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RESUMO

P1ZZI, Marina. Potencialidades e fragilidades no processo de compra
e venda de produtos orgénicos da agricultura familiar para a
alimentacéo escolar em municipios da regido sul do Brasil. 2018.
Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Pds-Graduacdo em Nutri¢do,
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2018.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, ao inserir alimentos
organicos da agricultura familiar no mercado das politicas publicas,
contribui para a reducédo da pobreza e da inseguranca alimentar no campo e
incentiva a organizacdo das propriedades rurais. Além disso, oferece
alimentos de qualidade aos escolares. Dessa forma, estimula a producéo
desses alimentos, gerando muitos beneficios as questdes ambientais, sociais
e de salde publica. O objetivo do estudo foi avaliar as potencialidades e
fragilidades no processo de compra e venda de produtos organicos da
agricultura familiar para a alimentagdo escolar, em municipios da regido Sul
do Brasil, no ano de 2015, por meio de entrevistas realizadas com
informantes-chave da alimentacéo escolar. Foram estudados 21 municipios
e entrevistados 111 informantes; dentre eles, nutricionistas, agricultores,
engenheiros  agrénomos,  técnicos  agricolas, representantes  de
cooperativas/sindicatos, secretarios de agricultura e extensionistas rurais. Os
dados quantitativos foram transferidos para uma planilha do Microsoft
Excel e as analises foram realizadas no programa Stata (Stata Corporation
College Station, EUA), versdo 11.0, por meio do teste Exato de Fisher. As
variaveis foram inicialmente analisadas descritivamente com base na
distribuicao de frequéncia (absoluta e relativa). As variaveis de dificuldades
relacionadas a oferta de produtos organicos foram estratificadas por estado
e, posteriormente, agrupadas por entrevistado. Os dados qualitativos foram
transcritos em verbatim e importados para o software (Nvivo) para
realizagdo de Andlise de Conteldo (BARDIN, 2004). A maioria dos
municipios (90,5%) ndo comprou alimentos organicos da agricultura
familiar em 2015. A pouca disponibilidade de mercado fornecedor e a
baixa produgdo de alimentos organicos foram as dificuldades mais
apontadas para o processo da compra e para 0 processo da venda de
alimentos orgénicos para alimentacdo escolar. Os entrevistados
reconheceram que a divulgagao dos beneficios dos alimentos orgénicos se a
busca por informagBes e a certificacdo participativa contribuiram para
superar as dificuldades de producdo de organicos nos municipios.



Considera-se que a valorizagdo dos alimentos organicos é o ponto-chave
para 0 aumento da oferta e incentivo ao agricultor na producéo.

Palavras -chave: Alimentacdo escolar. Alimentos organicos.Agricultura
familiar. Producéo Organica.



ABSTRACT

P1ZZI, Marina. Potentials and weaknesses in the process of buying
and selling organic products from family farm for school feeding in
municipalities in the southern region of Brazil. Thesis (Master
degree) — Nutrition Graduate Programme, Federal University of Santa
Catarina, Floriandpolis, 2018.

The National School Feeding Program introducing organic food from
family farms into the public policy market contributes to reducing
poverty and food insecurity in the countryside and encourages rural
properties organization. In addition, it offers quality food to
schoolchildren. In this way it stimulates the production of these foods,
providing many benefits to environmental, social and public health
issues. The objective of the study was to evaluate the potentialities and
weakness in the process of buying and selling organic products from
family agriculture to school feeding in municipalities of the southern
region of Brazil, in 2015 through interviews with key informants in
school feeding. A total of 21 municipalities were interviewed and 111
informants, among them nutritionists, farmers, agronomists, agricultural
technicians, representatives of cooperative /syndicates, agricultural
secretaries and rural extension workers were interviewed. Quantitative
datas were transferred to a Microsoft Excel spreadsheet and analyzes
were performed using Stata Corporation (Stata Corporation College
Station, USA) version 11.0 using the Fisher Exact test. The variables
were initially analyzed descriptively based on the frequency distribution
(absolute and relative). The variables of difficulties related to the supply
of organic products were stratified by state and later grouped bythe
interviewee. The qualitative datas were transcribed in verbatim and
imported into the software (Nvivo) to perform Content Analysis
(Bardin, 2004). The majority of municipalities (90.5%) did not purchase
organic food from family farms in 2015. The low availability of the
supplier market and the low production of organic foods were the
difficulties most pointed in the process of buying and selling organic
food school. The interviewees acknowledged that the disclosure of the
organic food benefits, as well as the search for information and
participatory certification, have contributed to overcome the difficulties
of organic production in the municipalities. It is considered that the
organic food appreciation is the key point to increase food demand,



providing the increase of the offer and consequently incentives to the
farmer’s production.

Keywords: School feeding. Organic food. Family farm. Organic
production.
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1 INTRODUCAO

A alimentagdo e nutricdo fazem parte dos determinantes e
condicionantes de saude da populacdo (BRASIL, 1990) e tornou-se um
direito social apenas a partir de uma emenda constitucional em 2010
(BRASIL, 2010a). Outros determinantes, como as condi¢Ges de
moradia, saneamento basico, meio ambiente, trabalho, renda, educacao,
atividade fisica, transporte, lazer e acesso aos bens e servicos essenciais
sdo tdo relevantes quanto a alimentacdo (BRASIL, 1990). A promogéo
da alimentacdo adequada e saudavel por meio de acdes de educagdo
alimentar e nutricional é uma estratégia para prevenir e/ou controlar os
problemas alimentares e nutricionais da populagdo. A educagdo
alimentar e nutricional (EAN) abrange diferentes campos de acao,
articulada a outras politicas publicas e focada no sistema alimentar
(BRASIL, 2018).

No Brasil a EAN é reconhecida como uma acgdo para alcangar a
Seguranca Alimentar e Nutricional e assim garantir o Direito Humano a
Alimentagdo Adequada (DHAA) (BRASIL, 2018). O Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Plansan 2016-2019) estabelece o
desafio de “promover a produgdo de alimentos saudaveis e sustentaveis,
estruturar a agricultura familiar e o fortalecimento de producgéo de base
agroecologica”(BRASIL, 2016a, p.32). Para alcangar esses objetivos,
sdo estabelecidas diversas metas de apoio e acesso a tecnologias para a
producdo orgénica e agroecoldgica (BRASIL, 2016a). Visto que a
exposicdo aos residuos de agrotoxicos pelo consumo dos alimentos
produzidos de forma convencional, ou até mesmo por vias cutaneas e/ou
respiratorias estd associada ao desenvolvimento de doencas congénitas
(BRANTSAETER, 2017; ROCHELEAU; ROMITTI; DENNIS, 2009;
NGO et al., 2006), como Parkinson(VAN DER MARK et al., 2012) e
diversos tipos de canceres, comprometendo a salde dos
individuos(CARNEIRO et al., 2015; ALAVANJA; BONNER, 2012).

A presenca de residuos de agrotéxicos acima do limite maximo
nos alimentos é uma realidade em alguns paises, inclusive no Brasil
(FOOD AND DRUG ADMINISTRATION, 2003; FASFC, 2015;
CARNEIRO et al., 2015). O Programa de Analise de Residuos de
Agrotoxicos em Alimentos (PARA 2013-2015) analisou 12.051
amostras de alimentos, incluindo cereais/leguminosas, frutas, hortalicas
e tubérculos/raizes/bulbos e detectou que um quinto dos alimentos
consumidos diariamente pelos brasileiros estd contaminado por
agrotéxicos. Dentre as amostras consideradas insatisfatorias, 18,3%
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apresentaram ingredientes ativos ndo autorizados para aquele cultivo e,
em 3%, foram detectados residuos de agrotéxicos em concentracfes
acima do limite maximo considerado aceitavel (ANVISA, 2016).
Portanto, deve-se incentivar a inclusdo dos alimentos organicos na dieta,
com o intuito de promover a alimentacdo saudavel e adequada e
preservar a salde dos individuos (LU etal., 2006; BRADMAN, 2015;
BAKER et al., 2002).

Nessa perspectiva, 0 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) evolui para garantir o direito & alimentacdo aos escolares com a
oferta de refei¢des durante a permanéncia no ambiente de educacdo,
contribuindo para o processo de aprendizagem e desenvolvimento do
escolar, além de apoiar padrdes de produgdo, abastecimento,
comercializacdo, distribuicdo e de consumo de alimentos sustentaveis
(BOOG, 2004). Para isso, 0 programa insere alimentos da agricultura
familiar nas refeicGes escolares (BRASIL, 2009a) e prioriza a aquisi¢ao
de alimentos de producdo local, organicos e/ou agroecol6gicos
(BRASIL, 2015).

Outras estratégias para promover a alimentagdo adequada e
saudavel sdo por meio do Plano Nacional de Agroecologia e Producéo
Organica (2016-2019), que visa firmar a presenca de alimentos
organicos na alimentacgdo escolar; melhorara gestéo e operacionalizacéo
das politicas publicas; promover educacdo alimentar e nutricional sobre
organicos no PNAE; realizar materiais informativos e capacitaces
sobre a temética e criacdo de mecanismos que assegurem compensagdes
aos gestores que adquirem produtos orgénicos. Outras agdes séo
destinadas aos produtores de alimentos, como a valorizagdo da
agricultura familiar, por meio de mecanismos de visibilidade e
identidade, e qualificacdo das cooperativas e associa¢des para garantir o
acesso as politicas publicas de comercializacdo (BRASIL, 2016b).

A producdo organica é definida como uma tecnologia de
processos que envolvem a relagdo planta, solo e ambiente. Utiliza
adubos organicos e de lenta liberacdo de nutrientes, equilibrio do solo,
geracdo de alimentos sadios, ecossistema equilibrado e sistema
autossustentavel (PENTEADO, 2001). A inclusdo de alimentos
organicos efou agroecoldgicos produzidos em &ambito local nos
cardapios escolares, além de respeitar o habito alimentar, promove a
discussdo de formas alternativas de producdo de alimentos, cuidado com
0s recursos naturais e o fortalecimento da economia local, bem como a
preocupacdo com a salde dos escolares (SANTOS et al., 2014). Ao
consumir alimentos organicos, os escolares tém contato com maiores
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concentragdes de vitamina C, antioxidantes totais, acidos graxos 6mega
3 (BRANTSAETER, 2017; BARANSKI, 2014) e sais minerais
(REAMBIALKOWSKA, 2007; LAIRON, 2010; HUBER et al., 2011).

Em adigdo, os alimentos da agricultura familiar no mercado das
politicas publicas contribuem para a reducdo da pobreza e da
inseguranca alimentar no campo, incentivam a organizagdo das
propriedades rurais e diminuem o éxodo rural. Porém, mesmo diante das
potencialidades e da capacidade produtiva para atender a demanda das
escolas, os agricultores familiares optam pela ndo comercializacdo de
seus produtos as instituicdes publicas, devido as dificuldades
encontradas no processo (MARQUES et al., 2014).

As pesquisas apontam que as dificuldades de insercdo dos
agricultores ao programa englobam desde a logistica de distribuicao,
atraso nos pagamentos, adequacao a legislacdo sanitéria, até mesmo a
falta de assisténcia técnica (CORA; BELIK, 2012; SILVA; DIAS;
AMORIN JUNIOR, 2015). A dificuldade de aquisi¢do por parte das
entidades executoras também é discutida na literatura. As principais
queixas sdo em relacdo & falta de comunicagdo entre a entidade
executora e agricultura familiar, falta de documentacdo dos agricultores
e producdo/fornecimento dos alimentos de maneira irregular
(SARAIVA et al., 2013; BEVILAQUA; TRICHES, 2014). Em relacdo
especificamente aos alimentos organicos, as principais barreiras
enfrentadas sdo a producdo local insuficiente, falta de certificacdo,
elevado custo, desorganizagdo dos 6rgdos envolvidos e até mesmo a
demora na conversdo da agricultura convencional para organica
(SANTOS et al., 2014).

Nesse contexto, diante da qualidade nutricional dos alimentos
organicos, seus beneficios para agricultores familiares e garantia da
seguranca alimentar e nutricional, o fortalecimento das acdes relacionadas a
aquisicdo de alimentos organicos pelas politicas pablicas e também a satide
dos escolares justificam a importancia para a analise dessa problematica. Ao
propor solucdes em relagdo as potencialidades e fragilidades no processo de
compra e venda de alimentos organicos, sera possivel potencializar as
politicas publicas desenvolvidas no Brasil.

Para atingir esse propdsito, a pesquisa foi norteada pela seguinte
pergunta: quais sdo as potencialidades e fragilidades no processo de
compra e venda de produtos orgénicos da agricultura familiar para a
alimentacdo escolar em municipios da regido sul do Brasil?

Este estudo esta inserido no projeto de pesquisa: Qualidade da
alimentac8o escolar a partir do fornecimento de alimentos da agricultura
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familiar; um estudo multicéntrico na regido Sul do Brasil, financiado
pelo Edital Universal MCTI/CNPq n. 14/2012. A pesquisa foi realizada
em 21 municipios da regido Sul do Brasil, representantes das
mesorregifes de cada estado, e teve como objetivo analisar a qualidade
da alimentacdo escolar a partir do fornecimento de alimentos da
agricultura familiar. Foi coordenada pela Professora Doutora Suzi
Barletto Cavalli, da Universidade Federal de Santa Catarina.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1  Objetivo geral

Analisar as potencialidades e fragilidades no processo de compra
e venda de produtos orgénicos da agricultura familiar para a alimentacéo
escolar em municipios da regido Sul do Brasil

1.1.2  Objetivos especificos

Caracterizar a aquisicdo de produtos organicos provenientes da
agricultura familiar em municipios da regido Sul do Brasil;

Identificar as principais potencialidades e fragilidades
apontadas pelos agricultores familiares no processo de comercializagdo
de produtos orgénicos para a alimentag&o escolar;

Identificar as principais potencialidades e fragilidades
apontadas por nutricionistas da entidade executora no processo de
aquisicao de produtos organicos para a alimentacao escolar.

1.2 ESTRUTURA GERAL DA DISSERTAGCAO

A dissertacdo estd estruturada em cinco capitulos. No primeiro
capitulo, esta descrita a introducdo do estudo, que aborda de maneira
geral o tema, também inclui a justificativa, a pergunta de partida, o
objetivo geral e os especificos e a estrutura geral do projeto. No capitulo
dois, encontra-se o referencial tetrico, contemplando informacgoes
relevantes ao tema. Discutem-se trés temas principais: alimentagdo
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escolar, agricultura familiar e alimentos organicos. O terceiro capitulo é
dedicado ao percurso metodoldgico utilizado na realizacdo da pesquisa,
a definicdo de alguns termos relevantes, bem como detalhes do local e
populacdo do estudo, as etapas para sua realizacdo e maneira como 0s
dados foram processados e analisados. Também estdo descritos os
procedimentos éticos. O quarto capitulo apresenta os resultados do
estudo na forma de um artigo. No quinto capitulo, sdo apresentadas as
consideracgdes finais e conclusfes da dissertacdo. Por fim, encontram-se
as referéncias e anexos.

2  REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico foi elaborado a partir da busca de
artigos/publicacdes no portal de periédicos da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), bem como nas
seguintes bases de dados: Scopus, Web of Science e Scielo. Pesquisas
foram realizadas no periodo de novembro de 2016 a maio de 2017,
utilizando as palavras-chave e/ou descritores, conforme descrito no
Quadro 1, nas linguas portuguesa e inglesa.

Também foram utilizados livros, teses, dissertagcdes, informacdes
publicados por instituigdes e 6rgdos nacionais e internacionais. Quando
necessario, foi utilizada a técnica de bola de neve, a qual é realizada pela
busca de estudos nas referéncias dos estudos encontrados (GOODMAN,
1961).

Quadro 1 - Descritores utilizados para as buscas bibliogréficas — nov. 2016 a
jun. 2018

Lingua portuguesa Lingua inglesa
Agricultura Familiar Family Farming
Alimentacdo Escolar* School Feeding
Programa Nacional de Alimentagdo | School Feeding National Program
Escolar National School Food Program
Alimentos Organicos* Organic Food**
Agricultura Organica* Organic Agriculture**
Seguranca Alimentar e Nutricional™ Food and Nutrition Security

Fonte:a autora (2017).
Nota: *Descritores em Ciéncia da Saide (DECS).
**Medical Subject Headings (MeSH/PubMed)
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2.1 ALIMENTACAO ESCOLAR

2.1.1  Historico do Programa Nacional de Alimentac&o Escolar

O surgimento da preocupacdo e o despertar para a situacdo
nutricional do pais para as gravidades causadas pela situacdo da fome
foram marcados pelo livro publicado por Josué de Castro, na década de
trinta, intitulado Geografia da Fome (PEIXINHO, 2011). A partir desse
periodo, iniciaram-se os estudos de pesquisa sobre a alimentacdo no
pais, relacionando a temética a questdes sociais e financeiras, buscando
tracar o consumo alimentar dos individuos (BARROS; TARTAGLIA,
2003). Esses estudos foram importantes para a criacdo da Lei n. 185, de
14 de janeiro de 1936, posteriormente regulamentada pelo Decreto-Lei
n. 399, de 30 de abril de 1938, que institui o salario-minimo. O intuito
era diminuir os indices de desnutricdo, por meio da garantia de 50% do
valor para compra de alimentos essenciais (BARROS; TARTAGLIA,
2003; STEFANINI, 1997).

O marco historico na Politica Nacional de Nutricdo aconteceu com a
criacdo do Servico de Alimentagéo da Previdéncia Social (SAPS), em 1940,
no governo de Getllio Vargas. Teve o intuito de fornecer alimentacao aos
trabalhadores vinculados aos Institutos de Aposentadoria e Pensdo e
demandou a obrigatoriedade do funcionamento de refeitdrios em empresas
com mais de 500 colaboradores (BARROS; TARTAGLIA, 2003;
STEFANINI, 1997).

Entre o periodo de 1940 até a década de 70, varias instituicbes
foram criadas para dar segmento ao debate e a formulagdo de acGes
envolvendo a alimentagdo no Brasil, conforme descritos na literatura: o
Servico Técnico de Alimentacdo Nacional (STAN-1945), o Instituto de
Tecnologia Alimentar (ITA-1946), a Comissdao Nacional de
Alimentacdo (CNA-1945) e o Instituto Nacional de Nutricdo (1946)
(L"ABBATE, 1988). Interligada a essas instituicfes, a Campanha de
Merenda Escolar (1955) negociava 0 recebimento de recursos
financeiros com organizacGes internacionais, com o intuito de combater
a fome no Brasil (GRISA; SCHENEIDER, 2015).

As acbes direcionadas & alimentagdo escolar comecam a ganhar
forma no inicio da década de 1950, quando surge a suplementacdo
materno-infantil, incluindo alimentacéo na educacéo infantil e educagéo
fundamental (PEIXINHO, 2011). Com o apoio de organizacGes
internacionais, a alimentacgao escolar inicia pela distribui¢do de leite em
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p6 e farinhas enriquecidas aos escolares (BARROS; TARTAGLIA,
2003). A distribuicio dos alimentos é integrada no Programa Nacional
de Alimentacdo e Nutricdo (Il PRONAN), com inicio a partir de 1976
pelo Instituto Nacional de Alimentagéo e Nutri¢do, oferecendo refeigdes
aos pré-escolares e escolares do primeiro grau, matriculados no ensino
publico. No ano de 1979, o programa passa a ser chamado de Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) (L’ABBATE, 1988). Entre
1983 e 1997, a responsabilidade das acdes era da Fundacdo de
Assisténcia ao Educando (FAE), posteriormente repassada ao Fundo
Nacional para o Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) (L’ABBATE,
1988).

Durante todo o processo de funcionamento do programa até 1993, a
execucao era de responsabilidade do governo federal, de forma centralizada.
O orgdo gerenciador planejava os cardapios, realizava os procedimentos
legais para a aquisi¢do dos géneros alimenticios e organizava a logistica de
entrega dos produtos em todo o territério brasileiro (FNDE, 2017a). O
gerenciamento centralizado favorecia a industria alimenticia, pois os
alimentos distribuidos eram formulados e industrializados. Dessa forma, a
indUstria alimenticia usufruia do maior volume dos recursos financeiros do
programa (SPINELLI; CANESQUI, 2002). Além disso, os produtos, em
algumas situacfes, chegavam ao ambiente de ensino ja com o prazo de
validade vencido, confirmando problemas com a logistica da entrega
(GRISA; SCHNEIDER, 2015).

No ano seguinte, foi publicada a Lei n.8.913, de 12 de julho de
1994, que dispunha da descentralizacdo dos recursos da alimentagéo
escolar, gerando um convénio com 0s municipios e o envolvimento das
Secretarias de Educagdo dos Estados e do Distrito Federal. A Lei
permitiu a realizacdo de cardapios voltados a realidade de cada local,
optando por alimentos in natura e respeitando os habitos alimentares da
regido (BRASIL, 1994). Em contrapartida, as prefeituras deveriam
comprovar a capacidade de gerenciamento do programa, elaboragdo de
cardapios e aquisicdo de insumos, bem como a realizacdo do controle de
qualidade em parceria com a vigilancia sanitaria municipal e inspecédo
agricola, prestacdo de contas e criagdo do Conselho de Alimentacdo
Escolar (CAE) (SPINELLI; CANESQUI, 2002). Com a publicacdo da
resolucdo n. 15, de 16 de junho de 2003, o objetivo do PNAE passou a
frisar a implantacdo de politicas de Seguranca Alimentar (GRISA;
SCHNEIDER, 2015).

Outro avan¢o no programa aconteceu a partir da resolugdo n. 32,
de 10 de agosto de 2006, que estabeleceu principios e diretrizes ao
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PNAE. Equidade, universalidade, respeito aos habitos alimentares,
descentralizacdo, participacdo social e apoio ao desenvolvimento
sustentavel (BRASIL, 2006a). Trés anos apds, o0 programa estabeleceu-
se com a publicagdo da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009 e a
Resolucéo n°® 38 da mesma data. Essa lei definiu que no minimo 30%
dos recursos federais da alimentacdo escolar repassados aos municipios
sejam utilizados para compra de alimentos da agricultura familiar
(BRASIL, 2009a).

As resolugdes que regulamentam a lei foram revistas pelas
Resolugfes n. 26/2013 e n. 04/2015, as quais referem-se as iniciativas
de compras publicas e sustentaveis articuladas ao fortalecimento da
agricultura familiar e definem critérios e condi¢Bes para a execucdo do
PNAE em relacdo a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar
(BRASIL, 2013; BRASIL, 2015a).

Com base no conceito de alimentacdo adequada e saudavel
estabelecida pelos principios da Seguranca Alimentar e Nutricional, a
pratica alimentar precisa ser adequada aos aspectos bioldgicos dos
individuos, da mesma maneira produzida de forma ambientalmente
sustentavel, livre de contaminantes fisicos, quimicos e biol6gicos e de
organismos geneticamente modificados. A partir disso, a garantia ao
acesso permanente e regular aos alimentos é fortalecida. Dessa forma, a
Lei do PNAE preza pela nutricdo e saude dos escolares, mediante a
oferta de alimentos produzidos localmente, de forma sustentavel e
organica. No mesmo sentido, utiliza alimentos in natura, com baixo
nivel de processamento e limitando o uso de produtos com baixo valor
nutricional (REAL; SCHENEIDER, 2011).

Atualmente, o PNAE atende a todo o territério brasileiro de
maneira igualitaria, respeitando as especificidades de cada regido
(SARAIVA et al., 2013). Em 2015, o orcamento do programa foi de R$
3.379 bilhdes, beneficiando 41,5 milhdes de estudantes (FNDE, 2017b).

2.1.2 Promogdo da Seguranga Alimentar e Nutricional no Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar

A Seguranga Alimentar e Nutricional é compreendida pela
garantia ao direito de toda populacdo ao acesso regular e permanente a
alimentos, que devem ser de qualidade e em quantidade suficiente para
suprir a demanda nutricional, ndo comprometendo 0 acesso a outras
necessidades. A alimentacdo deve ser promotora de salde, respeitar a
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diversidade cultural e sustentivel, no &mbito social, econdmico e
ambiental (BRASIL, 2004).

Como forma de assegurar o direito humano a alimentacdo
adequada, estabeleceu-se a Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006,
composta de definicdes, principios, diretrizes, objetivos e composi¢do
do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).
Para o alcance dos objetivos, é requerido o envolvimento do governo e
da sociedade civil, de maneira intersetorial, igualitaria e articulada. A
referida Lei exp8e que a seguranca alimentar e nutricional deve abranger
todas as etapas da producéo de alimentos, desde o fortalecimento da
agricultura familiar, no momento da producdo, até a distribuicdo em que
ocorre a geracao de empregos, 0 respeito ao meio ambiente, utilizando
0s recursos de maneira sustentavel e a promocéo da salde, da nutricao e
da alimentacdo (BRASIL, 2006b).

A educacdo alimentar e nutricional (EAN) e a promocao da salde
no campo de seguranca alimentar e nutricional ttm como desafio atuar
nas dimensdes que incluem a producdo e abastecimento de alimentos
(BRASIL, 2012a, 2016a). A oferta de refeicGes e as a¢bes de educacdo
alimentar e nutricional no ambiente escolar sdo modos interligados de
promocdo da salde, seja pelo repasse dos conhecimentos, inseridos no
curriculo escolar, seja pela qualidade dos alimentos disponibilizados aos
escolares. Como a escola ndo s6 abrange os escolares, mas também a
familia, a comunidade e as organizacgdes sociais, a promoc¢do da saude
nao tem fronteiras, gerando a capacidade de todos analisarem o0s
determinantes de seus habitos alimentares (BRASIL, 2004).

No ambito da producéo de alimentos, a alimentacdo escolar atua
na politica de SAN ao tornar-se um mercado promissor dos produtos da
agricultura familiar, com precos justos e promotores da sustentabilidade
(BRASIL, 2004). Ao aproximar agricultura familiar e consumidores
(escolares), reduz gastos com o transporte de alimentos, garante
gualidade e produtos com menor grau de processamento, bem como a
diversificacdo dos habitos de consumo (MALUF, 2009).“A agricultura
realizada em bases familiares [...] possibilita por um lado a ocupagéo
socialmente equitativa do espago agrario e favorece a valorizagdo das
dimens6es social, ambiental e cultural da producdo agroalimentar, como
é proprio do enfoque de SAN”(MALUF, 2009, p.132).

A alimentagdo escolar é entendida como todo alimento oferecido
no ambiente de ensino, independentemente de sua origem, durante o
periodo letivo. O funcionamento do processo alimentar, desde a
aquisicdo até o consumo dos alimentos, estd inserido no Programa
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Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), vinculado a area da educagéo
pelo FNDE. O programa € regido atualmente pela Lei n. 11.947, de 16
de junho de 2009, e pela Resolucdo n. 04, de 2015 (BRASIL, 2009a,
2015a). Os objetivos do PNAE sdo contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar
e a formacdo de habitos alimentares saudaveis dos escolares. Isso deve
acontecer por meio de ac¢Oes de educacdo alimentar e nutricional e oferta
de refeicbes que cubram suas necessidades nutricionais (BRASIL,
2009a).

O programa é executado com base em diretrizes que preconizam
0 emprego de uma alimentacdo saudavel, utilizando géneros
alimenticios que contribuam para essa a¢do, conforme os principios da
ciéncia da nutricdo. Além disso, é preciso que a oferta dessas
preparagdes traga consigo os valores, costumes, cultura e tradi¢bes do
publico atendido, utilizando alimentos regionais. Para as diretrizes do
programa, a alimentacdo escolar também precisa estar de acordo com a
faixa etaria dos escolares, para contribuir para seu desenvolvimento,
crescimento e abranger o atendimento de maneira universal (BRASIL,
2009a). A atencdo é redobrada para aqueles com necessidades
alimentares especiais, como intolerantes a lactose, portadores de
dislipidemias/hipertensdo arterial, celiacos, diabéticos e com alergias
alimentares (BRASIL, 2017a).

A tematica alimentacdo e nutricdo deve estar presente no dia a dia
do escolar, mediante a¢Bes educacionais no  processo
ensino/aprendizagem incluidas no curriculo escolar. Todos os escolares
devem ter acesso as refeicOes, desde a educacéo infantil até educacao de
jovens e adultos, bem como aqueles que participam do Projeto Mais
Educagdo. A participacdo social, outra diretriz do programa, acontece a
partir do Conselho de Alimentacdo Escolar, em que profissionais da
educacdo, pais, representantes da entidade executora e de entidades civis
organizadas acompanham as agdes e as fiscalizam como forma de
garantir a alimentacdo saudavel (BRASIL, 2009a).

O apoio ao desenvolvimento sustentavel estabelece-se quando o
programa exige que 30% dos recursos repassados aos municipios sejam
utilizados para aquisi¢do de géneros alimenticios. Produzidos em &mbito
local e, preferencialmente, pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, o programa deve priorizar as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos
(BRASIL, 2009a). A diretriz do desenvolvimento sustentavel e suas
acles habilitam a seguranca alimentar de produtores rurais, geram
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oportunidades de maior producdo de alimentos e maior oferta aos
consumidores, que, nesse caso, sdo 0s escolares. Na realizacdo desse
elo, o Estado concretiza a politica de segurancga alimentar e nutricional
(TRICHES; SCHNEIDER, 2012).

Fica a cargo do profissional nutricionista a fungdo de responsavel
técnico pelo PNAE, tendo como atribuices: realizar o diagndstico do
estado nutricional dos escolares; planejar o cardapio da alimentacédo
escolar, respeitando a cultura alimentar; acompanhar todo o processo
envolvido na preparacdo das refeigdes; realizar atividades de educacdo
alimentar e nutricional (BRASIL, 2009b). O nutricionista responsavel
técnico da alimentacdo escolar também deve interagir com o0s
agricultores familiares. Essa interacdo tem o objetivo de conhecer a
vocacdo agricola do municipio e regido e identificar a diversidade e a
guantidade dos géneros alimenticios ofertados e que poderdo ser
inseridos no cardépio escolar. Essa agdo norteia a demanda e a oferta de
alimentos para a alimentacéo escolar (FNDE, 2018).

As refeigbes oferecidas devem suprir uma parcela das
necessidades nutricionais dos escolares segundo o tempo de
permanéncia no ambiente de ensino. Pode atingir entre 30% a 70%,
dependendo também da modalidade de ensino e o nimero de refeicdes
servidas. A legislagdo salienta a recomendacdo maxima para a oferta de
alguns nutrientes. Em relagdo ao agUcar simples de adigdo, a energia
proveniente ndo deve ultrapassar 10%. Para gorduras totais, o valor
estipulado é de 15-30%, sendo 10% da energia total para gordura
saturada e 1% para gordura trans. Em relacdo ao mineral sddio, o valor
maximo é 400mg por escolar, quando ofertada uma refeicdo, e 600mg
para duas refeicBes. Para os escolares que permanecem em periodo
integral e que recebem trés ou mais refei¢des, o valor é 1.400mg de
sodio recomendado (BRASIL, 2013).

Além disso, o programa proibe a aquisicdo de algumas bebidas
consideradas de baixo valor nutricional, como refrigerantes, refrescos
artificiais, concentrados a base de xarope de guarana ou groselha, chas
prontos para o0 consumo e outras bebidas semelhantes. Também limita a
compra de alimentos enlatados, embutidos, doces, alimentos compostos
e/ou concentrados e prontos para o consumo. Devem ser ofertadas, no
minimo, trés porcdes de frutas e hortalicas na semana, com per capita
de 200g. Doces efou preparacBes doces ndo devem ultrapassar duas
porcGes por semana, o que corresponde a 110 kcal por por¢do (BRASIL,
2013).
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Para que essas refeicdes possam ser elaboradas, o Governo
Federal, por meio do FNDE, transfere aos municipios um valor em
reais/dia para cada aluno matriculado conforme censo escolar, para 0s
200 dias letivos. O municipio complementa com recursos proprios para
conseguir atingir os objetivos do PNAE (BRASIL, 2009a). Esse valor
difere para cada modalidade de ensino (Tabela 1).

Tabela 1 —Valor per capita repassado pelo Governo Federal para a oferta de
alimentacdo escolar/PNAE

Modalidade Ensino Valor (R$)
Educacéo de Jovens e Adultos R$ 0,32
Ensino fundamental e médio R$ 0,36
Pré-escola R$ 0,53
Educacdo bésica (indigenas e remanescentes de R$ 0,64
quilombos)

Alunos de tempo integral (7h na escola) R$ 1,07
Creches R$ 1,07
Programa Mais Educacéo R$ 1,07
Programa de Fomento (escolas de Ensino Médio em R$ 2,00
tempo integral)

Escolares que frequentam no contraturno AEE R$ 0,53

Fonte: adaptada de Brasil (2017b).

2.2 AQUISICAO DE ALIMENTOS PARA ALIMENTACAO
ESCOLAR

2.2.1 Comercializagdo de alimentos da agricultura familiar para a

alimentacdo escolar

A Lei n. 10.696, de 2 de julho de 2003, no ambito do Programa
Fome Zero, e através do Decreto n. 7.775, de 4 de julho de 2012,
institui o Programa Aquisicdo de Alimentos (PAA). O programa
promove o acesso a alimentacdo, incentiva e fortalece a agricultura
familiar, por meio de um conjunto de acdes relacionadas a compra de
produtos agricolas (BRASIL,2012b). A referida Lei desburocratizou o
processo de compra de alimentos da agricultura familiar pelas
instituicBes publicas e isentou as condicionalidades impostas pela Lei de
licitagBes e contratos. Assim, facilitou o processo de comercializagéo e
aproximou a agricultura familiar aos programas publicos (BRASIL,
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2012b). O PAA conseguiu vincular o consumo a producdo de alimentos
e efetivou as politicas de seguranca alimentar e nutricional. Passou
também a ser referéncia para a elaboracdo das legislagdes do PNAE
(REAL; SCHNEIDER, 2011).

No ano de 2009, a agricultura familiar ganhou mais um incentivo
a partir da publicagdo da Lei n. 11.947, que dispbe sobre o atendimento
da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos
alunos da educacdo basica. Com a regulamentacdo, ocorreu a garantia
do amparo & agricultura familiar, tornando obrigatéria a utilizago de, no
minimo, 30% dos recursos financeiros oriundos do FNDE, repassados as
prefeituras municipais para a aquisicdo de géneros alimenticios
fornecidos pelos agricultores familiares. A legislagdo citou a
necessidade de dar prioridade para alimentos produzidos no municipio,
no ambito regional ou nacional, respectivamente. Além disso, se
possivel, incluir alimentos organicos e/ou agroecoldgicos. Esse tipo de
aquisicdo dispensa processo licitatorio, desde que 0s precos sejam
compativeis com o mercado local (BRASIL, 2009a).

Quando o contrato com municipios e/ou estados (entidade
executora) for por fornecedores individuais e grupos informais, cada
agricultor pode comercializar o valor maximo de R$ 20.000,00 por DAP
(Declaragdo de Aptiddlo ao PRONAF: Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar) familiar/ano. Quando o
contrato for por meio de cooperativas, 0 valor maximo sera o resultado
do numero de agricultores familiares associados a essa cooperativa,
multiplicado pelo limite individual de R$ 20.000,00. Para a sele¢do dos
agricultores familiares e seus projetos de vendas para o PNAE, a
prioridade é para aqueles que pertencem aos assentamentos de reforma
agraria, indigenas e/ou comunidades quilombolas, conforme a resolucéo
n.04/2015 (BRASIL, 2015a).

Né&o ocorrendo a participacdo do grupo prioritario no processo de
chamada publica elaborada pela entidade executora, a préxima
prioridade é para fornecedores de produtos organicos e/ou
agroecoldgicos e, posteriormente, grupos formais (cooperativas e/ou
organizagdes que apresentem Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF —
DAP Juridica) e agricultores informais (DAP fisica) (BRASIL, 2015a).

Para os agricultores familiares que participam por DAP fisica, os
documentos exigidos sdo: cadastro de pessoa fisica (CPF), extrato da
DAP fisica emitida nos ultimos 60 dias, projeto de venda de géneros
alimenticios conforme publicado na chamada publica e declaracdo de
que os produtos a serem entregues sdo oriundos de producdo prdpria.
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Quando a participacdo for por cooperativas, grupos formais, 0s
documentos exigidos sdo: cadastro nacional de pessoa juridica (CNPJ),
extrato da DAP juridica emitida nos Gltimos 60 dias, comprovante de
regularidade com a Fazenda Federal, cdpia do estatuto e ata de posse da
atual diretoria da cooperativa, projeto de venda de géneros alimenticios.
Além disso,a declaragdo de que os géneros alimenticios a serem
entregues sdo produzidos pelos cooperados e documentagdo do
representante legal da cooperativa pela responsabilidade pelo controle
de atendimento ao limite individual de venda de seus cooperados
(BRASIL, 2015a). A participagdo da agricultura familiar no PNAE
acontece por etapas (Quadro 2).
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Quadro 2 —Etapas da compra de produtos da agricultura familiar para o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (continua)

Etapas

Responsabilidade

Descricéo

Orgamento

EE

Conhecer o valor do recurso repassado pelo FNDE e
determinagdo do valor correspondente a 30%.

Acrticulacéo entre
Atores Sociais

EE e parceiros (nutricionista,
Secretaria de Agricultura,
agricultores, etc.)

Mapeamento e descri¢do dos produtos disponiveis.
Elaboracéo de calendério agricola.

Cardapio

Nutricionista

Elaboracéo do cardépio, a partir do calendéario agricola,
respeitando as referéncias nutricionais e o habito alimentar
local.

Pesquisa de Preco

EE e parceiros

Elaboracéo da relagdo de precos dos produtos, a partir da
pesquisa de preco realizada em trés comércios locais,
podendo ser acrescido 30% para produtos organicos.

Chamada Publica

EE

Tornar pablica a intencdo de compra dos produtos da AF para
a AE, atraveés de publicacdo de edital de Chamada Publica.

Elaboragdo do projeto
de venda

Agricultura Familiar /
Cooperativas/ Associagdes

Realizagdo de documento para formalizar o interesse da AF
em vender seus produtos para a AE, atentando-se a
documentagdo exigida.

Recebimento e Sele¢éo | EE Entrega do projeto de venda, acompanhado dos documentos
dos Projetos de Venda exigidos. Os critérios de selecdo respeitam a legislagdo.
Amostra para controle | EE A entidade executora pode prever na chamada publica a

de Qualidade

apresentacdo de amostras dos produtos a serem adquiridos,
para que sejam submetidos a analise de qualidade.
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Quadro 2 —Etapas da compra de produtos da agricultura familiar para o Programa Nacional de Alimentac&o Escolar

(conclusao)

Contrato de compra

EE e Fornecedores

Formalizagdo legal do compromisso
assumido pela entidade executora e
pelos fornecedores para entrega de
géneros alimenticios da AF para a AE.

Entrega dos produtos, Termo de
Recebimento, Pagamento aos
Agricultores

EE e Fornecedores

Entrega dos alimentos conforme
cronograma estabelecido; assinatura do
termo de recebimento pela AF e pelo
responsavel pelo recebimento da
mercadoria; emissdo de nota fiscal,
para recebimento da mercadoria.

Fonte: adaptado de Brasil (2015a).

Legenda: EE= Entidade Executora; AF = Agricultura Familiar; AE= Alimentacédo Escolar.
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O agricultor familiar é definido como aquele que pratica
atividades no meio rural, de acordo com algumas caracteristicas:

| - N&o detenha, a qualquer titulo, &rea maior do
que quatro modulos fiscais; Il - Utilize
predominantemente mdo de obra da propria
familia nas atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; 11l - Tenha
renda familiar predominantemente originada de
atividades econdmicas vinculadas ao préprio
estabelecimento ou empreendimento; IV - Dirija
seu estabelecimento ou empreendimento com a
familia. (BRASIL, 2006c).

Também sdo considerados agricultores familiares: silvicultores,
aquicultores, extrativistas, pescadores, indigenas, quilombolas e
assentados da reforma agraria (BRASIL, 2006c¢).Em alguns municipios
brasileiros, a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar pelo PNAE
ocorreu antes mesmo da obrigatoriedade definida em lei. A porcentagem
de entidades executoras que utilizavam géneros alimenticios da
agricultura familiar era de 26,1% em 2004 e 30,3% em 2005, em uma
amostra de 670 municipios (BELIK; CHAIM, 2009).

O Prémio Gestor Eficiente da Merenda Escolar (2006) analisou
as condutas que as entidades executoras realizavam para incentivar a
agricultura familiar através da alimentagdo escolar. O banco de dados
reuniu informacdes de 250 municipios, com um total de 346 acdes de
incentivo. As condutas realizadas foram: a aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar por processo licitatorio aconteceu em 60,4% das
prefeituras, seguido da participacdo no PAA (10,1%), apoio em
infraestrutura produtiva e logistica (5,5%)e promocéao da produgéo rural
familiar (4,6%) (TURPIN, 2009).

Antes mesmo de a legislacdo entrar em vigor, nos municipios de
Rolante e Dois Irmédos (RS), os agricultores ja faziam parte do dia a dia
da alimentagdo escolar. No municipio de Rolante, vinte e cinco
agricultores familiares ofereciam diversos géneros alimenticios a
alimentacdo escolar no ano de 2003. Os valores gastos com alimentos da
agricultura familiar duplicaram em um periodo de cinco anos. No
municipio de Dois Irmdos (RS), gerou-se uma preocupagdo com O
consumo excessivo de produtos industrializados e suas consequéncias
aos escolares. Dessa forma, incentivou a comunidade a dar mais valor a
produtos frescos e produzidos localmente. Assim, em 2009, 60% dos
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recursos investidos com alimentacdo escolar foram com alimentos da
agricultura familiar (TRICHES; SCHNEIDER, 2010a).

No primeiro ano de obrigatoriedade da aquisi¢do de produtos da
agricultura familiar para a alimentagdo escolar, 47,4% dos municipios
brasileiros ja adquiriam ou passaram a adquirir os alimentos. O
percentual de compra nesses municipios foi, em média, 22,7% dos
recursos financeiros repassados pelo FNDE. A regido Sul do Brasil
apresentou o maior percentual de compra (71,3%) e o Centro-Oeste, 0
menor (35,3%) (SARAIVA et al., 2013).

Em um total de 613 municipios avaliados no estado de Sdo Paulo,
47% realizaram a aquisicdo de produtos da agricultura familiar no
periodo de junho de 2009 a agosto de 2011 (VILLAR et al., 2013).
Como forma de tragar parametros sobre a agricultura familiar, um
estudo com 32 organizacdes realizou o diagndstico da relagdo
agricultura familiar e mercado institucional. Exemplos de cooperativas
gue nédo estavam funcionando devido as dificuldades na concorréncia de
mercado, ou aquelas que produziam apenas um tipo de produto, ficavam
na incerteza no momento da comercializagdo. No entanto, ao firmar
contrato com as instituicbes puablicas para o fornecimento de seus
produtos a alimentacdo escolar, os empreendimentos foram reativados,
estimulando a ampliacéo e diversificacdo dos produtos (SOUZA, 2012).

Em 2015, o valor médio investido com produtos da agricultura
familiar para a alimentacdo escolar foi de 28,2% dos recursos
repassados pelo FNDE. Os dados sao referentes a 5.586 municipios que
realizaram a prestacdo de contas. O destaque foi para 0 municipio de
Chui, RS, pois recebeu um repasse total do FNDE de R$ 4.868,00 e
adquiriu alimentos da agricultura familiar no valor de R$ 36.101,79
(FNDE, 2017c).

Um estudo realizado no Rio Grande do Sul afirmou que a
producdo de alimentos da agricultura familiar consegue suprir
guantitativamente a demanda das escolas publicas do estado. Mesmo
assim, alguns alimentos ndo sdo inseridos nesse mercado, situa¢do que
pode ser solucionada a partir da organizacdo na logistica de entrega,
ajustes nos carddpios escolares e organizagdo no plantio de
determinados alimentos (FERNANDES, 2013).

A insercdo da agricultura familiar na alimentacdo escolar é vista
como uma potencialidade ao gerar novos mercados aos produtos
alimenticios. Outros pontos positivos sdo descritos no Quadro 3
(CORA; BELIK, 2012; MARQUES; BARATA; ALVES, 2016;
SOARES et al., 2015; SILVA; DIAS; AMORIN JUNIOR, 2015;
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BEZERRA et al, 2013; MONEGO et al, 2013; TRICHES;
SCHNEIDER, 2010b; BEVILAQUA; TRICHES, 2014).
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Quadro 3 — Potencialidades da inser¢éo da agricultura familiar na alimentag&o escolar, apontadas na literatura

Corde | Marques, | Soares | Silva, Bezerra | Monego | Trichese | Turpin | Bevilaqua
Potencialidades Belik Baratae | etal. Diase etal. etal. Schneider | (2009) | e Triches
(2012) | Alves (2015) | Amorin | (2013) | (2013) (2010b) (2014)
(2016) Junior
(2015)
Novos mercados
v v v v v v v
Aumento da renda no
campo/sustentabilidade v v v 4 v v
/ Seguranca Alimentar
Maior Oferta de
frutas/verduras/legumes v v v v v
Incentivo a participacdo
em associacdes e/ou v v v v v
cooperativas
Melhor aceitacéo e v

consumo por parte dos
alunos

Fonte: a autora (2017).
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E mediante a agricultura familiar de producdo local que se
garante a diversidade dos hébitos alimentares e o suprimento de
alimentos. Esse modelo agricola traz muitos beneficios: o0 acesso a
alimentos saudaveis, frescos e diversificados, ocorre a diminuicdo de
perdas e desperdicios, utiliza técnicas que preservam o0s nutrientes.
Além disso, hd& menor custo de transporte e logistica, e maior
preservacgdo dos recursos naturais (MALUF et al., 2015). A insercdo da
agricultura familiar na alimentaco escolar é considerada um ato de
educacdo alimentar e nutricional por gerar a oportunidade de contato e
sabor com alimentos locais (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

A agricultura familiar, no mercado das instituicdes publicas,
ganha destaque por ser uma politica de grande influéncia nas atividades
agricolas sustentaveis ao incentivar a diversidade dos cultivos. Os
estudos destacaram o aumento da renda dos produtores (52%),
consequéncia da elevada quantidade de produgdo, da valorizagdo dos
precos dos produtos, da comercializagdo e dos investimentos realizados
no processo produtivo. Outro item revelado foi o estimulo dado pelo
programa & agroindustrializacdo, incentivando a permanéncia no campo
pela geracdo de novos empregos (SAMBUICHI et al., 2014).

Contudo, diversas fragilidades no processo de comercializacdo de
produtos da agricultura familiar sdo relatadas na literatura (Quadro 4). A
dificuldade que mais esteve presente foi a adequacdo dos produtos
comercializados pelos agricultores familiares a legislacdo sanitaria
(CORA; BELIK, 2012; MARQUES; BARATA; ALVES, 2016;
SOARES et al., 2015; SILVA; DIAS; AMORIN JUNIOR, 2015;
BEZERRA et al, 2013; MONEGO et al, 2013; TRICHES;
SCHNEIDER, 2010b; MARQUES et al., 2014; SARAIVA et al., 2013;
BEVILAQUA; TRICHES, 2014).
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Quadro 4 —Fragilidades apontadas na literatura para a inser¢do da agricultura familiar na alimentago escolar (continua)

Fragilidades

Corae
Belik
(2012)

Marques
, Barata
e Alves
(2016)

Soares
et al.
(2015)

Silva,
Dias,
Amorin
Junior
(2015)

Bezerr
aetal.
(2013)

Monego et
al.
(2013)

Triches e
Schneider
(2010b)

Marque
setal.
(2014)

Saraiv
aetal.
(2013)

Bevilaqu
ae
Triches
(2014)

Adequar-se a
legislagdo
sanitéria/certific
acao

v

v

v

v

v

v

v

v

Falta de
comunicagdo
entre entidade
executora e
agricultura
familiar

Logistica de
Distribuicdo

Atraso nos
pagamentos /
preco dos
produtos

Producéo e
fornecimento
irregulares

Falta de
assisténcia
técnica




Quadro 4 —Fragilidades apontadas na literatura para a insercdo da agricultura familiar na alimentagdo escolar (concluséo)
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Falta de interesse
dos agricultores

v

v

v

Falta de

documentagdo dos 4 v
agricultores
familiares
Falta de divulgagéo
gag v/

dos editais de
chamada publica

Fonte: a autora (2017)
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Um grande avanco para diminuir e/ou solucionar essa dificuldade
foi a publicagdo recentemente da instrugcdo normativa n. 5, de 14 de
fevereiro de 2017. Ela estabeleceu os requisitos para avaliacdo de
equivaléncia ao Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecudria, relativos a estrutura fisica, dependéncias e equipamentos
de estabelecimento agroindustrial de pequeno porte de produtos de
origem animal (BRASIL, 2017c).

A partir da analise dos pareceres conclusivos emitidos pelos
CAE’s dos municipios que prestaram contas do exercicio 2010, Saraiva
et al. (2013) observaram que a ndo aplicacdo dos 30% do recurso na
compra de produtos da Agricultura Familiar deve-se, principalmente, a
inviabilidade de fornecimento regular e constante por parte dos
agricultores fornecedores. Outros motivos apresentados foram: falta de
interesse dos agricultores, demora da entidade executora em elaborar a
chamada publica e baixa oferta de produtos devido aos agricultores ja
destinarem todos os géneros para o PAA. As regides Norte e Nordeste
apresentaram 0s maiores percentuais (33,04% e 29,33%),
respectivamente, para o item: inviabilidade de fornecimento regular e
constante de alimentos (SARAIVA et al.,2013).

Os agricultores familiares apresentam dificuldades mesmo
inseridos no mercado das politicas publicas. A falta de interesse de
participacdo em cooperativas e associagdes, caréncia de assisténcia
técnica, baixo valor dos produtos, atrasos nos pagamentos, questdes
burocréticas e existéncia de um local de comercializacdo j& firmado
pelos agricultores sdo alguns exemplos (ESQUERDO-SOUZA;
BERGAMASCO, 2014; TURPIN, 2009).

A logistica da entrega dos alimentos também foi apontada como
uma dificuldade na participacdo do PAA (SOARES et al., 2013).
Portanto, é de extrema necessidade a articulacdo dos diversos setores da
producdo e consumo (SOARES et al.,, 2013;GRISA; SCHNEIDER,
2015). A partir desse didlogo, as necessidades apresentadas pelas
instituicdes que recebem os alimentos vao ao encontro da producdo e o
cronograma de entregas, respeitando a sazonalidade, a capacidade de
producdo do agricultor com o planejamento dos cardapios (SOARES et
al., 2013). Embora tendo conhecimento da necessidade de articulacéo,
para Grisa e Schneider (2015, p.170), “nem sempre o poder publico
municipal/estadual é parceiro na execu¢do do programa.”

Dados do Censo Agropecudrio de 2006 ja confirmavam que 0s
agricultores familiares representavam 84,4% dos produtores rurais
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brasileiros, ocupando uma area de 24,3% do seu total. Eles sdo
considerados importantes fornecedores para 0 mercado interno, pois sdo
responsaveis por garantir a seguranca alimentar e nutricional do pais,
apesar de cultivarem em uma area de terra menor (IBGE, 2006). A
producdo de alimentos, como feijdo, mandioca, suinos, bovinocultura de
leite, milho, aves, ovos e arroz, atinge 70% de responsabilidade de
producdo da agricultura familiar (BRASIL, 2011).

2.3  ALIMENTOS ORGANICOS

2.3.1 Motivos e barreiras para a aquisicdo e consumo de alimentos

organicos

Os consumidores acreditam que alimentos organicos sdo mais
saborosos, saudaveis e ecolégicos quando comparados aos convencionais
(LOTTER, 2003). Ao descrever o perfil dos consumidores de alimentos
organicos, Nasir e Karakaya (2014), com base nas crengas
comportamentais, identificaram trés grupos.consumidores com atitudes
favoraveis, neutras e desfavoraveis em relacdo aos alimentos organicos.
Consumidores favoraveis sdo adultos jovens, entre 18 a 25 anos, com nivel
de escolaridade médio e nivel de renda entre baixo e médio.

Os trés grupos exibem diferentes aspectos para compra e
consumo de alimentos organicos: adequado a salde, socialmente
responsavel, responsabilidade ambiental e valores ao estilo de vida. O
grupo favoravel aos alimentos organicos apresentou niveis mais altos
para aspectos a salde e consumo responsavel. Ja para os neutros, o que
teve destaque é a responsabilidade ambiental (NASIR; KARAKAYA,
2014). Na pesquisa de Roitner-Schobesbergeret al. (2008), também
foram observados estes principais objetivos para compra de alimentos
organicos: ser saudavel e adequado ao meio ambiente, ser fresco e
saboroso.

Uma pesquisa realizada em Berlim, na Alemanha, com objetivo
de descrever o perfil dos individuos que adquirem alimentos organicos,
selecionou 500 pessoas de 18 a 80 anos para realizacdo de entrevistas. O
estudo detectou que os compradores de alimentos orgéanicos, em sua
maioria, eram ndo fumantes, vegetarianos e praticantes de atividade
fisica. Estavam satisfeitos com seu estado de salde, apresentavam peso
adequado e eram do sexo feminino, com idade média de 52,4 anos e
nivel de renda média/alta. Ao comparar compradores € ndo
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compradores, 0s adeptos aos organicos ingeriam mais frutas e legumes e
menos carnes e embutidos (EISINGER-WATZL, 2015).

Dias et al. (2015) realizaram um levantamento exploratério de
dados, buscando publicaces sobre alimentos organicos no periodo de
1945 a 2013. Em relacdo ao consumidor e seus objetivos de aquisicdo,
guem compra organicos se preocupa mais com questdes ambientais,
éticas e de saude. Buscam por alimentos mais frescos, saudaveis e zelam
pela seguranca oferecida por esse tipo de alimento.

Em relacdo as barreiras para a compra de alimentos organicos,
35% dos adultos da Republica Tcheca consideraram que o preco era
bastante importante na decisdo de compra. De acordo com o0s
pesquisadores, a influéncia das questfes econdmicas foi tdo forte aos
entrevistados que obriga o consumidor a decidir sobre a compra de
alimentos organicos, apartir da redugcdo do prego dos alimentos ou apds
0 aumento da renda familiar (FRYDLOVA; VOSTRA, 2011). Observa-
se que,em outros estudos,a grande diferenca de precos entre produtos
organicos e produtos convencionais sdo barreiras para o0
desenvolvimento do mercado de produtos organicos (HIELMAR, 2001,
BUDER; FELDMANN, 2014; BRYLA, 2016; HERMANIUK, 2016).

Associa-se a0 custo a baixa disponibilidade de alimentos
organicos (HJELMAR, 2001; HERMANIUK, 2016), seguido pelo
insuficiente conhecimento dos consumidores (BRYLA, 2016) e a
confianga que os alimentos convencionais de marcas conhecidas geram
ao consumidor fazem com que a compra de alimentos organicos seja
limitada (BUDER; FELDMANN, 2014).

2.3.2 Programas de incentivo & aquisicdo de alimentos organicos na

alimentacdo escolar

Durante o ano de 2015, 179 paises produziam alimentos
organicos por 2,4 milhGes de produtores, ocupando 1,1% da éarea de
terra plantada mundialmente. Os paises com maior ndmero de
produtores de alimentos organicos so: india, Etiopia, México, Uganda,
Filipinas, Tanzénia, Peru, Paraguai e Itdlia, em ordem decrescente. O
maior consumidor per capita é a Suica, com um gasto individual de 262
euros/ano com esse tipo de alimento. Na América Latina, a producéo de
alimentos organicos passou de 5,59 milhdes de hectares, em 2007, para
6,74 milhdes, em 2015 (FIBL; IFOAM, 2017).
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Os alimentos organicos séo:

Todo aquele em que se adotam técnicas
especificas, mediante a otimizacdo do uso dos
recursos naturais e socioeconémicos disponiveis e
0 respeito a integridade cultural das comunidades
rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade
econdmica e ecoldgica, a maximizagdo dos
beneficios sociais, a minimizagéo da dependéncia
de energia nédo-renovavel, empregando, sempre
que possivel, métodos culturais, biol6gicos e
mecanicos, em contraposi¢do ao uso de materiais
sintéticos, a eliminagdo do uso de organismos
geneticamente modificados e radia¢des ionizantes,
em qualquer fase do processo de producéo,
processamento, armazenamento, distribuicdo e
comercializaco, e a protegdo do meio ambiente.
(BRASIL, 2003).

Dados de 2004 apontam que Roma, capital da Italia, introduziu
alimentos orgénicos regionais em 140.000 refeigdes escolares/dia
(NIELSEN et al., 2009). O consumo de alimentos organicos é mais
elevado na regido Norte e regifes centrais da Italia. Da quantidade total
(em quilos) de alimento consumido, 40% representam produtos
organicos (LOES; NOLTIN, 2011).

Na Dinamarca, uma pesquisa realizada em 1996 apontou que
48% dos municipios ja tiveram ou desejavam ter experiéncia com
alimentos organicos, principalmente em municipios maiores (NIELSEN
et al., 2009). A alimentacédo escolar no pais € normalmente composta por
alimentos trazidos de casa e o sistema alimentar escolar ainda é pouco
desenvolvido (LOES; NOLTIN, 2011). Mesmo assim, a alimentagdo
organica nas escolas atingiu 8% do consumo total de alimentos em
2008. Copenhagen, a capital do pais, possui um projeto municipal que
incentiva o desenvolvimento de habitos saudaveis nas escolas. Em 2008,
75% dos alimentos servidos no municipio eram organicos
(HANSEANEet al., 2008).

Outro estudo na Dinamarca, que comparou escolas que
desenvolvem acgdes em relacdo aos alimentos orgéanicos (escolas
organicas) e aquelas que ndo apresentam essas caracteristicas (escolas
ndo organicas), detectou que 50% das escolas organicas recomendam o
consumo de alimentos saudaveis e apenas 6,3% das escolas ndo
organicas desenvolvem essa acdo. O estudo também mostrou que as
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escolas favordveis a tematica adotaram politicas de incentivo ao
consumo, propiciaram um ambiente adequado a alimentacdo saudavel,
aplicando as recomendagfes nutricionais aos escolares (HE;
MIKKELSEN, 2014).

No Reino Unido, escolas buscaram adquirir alimentos organicos e
com menor grau de industrializacdo para suprir as refeicbes escolares, com
0 objetivo de reduzir a quantidade de lixo proveniente das embalagens e
garantir qualidade nutricional. No processo de compras de alimentos, é
exigida a certificacdo organica e o atendimento a padrGes sobre o bem-estar
dos animais. Foram adquiridos 90% de alimentos processados ou frescos,
produzidos localmente e 30% de organicos, em 2012, garantindo compras
publicas sustentaveis e reduzindo a emissdo de, em média, 37,7 toneladas
de gas carbdnico ao ano (EUROPEAN COMISSION, 2012).

Na Finlandia, a alimentacdo escolar é custeada pelo governo, que
estabeleceu a presenca de vegetais organicos nas cantinas escolares uma
vez na semana, durante o ano de 2010, e pelo menos duas vezes até
2015. A acdo foi realizada na perspectiva da sustentabilidade, porém o
pais ndo produziu alimentos organicos locais para conseguir atingir a
meta (LOES; NOLTIN, 2011).

Um estudo foi realizado em escolas da Alemanha, Finlandia e
Italia, com o objetivo de investigar se as politicas de compras publicas
de alimentos orgénicos tém o potencial de induzir mudangas nos
servicos de alimentagdo escolar e no meio ambiente. Os autores
observaram que 12% das escolas na Alemanha, 10% na Finlandia e 25%
na lItalia foram classificadas como escolas organicas de acordo com a
presenca da oferta de alimentos organicos e/ou ac6es de sustentabilidade
na escola (HE; PEREZ-CUETO; MIKKELSEN, 2014). No geral, o
estudo descobriu que ainda existe uma grande lacuna de evidéncias
sobre os efeitos das politicas no comportamento alimentar dos escolares
(HE; PEREZ-CUETO; MIKKELSEN, 2014).

O Ministério da Agricultura da Republica Tcheca langou, em
2009, o projeto de implementacdo de orgénicos nas escolas, mas sem
muito sucesso (DEDINA; SANOVA; KADERAVKOVA, 2014). Em
Boémia do Sul (Republica Tcheca), a presenca de alimentos organicos
nas refeicdes escolares acontece em 20% das instituicdes de educacdo
infantil e outras 27% consideram o uso no futuro. Os principais
alimentos oferecidos sdo bebidas, leguminosas, cereais e produtos de
panificacdo. As barreiras apontadas para insercdo dos alimentos
organicos sdo: custo, baixa disponibilidade e diversidade, falta de
incentivos dos pais (DOLEZALOVA; PICHA; HANZALOVA, 2016).
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Ao pesquisar as atitudes dos pais em relacdo a introducdo de
alimentos organicos na escola, os autores confirmaram suas hipoteses.
Aqueles pais que tinham o héabito do consumo de organicos no ambiente
domiciliar sdo a favor da insercdo. Ja aqueles preocupados com o
acréscimo de valor das refeicbes escolares apresentaram uma atitude
negativa. Assim, o prego foi o principal limitante da insercdo de
alimentos organicos no pais (DEDINA; SANOVA; KADERAVKOVA,
2014).

Em Uganda, no ambiente de ensino, um projeto de plantio
sustentavel (Developing Innovation in School and Community Cultivatio
- DISCC), por meio da producdo de alimentos organicos, garante a
oferta de alimentos saudaveis, diminuindo a evasdo escolar e dispde de
conhecimentos de maneira interdisciplinar (SWEDISH SOCIETY FOR
NATURE CONSERVATION, 2013/2014).Em 2009, o governo langou
um projeto politico de agricultura organica com o objetivo de apoiar o
desenvolvimento de alimentos e favorecer o autossustento. 1sso porque
85% da populagdo trabalha na agricultura e quase 200mil agricultores
possuem certificacdo de producéo organica.

Alimentos produzidos localmente fazem parte da rotina de
escolares nos Estados Unidos da Américamediante o projeto:
Agricultura na Escola (Farm to School). Os escolares tém acesso a
alimentos locaise saudaveis nas cantinas, participam na construcdo de
hortas e aulas de culinaria e conhecem a realidade da producdo de
alimentos em visitas aos agricultores. Conforme o censo escolar
2013/2014, participaram do projeto 42% das unidades escolares do pais,
envolvendo 23,6 milhdes de alunos. Os beneficios do projeto
tambémincluem os agricultores, gerando oportunidades financeiras;da
mesma forma para a comunidade em geral, pois gera novos empregos e
fortalece a economia local (NATIONAL FARM TO SCHOOL
NETWORK, 2017).

Uma associacdo fundada em 2002, na Franga, tem com objetivo
apoiar a introducdo de alimentos organicos e sustentaveis nas cantinas
escolares. A Mais Bio (Un Plus Bio) é administrada por voluntarios,
com objetivo de: compartilhar experiéncias de alimentos organicos,
locais e sazonais nas escolas; divulgar acdes educativas para mudangas
positivas no comportamento alimentar; intermediar didlogo para
promover politicas favordveis ao desenvolvimento de alimentos
organicos (UN PLUS BIO, 2017).

No Brasil, a producdo e o consumo dos alimentos organicos e
agroecoldgicos fazem parte das politicas publicas. A oferta e a
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disponibilidade de alimentos saudaveis, organicos e agroecoldgicos,
provenientes da agricultura familiar, sdo incentivados pelo Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (BRASIL, 2009a) e pelo Pacto
Nacional para Alimentacdo Saudavel (BRASIL, 2015b).

O fortalecimento da comercializacdo e a insercdo no mercado das
instituicbes publicas favorecem o consumo de organicos (BRASIL,
2016b). De acordo com o Plano Nacional de Agroecologia e Produgédo
Organica (2016-2019), varias sdo as estratégias para firmar a presenca
de alimentos organicos na alimentacdo escolar, desde a melhora na
gestdo e operacionalizacdo das politicas publicas, promog¢do da
educacdo alimentar e nutricional sobre orgénicos no Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar, realizacdo de materiais informativos e
capacitacdes sobre a tematica, até mesmo a instituicdo de mecanismos
gue assegurem compensacfes aos gestores que adquirem produtos
organicos no &mbito do PNAE. Outras a¢Bes sdo destinadas aos
produtores de alimentos, como a valorizagdo da agricultura familiar,por
meio de mecanismos de visibilidade e identidade, e qualificagdo das
cooperativas e associagdes para garantir o acesso as politicas publicas de
comercializacdo (BRASIL, 2016b).

A utilizacdo consciente dos recursos naturais e a preservagdo da
agrobiodiversidade, a partir da produgdo de alimentos sem a presenca de
agrotoxicos e sementes transgénicas, fazem-se cada vez mais
necessarias (BRASIL, 2016a). Com base nisso, o Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN 2016-2019) estabelece
um desafio de “promover a producdo de alimentos saudaveis e
sustentaveis, estruturar a agricultura familiar e o fortalecimento de
producdo de base agroecologica”(BRASIL, 2016a, p.32).

A aquisi¢do de alimentos produzidos pela agricultura familiar
para a utilizacdo nas refeigdes escolares representa uma oportunidade ao
consumo de alimentos mais saudaveis, de baixo ou nenhum nivel de
processamento e respeita a cultura local (TEO; MONTEIRO, 2012).
Além disso, quando ocorre a priorizacdo de compra de produtos
organicos, contribui para a promocdo e preservacdo da salde dos
escolares, considerando que ndo apresentam residuos de agrotoxicos,
bem como possuem maiores concentragdes de antioxidantes, vitaminas
(BARANSKI, 2014) e sais minerais (LAIRON, 2010).

No municipio de S&o Paulo, SP, a introducdo de alimentos
organicos ou de base agroecolégica na alimentacdo escolar tornou-se
obrigatéria, a partir da Lei n° 16.140, de 17 de marco de 2015 (SAO
PAULO, 2015). A publicacido do Decreto n° 56.913, de 5 de abril de
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2016, regulamenta a Lei e estabelece o Plano de Introducgdo Progressiva
de Alimentos Organicos ou de base Agroecoldgica na Alimentacdo
Escolar (SAO PAULO, 2016).

No estado do Mato Grosso, 0s alimentos organicos produzidos
pela agricultura familiar local também foram inseridos na alimentacdo
escolar por meio da lei 10.530/2017 (MATO GROSSO, 2017). Ao
adquirir alimentos com menor impacto ambiental nas compras publicas,
como os produtos organicos, o governo induz a producdo e a oferta de
géneros mais sustentaveis (SAMBUICHI et al., 2014).

O Programa Nacional da Alimentacdo Escolar prioriza a
aquisicdo de alimentos organicos e/ou agroecolégicos (BRASIL,
2009b). Na impossibilidade da realizacdo de pesquisa de precos de
produtos agroecoldgicos ou organicos, as instituicbes podem acrescentar
30% sob o valor em relagdo aos pregos estabelecidos para alimentos
convencionais (BRASIL, 2013). Quando as condigdes impostas pelas
regulamentacdes passam a ser cumpridas na pratica, 0 PNAE exerce um
fundamental papel no desenvolvimento rural sustentavel e garante
acesso aos escolares a alimentos saudaveis e adequados (SOUZA et al.,
2015; GRISA; SCHNEIDER, 2015).

A insercdo dos alimentos organicos no mercado institucional
potencializa a venda em circuito curto e viabiliza outras iniciativas,
gerando didlogo entre produtores e consumidores. Dessa maneira,
estimula a producdo desses alimentos, gerando muitos beneficios as
guestdes ambientais, sociais e de salde publica (DAROLT et al., 2016).

Um estudo desenvolvido no estado de Santa Catarina apontou,
sob a visdo de nutricionistas e agricultores/cooperativas, as dificuldades
na utilizacdo de alimentos orgénicos na alimentacdo escolar. As
nutricionistas relatam a dificuldade em encontrar produtos no mercado,
inexisténcia da certificacdo dos produtos e demais documentos dos
agricultores, problemas de distribuicdo, custo e baixa qualidade. Sob o
ponto de vista dos agricultores e representantes das cooperativas, 0
controle de pragas e doencas, adversidades climaticas, escassez de mao
de obra e assisténcia técnica e o dificil acesso a financiamentos séo
possiveis limitadores para a producdo e comercializagcdo de produtos
organicos (SILVA; SOUZA, 2013).

Uma parceria firmada entre associacbes comunitarias, poder
publico e agricultores deu inicio ao Programa de Alimentagdo Escolar
Organica no municipio de Floriandpolis, SC. Seis escolas administradas
pelo governo estadual faziam parte do projeto. Ao analisar o cardapio de
uma escola, em 2005, em 33% dos dias havia a presenga de alimento
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organico. Os alimentos organicos eram; hortalicas in natura, doce de
frutas, arroz, achocolatado com agucar organico, sopao (jardineira de
legumes) e aipim minimamente processado, queijo, frango, carne
bovina, banana e laranja (LIMA; SOUZA, 2011).

Uma pesquisa realizada em 54 municipios de Santa Catarina
identificou, sob a visdo de merendeiras/manipuladores de alimentos, que
0s produtos organicos estavam presentes diariamente no cardapio
escolar em 43% dos municipios (GONZALES-CHICA et al., 2013). Em
outra pesquisa, em 293 municipios catarinenses, 60% realizavam
compras de alimentos provenientes da agricultura familiar em 2011; em
17,7%, faziam-se presentes as aquisicbes de organicos (SILVA;
SOUZA, 2013).

No estado do Rio Grande do Sul, o Centro Colaborador em
Alimentacdo e Nutricho do Escolar (CECANE/RS) visitou 102
municipios entre 2011 e 2012 e identificou que 21 desses adquiriram
alimentos organicos para a alimentacdo escolar. As hortalicas foram os
géneros alimenticios mais adquiridos (SANTOS et al., 2014).

Em Santa Catarina, uma pesquisa também realizada pelo Centro
Colaborador em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar (CECANE/SC)
ouviu 446 individuos de 52 municipios, sendo nutricionistas, diretores
de escola, agricultores familiares, presidente de cooperativas e
conselheiros (SILVEIRO; SOUZA, 2014). O estudo buscou sugestdes
para facilitar a introducdo de alimentos organicos na alimentagdo
escolar. As principais agdes propostas foram: assisténcia técnica aos
agricultores; estratégias de incentivo ao consumo de alimentos
organicos; sensibilizacdo da comunidade dos beneficios ofertados por
esses alimentos; incentivos governamentais; coordenacdo da oferta e
procura, bem como da logistica de entrega; controle de qualidade e
planejamento dos cardapios escolares (SILVEIRO; SOUZA, 2014).

Um estudo que analisou as chamadas publicas para compra de
produtos da agricultura familiar em municipios do estado do Parana
constatou que apenas seis entidades executoras deixaram claro no
documento a preferéncia de aquisicdo por alimentos organicos e/ou
agroecoldgicos. Destes, dois municipios previram o acréscimo de 30%
no valor pago em relagdo aos valores estabelecidos para produtos
convencionais (TRICHES; BARBOSA,; SILVESTRI, 2016).

No estado de Santa Catarina, ocorreu 0 aumento de compra de
alimentos organicos para a alimentacdo escolar no periodo de 2010 em
comparacdo a 2011. Em 2010, 17,7% dos municipios realizaram essa
aquisicdo; em 2011, os alimentos orgénicos foram adquiridos por 47%
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dos municipios. Esse aumento ocorreu em todas as regifes de Santa
Catarina. Mesmo assim, para 72% dos municipios, a auséncia de
alimentos organicos certificados foi uma dificuldade apresentada no
momento da aquisi¢cdo (CASTELLANI et al., 2017).

24 IMPORTANCIA DO CONSUMO DE ALIMENTOS
ORGANICOS

2.4.1  Qualidade nutricional de alimentos organicos

A partir da crenca atribuida pelos consumidores de que alimentos
organicos sdo mais saudaveis que 0s convencionais, surgiu o interesse
por parte de pesquisadores em compreender a qualidade nutricional dos
produtos organicos (MDITSHWA et al., 2017).

Um estudo realizado na Universidade Sueca de Ciéncias
Agricolas comparou os efeitos de extratos de morangos organicos e
convencionais sobre a proliferacdo de células de cancer de mama. A
inibicdo da proliferacdo de células cancerigenas foi significativamente
maior para o grupo de morangos cultivados organicamente. Além disso,
0s niveis dos antioxidantes analisados foram maiores para morangos
organicos, embora nem sempre de forma significativa. Mesmo assim, o
estudo indica o potencial dos antioxidantes no processo de combate a
proliferacdo de células malignas (OLSSON et al., 2006).

Em relacdo a produtos animais, o destaque é o frango que,
guando produzido em locais abertos e ndo confinados, sua carne
apresenta niveis de ferro superiores, assim como o leite, que apresenta
qualidade superior no teor de vitamina E e [-caroteno, quando as vacas
sdo alimentadas com uma pastagem orgéanica, em comparacdo quando
alimentadas por silagem ou concentrado de milho (LAIRON, 2010).

Em relacdo as galinhas, quando alimentadas com trigo
organico,pode-se observar que o peso dos ovos foi maior, porém a
guantidade de albumina presente foi menor. Ocorreu maior producédo de
ovos com qualidade de conservagdo superior, pois aumentava o prazo de
validade. No entanto, a taxa de crescimento de galinhas, depois de 4 a 8
semanas, foi maior nos animais alimentados por produtos convencionais
(MAGKOS; ARVANITI; ZAMPELAS, 2003).

Alguns dados disponiveis na literatura sobre a comparacdo da
qualidade nutricional de produtos organicos versus 0s convencionais
estdo descritos nos quadros 5, 6 e 7. No Quadro 5, sdo apresentados
estudos que compararam alimentos especificos. No quadro 6,540
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apresentados estudos de revisdo sistematica em diferentes paises; no
Quadro 7, sdo apresentados estudos de meta-analise que integraram os
resultados de dois ou mais estudos independentes sobre a tematica em

questdo.

Quadro 5 —Resumo das diferencas de composicéo entre alimentos organicos e
alimentos convencionais de acordo com estudos especificos de determinado

alimento
Referéncia | Alimento | Pais Anélise Principais resultados
Terrazzan et Morango | Brasil Laboratorial Morangos orgéanicos
al.(2006) (fisico- apresentam
quimica) concentragdes
superiores (20%) de
acido ascoérbico
Juroszek et al. | Tomate Taiwan | Laboratorial Os niveis de p-caroteno,
(2009) (experimental) licopeno, &cido
ascorbico, fendlicos e
atividade antioxidante
ndo apresentaram
diferencas significativas
Ren,Endo e Vegetais | Japdo Laboratorial A atividade antioxidante

Hayashi(2001)

(experimental)

foi maior para produtos
organicos, Entre 20 -
120% para o espinafre
repolho chinés, cebola,
pimenta verde e
espinafre mostarda. Ao
avaliar a acdo
antimutagénica de
composicdes organicas
Versus convencionais, o
repolho chinés e a
cebola apresentaram a
acdo contra o principio
ativo 4NQO e todos os
vegetais analisados
apresentaram acéo
antimutagénica superior
para o principio ativo
BaP.

Fonte: a autora (2017).
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Quadro 6 —Resumo das diferencas de composicdo entre alimentos orgéanicos e
alimentos convencionais de acordo com estudos de revisdo sistematica

(continua)

Referéncia

Pais

Principais resultados

Lairon (2010)

Franca

Em alimentos como cenoura, batata, beterraba,
alface, couve, alho poro, nabo, cebola, aipo e
tomate,as concentragBes de ferro e magnésio
sdo maiores em produtos organicos. Alface,
nabo, cebola e aipo também sdo superiores nas
quantidades de vitamina C, porém a couve € 0
tomate apresentam maiores quantidades do
micronutriente na produgdo convencional.
Quantidades  superiores  de  resveratrol,
carotenodides, fendis e polifendis sdo
encontrados na magd, péssego, péra, pimenta,
batata, laranja, vinho, cebola, azeite e tomate
organicos. Produtos animais  apresentam
maiores concentragdes de acidos graxos poli-
insaturados.

Magkos; Arvaniti;
Zampelas (2003)

Grécia

Os vegetais na forma de raizes e tubérculos
apresentam concentra¢fes de vitamina C iguais
para produtos organicos e convencionais.
Porém, no espinafre, alface, couve, acelga, a
concentragdo € superior nos produtos organicos.
Em relacdo aos sais minerais, as informacdes
sdo inconclusivas para verificar a superioridade
dos produtos.

Reambialkowska
(2007)

Polbnia

A presenca do ferro, magnésio e fosforo é maior
para produtos vegetais organicos. Uma melhora
na qualidade sensorial desse tipo de produto
também é percebida, principalmente, pelo
aroma e sabor. Esses sdo mais doces e mais
compactos, devido ao seu maior teor de matéria
seca.
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Quadro 6 —Resumo das diferencas de composicéo entre alimentos orgénicos e

alimentos convencionais

(continuacao)

de acordo com estudos de revisdo sistematica

Brantsaeter
(2017)

EUA

Os alimentos orgénicos tém concentracbes mais
altas de vitamina C, antioxidantes totais e acidos
graxos Omega-3. O leite orgénico tem
concentragdes substancialmente mais elevadas de
acidos graxos poli-insaturados e menores
concentracdes de iodo e selénio do que o leite
convencional. Para frutas e legumes, ocorre uma
concentracdo mais baixa de nitrato e concentragdes
mais elevadas de matéria seca, minerais (ferro,
magnésio, fosforo e zinco), vitaminas C e outros
compostos, como carotendides e tocoferdis. Para os
cereais, concentragcbes mais baixas de proteinas e
aminoacidos sdo encontradas nas culturas organicas
do gue nas convencionais.

Bourne
Prescott(2002)

EUA

Os dados séo inconclusivos para avaliar as
diferencas na qualidade nutricional de produtos
organicos versus produtos convencionais. N&o
houve grandes diferencas na vitamina C e -
caroteno nas culturas estudadas. N&o ocorreu
nenhuma diferenca significativa no valor nutricional
de culturas fertilizadas com compostos a base de
estrumeem comparacdo com aqueles tratados com
fertilizantes inorganicos.

Mditshwaet
al.(2017)

Africa
do Sul

Os diferentes sistemas produtivos sobre a qualidade
sensorial dos alimentos continuam a ser altamente
inconsistentes. Os estudos que analisam a
quantidade de vitamina C em produtos organicos e
convencionais apresentam  controvérsias, sao
inconclusivos. Os alimentos organicos apresentam
maior concentracdo de antioxidantes e alto
contetido fendlico. Em relagdo aos carotendides em
produtos organicos comparados aos convencionais,
os dados sdo inconclusivos, pois ocorrem muitas
interferéncias relativas ao ambiente em que se
produz. Uma série de estudos sugere que 0s
sistemas de cultivo organico promovam o contelido
mineral, mas existem instdncias em que as
diferencas eram pequenas ou inexistentes.
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Quadro 6 —Resumo das diferencas de composicdo entre alimentos orgénicos e
alimentos convencionais de acordo com estudos de revisdo sistematica
(concluséo)

Huber et | Polonia | Produtos orgéanicos possuem maiores quantidades de
al. (2011) fosforo, vitamina C, carotendides e fendis, como
também maior matéria seca e menores contetidos de
nitrato e residuos de pesticidas. O leite orgéanico
possui maiores concentragdes de 6mega 3.

Baranskiet | Noruega | As culturas organicas possuem atividade antioxidante
al. (2017) entre 18% e 69% maior que alimentos convencionais;
da mesma maneira, niveis maiores de dmega 3 e a-
tocoferol para produtos lacteos organicos. Os
alimentos convencionais possuem niveis elevados de
cadmio e podem conter quatro vezes mais de residuos
de agrotéxicos. Também apresentam concentracdes
superiores de proteina, nitrogénio, nitrato, iodo e
selénio.

Fonte: a autora (2017)

Quadro 7 —Resumo das diferencas de composigdo entre alimentos orgénicos e
alimentos convencionais de acordo com estudos de meta-analise (continua)

Referéncia Artigos | Pais Principais Resultados
Dangouret al. | 55 EUA Produtos  organicos e  produtos
(2009) artigos: convencionais ndo apresentam
1959- diferencas relevantes na concentragéo
2009 de nutrientes. O fosforo e a acidez
titulavel apresentam maiores

concentragdes nos produtos organicos,
assim como 0 nitrogénio é maior para
produtos convencionais.

Baranski(2014) | 34 Reino | Os alimentos orgénicos apresentam
artigos: Unido | maiores concentracdes de componentes
1992- antioxidantes, vitamina C e
2001 carboidratos. Porém, apresentam

menores concentracfes de vitamina E,
proteinas e fibras, quando comparados
aos convencionais.
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Quadro 7 —Resumo das diferencas de composicéo entre alimentos orgénicos e
alimentos convencionais de acordo com estudos de meta-analise (concluséao)

Palupi et al (2012) | 13 Alemanha | O leite organico apresenta maior
artigos: concentragdo de Omega 3. A
2008- relagdo 6mega 3 / 6mega 6 nos
2011 produtos lacteos foi maior na

estacdo do verdo em comparagdo
as demais, tanto para producédo
orgdnica quanto  para a
convencional.

Srednicka-Tober 34 Reino Controvérsias em relagdo as
et al. (2016) artigos: | Unido concentragdes de acidos graxos
1992- insaturados em carne suina e
2001 frangos organicos e

convencionais.  Para  &cidos
graxos poli-insaturados, ocorre
maior quantidade na carne suina e
de frango orgéanicas, mas ndo em
carnes bovinas, de cordeiro e de
cabra. Quando o estudo analisa 0s
tipos de carne em conjunto, as
concentragdes sdo
significativamente mais baixas de
acidos graxos insaturados.

Worthington(2001) | 41 EUA Alimentos  organicos (alface,
artigos: espinafre, cenoura, batata,
1946 - repolho) apresentam  maiores
1999 concentragbes de vitamina C,

ferro, magnésio, fosforo e
menores concentragdes de
nitratos quando comparados com
alimentos convencionais.

Fonte: a autora (2017).

Em alguns estudos que compararam a qualidade nutricional dos
alimentos organicos e 0s convencionais, observa-se a controvérsia das
informacBes. E exemplo de posicionamento favoravel a superioridade
dos alimentos orgéanicos o estudo desenvolvido por Lairon (2010) e
posicionamento contra o estudo de Dangouret al. (2009). De acordo com
Azevedo (2012), alguns fatores relacionados a producéo organica devem
ser considerados nas pesquisas, como a instabilidade das condigdes
climaticas, o restabelecimento da vida do solo, o tipo de sistema
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organico utilizado, o armazenamento e o transporte, pois podem
influenciar no valor nutricional das plantas e gerar dados divergentes nas
pesquisas.

2.4.2  ImplicacGes dos agrotoxicos a saide

A utilizacdo de agrotoxicos é justificada pela gama de empresas
gue produzem e comercializam, como: destinada ao desafio de combater
a fome mundial, produzindo alimentos em quantidades suficientes para
atender a demanda. Contudo, diante do crescente nivel de
esclarecimento da populacdo sobre os riscos que 0s agrotdxicos
provocam a salde, bem como a contaminacdo dos recursos naturais, o
mercado de produtos organicos e/ou agroecoldgicos cresce com o passar
dos anos (CARNEIRO et al., 2015).

Uma pesquisa desenvolvida na Dinamarca analisou 17.309
amostras de alimentos de origem animal e vegetal, no periodo de 2004 a
2011, em relagdo a presenca de 275 tipos de pesticidas. Dos alimentos
analisados, 90% eram produzidos no pais e 6% eram comercializados
como organicos. Os principais resultados sdo apresentados na Tabela 2
(NATIONAL FOOD INSTITUTE DENMARK DTU, 2013).

Tabela 2— Frequéncia de amostras de alimentos com residuos na Dinamarca
(2004-2011)

Grupo de Frequéncia de Frequéncia de amostras com

alimentos amostras com residuos maiores que LMR
residuos (Limite Maximo de Residuos)

Frutas e vegetais 53% 3,8%

Cereais 27% 0,1%

Frutas e vegetais 42% 0,2%

processados

Cereais 12% 0%

processados

Frutas, vegetais e 2% 0,4%

cereais organicos

Fonte: adaptada de Instituto Nacional de Alimentagdo Dinamarca (2013).

Os grupos de alimentos: carnes, alimentos infantis e leite/mel nao
apresentaram amostras com residuos. Foram analisados somente
agrotéxicos permitidos na Dinamarca. Como foram incluidos alimentos
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importados, poderia ter ocorrido a presenca de algum agrotéxico que era
proibido na Dinamarca, mas ndo no pais de origem do alimento. O
estudo incluiu a andlise de magd, uva e meldo, que eram importados do
Brasil. A frequéncia das amostras dessas frutas com residuos foi 100%,
55% e 60%, respectivamente (NATIONAL FOOD INSTITUTE
DENMARK DTU, 2013).

Um total de 7.234 amostras de varios géneros alimenticios, sendo
2.344 nacionais (EUA) e 4.890 importadas, foi analisado quanto aos
residuos de pesticidas pelo 6rgdo Food and Drug Administration (EUA)
em 2003. As amostras foram analisadas quanto a presenca de, em média,
400 pesticidas. Os dados sdo apresentados por grupos de alimentos,
separados em nacionais e importados (Tabela 3).

Tabela 3 —Percentual de amostras com a presenca de residuos ofensivos*

Nacionais Importados
Frutas 49,2% 31,1%
Gréos 26% 10,2%
Peixes 23,8% 11%
Leite e derivados/ovos 0% 15,2%
Alimentos para bebés 0% 0%
Vegetais 28,9% 20,8%

Fonte: adaptada de Food and Drug Administration (2003).

*Nota: Um residuo ofensivo é definido como um residuo que excede uma
tolerdncia ou um residuo em nivel de importancia reguladora para o qual n&o foi
estabelecida toleréncia no alimento amostrado.

Na Bélgica, a Agéncia Federal de Seguranga da Cadeia Alimentar
analisou a presenca de residuos em 3.441 amostras de frutas, vegetais,
cereais, produtos de origem animal, alimentos para bebés e alimentos
processados no ano de 2015. Os produtos analisados foram de origem
belga (36,4%), origem da Unido Européia (23,2%), origem de outro
continente (32,9%) e os demais alimentos tinham origem desconhecida.
Os principais resultados encontrados estdo descritos na Tabela 4
(FASFC, 2015).
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Tabela 4 — Frequéncia de amostras de alimentos com residuos na Bélgica (2015)

Grupo de Frequéncia de amostras Frequéncia de amostras
alimentos com residuos < ao LMR com residuos > LMR
Frutas, vegetais e 64,1% 5,3%

cereais

Produtos 44,8% 3,9%

processados

Produtos de 26,3% 0,4%

origem animal

Alimentos para 1,1% 2,3%

bebés

Fonte: adaptada de FASFC (2016).

No Brasil,a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)
realizou uma analise de residuos de agrotdxicos em uma amostra de
12.051 produtos de origem vegetal e classificou 19,7% como
insatisfatérios; 362 dessas amostras (3%) apresentaram concentragéo de
residuos acima do Limite Maximo de Residuos (LMR) e 2.211 (18,3%)
apresentaram residuos de agrotdxicos ndo autorizados para a cultura
(ANVISA, 2016).Esses dados preocupam a salde publica, seja pelas
dimensfes que o consumo de alimentos com agrotoxicos pode causar
aos individuos,seja pela incerteza no estabelecimento dos limites
maximos de residuos aceitaveis para cada cultura. O alerta também se
refere aos tipos de agrotoxicos analisados, e o glifosato, utilizado em
grande escala, ndo foi incluido na referida pesquisa (CARNEIRO et al.,
2015).Ainda existem falhas nos estudos que avaliam os efeitos a salde,
decorrentes da exposicdo a um tipo ou mais de agrotdxicos, seja pelo
consumo de alimentos,seja pela utilizagdo nas atividades do agricultor.
Além disso, as vias de penetragdo no organismo (dérmica, oral e
inalatéria) também precisam ser consideradas (CARNEIRO et al.,
2015).

Literatura publicada no periodo de 1966-2008 explica que a
exposicdo dos pais a pesticidas, devido ao trabalho agricola, aumentou
em 36% a hip6tese do desenvolvimento de hipospadia (malformacéo
congénita em que a abertura da uretra situa-se em um ponto variavel da
face inferior do pénis) em seus descendentes (ROCHELEAU,;
ROMITTI; DENNIS, 2009). Ao comparar maes que, durante a gestacao,
consumiram alimentos orgénicos e adotaram uma alimentagdo saudavel
com aquelas que nunca ou raramente consumiram, as mdes que
adotaram a pratica tiveram menor probabilidade de gerar meninos com
hipospadia (BRANTSAETER et al., 2017).Da mesma maneira, uma
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revisdo meta-analitica sustenta a hipotese de que a exposicdo dos pais ao
agente laranja (pesticida) tem sido associada a um risco aumentado de
defeitos congénitos (NGO et al., 2006).

Uma meta-analise revisou a literatura, incluindo estudos de caso
controle, coorte e transversais, verificou que a exposicao a inseticidas e
herbicidas pode levar a um aumento do risco de doenca de Parkinson. O
risco para desenvolver a doenga é muito similar entre individuos que
trabalham diretamente com esses tipos de produtos, bem como aqueles
expostos ndo por atividade profissional (VAN DER MARKGet al., 2012).
Os pesticidas também tém sido considerados fator de risco ao
desenvolvimento da esclerose lateral amiotréfica (VINCENTI et al.,
2012).

Ao analisar 103 periodicos publicados a partir de 1990, que
trazem relacdo ao uso de pesticidas e cancer em adultos, Alavanja e
Bonner (2012) destacam que varios 6rgaos humanos podem sofrer com
as consequéncias. Canceres no sistema linfatico e hematopoiético, pele,
préstata, pulmao, pancreas entre outros tém forte ligacdo com o uso de
pesticidas. Os estudos analisaram desde profissionais que trabalham em
indUstrias quimicas, produtores agricolas até a populacdo em geral
(ALAVANJA;BONNER, 2012).Por outro lado, outros estudos
mostraram pouca ou nenhuma relagdo do consumo de alimentos
organicos e sua acdo preventiva ao desenvolvimento do cancer, exceto
uma fraca associacdo com menor incidéncia de linfoma ndo Hodgkin
(BRANTSAETER et al., 2017).

As complicagfes de salde podem ocorrer em alguns meses, anos
e décadas devido a exposicdo prolongada aos agrotdxicos. De acordo
com o Dossié Abrasco: um alerta sobre os impactos dos agrotdxicos a
salde, os diferentes tipos de agrotdxicos podem causar sintomas de
intoxicacdo cronica e/ou aguda (Quadro 8).

Quadro 8 —Classificacdo e efeitos e/ou sintomas agudos e cronicos dos
agrotoxicos (continua)

Grupo Quimico Sintomas de | Sintomas de
Intoxicacdo Aguda Intoxicacdo Cronica
Inseticidas
Organofosforados Fraqueza, colicas | Efeitos neurotoxicos
Ecarbamatos abdominais,  vOmitos, | retardados, alteracdes
espasmos musculares e | cromossdmicas e
convulsdes. dermatites de contato.
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Quadro 8 —Classificacdo e efeitos e/ou sintomas agudos e cronicos dos

agrotéxicos (conclusao)

Organoclorados Néuseas, vOmitos, | Lesdes hepaticas,
contragdes musculares | arritmias cardiacas,
involuntérias. lesBes renais e

neuropatias periféricas.
Piretroides sintéticos IrritagBes das | Alergias, asma
conjuntivas,  espirros, | bronquica, irritagdes nas

excitacdo, convulsdes.

mucosas,
hipersensibilidade.

Fungicidas
Ditiocarbamatos Tonteiras, vomitos, | Alergias respiratorias,
tremores dermatites, Doenca de

musculares, dor de
cabega.

Parkinson, canceres.

Fentalamidas

Teratogéneses.

Herbicidas

Dinitroferois e
Pentaciclorofenol

Dificuldade respiratoria,
hipertermia, convulsdes

Canceres (PCP
formacéo de dioxinas),
cloroacnes

Fenoxiacéticos

Perda de apetite, enjoo,

Inducéo da producdo de

vOmitos, fasciculacdo | enzimas hepaéticas,
muscular. canceres, teratogéneses.
Dipiridilos Sangramento nasal, | LesGes hepéticas,
fraqueza, desmaios, | dermatites de contato,

conjuntivites

fibrose pulmonar.

Fonte: Carneiro et al.(2015, p.59).

Um estudo de revisdo compilou informacdes disponiveis na
literatura sobre o impacto dos alimentos orgéanicos na saude da
populacdo. Ao comparar 0s pardmetros hematoldgicos de dois grupos de
individuos que consumiram cenouras organicas ou ndo de forma
habitual em um periodo de duas a trés semanas, 0s autores observaram
que os niveis de vitamina C e Ee a oxidacéo de lipoproteina de baixa
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densidade ndo apresentaram diferengas significativas entre 0s grupos.
Para um estudo italiano, que objetivou comparar os efeitos de uma dieta
organica versus uma dieta mediterranea, constatou-se que a dieta
organica aumentou o0 estado antioxidante do plasma, porém a
metodologia utilizada nesse estudo apresentou muitos vieses que geram
duvidas na conclusdo (HUBER et al., 2011). Ao comparar a ingestdo de
organicos e a excrecdo de flavondides e os niveis plasmaticos de
marcadores de defesa oxidativa, o estudo observou que os individuos
gue consumiram organicos tiveram uma excre¢do urinaria de quercetina
e kaempherol superior (HUBER et al., 2011).

As criangas que consumiam produtos organicos, agricultores que
trabalhavam com o ramo, bebés que foram alimentados somente com
produtos lacteos organicos, cujas maes apenas consumiram alimentos
lacteos organicos durante a gravidez, apresentaram menos casos de
problemas dermatolégicos (BRANTSAETER et al., 2017).Ao comparar
dietas baseadas em alimentos convencionais versus dietas organicas em
relacdo a ingestdo e excrecdo de flavondides e o efeito em marcadores
de defesa oxidativa, 0s autores apontam que a excrecdo dos
componentes e 0s marcadores de defesa foram similares nos dois
grupos. Apenas uma diferenca em relacdo ao aumento da oxidacéo
protéica e a diminui¢do da capacidade antioxidante plasmatica total foi
detectada para individuos que consumiram produtos convencionais
(GRINDER-PEDERSEN et al., 2003). Da mesma maneira, outro estudo
ndo detectou diferenca na capacidade antioxidante para individuos que
consumiram ou ndo cenouras organicas. O aumento das concentragoes
plasmaticas de alfa e betacaroteno foi similar nos grupos de intervencéo
(STRACKE et al., 2009).
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3 PERCURSO METODOLOGICO

Neste capitulo, esta descrita a metodologia da pesquisa,
detalhando os passos utilizados para alcancar os objetivos propostos.
Contempla a caracterizacdo do estudo, defini¢cdo de termos relevantes,
etapas da pesquisa, processos de coleta de dados, modelo de analise e
tratamento de dados.

3.1 CARACTERIZAGAO DO ESTUDO

O estudo caracteriza-se como descritivo e transversal, com
abordagem quali-quantitativa. As pesquisas qualitativas justificam-se
por ser uma forma adequada para compreender a natureza de um
acontecimento social. Usando essa abordagem metodoldgica, é possivel
descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interacdo
de certas variaveis e compreender situacBes vividas por grupos sociais
(RICHARDSON et al., 2012).

O objetivo dos estudos descritivos € observar, registrar e
descrever as caracteristicas de determinado fen6meno ocorrido na
populacdo (RICHARDSON et al.,2012). Quando esse fendmeno
pesquisado ocorre em determinado momento, ou seja, em um ponto no
tempo, é caracterizado como transversal (BASTOS; DUQUIA, 2007).

O presente estudo foi desenvolvido no ambito do Programa de
Pds-Graduagdo em Nutricdo, na linha de pesquisa de Nutrigdo em
Producdo de Refei¢des e Comportamento Alimentar. Esse estudo faz
parte do projeto Qualidade da alimentacdo escolar, a partir do
fornecimento de alimentos da agricultura familiar: um estudo
multicéntrico na regido Sul do Brasil, financiado pelo Edital Universal
MCTI/CNPq n. 14/2012. O projeto financiado teve por objetivo analisar
a qualidade da alimentacdo escolar a partir do fornecimento de
alimentos da agricultura familiar. Foi submetido ao Comité de Etica em
Pesquisa, via Plataforma Brasil, e aprovado mediante parecer de nimero
1.002.956 (Anexo A).

O estudo esta inserido no Nucleo de Pesquisa de Nutricdo em
Producdo de Refei¢des (Nuppre). O grupo desenvolveu pesquisas sobre
alimentos provenientes da agricultura familiar, PAA, alimentos
regionais, organicos e no &mbito da sustentabilidade.
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32 DENIFICAO DE TERMOS RELEVANTES PARA A
PESQUISA

Destaca-se aqui a definicdo de alguns termos utilizados na
pesquisa, para melhor compreensdo durante o processo de leitura:
a) Agricultor familiar: aquele que desempenha suas fungdes na
agricultura, desde que ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que
quatro mdédulos fiscais; utilize predominantemente mdo de obra da
prépria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; tenha renda familiar predominantemente originada de
atividades econbmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou
empreendimento; dirija seu estabelecimento ou empreendimento com a
familia (BRASIL, 2006b).
b) Alimentacdo escolar: todo alimento oferecido no ambiente de
ensino, independentemente de sua origem, durante o periodo letivo
(BRASIL, 2009a).
c) Alimentos organicos: todo aquele em que se adotam técnicas
especificas, mediante a otimizacdo do uso dos recursos naturais e
socioecondmicos disponiveis e o respeito a integridade cultural das
comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econémica e
ecoldgica, a maximizagdo dos beneficios sociais, a minimizacdo da
dependéncia de energia ndo renovavel, empregando, sempre que
possivel, métodos culturais, bioldégicos e mecénicos, em contraposi¢do
ao uso de materiais sintéticos, a eliminacdo do uso de organismos
geneticamente modificados e radiagcfes ionizantes, em qualquer fase do
processo de producdo, processamento, armazenamento, distribuicdo e
comercializacdo e a protecdo do meio ambiente (BRASIL, 2003).
d) Programa Nacional de Alimentacdo Escolar: programa do
Governo Federal responsavel pelo fornecimento de refeicBes aos
escolares, matriculados em instituicdes publicas e/ou filantropicas de
ensino em nivel de educacdo basica(BRASIL, 2009a).
e) Seguranca Alimentar e Nutricional: consiste na realizacdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras da saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econbmica e socialmente sustentaveis (BRASIL,
2006b).
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3.3 DESCRICAO DO LOCAL E POPULACAO DO ESTUDO

A populacdo deste estudo é derivada de uma pesquisa
desenvolvida por Cavalli et al. (2017), que abrangeu 21 municipios da
regido Sul do Brasil, representantes das mesorregides de cada estado. A
mesorregido é uma subdivisdo dos estados brasileiros que engloba
diversos municipios de uma &rea geografica com similaridades
econdmicas e sociais (IBGE, 2017).

O estado do Parana possui 399 municipios, subdivididos em 10
mesorregiGes, das quais oito foram pesquisadas: Centro Ocidental,
Centro Oriental, Metropolitana de Curitiba, Noroeste, Norte Central,
Oeste, Sudeste e Sudoeste. O estado de Santa Catarina possui 293
municipios, subdivididos em seis mesorregides: Grande Florianépolis,
Norte, Oeste, Serrana, Sul e Vale do Itajai. O estado do Rio Grande do
Sul possui 496 municipios e sete mesorregifes, quais sejam: Centro
Ocidental, Centro Oriental, Metropolitana de Porto Alegre, Nordeste,
Noroeste, Sudeste e Sudoeste. Nos estados de Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, todas as mesorregides participaram da pesquisa. Em
duas mesorregiGes do estado do Parana, ndo foi possivel realizar a
pesquisa, uma vez que nao foram localizados municipios que se
enquadraram nos critérios de inclusdo e exclusdo e que aceitaram
participar da pesquisa.

Os critérios de inclusdo para a selecdo dos municipios foram:
nimero de habitantes, presenga do nutricionista como responsével
técnico e aceitar participar da pesquisa. Foram excluidos os municipios
com menos de 20 mil habitantes, por apresentarem estruturas mais
simplificadas de servico, além da comum auséncia do profissional da
nutricdlo em periodo integral na alimentagdo escolar. Da mesma
maneira, foram excluidos os municipios com mais de 50 mil habitantes
por apresentarem estruturas e logisticas complexas que poderiam
significar maiores dificuldades de articulacdo da agricultura familiar e
alimentacdo escolar e, ainda, por ndo haver, nessa faixa populacional,
municipios representantes em todas as mesorregides.

Apobs a definicdo dos locais que se enquadraram no critério
populacional, segundo censo do IBGE de 2010, foi feita uma
classificacdo aleatoria dos municipios por mesorregido para iniciar
contato telefonico seguindo a ordem de classificagdo. Os nimeros para
contato telefonico foram pesquisados nos sites das respectivas
prefeituras municipais. Por contato telefonico, buscou-se falar com o
nutricionista responsavel, explicando minimamente os objetivos da
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pesquisa e métodos de coleta de dados. Com o objetivo de fazer uma
primeira caracterizacdo, foi questionado o nimero de nutricionistas
atuantes na alimentagao escolar do municipio e o tempo de atuagdo dos
nutricionistas. Nesse sentido, foram priorizados municipios nos quais o
nutricionista responsavel estivesse atuando por, no minimo,trés anos,
por este ter acompanhado a evolugdo do programa no municipio em
relagdo a aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura familiar.
Dessa forma, os municipios onde o nutricionista fosse atuante por um
periodo menor que trés anos foram colocados ao fim da lista de
municipios para coleta, e 0s que se enquadravam no critério de
preferéncia foram convidados a participar da pesquisa.

3.4 ETAPAS DA PESQUISA

O presente estudo esta dividido em etapas do Projeto
Multicéntrico e etapas desenvolvidas na presente pesquisa. As etapas do
projeto geraram os dados a serem utilizados para descrever as principais
potencialidades e fragilidades de compra e venda de produtos orgénicos
da agricultura familiar para a alimentac&o escolar.

3.4.1  Etapas do Projeto Multicéntrico

Os procedimentos realizados no projeto Multicéntrico para
obtencdo dos dados sdo apresentados na Figura 1.
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Figura 1 — Etapas realizadas no estudo multicéntrico
Elaboracdo e Validagdo dos instrumentos de coleta de dados (Margo/14 - Fev/15)

N2

Selegdo e contato com 0s municipios (Margo -Maio 2014)

Kq

Obtencéo de carta de aceite dos municipios participantes (Margo - Agosto 2015)

-

Aprovacio do projeto pelo Comité de Etica (Margo 2015)

Ky

Realizacdo do estudo piloto (Margo 2015)

Kq

Adaptacéo dos instrumentos ap6s realizagéo do estudo piloto (Margo 2015)

LV
Coleta de dados (Margo-Novembro 2015)

7

Realizagao do banco de dados (Dezembro 2015 - Janeiro 2016)

Fonte: adaptado de Cavalli et al. (2017).

Os questionarios utilizados para a conducdo das entrevistas foram
adaptados a partir dos questionarios ja desenvolvidos por Cavalli et al.
(2012). Na pesquisa realizada por Cavalli et al. (2012), foram
entrevistados 12 categorias de agentes-chave, sendo um instrumento
desenvolvido para cada agente. Para atender aos objetivos desta
pesquisa € com base na experiéncia anterior, reduziu-se o numero de
agentes e segmento representante (Quadro 9), bem como a quantidade e
tamanho dos instrumentos. A adaptacéo dos questionarios também visou
a adequagdo das perguntas, tendo como base as recomendagtes
governamentais para a execugdo do programa (CAVALLI et al., 2017).



68

Quadro 9 — Numero de questionarios, agente entrevistado por instrumento e
objetivo da entrevista

Questionario | Segmento entrevistado Objetivo

1 Nutricionistas responsaveis pela Identificar 0
alimentag&o escolar do municipio. processo de

fornecimento de

2 Representantes da alimentos  pela
cooperativa/associacdo de agricultores | agricultura
familiares envolvidos com o | familiar para a
fornecimento de alimentos para a | alimentagdo
alimentagdo escolar. escolar e analisar

as estratégias de
gestdo e
operacionalizaca
0 na compra de
produtos da
agricultura
familiar.

3 Informantes-chave envolvidos com a | Identificar a
alimentacdo  escolar e com o | opinido dos
fornecimento de alimentos da agricultura | informantes-
familiar.Séo chave ligada ao
eles:agricultores,nutricionistas,cozinhei | processo de
ros, representantes do conselho de | gestdo

alimentacéo escolar(CAE).

e execucdo do
PNAE sobre
beneficios e
dificuldades da
aquisicéo de
alimentos da
agricultura
familiar para a
alimentagéo
escolar.

Fonte: adaptado de CAVALLI et al. (2017).

Os questionarios foram legitimados por meio de validacdo de
contelido. Esse método consiste no julgamento do instrumento por
diferentes especialistas, com o objetivo de avaliar a precisdo do instrumento
em medir o que se pretende mensurar. Para compor a banca de juizes, foram
convidados nove profissionais com conhecimento técnico e/ou cientifico
relacionado as teméticas de alimentacdo escolar e/ou agricultura familiar
(CAVALLI etal., 2017).
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O perfil dos juizes foi identificado a partir do Curriculo Lattes de
cada juiz e extraido da Plataforma Lattes do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg). O contato com
juizes foi realizado por meio eletrnico (e-mail), pelo envio da Carta
Convite. Mediante a confirmacdo de participacdo, estes receberam o
Roteiro e Ficha de Avaliacdo do Instrumento. O Roteiro e a Ficha de
Avaliagdo foram construidos baseados em estudo de Pasquali (1998),
gue estabelece como critérios de avaliacdo, entre outros, 0s itens:
relevancia, linguagem, clareza e equilibrio. Para analise, o juiz deve
considerar as varidveis: atende, ndo atende e atende em partes 0s
critérios estabelecidos. Seis juizes retornaram os questionarios com a
avaliacdo (CAVALLI et al., 2017). As sugestdes propostas pelos juizes
foram aplicadas nas questes com concordancia inferior a 80%
(PASQUALL, 1998).

Além das colocacdes realizadas pelos juizes tendo como base os
critérios de avaliacdo, outras colocacbes feitas por eles foram
consideradas nesse estudo. Ressalta-se que o instrumento foi modificado
antes da aplicacdo do teste piloto, realizou-se essa modifica¢do para que
0 instrumento de coleta de dados se aproximasse do adequado para,
entdo, ser testado (CAVALLI et al., 2017).

O estudo piloto foi realizado em um municipio do estado de
Santa Catarina que cumpria os critérios de selecdo, mas ndo fazia parte
da amostra a ser estudada. Foram entrevistadas oito pessoas; entre elas,
nutricionista, extensionista rural, agricultores, cozinheiras, presidente do
Conselho de Alimentacéo Escolar (CAE). Além disso, foram realizadas
conversas informais sobre o processo de compra de alimentos da
agricultura familiar e também visitas de campo a propriedades rurais e
escolas para compreender melhor o processo e a realidade do municipio
estudado. Trés pesquisadoras participaram do estudo piloto para que
fosse possivel contemplar diferentes perspectivas sobre as entrevistas e a
clareza dos instrumentos. Ap6s o estudo piloto, foram realizadas
discussdes para reestruturacdo dos instrumentos, tendo em vista as
fragilidades identificadas pelas pesquisadoras (CAVALLI et al., 2017).

3.4.2 Etapas da presente pesquisa
As etapas que foram desenvolvidas na presente pesquisa

ocorreram no periodo de agosto de 2016 a outubro de 2018, e séo
apresentadas na Figura 2.
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Figura 2 — Etapas da presente pesquisa

Pesquisa Bibliografica e construgdo do Referencial Tedrico

AV.J

Selecdo da questdes (abertas e fechadas) e transcricdo das mesmas

L
Selecéo das Unidades de Anélise

S

Questdes abertas: estatistica Questdes fechadas: analise de
descritiva e Teste Exato de Fisher contetido

RS N\
Discussdo dos dados

v

Redacdo da Dissertagéo e Artigo

Fonte: a autora (2017).

Os participantes do estudo foram gestores e funcionarios ligados
a alimentacéo escolar, agricultores e funcionarios da agricultura, ligados
a producdo de alimentos locais. Foram entrevistados nutricionistas
(grupo A), agricultores (grupo B), engenheiro agrénomo ou técnicos
agricolas da prefeitura e/ou extensdo rural (grupo C) e representantes
das cooperativas ou associa¢es de agricultores (grupo D). Em alguns
municipios, foram entrevistados mais de um individuo representante de
determinada categoria; houve municipio em que ndo existiam
cooperativas ou associacbes de agricultores. Assim, justifica-se a
inclusdo dos agricultores como publico-alvo,totalizando 111 entrevistas
realizadas (Tabela 5).
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Tabela 5 — NUmero de entrevistados por categoria representantes dos estados
pesquisados

Grupo Publico-alvo PR RS SC Total

A Nutricionistas 8 7 6 21

B Agricultores 17 14 11 42

C Técnico  Agricola  ou  Engenheiro 7 9 9 25
Agrénomo

D Representantes de  Cooperativas ou 7 9 7 23
AssociacOes de Agricultores
Total 39 39 33 111

Fonte: adaptada de Cavalli et al. (2017).

A técnica utilizada foi de entrevistas estruturadas. A entrevista é
uma conversa a dois ou entre varios individuos, com o objetivo de
construir informagdes pertinentes para um objeto de pesquisa e de temas
pertinentes, tendo em vista o contexto abordado (MINAYO, 2014). Para
a realizagdo das entrevistas, foram utilizados questionarios estruturados
diferentes para cada segmento entrevistado.

A coleta de dados foi realizada entre marco e novembro de 2015
durante visita a campo em cada municipio. As entrevistas foram
conduzidas por pesquisadores treinados com auxilio de tablets para
gravacgdo de &udio e registro escrito das respostas (software Epicollect).
A mestranda da presente pesquisa ndo participou da elaboracdo do
projeto Multicéntrico, bem como da coleta de dados. Em geral, a coleta
de dados foi realizada em cinco dias (segunda a sexta-feira) da semana,
dependendo da agenda de entrevistas, das dificuldades na localizacdo
dos documentos e da distancia entre 0 municipio pesquisado e a sede do
projeto, em Floriandpolis, SC.

Para alcancar os objetivos propostos no presente estudo, foram
utilizadas as respostas das questdes, conforme descrito no Quadro 10.
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Quadro 10 — Questbes realizadas nas entrevistas do projeto

multicéntrico e utilizadas na presente pesquisa

(continua)

Questdes abertas

Publico entrevistado

Ha alguma outra dificuldade relacionada a oferta de
produtos orgénicos e/ou de base agroecoldgica para
alimentacgdo escolar?

Nutricionistas,

representantes de
cooperativas ou
associacdes de

agricultores.

Se existe dificuldade relacionada a produgdo
organica/agroecolégica, o que pode ser feito ou 0
que ja estd sendo feito para superar essa
dificuldade?

Agricultores,

representantes de
cooperativas ou
associacdes de

agricultores,
técnico  agricola ou
engenheiro agrbnomo.

Se existe dificuldade relacionada ao crédito para
producdo organica/agroecoldgica, o que pode ser
feito ou o que ja esta sendo feito para superar essa
dificuldade?

Agricultores,

representantes de
cooperativas ou
associagoes de

agricultores,
técnico  agricola ou
engenheiro agrénomo.

Questoes fechadas

Publico entrevistado

O pouco incentivo por parte da gestdo municipal é
uma dificuldade relacionada a oferta de produtos
organicos e/ou de base agroecoldgica para a
alimentag&o escolar? (sim/n&o)

Nutricionistas,

representantes de
cooperativas ou
associagoes de

agricultores.

A baixa producéo/ oferta de
organicos/agroecoldgicos no municipio e regido é
uma dificuldade relacionada a oferta de produtos
organicos e/ou de base agroecoldgica para a
alimentacgdo escolar? (sim/néo)

Nutricionistas,

representantes de
cooperativas ou
associagoes de

agricultores.

O baixo valor pago pelos produtos é uma
dificuldade relacionada a oferta de produtos
organicos e/ou de base agroecologica para a
alimentag&o escolar? (sim/n&o)

Nutricionistas,

representantes de
cooperativas ou
associagoes de

agricultores.

A existéncia de poucos produtos com certificagdo é
uma dificuldade relacionada a oferta de produtos
organicos e/ou de base agroecologica para a
alimentag&o escolar? (sim/néo)

Nutricionistas,

representantes de
cooperativas ou
associagoes de

agricultores.
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realizadas nas entrevistas do projeto
multicéntrico e utilizadas na presente pesquisa

(continuacdo)

A existéncia de dificuldades de
certificacfo esta relacionada & oferta
de produtos orgénicos e/ou de base
agroecoldgica para a alimentacéo
escolar? (sim/ndo)

Nutricionistas,
representantes de cooperativas ou
associacOes de agricultores.

O pouco apoio de servicos de
extensdo rural e assisténcia técnica
para a produgdo
organica/agroecologicos é  uma
dificuldade relacionada & oferta de
produtos organicos efou de base
agroecoldgica para a alimentagéo
escolar? (sim/ndo)

Nutricionistas,
representantes de cooperativas ou
associacOes de agricultores.

A falta de crédito para a produgdo
organica/agroecoldgica é uma
dificuldade relacionada & oferta de
produtos organicos efou de base
agroecoldgica para a alimentagdo
escolar? (sim/ndo)

Nutricionistas,
representantes de cooperativas ou
associacdes de agricultores.

S0 adquiridos alimentos organicos
por chamada publica? (sim/ndo)

Nutricionistas

S8o0 adquiridos alimentos organicos
por licitacdo? (sim/ndo)

Nutricionistas

Existem dificuldades relacionadas a
disponibilidade da gestdo em pagar
pre¢cos maiores por alimentos
organicos? (sim/ndo/ ndo sei)

Nutricionistas

A auséncia de interesse da gestdo
municipal é uma dificuldade para a
aquisicdo de alimentos organicos?
(sim/ndo)

Nutricionistas

A pouca disponibilidade de mercado
de  fornecedores de  produtos
organicos é uma dificuldade para a
aquisicdo de alimentos organicos?
(sim/ndo)

Nutricionistas

A pouca variedade de produtos
organicos é uma dificuldade para a
aquisicdo de alimentos organicos?
(sim/néo)

Nutricionistas
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Quadro 10 - Questbes realizadas nas entrevistas do projeto
multicéntrico e utilizadas na presente pesquisa  (continuagao)

O custo elevado dos produtos organicos é uma | Nutricionistas
dificuldade para a aquisicdo de alimentos
organicos? (sim/néo)

A auséncia de certificagdo para produto | Nutricionistas
organico é uma dificuldade para a aquisi¢do de
alimentos organicos? (sim/ndo)

Existe dificuldade relacionada a producdo | Representantes de

organica/agroecoldgica? (sim/ndo) cooperativas ou associagdes
de agricultores, agricultores,
técnico agricola ou
engenheiro agrbnomo.

Existe dificuldade relacionada ao crédito para | Representantes de

producdo organica/agroecoldgica? (sim/ndo) cooperativas ou associagdes
de agricultores, agricultores,
técnico agricola ou

engenheiro agrbnomo.

Fonte: adaptado de Cavalli et al. (2017).

35 MODELO DE ANALISE

A definicdo das varidveis buscou estabelecer relacdo com a
pergunta de partida e os objetivos desta pesquisa. Estdo divididas em
variaveis que descrevem o modo de producdo de alimentos, variaveis
gue apresentam a presenca das dificuldades (quadros 11 e 12).

O modelo de analise é composto por conceitos e hipéteses que
estdo estreitamente articulados entre si para, em conjunto, formarem um
guadro de analise coerente e unificado, de maneira a conduzir o trabalho
sistematico de coleta e andlise de dados (QUIVY; CAMPENHOUDT,
2008). As dimensdes e indicadores apresentados no modelo de andlise
foram construidos a partir do questionario utilizado para a obtengéo dos
dados.
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Quadro 11 —Varidvel 1 —Caracteristicas gerais da producdo de alimentos em
suas dimensdes, definigdes e indicadores

Dimensé&o Definicéo Indicadores

Modo de | Sistema utilizado para a producdo de | Organico /
Producéo alimentos (MAPA, 2017). Convencional

Tipo de | A certificagdo € um processo para | Auditoria/Sistema

Certificacéo

atestar que determinado produto pode
ser considerado organico e as acfes do
produtor estdo condizentes com o
cumprimento das normas técnicas
(MAPA, 2017).

Participativo

Aquisicdo de | Processo de compra de alimentos | Sim/Néo
Alimentos (FERREIRA, 1999).
Organicos

Fonte: a autora (2017).

Quadro 12 —Varidvel 2 — Caracteristicas gerais das fragilidades de compra e
venda de produtos organicos em suas dimensdes, definicdes e indicadores

(continua)
Dimensé&o Definicéo Indicadores
Dificuldade  de | Natureza do que se apresenta como dificil | Sim/Ndo
Oferta para comercializar (FERREIRA, 1999).
Incentivo Acdes do governo enquanto mediador das | Sim/Né&o
Governamental politicas publicas em relacdo a producéo e
ao consumo de alimentos (BRASIL,
2009b).
Producgdo / Oferta | Existéncia de producéo e oferta de produtos | Sim/Néo
organicos (TRICHES, 2015).
Financeiro Em relacdo ao valor em reais disponivel | Sim/Néo
para compra de organicos (FERREIRA,
1999).
Auséncia de | A falta de documentacdo que comprova que | Sim/Nao
Certificacao determinado produto pode ser considerado
organico e as agdes do produtor estdo
condizentes com o cumprimento das
normas técnicas (MAPA, 2017).
Auséncia de | A falta de servico de educacdo ndo formal, | Sim/Néo
Assisténcia de carater continuado, no meio rural, que
Técnica promove processos de gestdo, producdo,
beneficiamento e comercializagdo de
alimentos (BRASIL, 2010b).
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Quadro 12 —Variavel 2 — Caracteristicas gerais das fragilidades de compra e
venda de produtos organicos em suas dimensdes, definicBes e indicadores
(concluséo)

Crédito para producéo Acesso a | Sim/Néo
financiamentos para a
producdo de alimentos
orgénicos (TRICHES,
2015).

Variedade de produtos Entrega de géneros | Sim/N&o
alimenticios orgéanicos
variados de modo a
atender & demanda
(BRASIL, 2009b).

Fonte: a autora (2017).

3.6 PROCESSAMENTO E ANALISE DOS DADOS

Os dados quantitativos foram transferidos para uma planilha do
Microsoft Excel 2007 e as analises foram realizadas no programa Stata
(Stata Corporation CollegeStation, EUA) versdo 11.0. As variaveis
foram inicialmente analisadas descritivamente com base na distribuicdo
de frequéncia absoluta e relativa. As variaveis de dificuldades
relacionadas a oferta de produtos organicos foram estratificadas por
estado e, posteriormente, agrupadas por entrevistado.O teste de Exato de
Fisher analisou se a dificuldade de producdo orgénica (sim/ndo) e a
dificuldade de crédito para producdo orgéanica (sim/ndo) apontada pelo
grupo B eram associadas com a mesma dificuldade apontada pelos
grupos C e D (as respostas dos informantes grupos C e D foram
agrupadas). Também investigou se as dificuldades de oferta apontada
pelo grupo A eram associadas com a mesma dificuldade apontada pelo
grupo D. Um valor de p menor que 0,05 foi considerado estatisticamente
significativo.

As questdes abertas foram transcritas em verbatim e importados
para o software (Nvivo) para realizacdo de Anadlise de Conteldo
(BARDIN, 2004). A anélise de contetdo é uma técnica de pesquisa que
possibilita tornar replicaveis e vélidas as deducdes de raciocinio sobre
dados de determinado contexto, mediante procedimentos especializados
e cientificos. Como técnica de tratamento de dados, possui a mesma
I6gica de metodologias quantitativas, pois visa buscar a interpretacdo de
material caracterizado qualitativo (MINAYO, 2014).
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A andlise de contelido viabiliza a formacdo de categorias mais
gerais do conteudo, por meio da identificacdo das variedades teméticas
existentes em um conjunto de textos, e considera a frequéncia desses
temas permitindo a comparacdo entre os elementos (NASCIMENTO;
MENANDRO, 2006).

O tratamento dos dados com base na Analise de Conteldo
(BARDIN,2004) segue as seguintes etapas: 1 - Pré-andlise: as
entrevistas, apds serem transcritas, foram lidas e organizadas para que
ocorra um contato direto e intenso com o material. A organizacdo do
material foi constituida seguindo os critérios de exaustividade (que o
material dé abrangéncia a todos os aspectos levantados),
representatividade (dados realmente representativos), homogeneidade
(escolha igual a todos os itens levantados) e pertinéncia (esteja de
acordo com os objetivos da pesquisa). 2 - Exploracdo do material: os
textos foram reduzidos em palavras ou expressdes significativas e
alocados nas categorias, as quais foram criadas. 3 - Tratamento dos
resultados obtidos e interpretacdo: a partir das categorias, realizou-se
inferéncias e interpretaces, relacionando os dados obtidos com quadro
tedrico elaborado no referencial tedrico, que subsidia o processo
reflexivo.

As dimensdes que abordam o modo de produgdo, tipo de
certificacdo e a aquisicdo de alimentos possibilitam identificar as
potencialidades no processo de compra e venda de produtos
organicos,assim como as dimensfes descritas no Quadro 12 indicam
possiveis fragilidades, ja definidas no questionario, no processo de
compra e venda de produtos organicos produzidos pela agricultura
familiar para a alimentacao escolar.
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4 RESULTADOS

Os resultados e discussdo do estudo estdo apresentados nesta
dissertacdo no formato de artigo original. Esse manuscrito sera
posteriormente adaptado e submetido a Revista Ciéncia e Salde
Coletiva (Qualis B2).

41 ARTIGO ORIGINAL

Revista Ciéncia e Saude Coletiva

DESAFIOS NO PROCESSO DE COMPRA E VENDA DE
ALIMENTOS ORGANICOS PARA A ALIMENTACAO
ESCOLAR

RESUMO

O presente trabalho avaliou as potencialidades e fragilidades no
processo de compra e venda de produtos orgénicos da agricultura
familiar para a alimentagdo escolar em municipios da regido Sul do
Brasil. Trata-se de um estudo com abordagem qualitativa e quantitativa.
Foram entrevistados 111 informantes envolvidos com a alimentagdo
escolar de 21 municipios da regido Sul do Brasil. O teste Exato de
Fisher investigou a associacdo da dificuldade de producdo, oferta e
crédito para producdo organica apontada por diferentes informantes. As
acOes desenvolvidas ou em planejamento para superar as dificuldades de
producdo e crédito para producdo organica foram transcritas em
verbatim e importados para o software (Nvivo) para realizacdo de
andlise de contelido. A maioria dos municipios (90,5%) ndo comprou
alimentos orgénicos da agricultura familiar em 2015. A pouca
disponibilidade de mercado fornecedor e a baixa producdo de alimentos
organicos foram as dificuldades mais apontadas pelos entrevistados para
0 processo de compra e venda de alimentos organicos para alimentacéo
escolar. Os entrevistados reconheceram que a divulgacéo dos beneficios
dos alimentos organicos, os maleficios causados pelos agrotoxicos, bem
como a busca por informacdes e a utilizacdo da certificagdo dos
alimentos por meio da certificacdo participativa contribuiram para
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superar as dificuldades de producdo de orgéanicos. O estudo identificou

que a valorizacao dos alimentos organicos é o ponto inicial para superar

as dificuldades e contribuir para o objetivo do PNAE em oferecer

alimentos saudaveis, seguros e adequados.

Palavras-chave: Agricultura familiar, Alimentacdo escolar, Alimentos
organicos, Agricultura, Producao organica

Introducéo

Os alimentos organicos sdo produzidos com técnicas que nado
utilizam agrotdxicos sintéticos, fertilizantes quimicos, conservantes,
aditivos, irradiacdo e organismos geneticamente modificados’. O
processo produtivo se da de maneira a conservar 0s recursos naturais e
garantir a qualidade do alimento; esta direcionado a métodos que
respeitam 0 meio ambiente e visam manter a qualidade do alimento’.
Estudos demonstram que os alimentos organicos apresentam menores
propor¢Ges de nitratos e maiores concentracdes de vitamina C,
antioxidantes totais, 4cidos graxos dmega 3*°sais minerais e matéria
seca; também tendem a ser mais saborosos*®. Se, por um lado, os
aspectos relacionados a responsabilidade social e ambiental, ética e
adequacdo a salde sdo fatores que estimulam a compra e consumo de
alimentos organicos’, por outro o custo impede esse processo®.

A presenca de residuos de agrotdxicos acima do limite maximo
nos alimentos é uma realidade nos Estados Unidos da América (EUA),
Bélgica e Brasil . O Programa de Anélise de Residuos de
Agrotoxicos em Alimentos (PARA 2013-2015) analisou 12.051
amostras de alimentos, incluindo cereais/leguminosas, frutas, hortalicas
e tubérculos/raizes/bulbos e detectou que um quinto dos alimentos
consumidos diariamente pelos brasileiros estd contaminado por
agrotéxicos. Dentre as amostras consideradas insatisfatérias, 18,3%
apresentaram ingredientes ativos ndo autorizados para aquele cultivo e
3% continham residuos de agrotoxicos em concentracdes acima do
limite méximo considerado aceitavel’’. Esse quadro é preocupante,
posto que existem incertezas cientificas na definicdo de tais limites e,
também, porque ndo foram analisados todos o0s agrotoxicos,
particularmente o glifosato, utilizado amplamente na agricultura
brasileira™.

A exposicdo aos residuos de agrotoxicos pelo consumo dos
alimentos ou até mesmo por vias cutdneas e/ou respiratérias esta
associada ao desenvolvimento de doencas congénitas®****, Parkinson™ e
diversos tipos de cancer***°. As doencas afetam principalmente criancas
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e adolescentes, por apresentarem niveis de enzimas desintoxicantes
inferiores aos dos adultos'’. Assim, sofrem mais com os efeitos
neurotéxicos dos agrotdxicos, uma vez que 0 sistema nervoso, nessa
faixa etaria, estd em rapido desenvolvimento®®. Posto isso, deve-se
incentivar a inclusdo dos alimentos organicos na dieta, com o intuito de
promover a alimentacdo saudavel e adequada e preservar a salde das
criancas e adolescentes™ %,

Considerando esse cenario, o Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE) recomenda a priorizagcdo da aquisicdo de alimentos
organicos e/ou agroecoldgicos. Ainda, o programa estipulou, desde
2009, que, no minimo, 30% do total de recursos repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento de Educagdo (FNDE) devam ser
utilizados na aquisicio de alimentos da agricultura familiar2. Essa
politica tornou-se um mercado, garantia da venda dos géneros
produzidos e estratégia para incentivar a producdo organica por
agricultores familiares. Além disso, contribui para melhor qualidade e
maior variabilidade dos alimentos, também maior aceitacdo e consumo
pelos escolares®.

Mesmo incentivados pela legislagdo, os municipios brasileiros
apresentam dificuldades em adquirir alimentos organicos para suprir a
demanda da alimentacéo escolar®.No perfodo de 2011 e 2012, 20,5%
(n=102) dos municipios do Rio Grande do Sul e 48% (n=293) de Santa
Catarina adquiriram alimentos organicos para a alimentacéo escolar®*%.
Contudo, 72% dos municipios catarinenses apresentaram dificuldades
nesse processo, como a variedade insuficiente e a certificacdo organica
ausente®®. A dificuldade em encontrar produtos no mercado, inexisténcia
do selo de certificagdo, alto custo®, problemas de distribuicdo e baixa
qualidade séo possiveis limitadores para a aquisicdo de alimentos
organicos na alimentacdo escolar®. Os agricultores apontam que o
controle de pragas e doencas, as adversidades climaticas, a escassez de
mao de obra e assisténcia técnica, o dificil acesso a financiamentos e
insumos e a proximidade das areas de terra de cultivo organico com
cultivo convencional dificultam a producéo de alimentos organicos®’.

A frequéncia de compra de alimentos orgénicos para a
alimentacdo escolar em municipios brasileiros e as principais
dificuldades para esse processo ja foram publicadas. No entanto, as
acbes em planejamento ou desenvolvimento nos municipios para a
solucdo das dificuldades sdo desconhecidas. Diante do exposto, o
presente estudo teve como objetivo analisar as potencialidades e
fragilidades no processo de compra e venda de produtos organicos da
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agricultura familiar para a alimentagéo escolar em municipios da regido
Sul do Brasil.

Percurso metodolégico

Este estudo foi conduzido em uma abordagem qualitativa e
guantitativa. A abordagem qualitativa teve como base entrevistas abertas
e possibilitou estabelecer as categorias de analise e auxiliar na
interpretacdo dos resultados quantitativos. A abordagem quantitativa foi
amparada nas dificuldades enfrentadas pelos agricultores e pelo setor
publico no processo de compra e venda de alimentos organicos. O
estudo faz parte de um projeto de pesquisa maior (Edital Universal
MCTI/CNPqg n. 14/2012; Processo 483184/2012-8), financiado pelo
CNPq e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Federal de Santa Catarina (Parecer n. 1.002.956). Os entrevistados que
aceitaram participar da pesquisa assinaram o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido.

A coleta de dados ocorreu no periodo de marco a novembro de
2015, em 21 municipios da regido Sul do Brasil, os quais representam as
mesorregides de cada estado. Os critérios de inclusdo dos municipios
foram o nlmero de habitantes, entre 20 a 50 mil, presenca do
profissional nutricionista como responsavel técnico e o aceite para
participar da pesquisa.

As entrevistas foram realizadas com informantes-chave da
alimentacdo escolar. O segmento responsavel pela aquisicdo de
alimentos para alimentac&o escolar foi representado pelos nutricionistas
(grupo A, n: 21)e o segmento da producdo e oferta de alimentos para
alimentacdo escolar foi dividido em trés grupos: agricultores (grupo B,
n:42), engenheiro agrébnomo ou técnico agricola, secretario da
agricultura municipal e representante da extensao rural (grupo C, n:25) e
representantes de cooperativas ou sindicatos ou associacdes de
agricultores (grupo D, n:23).

As entrevistas foram conduzidas por meio de questionario com
16 perguntas fechadas e 3 perguntas abertas pela equipe de pesquisa
com a colaboracdo de especialistas no tema. Os temas abordados
durante as entrevistas foram: aquisicdo de alimentos organicos;
dificuldades para a aquisicdo, oferta, producdo e crédito para producédo
de alimentos organicos; a¢cBes em planejamento ou desenvolvimento
para superar as dificuldades (Quadro 1).
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Quadrol3 — (Quadro 1) Variaveis abordadas nas entrevistas com o0s
informantes-chaves (continuacao)

Topicos

Questionamento

Grupos

Aquisicdo

Aquisicdo de alimentos organicos por chamada publica
e/ou licitacdo (sim/néo).

A pouca disponibilidade de mercado fornecedor é
dificuldadepara a aquisicdo de alimentos organicos
(sim/ndo).

A pouca variedade de produtos organicos é dificuldade
para a aquisicdo de alimentos organicos (sim/néo).

A auséncia de certificacdo € dificuldade para a aquisi¢éo
de alimentos orgénicos (sim/n&o).

O custo elevado é dificuldade para a aquisicdo de
alimentos organicos (sim/néo).

Auséncia de interesse da gestdo publica € dificuldade
para a aquisicdo de alimentos organicos (sim/néo).

Dificuldades relacionadas a disponibilidade da gestdo
em pagar pregos maiores por alimentos organicos
(sim/ndo/ndo sei).

A

Producéo
Oferta

A falta de assisténcia técnica é dificuldade a oferta de
produtos organicos para a alimentacdo escolar
(sim/ndo).

A baixa produgdo é dificuldade a oferta de produtos
organicos para a alimentacdo escolar (sim/ndo).

O baixo valor pago é dificuldade a oferta de produtos
organicos para a alimentacdo escolar (sim/ndo).

Poucos produtos com certificagdoé dificuldade a oferta
de produtos organicos para a alimentacdo escolar
(sim/ndo).

A auséncia de produtos com certificagdo € dificuldade a
oferta de produtos orgéanicos para a alimentagdo escolar
(sim/n&o).

A disponibilidade de crédito é dificuldade a oferta de
produtos orgénicos para a alimentacdo escolar
(sim/ndo).

A falta de incentivo municipal é dificuldade a oferta de
produtos organicos para a alimentagdo escolar
(sim/ndo).

Outras dificuldades (questdo aberta).

A/D
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Quadrol3 — (Quadro 1) Variaveis abordadas nas entrevistas com os
informantes-chaves (conclusdo)

Dificuldade relacionada a produgdo organica (sim/nao). B/C/D
Producdo | A¢Bes desenvolvidas ou em planejamento para superar a
Oferta dificuldade de produgdo de orgénicos (questdo aberta).
Dificuldade relacionada ao crédito para producéo orgénica
(sim/ndo).

Ac0es desenvolvidas ou em planejamento para superar a
dificuldade de crédito para producdo organica (questdo
aberta).

Fonte: elaborado pelos autores.

As respostas foram digitadas diretamente pelos entrevistadores no
momento da coleta de dados em computadores portateis (tablets),
mediante formulario digital criado no software Epicollect. Este gerou os
bancos de dados correspondentes, os quais foram compactados
posteriormente em arquivos separados por municipio. Os audios das
entrevistas também foram gravados com auxilio de tablets.

Os dados quantitativos foram transferidos para uma planilha do
Microsoft Excel 2007 e as analises foram realizadas utilizando-se o
programa Stata (Stata Corporation College Station, EUA) versdo 11.0.
As variaveis foram inicialmente analisadas descritivamente com base na
distribuicdo de frequéncias (absoluta e relativa). As variaveis de
dificuldades relacionadas & oferta de produtos organicos foram
estratificadas por estado e, posteriormente, agrupadas por grupo de
entrevistados.

Para investigar se a dificuldade de producéo organica (sim/ndo) e
a dificuldade de crédito para producdo organica (sim/néo) apontada pelo
grupo B estavam associadas com a mesma dificuldade apontada pelos
grupos C e D (as respostas dos informantes dos grupos C e D foram
agrupadas), foi aplicado o teste Exato de Fisher. Também se
investigaram as dificuldades de oferta (pouco incentivo da gestdo
publica, baixa producdo, baixo valor pago, poucos produtos com
certificacdo, dificuldade de certificaclo, falta de assisténcia técnica,
disponibilidade de crédito, falta de informacao do agricultor, preferéncia
de producdo em grande escala) apontadas pelo grupo A, que estavam
associadas com a mesma dificuldade apontada pelo grupo D. Um valor
de p menor que 0,05 foi considerado estatisticamente significativo.
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Os dados qualitativos foram transcritos em verbatim e importados
para o software (Nvivo) para realizacdo de Analise de Conteudo
(BARDIN, 2004). Depois de repetidas leituras para a familiarizagéo
com o contetdo, os fragmentos de texto (palavras ou frases) com o
mesmo significado foram codificados e as categorias foram
estabelecidas pelo agrupamento de cddigos. De forma a garantir a
confiabilidade dos dados, a codificacdo e a categorizacdo foram
realizadas por dois pesquisadores distintos, seguido de discussdo com 0s
outros autores até o consenso.

Resultados

Os 21 municipios estudados possuiam, em média, 3.429
escolares, variando de 6.582 a 1.923 escolares matriculados em 2015 na
rede de ensino municipal®®. Os municipios utilizaram em média de
39,7% dos recursos federais da alimentacdo escolar para a aquisi¢do de
alimentos produzidos pela agricultura familiar®®. Atualmente, os
municipios estudados possuem 8.662 agricultores familiares ativos®e
somente 0,45% (n=39) deles também possuem registro no Cadastro
Nacional de Produtores Organicos™.

Dos 21 municipios estudados, apenas 9,5% (n=2) adquiriram
alimentos orgénicos para a alimentacdo escolar em 2015. A aquisicdo
dos alimentos organicos em um municipio ndo era realizada
exclusivamente da agricultura familiar.

A Tabela 6 apresenta as dificuldades relacionadas a oferta de
alimentos orgéanicos na alimentagdo escolar de acordo com o0s
nutricionistas (grupo A) e representantes de cooperativas e/ou sindicatos
e/ou associagdes de agricultores (grupo D) divididos por estados. Para as
associagdes entre as varidveis relacionadas as dificuldades de oferta de
alimentos organicos, as analises dos resultados ndo foram
estatisticamente significativas.
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Tabela 6 (Tabela 1) — Dificuldades relacionadas a oferta de alimentos organicos na
perspectiva dos representantes de cooperativas e dos nutricionistas

Dificuldades Rio Grande Santa Parana Total

do Sul Catarina

n % n % N % n %
Baixa producéo 9 562 9 692 10 66,6 28 63,6
Dificuldade de certificagdo 8 50 5 384 7 466 20 454
Falta de assisténcia técnica 6 37,5 6 46,1 8 533 20 454
Poucos produtos com 5 31,2 7 538 7 46,6 19 431

certificacéo
Pouco incentivo da gestdo 7 43,7 6 46,1 4 266 17 38,6
publica

Baixo valor pago 3 18,7 2 153 6 40 11 25
Disponibilidade de crédito 1 6,2 3 23 4 266 8 181
Falta de informacdo do 4 25 4 30,7 2 133 10 227
agricultor*

Preferéncia de producdo 3 18,7 0 o 4 266 7 159
em grande escala*

Elevado custo de 1 6,2 1 76 1 66 3 68
producdo™

Falta de m&o de obra* 1 6,2 1 76 0 0 2 45
Logistica* 1 6,2 0 o0 0 O 1 22
Falta de fiscalizacdo™ 1 6,2 0 O 0 O 1 22
Aceitacdo dos produtos O 0 1 76 0 O 1 22
organicos*

Falta de interesse do 1 6,2 0 O 0 O 1 22
agricultor*

Fonte: elaborada pelos autores.
*Dificuldades apontadas na opcéao de resposta Outro.
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O baixo valor pago pelos érgdos publicos para alimentos
orgénicos foi uma dificuldade relacionada oferta apontada por 23,8%
(n=5) dos nutricionistas entrevistados. Em relacdo a dificuldade de o
setor publico pagar valores superiores para alimentos organicos, 52,3%
(n=11) dos nutricionistas desconheciam a informacao.

Os nutricionistas apontaram o0s seguintes motivos sobre as
dificuldades de compra de alimentos organicos na alimentagdo escolar:
pouca disponibilidade de mercado fornecedor de orgénicos (100%,
n=21); pouca variedade de produtos orgéanicos (57,1%, n=12); auséncia
de certificacdo (57,1%, n=12); custo elevado (47,6%, n=10); auséncia de
interesse da gestdo publica na aquisicdo de alimentos organicos (14,2%,
n=3).

De acordo com 78,8% (n=71) dos agricultores (grupo B),
engenheiros agrénomos (grupo C) e representantes de cooperativas
(grupo D), existem dificuldades para a producéo orgénica; 17,7% (n=16)
relataram dificuldades em relacdo ao crédito para producdo organica.
Néao foram observadas associacOes estatisticamente significativas nas
respostas dos agricultores (grupo B) e da equipe técnica (grupo C +
grupo D) quanto as variaveis de dificuldade de producdo organica e
crédito para producdo organica.

Quatro categorias foram identificadas para descrever as opinides
dos informantes- chave sobre a¢Bes em planejamento para superar as
dificuldades de producdo e crédito para producdo de alimentos
organicos: dificuldades nas etapas da cadeia produtiva; baixa
valorizacdo dos alimentos organicos; resisténcia e inseguranca do
produtor para a producdo organica; burocracia no processo de
certificacdo e comercializagdo. As categorias e cddigos séo apresentados
no Quadro 14.

Quatro categorias foram identificadas para descrever as opinides
dos informantes- chave sobre acBes em planejamento para superar as
dificuldades relacionadas a oferta de alimentos organicos: dificuldades
nas etapas da cadeia produtiva; baixa valorizacdo dos alimentos
organicos; resisténcia e inseguranca do produtor para a producdo
organica; burocracia no processo de certificagdo e comercializagdo. As
categorias e codigos sdo apresentados no Quadro 14.
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Quadro 14 — (Quadro 2) AcBes em planejamento para superar a dificuldade de
producdo de orgénicos

Dificuldades nas etapas da cadeia produtiva

Auséncia de mao de obra.

Dificuldade em obter insumos.

Falta de assisténcia técnica.

Auséncia de crédito.

Dificuldades na entrega dos alimentos.
Custo elevado para produgéo.

Baixa valorizacdo dos alimentos orgénicos

Baixo valor agregado ao produto final.

Desmotivacdo do agricultor quando o consumidor ndo valoriza.

Busca do consumidor pela aparéncia e custo do produto.

Conscientizagdo do poder publico sobre a qualidade dos alimentos organicos.

Resisténcia e Inseguranca do agricultor para a producdo organica

Consciéncia do agricultor sobre a importancia da producao de organicos.
Resisténcia do agricultor @ mudanga no modo de produgéo.
Habito cultural do agricultor para 0 modo de produgéo convencional.

Burocracia no processo de certificagdo e comercializacéo

Dificuldade na obtencéo do selo organico.

Proximidade das propriedades com plantio convencional.

Ineficiéncia das barreiras de protecéo.

Dificuldade na organizagdo da documentag8o necesséria para venda institucional.

Fonte: elaborado pelos autores.
Dificuldades nas etapas da cadeia produtiva

Na opinido dos informantes-chave, existem diversas dificuldades
na cadeia produtiva para a producdo orgéanica. As dificuldades incluem
desde a falta de sementes organicas, percorrem 0 processo produtivo,
chegando até a distribuicdo do produto final.

“[..]JA dificuldade de mao de obra nas
propriedades hoje é, é fato, ndo adianta dizer
que ndo, as familias estdo diminuindo no
interior, ai acaba que o proprio produtor néo
tem interesse. ” (Representante Cooperativa)
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“Ndo encontra matéria prima organica.”
(Agricultor)

“[...]Ndo tem um profissional que incentive,
que dé assisténcia, como que faz, como é
isso, como € aquilo né.” (Agricultor)

“Os juros deveriam ser diferentes para
producdo orgéanica. Algo especifico para
incentivar a producdo de orgéanico.”
(Agricultor)

Baixa valorizagéo dos alimentos organicos

A valorizacdo do produto organico, por meio da possibilidade do
acréscimo de 30% sob o valor do mercado para a venda dos produtos
para a alimentacdo escolar, seria uma alternativa para superar a
dificuldade de producdo. Os entrevistados apontaram que 0 acréscimo
ndo acontece e/ou os valores divergem com o valor do comércio local.

“[...] valorizac¢do do custo do produto, tipo
assim, no mercado o organico ta melhor que
0 néo organico. O 30% a mais do programa
nao bate com o valor do mercado [..]”
(Técnico Agricola).

“[...] e 0 outro ndo entrega para a merenda
escolar porque ndo pagam os 30%”
(Agricultor).

Além disso, na opinido dos entrevistados, os consumidores ndo
valorizam os alimentos organicos. Eles ndo estdo aptos a pagar valores
superiores para produtos que visualmente ndo sdo considerados
atrativos.

“E o proprio consumidor ndo esta preparado
para o produto organico, eles buscam a
aparéncia, beleza do produto”(Extensdo
Rural).
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Como forma de incentivar o consumo e valorizar os alimentos
organicos, os entrevistados apontaram que ocorreu um avango na
divulgacdo dos beneficios dos alimentos organicos a salde.

“Ouando a gente comegou, faltava uma
divulgacdo do organico, o que ele faz bem
para saude. Hoje esta sendo mais divulgado
pela midia, as pessoas ja tém mais
conhecimento ”(Agricultor).

Resisténcia e inseguranca do agricultor para a producédo organica

Na opinido dos entrevistados, a producdo organica poderia ser
facilitada se o agricultor familiar possuisse interesse nesse modelo de
producdo. E preciso que o agricultor conheca modelo de producéo
organica e que tenha consciéncia sobre obstaculos a serem enfrentados.

“E uma filosofia de vida que deve ser criada
na propriedade. Deve ter conhecimento e
consciéncia” (Agronomo).

“[...] é a familia ter o perfil de produgdo
organica. Ele é consciente que ele ndo pode?
Que ele t4 vendo o bicho comer ali e que ele
vai ter que fazer um controle alternativo e
ndo pode fazer o veneno. Ele tem essa
consciéncia? Ele tem que ter essa
consciéncia” (Extensdo Rural).

Os entrevistados também apontaram importantes questfes que
impedem os agricultores de adotarem o modelo de produgdo orgéanica.
Os agricultores possuem receio e ddvidas referentes ao modelo de
producdo organica; consequentemente, € necessario um incentivo e
apoio para superar essas questdes. Como forma de superar essa
dificuldade, os entrevistados relatam a preocupagdo dos agricultores em
relacdo aos maleficios causados pelos agrotoxicos, causando a busca por
informacdes e orientaces.

“Estdo em fase de transi¢cdo, os agricultores
também estdo preocupados com isso e eles
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estdo procurando fazer algo mais orgéanico
[..] Eles também buscam se orientar”.
(Extensdo Rural).

Burocracia no processo de certificacdo e comercializagdo

A proximidade de areas de terras de monoculturas que utilizam
agrotoxicos com as propriedades dos agricultores familiares ¢ um
obstaculo no processo de certificacdo na opinido dos entrevistados. Os
entrevistados alegam que, mesmo realizando protecdo com barreiras
(plantacbes vegetais usadas para proteger as plantas contra a acdo dos
agrotoxicos),0s agrotoxicos atingem suas produgdes. Essa € uma
dificuldade que ndo apresenta uma boa solucéo.

“Nosso municipio tem muita produg¢do de
cana, mandioca, onde se aplica muito
defensivo, ai pode contaminar as demais que
sdo vizinhas. As vezes, do lado de uma
pequena propriedade, tem uma propriedade
que planta soja, cana, ai estd a maior
dificuldade  de  produzir  orgdnico”
(Secretério da Agricultura).

Além disso, todo 0 processo necessario para garantia do selo de
certificacdo do produto organico desmotiva o agricultor. Essa
desmotivacdo contribui para outro obstaculo para o agricultor. Segundo
a opinido dos informantes-chave, existe uma burocracia para receber o
selo de certificacdo e a consequente realizagdo da venda de seus
produtos para o poder publico.

“[...]Se tu exigir certificagdo uns 80% que
fornece para Alimentacdo Escolar vai
acabar caindo fora porque a certificagdo em
si ela é complicada, é burocratica. Essa
questdo da burocracia é complexal...]”
(Extensdo Rural).

A dificuldade na burocracia para a certificagdo, conforme relato
dos entrevistados, em alguns municipios, foi atenuada por meio de
certificacdo participativa. Delimitar a area de terra permitida para a
utilizacdo de agrotdxicos foi uma alternativa utilizada em um municipio.
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“[...] Existe a formag¢do de uma comissdo
através dos conselhos e da EMATER. Tem
produtores que se dizem organicos, mas nao
se certificou. Estamos tentando que, através
dessa  comissdo, conseguimos  poder
certificar esse produtor, até para servir de
modelo para os outros” (Agricultor).

“[...] Realizamos reunides para delimitar a
area que pode passar veneno, tantos
quilémetros longe da cidade, tipo um
zoneamento rural”’(Agricultor).

Discusséo

Este estudo explorou as fragilidades e potencialidades no
processo de compra e venda de produtos orgénicos da agricultura
familiar para a alimentacdo escolar na regido Sul do Brasil. A maioria
dos municipios ndo comprava alimentos organicos para a alimentacdo
escolar. A pouca disponibilidade de mercado fornecedor de orgénicos
foi uma dificuldade na opinido de todos os nutricionistas entrevistados.
Em contrapartida, o custo e o interesse da gestao publica na aquisi¢do de
alimentos orgénicos foram dificuldades pouco citadas. Questbes
técnicas das etapas de producdo do alimento, a resisténcia e inseguranga
do agricultor e a burocracia no processo de certificacdo e
comercializacdo foram dificuldades elencadas pelos produtores. Em
adicdo, a baixa valorizagdo dos alimentos orgénicos pelos consumidores
parece dificultar a comercializacdo. Assim, a valoriza¢do dos alimentos
organicos é apontada como estratégia para mudancas.

A compra de alimentos organicos para alimentacdo escolar é
considerada uma maneira de desenvolver e assegurar a sustentabilidade
na producdo de alimentos®. A compra é incentivada pela legislacéo do
PNAE? e, também, pelo Plano Nacional de Agroecologia e Producéo
Organica (PNAPO 2016-2019)*. Porém, observa-se que, em municipios
do Sul do Brasil, os alimentos orgénicos na alimentagdo escolar ndo
ultrapassam 18,9% no Rio Grande do Sul**, 17% no Parana® e 47% em
Santa Catarina®.Os dados do presente estudo estdo abaixo de outras
pesquisas; somente 9,5% realizavam a compra de produtos organicos.
A baixa adesdo dos municipios para essa pratica vem sendo discutida
em diversas pesquisas. Contudo, é importante ressaltar experiéncias
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como do estado de Santa Catarina, que aumentou 2,5 vezes 0 nimero de
municipios que compraram alimentos organicos em um ano®.

A producdo de alimentos organicos no Brasil é baixa quando
comparada a produgdo convencional, pois, de acordo com o Censo
Agropecuéario de 2006, os estabelecimentos de produtores organicos
representam 1,8% do total de estabelecimentos identificados®. O
Cadastro Nacional de Produtores Organicos mostra que apenas 0,86%
dos agricultores organicos da regido Sul do Brasil esta localizado nos
municipios estudados *. Esse quadro pode justificar a baixa adesdo dos
municipios na compra de organicos e a baixa disponibilidade de
mercado fornecedor para a alimentacdo escolar como a principal
dificuldade apontada por nutricionistas. Além disso, o PNAE prioriza a
compra de fornecedores locais e membros de grupos formais®’, fazendo
com que o abastecimento de alimentos nas escolas seja praticamente
feito por meio do que é produzido no municipio e possivelmente
limitando a participagdo de agricultores familiares organicos da regido.
Em adicdo, se o profissional nutricionista ndo interagir com o0s
agricultores familiares para a elaboracdo do cardépio, conhecendo a
vocacdo agricola do municipio e identificando a diversidade de géneros
alimenticios, pode reproduzir a irregularidade de oferta de alimentos e
limitar a inclusdo dos agricultores®.

Para uma pequena parcela dos nutricionistas, 0 que impede a
oferta de alimentos organicos por agricultores familiares é o baixo valor
pago pelos produtos. No entanto, os profissionais desconhecem a
existéncia da dificuldade do setor publico em pagar valores superiores
por esses alimentos. Esse resultado possivelmente se da pela baixa
adesdo dos municipios na compra de alimentos organicos. Se a adesao
acontecesse com mais frequéncia nos municipios, a dificuldade
relacionada ao custo surgiria no processo, como é apontado em outras
pesquisas > %. O custo se tornaria uma barreira, pois ndo ocorre
atualizacdo anual do valor per capita repassado pelo FNDE aos
municipios, bem como ndo é repassado valor adicional para suprir o
custo dos alimentos organicos®.

Em adicdo, os resultados do presente estudo revelam e
concordam com os estudos anteriores, em que as dificuldades na
producdo organica que abrangem toda a cadeia produtiva afetam a oferta
dos alimentos®™. A falta de insumos organicos, problemas financeiros
pela falta de crédito, pouca assisténcia técnica, auséncia de méo de obra
e o0 alto custo de produgdo desmotivam os agricultores para a producdo
organica®. No entanto, é oportuno salientar que os resultados do estudo
indicam a necessidade de apoio institucional ao processo de conversao



94

de sistemas de produgdo convencionais para sistemas de producédo
organica e, a partir disso, aumentar a disponibilidade de alimentos
organicos aos consumidores®. Associado ao apoio institucional,
destaca-se a necessidade do fortalecimento dos servigos de assisténcia
técnica e cooperativismo. Esses servicos sdo preparados para dar
suporte, transferir tecnologias para a promogdo do desenvolvimento
rural* e viabilizar estratégias de apoio & producdo, visibilidade e
insercdo no mercado™.

Ainda de acordo com os resultados, a burocracia para a
certificacdo e comercializagdo também sdo possiveis limitadores para a
producdo organica. Os custos que envolvem esse processo podem
desmotivar o agricultor em certificar seus produtos®. Portanto, o
processo de certificacdo participativa de garantia desenvolvida por
instituicbes seria uma alternativa, como os prdprios resultados da
pesquisa demonstram. A certificacdo participativa de garantia é um
processo participativo de geragdo de credibilidade operada em rede. Para
comprovar a credibilidade, o sistema institui comités de ética, composto
por agricultores, técnicos e consumidores que comprovam o processo da
producdo. Além de apresentar baixos custos, essa certificacdo gera
conhecimentos aos agricultores e incentiva a agricultura organica como
estilo de vida*. “A certificagdo néo ¢ s6 o selo internamente gerado,
mas também os saberes, as sementes, os valores e os produtos de
reciprocidade.”

Ao realizar a venda dos alimentos orgéanicos para alimentagéo
escolar, os agricultores familiares podem receber um acréscimo de 30%
no preco em relacdo ao valor de mercado dos alimentos convencionais®.
Porém, os resultados da pesquisa mostraram que a ndo garantia desse
acréscimo no valor desestimula o agricultor para a producdo organica.
Como se observa em estudo anterior, esse acréscimo e a prioridade de
compra para 0S organicos nem sempre sdo respeitados nas compras
plblicas®. As barreiras para o crescimento do mercado de alimentos
organicos sdo o alto custo e a falta do conhecimento do consumidor®*®
*8_ Diante disso, chama atencéo nos resultados a desvalorizacdo do poder
publico e do consumidor final dos alimentos orgénicos. Assim, 0s
agricultores acabam ndo tendo a quem comercializar seus produtos.

Ao interpretar esses resultados, observa-se que as estratégias de
mudangas sdo baseadas por meio da valorizacdo dos alimentos
organicos. Como forma de despertar o interesse e 0 incentivo, a
divulgacéo ao poder plblico dos beneficios ambientais™, nutricionais e
de salde’ geram maiores conhecimentos e despertam a compra e
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consumo de alimentos organicos. Assim, consequentemente, ocorre o
aumento da demanda dos alimentos, a valorizacdo da gestdo publica, por
meio do pagamento de valores condizentes com os custos da produgdo
organica, proporcionando o aumento da oferta. A maior disponibilidade
de alimentos organicos no mercado torna-os mais acessiveis. Valores
mais baixos atraem mais consumidores®.

De forma conclusiva, a compra e venda de alimentos organicos
para a alimentacdo escolar é limitada pela baixa disponibilidade e
producdo desses alimentos mesmo que, em alguns municipios, algumas
aces ja sejam desenvolvidas. Assim, considera-se que a valorizacdo dos
alimentos organicos é o ponto inicial para superar as dificuldades.
Desse modo, o fortalecimento de estratégias de divulgacdo desse
modelo produtivo pode aumentar a variedade de alimentos orgénicos no
mercado e contribuir para o objetivo do PNAE em oferecer alimentos
saudaveis, seguros e adequados.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O tema abordado neste estudo partiu da relevancia do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar na seguranca alimentar e nutricional
do pais e a preocupacdo sobre os efeitos nocivos dos agrotdxicos na
salde da populagdo. O contato com esses produtos quimicos, por via
cutanea, digestiva ou respiratoria, pode acarretar efeitos agudos e/ou até
mesmo efeitos crénicos, manifestando-se em doengas como cancer,
Parkinson, problemas congénitos, entre outros. Como forma de
combater esse panorama, indica-se a introducdo de alimentos organicos
na dieta da populacdo. Os alimentos organicos, além de serem
produzidos com a isencdo de agrotoxicos, apresentam valores
nutricionais  superiores quando comparados com alimentos
convencionais. Nesse sentido, considera-se que a insercao de alimentos
organicos na alimentacéo escolar € um meio de disponibilizar alimentos
saudaveis, adequados e seguros a populacdo escolar; além disso, tornar
um mercado e garantia de venda dos géneros produzidos pela agricultura
familiar.

Para nortear esta pesquisa, foi definida a seguinte pergunta de
partida: quais sdo as potencialidades e fragilidades no processo de
compra e venda de produtos organicos da agricultura familiar para a
alimentacdo escolar? Esse questionamento conduziu o levantamento
bibliogréafico, que permitiu a aproximagdo com a tematica alimentacéo
escolar e agricultura familiar orgénica e possibilitou a escolha das
variveis do estudo.

A construcdo do percurso metodoldgico ocorreu a partir dos
dados ja coletados por um projeto intitulado: Qualidade da alimentag&o
escolar a partir do fornecimento de alimentos da agricultura familiar:
um estudo multicéntrico na regido Sul do Brasil, desenvolvido por
Cavalli e colaboradores (2017). O método proposto contemplou a
analise quantitativa e qualitativa dos dados coletados por meio de
entrevistas realizadas com informantes-chave da alimentacdo escolar em
municipios da regido Sul do Brasil. Sobre possiveis limitagGes, aponta-
se que o método de amostragem dos municipios onde foram realizadas
as entrevistas ndo foi probabilistico; portanto, os resultados ndo séo
generalizaveis para a populacdo maior. Porém, os resultados podem ser
utilizados para fundamentar estudos semelhantes, e a analise qualitativa
e gquantitativa é apontada como um dos pontos fortes deste estudo.

Os resultados obtidos consideram-se  relevantes ao
estabelecimento de agBes que visem melhorar o processo de compra e
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venda de alimentos organicos para a alimentacdo escolar. Além disso,
contribuir para 0s conhecimentos cientificos sobre a temaética e
colaborar no aperfeicoamento e cumprimento da legislacdo da
alimentacdo escolar nos municipios.

De acordo com as andlises dos resultados, as dificuldades de
compra de alimentos organicos centram-se na disponibilidade desses
alimentos nos municipios. SupBe-se que outras dificuldades
relacionadas a compra surgiriam se a insercdo de alimentos organicos na
alimentacdo escolar, nos municipios entrevistados, fosse desenvolvida
em maior intensidade. J& para o processo de venda de alimentos
organicos, os agricultores familiares apontam a desvalorizacdo como a
principal dificuldade. A desvalorizacdo foi observada por meio do
desinteresse de compra, influenciado pela aparéncia e custo do produto.
Outros aspectos relacionados com a producdo, tais como, assisténcia
técnica, falta de incentivos da gestdo publica, elevado custo de producéo
e dificuldades de certificacdo contribuem no processo.

Ao interpretar esses resultados, observa-se que as estratégias de
mudancas sdo baseadas por meio da valorizagdo dos alimentos
organicos. Como forma de despertar o interesse e o incentivo,
estratégias de divulgacdo dos beneficios ambientais, nutricionais e de
salde a gestdo publica, gerariam maiores conhecimentos e despertariam
a compra e consumo de alimentos organicos. Assim, consequentemente,
ocorreria 0 aumento da demanda dos alimentos, a valorizagdo do poder
publico, por meio do pagamento de valores condizentes com o0s custos
da produgdo organica, proporcionando o aumento da oferta dos
alimentos organicos. A divulgacdo dos beneficios pode ocorrer por meio
do Fundo Nacional de Desenvolvimento em Educacdo (FNDE) no
desenvolvimento de cartilhas sobre a tematica, disponibilizadas aos
municipios. Da mesma maneira, apoio dos Centros Colaboradores em
Alimentacdo Escolar (CECANE) na divulgacdo das pesquisas
desenvolvidas nas universidades e nas capacitagfes nos municipios,
abordando a insercdo dos alimentos organicos na alimentacao escolar.

Como potencial para superacdo das dificuldades na producdo de
alimentos organicos, os resultados mostraram que 0s municipios buscam
a divulgacdo dos maleficios dos agrotdxicos e a conscientizagdo da
producdo organica para combater esse cenario. Também mobilizam os
agricultores para o reconhecimento de seus produtos a partir da
certificacdo de garantia participativa.
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DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 1.002.956
Data da Relatoria: 25/03/2015

Apresentagao do Projeto:

Trata-se de um estudo observacional descritivo com abosrdagem quali-quantitativa. Por meio da abordagem
qualitativa, sera possivel uma maior compreensao do papel dos diversos sujeitos envolvidos na articulagéo
entre agricultura familiar e PNAE. A abordagem quantitativa sera utilizada para identificar a frequéncia da
oferta dos grupos de alimentos nos cardapios das escolas, assim como para analisar a variedade de
produtos fornecidos para alimentagéo escolar pela agricultura familiar e por mercados da regido pesquisada.
Ainda, servira para analisar a quantidade per capita dos grupos alimentares fornecidos aos escolares e os
percentuais de aquisi¢ao da agricultura familiar, ambos relacionados ao cumprimento da legislagao.

O estudo sera realizado em 23 municipios da regido sul do Brasil, representantes das mesorregides de cada
estado, sendo 10 do Parand, 6 de Santa Catarina e 7 do Rio Grande do Sul.

As técnicas utilizadas para coleta de dados serdo: analise documental e entrevistas estruturadas com 81
sujeitos de pesquisa com o perfil de gestores e funcionarios ligados a alimentagéo escolar e a agricultura
familiar envolvidos com o fornecimento de alimentos para alimentagdo escolar.

Objetivo da Pesquisa:
Analisar a qualidade da alimentag&o escolar a partir do fornecimento de alimentos da agricultura familiar.
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Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

As entrevistas poderdo eventualmente constranger os sujeitos de pesquisa e questionar valores ou
posicionamentos em relagdo ao tema pesquisado. Os pesquisadores reconhecem o direito de ndo
responder as questées que os incomodem ou até mesmo recusar-se a participar da pesquisa. Os dados
obtidos serdo mantidos em sigilo, mas publicados

cientificamente ndo sendo divulgadas as informagdes pessoais.

Os resultados esperados devem contribuir para a produgéo do conhecimento em Nutrigdo, considerando a
necessidade de um diagndstico da qualidade da alimentagéo escolar em diferentes municipios, a partir da
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar. Concebe-se, ainda, que os dados obtidos sejam uteis na
fundamentacgéo de politicas plblicas destinadas a alimentagéo escolar e a agricultura familiar, bem como
contribuam

para possiveis revisdes na legislagdo. Acredita-se que os resultados do estudo irdo demonstrar e permitir a
proposicao de estratégias para a melhoria da qualidade da alimentagéo escolar e articulagdo com a
agricultura familiar, a fim de auxiliar os profissionais que atuam neste segmento na promogéo da seguranga
alimentar e nutricional.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Pesquisa com desenho adequado nos termos da Resolugdo 466/2012 do CNS e com baixo risco para os
sujeitos de pesquisa que participarem da mesma.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Todos os documentos de apresentagdo obrigatéria foram inseridos na Plataforma Brasil e estdo adequados
as exigéncias do CEP SES.

Recomendagdes:

Nada digno de nota.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgdes:

O projeto esta de acordo com os termos da Resolugdo 466/2012 do CNS e tem baixo risco para os sujeitos
participantes.

Situagdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

N&o

Consideragdes Finais a critério do CEP:



FLORIANOPOLIS, 27 de Margo de 2015

Assinado por:
ELIANE MARIA STUART GARCEZ
(Coordenador)

Enderego: Rua Esteves Junior, 390, Andar Térreo - Biblioteca

Bairro: Centro CEP: 88.015-130
UF: SC Municipio: FLORIANOPOLIS
Telefone: (48)3212-1660 Fax: (48)3212-1680 E-mail: cepses@saude.sc.gov.br

! Dispensa assinatura, pois podera ser validado digitalmente em:

<www.saude.gov.br/plataformabrasil>.
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