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Apds varios anos de debate, o Congresso Nacional finalmente aprovou o novo marco
legal para as licitagbes no Brasil. Datada (n&o sem certa ironia) de 1° de abril ultimo, a
Lei 14.133/2021 busca atualizar as regras para compras publicas no pais, mitigando a
inseguranca juridica que atanaza incessantemente os fornecedores dos o6rgaos
publicos.

A nova Lei traz uma ordenacdo abrangente sobre compras publicas: trata das
atribuicbes dos agentes publicos e do processo licitatorio. Também trata da divulgagéo
das licitagbes, do julgamento e escolha dos vencedores, da habilitacdo de
concorrentes, além da inexigibilidade e da dispensa de licitagdo. Aborda ainda as
contratagdes em si, incluindo execucado, término de contratos, fiscalizagdo, além de
sangdes pela sua eventual violagao.

Para efeitos da presente analise, enfatizam-se algumas regras que afetam diretamente
o setor de defesa. A primeira delas determina ser dispensavel a licitagdo nas
contratagdes que tenha por objeto bens ou servigcos que envolvam — cumulativamente
— alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional. Ou seja, a exigéncia dessas
caracteristicas conjuntamente deve ser atendida e justificada, e a dispensa nao servira
para aquisi¢es de reduzido conteudo tecnolégico (1) .

Outra hipotese de dispensa da licitagéo, no caso de fornecimento as Forgas Armadas,
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€ quando houver necessidade de manter a padronizagéo exigida pela estrutura de
apoio logistico. Entretanto, esta hipétese deve ser mediante ato do comandante da
respectiva forga, e ndo abrange materiais de uso administrativo (2) . Esta previséo,
inclusive, ja existia na anterior Lei de Licitagdes.(3)

A Lei ainda se preocupa com outras situagdes que podem afetar as For¢cas Armadas,
mas de ocorréncia inabitual. E o caso das dispensas de licitacdo para atender
operagdes de paz no exterior, ou de suprimento dos efetivos em adestramento fora das
sedes.(4) A dispensa também é autorizada nos casos de guerra, estado de defesa,
estado de sitio, intervencgéo federal ou de grave perturbacdo da ordem.

Ha, no entanto, duas situa¢cdes mais genéricas, para as quais havera necessidade de
regulamentacdo posterior ou de entendimento jurisprudencial. Uma € a hipdtese de
dispensa de licitagdo quando uma contratagdo possa acarretar “comprometimento da
seguranga nacional”. A Lei ndo define o grau deste comprometimento, mas delega ao
Ministro da Defesa, mediante demanda das Forgas, estabelecer estes casos.(5) Em
geral, entende-se que sejam situacdes em que ha necessidade de sigilo e prazos
exiguos, o que inviabilizaria uma licitagdo comum.

O Decreto n° 2.295, de 4 de agosto de 1997, ainda em vigor com a redacdo do
Decreto n® 10.631/2021, ilumina esta interpretagao:

“Art. 1° Ficam dispensadas de licitagdo as compras e contratagbes de obras ou
servicos quando a revelagdo de sua localizagdo, necessidade, caracteristica de seu
objeto, especificagdo ou quantidade coloque em risco objetivos da seguranga nacional,
e forem relativas a:

| - aquisi¢cdo de recursos bélicos navais, terrestres e aeroespaciais;

Il - contratagéo de servigos técnicos especializados na area de projetos, pesquisas e
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; Ill - aquisicdo de equipamentos e contratagdo
de servigos técnicos especializados para a area de inteligéncia;

Il - aquisicdo de equipamentos e contratagdo de servigos técnicos especializados para
as areas de inteligéncia, de seguranga da informacgéo, de segurancga cibernética, de
seguranga das comunicagoes e de defesa cibernética.

Il - aquisicdo de equipamentos e contratagao de servigos técnicos especializados para
as areas de:

a) inteligéncia;

b) seguranga da informacao;

c) seguranga cibernética;

d) seguranca das comunicagoes;
e) defesa cibernética;

IV - langamento de veiculos espaciais e respectiva contratagdo de bens e servigos da
Unido para a sua operacionalizagao”.

Outra previsdo na nova Lei tornar dispensavel a licitagdo quando se tratar de servigos
especializados ou aquisicdo para o combate de organizagdes criminosas, incluindo
organizagdes transnacionais. Estes servicos e equipamentos devem ser destinados a
obtencéo de provas por meio de interceptacdes, inclusive telefénicas e eletronicas,
desses grupos. A autoridade investigadora, nestes casos, deve justificar a necessidade
do sigilo da investigagéo, para garantir a desnecessidade da licitagao.(6)

Além dessas regras especificas constantes na nova Lei, pode-se ainda chamar a
atengdo para alguns principios gerais que afetam o setor de defesa. Uma delas é que
as novas regras nao atingem as contratagdes previstas em legislagéo prépria — o que
impde a interpretagdo em conformidade com a Lei 12.598, no que se refere as
Empresas Estratégicas de Defesa. Ainda, a nova Lei de Licitagdes néo se aplica as



empresas publicas; o que deve ser notado ao se considerar as relevantes empresas —
como Emgepron, Imbel e Amazul — que tém protagonismo relevante nesse setor.(7)

Ainda a se observar é a nova modalidade de contratagdo trazida pela Lei, denominada
de didlogo competitivo. Esta modalidade sera aplicavel em situagbes complexas, que
exijam solugbes inovadoras, nas aquisicdes por Orgdos publicos. Por este
procedimento, havera didlogo entre o 6rgdo e os licitantes, que deverdo ser
previamente selecionados por critérios objetivos, e que poderdo propor alternativas
ndo pensadas inicialmente para atender as demandas do respectivo 6érgdo. Embora
esta modalidade tenha sido pensada pelo legislador com base na experiéncia de start-
ups (denominadas de govtechs), ndo ha impeditivo que empresas especializadas no
setor de defesa também busquem solugbes inovadoras para atendimento as
demandas das Forgas.

Por fim, vale notar que a Lei se aplica as administragbes publicas diretas, autarquicas
e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios — o que
tem relevancia para as vendas as forcas de seguranga. A nova Lei entra
imediatamente em vigor, mas a revogacao das normas anteriores sobre licitagbes e
contratos ocorrera no prazo de dois anos.(8)

Com estas novidades, espera-se que a nova Lei traga mais seguranca juridica e maior
previsibilidade ndo apenas ao setor de defesa, mas a todos os fornecedores de
compras publicas. E inclusive que sejam atendidos os principios, listados na Lei, que
devem guiar as licitagbes: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento,
transparéncia, eficacia, segregacdo de fung¢des, motivacdo, vinculagdo ao edital,
julgamento  objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel.
Sao principios seguramente relevantes para a Administracdo Publica e para seus
fornecedores e que podem, no médio prazo, reduzir a inseguranga juridica que tantos
prejuizos causa a Base Industrial da Defesa.

[1][1]Lei 14.133, Art. 75, IV, f.

[2]Lei 14.133, Art. 75, IV, g.
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[3]Lei n°® 8.666/93, art. 44, XIX.

[4]Lei 14.133, Art. 75, IV, h e i.
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