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INTRODUCAO

O direito coletivo do trabalho, no Brasil, surgiu de
maneira timida, consequentemente, a autonomia privada
coletiva, desenvolveu-se, através das primeiras organizagdes
de trabalhadores, com objetivos essencialmente assistenciais.
Gradativamente, devido a varios fatores que influenciaram a
luta sindical, ocorreu a conscientizacdo da classe trabalhista

com atuacdo reivindicante dos direitos sociais.

A negociacéo coletiva, como instrumento
autocompositivo dos conflitos coletivos de trabalho, revela-
se, na conjuntura hodierna, como meio capaz de evitar a perda
de direitos fundamentais conguistados por parte dos
trabalhadores, ante a corrida desenfreada pela flexibilizagédo

do Direito do Trabalho.

Apesar da estrutura corporativista herdada do Estado
Novo e da ingeréncia estatal no direito coletivo do trabalho,
a negociacdo coletiva é uma alternativa aos trabalhadores na
busca de novas e melhores condigdes de trabalho. No entanto,
instala-se no cendrio nacional uma crise, no ambito
trabalhista, tendo como “carro chefe” o desemprego e a

desregulamentac¢do dos direitos trabalhistas.

No confronto entre os ideais buscados pela classe
trabalhista e os almejados pelos detentores do poder, urge
vencer o impasse, onde os direitos sociais significam um
obstaculo & acumulacdo de capital. A negociacdo coletiva &
uma maneira habil de resolucdo dos conflitos entre capital e

trabalho.

Partindo dessa problemdtica, a Monografia “Autonomia

Privada Coletiva: perspectivas da negociagdo coletiva no

Brasil” ©pretende discutir o desenvolvimento do direito



coletivo do trabalho, especificamente no que se refere a

questdo da negociagdo coletiva.

Nesse sentido, aborda-se o tema sob um panorama

juridico e social, contextualizado no movimento histdérico.

Desse modo, para atingir os objetivos colimados, ©
trabalho foi dividido em trés capitulos. O primeiro
entitulado “O direito coletivo brasileiro”, consiste num
relato histérico do progresso da negociagdo no direito
coletivo do trabalho, com caradter informativo. O segundo
capitulo, “Autonomia privada coletiva e direito
internacional”, procura buscar no direito internacional
algumas diretrizes, principalmente relativas a Organizacgao
Internacional do Trabalho <com o exame das principais
convencdes atinentes & negociagdo coletiva. O terceiro
capitulo, “Negociagdo coletiva no Brasil”, traca as principais
caracteristicas referentes ao meio autocompositivo em tela.
Assim, por ultimo, o estudo apresenta as consideracoes finais,

com a bibliografia utilizada para a sua consecugéo.

A pesquisa bibliogrédfica desenvolvida ndo tem a
pretensdo de abordar todas as questdes relativas ao assunto
nem mesmo esgotar discussdo dos pontos controvertidos.
Contudo, a abordagem tentou-se fazer de maneira ampla e
limpida com o intuito de esclarecer as primeiras impressdes

que se tem em relagdo a negociacgao coletiva no bojo do Direito

Coletivo do Trabalho.



CAPITULO I

O DIREITO COLETIVO BRASILEIRO

1.1 Consideragdes Iniciais

Até meados do século passado, o} Brasil se
caracterizava como coldénia de exploracdo, ou seja, n&o havia
preocupacdo por parte da Metrépole lusa em desenvolver uma
comunidade independente e autdnoma. A sociedade era fundada
na grande propriedade agro-exportadora, onde o© contraste
social estava presente e se impunha. A populagao nativa e a
africana submetidas a condicdes miserdveis pelos colonos
brancos—-europeus, principalmente portugueses, viviam em

regimes servis, semi-servis e, sobretudo, escravistas.

N3o era interessante & Metrépole manter o trabalho
livre, porque nessas condi¢des, com O passar do tempo, oS
assalariados poderiam se apropriar de glebas e desenvolver
atividades de subsisténcia. Se o lema era tirar o maior lucro
possivel, a escraviddao negra era uma atividade que tendo em
vista a circulacdo de mercadoria humana, permitia a acumulagado
de capital por parte da burguesia traficante e era a grande
responsavel pela produgao, contribuindo & dominag&do politico-
econdmica. Por outro lado, a escravizagdo indigena era uma

atividade menos lucrativa porque se desenvolvia localmente.

Esse pequeno relato apenas situa em que condigdes
teve origem o trabalho nacional e explica, em parte, porque O
direito coletivo brasileiro n&do se desenvolveu livre dos
“tenticulos” do Estado e do poder dominante. A “pré-histoéria”
dos sindicatos estd exatamente nas lutas dos milhdes de

trabalhadores escravos que j& se “organizavam” em Quilombos,



amparo dos escravos refugiados e na resisténcia indigena

contra o exterminio de seu povo pela civilizagdo portuguesa.

O direito coletivo brasileiro teve seu inicio com as
corporacdes de oficio surgidas em Salvador, Bahia, no final do
século XVII, sua forma ndo lembrava as corporagbes de oficio
conhecidas na Idade Média, uma vez que a realidade era outra.
Como a atividade produtora desenvolvida no Brasil era agricola
e extrativa, sé existiam pequenas oficinas destinadas mais ao
conserto do que & producdo, os trabalhadores da agricultura ou
mineracdo eram escravos. Eram corporagdes due tinham caréater
administrativo e religioso possuiam representantes eleitos na
Camara Municipal e entes ocupando cargos de Juizes do Povo e
seus Mestres. Tem-se noticia de corporagdes de trabalhadores
mecanicos e de ourives. A partir de 1699 os oficios mecanicos
eram agrupados por similitude ou conexédo profissional - o0s

carpinteiros reuniam-se com os torneiros, marceneiros,

entalhadores ...

A Revolucdo Francesa iniciou uma nova fase mundial,
abriu novos horizontes em todos os setores da sociedade, os
ideais de liberdade, igualdade e fraternidade eram apregoados
por toda a Europa. Inevitavel a influéncia do liberalismo em
terras nacionais que, através da imigracdo de italianos,
espanhéis, portugueses, alemdes, entrava no pais com suas
feicdes européias, mostrando-se favordvel & supressao das
corporacdes de oficio uma vez que limitavam a liberdade

individual e eram contra os novos principios sociais.

A Constituicdo de 1824, influenciada pelo liberalismo
econdmico e individualismo politico do Velho Mundo, proibiu as
corporacdes de oficio que foram extintas sem que houvesse uma
estrutura associativa substitutiva. Todavia, na medida em que
em outros paises desenvolviam iniciativas isoladas de reunido
dos trabalhadores, no Brasil, algumas assoclagdes apareciam.

Os motivos que levaram os trabalhadores a se organizarem



conjuntamente eram os mais variados, destacando-se os de ordem
trabalhista, étnica, ideolégica e o local do exercicio da
atividade profissional. Em 1870, ja& existiam Ligas Operéarias.
Saliente-se, contudo, que a agdo sindical até 1889, embora
livre, ndo possuia forga politica para interferir na fixacgéao
da regulamentacdo trabalhista, restringindo-se a atividades

mutualistas.

Com a abolicdo da escraviddo e proclamagédo da
Republica, inicia-se a fase liberal do direito do trabalho,
onde o Estado ja& intervém sob uma perspectiva modernizadora no

mercado de trabalho.

1.2 A primeira Constituigdo Republicana

Na Constituicdo da Republica de 1891, nenhuma mencgao
em relacdo ao sindicalismo foi preceituada, todavia, Jja
preconizava, em uUltima anadlise, © principio garantidor da acgao
sindical em seu artigo 72, § 8°, nos seguintes termos: Ya
todos ¢é licito associarem-se e reunirem-se livremente e sem
armas; ndo podendo intervir a policia, sendo para manter a

ordem publica”.

Fram variadas as formas de associacdo que foram
criadas na época, buscavam inumeras finalidades, muitas vezes
ndo possuiam nenhuma relagao com O movimento sindical, mas de

um modo indireto contribuiram & expansdo do direito coletivo

do trabalho.

As ligas operéarias, como se denominavam, tinham
cardter reivindicativo visando melhores salarios e reducdo da
jornada de trabalho, além de cumprirem fun¢des assistenciais.
As sociedades de resisténcia, mais homogéneas iriam surgir a

partir do desenvolvimento e modificacdo dos primeiros centros



ou ligas e assim fundariam pelo pais sucursais ou filiais,
diretamente dependentes da central localizada na grande

cidade.

Varias formas de organizacdo se destacaram como as
Sociedades de Socorros Matuos, prestavam ajuda material aos
operarios; Cémaras ou Bolsas de Trabalho, realizavam pesquisa
ou cadastramento das colocacgdes de mdo-de-obra disponivels e
iniciativas referentes & preparacdo da forga de trabalho para
o exercicio profissional; Caixas Beneficentes, destinavam-se a
assisténcia dos trabalhadores doentes; Sociedades Cooperativas

e as Unides.

A partir de 1903, ©ocorreu a generalizagdo da
expressdo “sindicato”, conservando, as assoclagdes, seus nomes

anteriores.

O sindicalismo brasileiro surge, em sua primeira
feicdo, com caracteristicas pluralistas, no sentido de néo
haver a restricdo da base territorial e o disciplinamento pelo
Estado; incidindo influéncias de estrangeiros, principalmente
grupos de italianos e portugueses, ocasionando a existéncia de

brgdos que reuniam pessoas de diferentes nacionalidades.

A diversificacdo de critérios de reunido era outro
fator que marcava O sindicalismo patrio, em algumas
associactes a afinidade de reuniao decorria da mesma profissdo
e, em outras, varias profissdes pertencentes a um setor de
atividade econdémica. A finalidade assistencial, bastante
presente, em que O esCOpO previdenciario de mutualidade e de
socorros era predominante sobre a reivindicagao trabalhista.

Juntando-se ainda, a instabilidade, e a centralizacdo em grau

superior.

As entidades mutuais contribuiram, a seu modo, para a
emergéncia do movimento operdrio, mas ndo deram origem ao
sindicalismo que surgiu, praticamente, na mesma época. As

ligas operarias foram as primeiras organizagdes nacionais de



trabalhadores, reunindo indistintamente obreiros de diversos
oficios e industrias, com o objetivo da defesa dos interesses
imediatos e comuns, principalmente melhores salarios e
diminuicdo de horas. Contudo, faltava-lhes a forcga necesséaria

mercé do amorfismo que as caracterizava.

Com o surgimento das sociedades de resisténcia,
nucleos mais homogéneos surgidos das primeiras 1ligas, a
atuacdo do direito coletivo do trabalho muda suas acepcdes na
medida que essas entidades consistiam em unides de oficios
que, ao se desenvolverem, fundaram pelo pais sucursais ou
filiais, diretamente dependentes da central estabelecida na
grande cidade. Ao lado destas existiam unides autdnomas, mais
ou menos beneficentes, ora apoiando greves, ora fazendo

manifestacdes politicas.

Dois decretos assinalaram a primeira fase do
sindicalismo brasileiro. O Decreto n°® 979 de 1903, de cunho
cooperativista, que permitia a reunido dos trabalhadores da
agricultura e industrias rurais, com liberdade sindical,
bastando o registro de dois exemplares dos estatutos da ata de
instalacdo e da lista de sbécios no Cartdrio do Registro de
Hipotecas no Distrito. A fungao assistencial se destacou. 0
Decreto se destinava apenas ao setor agricola que refletia uma
realidade social n&o convulsionada. Nas cidades o clima era
de agitacdo e transformagdo em decorréncia da atuacgdo dos
milhares de imigrantes socialistas, comunistas e anarquistas

recebidos pelo Brasil entre 1884 e 1903.

O Decreto n° 1637 de 1907 organizou o sindicalismo
urbano, reunindo profissionais de ocupacdes similares ou
conexas, preservando a liberdade de constituicdo sindical, seu

artigo 1° assim estabelecia:

E facultado aos profissionais de
profissdes similares ou conexas, inclusive as
profissdes liberais, organizarem entre si
sindicatos, tendo por fim o estudo, a defesa e



o desenvolvimento dos interesses gerais da
profissdo e dos interesses profissionais de
seus membros.

Para dirimir conflitos entre capital e trabalho® ja
previa Conselhos Permanentes de Conciliacdo e Arbitragem,

através de mecanismos mantidos pelos préprios interessados.

Eram associacdes timidas em suas atuagdes, néo
existia  Dbase intelectual que garantisse a capacidade
organizacional, além de existir a subordinacgédo dos senhores da
terra que ndo reconheciam as reivindicagdes coOmo direitos e
estes ndo estavam consagrados em lei. Mas se o Decreto nao
teve aplicabilidade significativa, 1sso se deve mais a
relutancia dos movimentos sindicais em admitirem estruturas
impostas pelo Estado, decorrente do movimento sindical
europeu, uma vez que os lideres sindicais mais atuantes eram

imigrantes vindos da Europa.

! A expressdo “capital e trabalho” deve ser entendida como o conflito secular envolvendo os
detentores dos meios de produgdo - capitalistas - ¢ os fornecedores de mao-de-obra - trabalhadores.
Assim, MARX escreve:

. o capital nio é uma coisa, mas uma relagdo de producdo definida, pertencente a uma
formag3o histérica particular da sociedade, que se configura em uma coisa e lhe empresta um
carter social especifico (...) S3o os meios de produgéo monopolizados por um certo setor da
sociedade, que se confrontam com a forca de trabalho viva enquanto produtos e condigdes de
trabalho tornados independentes dessa mesma forga de trabalho, que sdo personificados, em
virtude dessa antitese, no capital. Néo sdo apenas os produtos dos trabalhadores transformados
em forgas independentes — produtos que dominam e compram de seus produtores -, mas
também, e sobretudo, as forgas sociais e a (...) forma desse trabalho, que se apresentam aos
trabalhadores como propriedades de seus produtos. Estamos, portanto, no caso, diante de uma
determinada forma social, 3 primeira vista muito mistica, de um dos fatores de um processo de
produgdo historicamente produzido. (O Capital, III, cap. XLVIII)

(BOTTOMORE, Tom. Dicionédrio do pensamento marxista. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor,
1988, p. 44.)



1.3 A influéncia do anarcossindicalismo.

O anarcossindicalismo exerceu grande influéncia no
movimento operdrio nacional e entre suas idéias se destacavam
o combate ao capitalismo; o desaparecimento do Estado; a
dispensabilidade de um ordenamento juridico para governar a
sociedade; combate ao governo e & autoridade; agdo direta como
meio de luta, como por exemplo, a greve geral e a sabotagem;

critica radical a estrutura social, politica e legal.

Os trabalhadores imigrantes, além de ocuparem cargos
qualificados, vinham da Europa com experiéncia nas lutas
operarias e em razdo de sua formagéo anterior, espalhavam,
quando aqui chegavam, os 1ideais e tdticas dos movimentos

operarios europeus.

A doutrina anarcossindicalista, defendia o)
sindicalismo apolitico, com a finalidade da melhoria das
condicdes dos trabalhadores. Porém, o seu declinio foi
inevitavel devido & reacdo contraria que, gradativamente,
ganhou forga e & expulsdo dos estrangeiros, principalmente
imigrantes italianos, que defendiam e divulgavam o)

anarcossindicalismo.

A partir desse movimento ocorreram varias greves nas
duas primeiras décadas do século XX, o que além de nao
contribuir para a unificagdo do movimento operario, ocasionou
uma campanha anti-sindicalista de reflexos duradouros e

prejudiciais a luta sindical.

O Primeiro Congresso Operdrio Brasileiro de 1906, com
43 delegados de 28 organizagdes operarias de todo o pais,
enfatizou propostas de resisténcia ao patronato e de defesa da
acdo direta dos trabalhadores, influenciado pelas idéias
anarcossindicalistas e doutrinas reformistas em geral.

Instalou-se, entre o operariado, uma estrutura
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reivindicalista, marcando o inicio do movimento sindical

brasileiro com inumeras dgreves.

O I Congresso teve predomindncia anarquista e suas
idéias fundamentais consistiram em estabelecer uma organizagao
operaria federativa e ndo centralizada; desenvolver um
sindicalismo de resisténcia, diferentemente do
assistencialismo até entdo praticado; militar contra as visdes
reformistas dos agentes do Governo e da Igreja; agir conforme
uma postura antiparlamentarista, ou seja, o que importava era

a acdo direta da classe operaria.

Como conseqiiéncia do I Congresso resultou a formagéao
de uma confederacdo de todos os operdrios do Brasil - COB
(Confederacdo Operaria Brasileira), que filiou-se a Associacgédo
Internacional dos Trabalhadores (AIT), fundada em 1864, de
tendéncia anarquista. Em 1913 e 1920 o Confederagao Operéaria
Brasileira (COB) organizaria o II e o III Congresso Operéario

Brasileiro.

Até 1920 a influéncia anarquista era predominante
entre a maioria dos trabalhadores brasileiros. Essa época é
marcada por uma grande repressdo policial - estado de sitio,
expulsido de estrangeiros agitadores - e pela divisao do
movimento operadrio entre anarquistas, comunistas e catbélicos.
No ano de 1922 é fundado o Partido Comunista do Brasil (PCB) ,
com a pretensdo de conquistar o poder e construir um pais
socialista. A partir desse momento, as federacdes até entédo
existentes, de conotacdo anarquista passam a disputar espaco

no movimento operdrio com as federacgdes comunistas.

O anarquismo deixou herangas valiosas para O
sindicalismo nacional, varias organizagdes de classe foram
fundadas tendo como reflexo as idéias preconizadas pelo

movimento politico e social.

Na década de 20 a repressdo ao movimento operario é

intensificada, com a diminuicdo das greves e o isolamento das
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liderangas. Listas negras s3o organizadas pelas primeiras
associacdes patronais e os trabalhadores imigrantes séao
extremamente perseguidos e deportados pelo Governo. Nesse
contexto, a Revolucdo de 1930 deparou-se com um movimento
sindical esmagado ©pela repressdo e dividido entre si,
facilitando a implantacdo do sindicalismo oficial por Getulio

Vargas.

1.4 O corporativismo Estatal

A partir da I Guerra Mundial, na Europa, surge O
Estado corporativo, que aproveitou-se das corporacdes de
oficio predominantes na Europa Ocidental por ocasido da Idade
Média, principalmente no tocante a pré-determinacdo das
classes trabalhistas. O sindicalismo nasce com o liberalismo
do século XVIII num primeiro momento e; posteriormente, com a
Revolucdo Industrial, acontecimento que marcou o inicio de uma
nova fase e conjuntura, tendo como uma de suas conseqliéncias a
organizacgdo do movimento operéario. Assim, a organizagdo
corporativa, gravemente criticada por filésofos iluministas,

tem o seu fim.

O regime liberal ganha opositores e, apbés a segunda
metade do século XIX, o descontentamento entre os europeus com
a conjuntura politica, econdmica e social, adquire fronteiras.
Fm meio a esse sintoma, em alguns paises da Europa, conquistam
espaco regimes totalitarios que organizam o trabalho de acordo
com os interesses do Estado, em outras palavras, as relacdes
de trabalho ficam a mercé da manipulacdo estatal. Essas
idéias irdo influenciar largamente o sindicalismo patrio,

trazendo conseqiiéncias negativas para a liberdade sindical.
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A ideologia social e politica do corporativismo ganha
forca como uma reacdo contra o liberalismo e o socialismo, em
fins do século XIX. Apresenta afinidade com as idéias
autoritdrias de Estado e sociedade, onde, sua aplicacéo
pratica no campo trabalhista, coloca-a como apéndice do

Estado.

A partir de 1930 comegca a fase intervencionista,
marcada pela estrutura 1legal que passa a interferir na
organizacdo e na agédo dos sindicatos. Essa mudanca se deve a

alguns fatores, segundo NASCIMENTO, quatro causas se destacam:

1°) A alteracdo de governo com © poder
politico nas méos de Getulio Vargas, iniciando-
se longo periodo durante o qual foi ativada uma
politica trabalhista exercida em amplitude

(o wad

2°) As preocupagdes correlatas com a
agitacdo trabalhista que se vinha acentuando
nos grandes centros, com incontdvel nuUmero de
greves, que levavam as empresas a perda de
horas de producdo, em detrimento da economia
que vinha de uma crise em 1929.

3°) O convencimento do governo de que
deveria diminuir a influéncia do trabalhador
estrangeiro sobre o) movimento operario
brasileiro, em especial o estrangeiro
anarcossindicalista, socialista, comunista ou
trotskista, cuja a acdo sindical se fazia
livremente e de modo intenso, desviando, muitas
vezes, a reivindicacdo trabalhista para o plano
politico, e fazendo da greve geral um lema que
poderia atingir proporgdes alarmantes.

4°) @) aparecimento de filosofias
politicas de direita, dentre as quais o©
fascismo, que florescia na Italia, e o
integralismo (...) propugnando pela introducgéao
de medidas enérgicas e de um governo forte o
suficiente para impedir o crescimento no meio
operario das ideologias revolucionarias.®

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito sindical. Sao Paulo: LTr, 1991, p. 61- 62.
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A fim de substituir os conflitos entre capital e
trabalho por uma integragdo das classes trabalhistas e
empresariais, o Estado adotou a organizagdo sob a forma de
categorias por ele determinadas segundo O enguadramento
sindical. Atribuindo aos sindicatos funcgdes de colaboragéao
com o Poder Publico, a partir do principio de publicizagdo dos
sindicatos que, uma vez controlados pelo Estado, nao iriam se

envolver em lutas de classes.

O Ministério do Trabalho, Industria e Comércio foi
criado em 1930 com a funcdo de por em pratica os planos
estatais e administrar o ©procedimento de formacgdo dos
trabalhadores como instrumento de cooperacdo com o Estado. 0
que explica a elaboragdo de varias leis disciplinando direitos
peculiares a cada profissé&o. Nessa fase os sindicatos foram
publicizados, perderam sua autonomia dependiam do
reconhecimento do Estado e a apresentagdo de relatdédrios de sua

atividade se tornou obrigatéria.

A Lei dos Dois Tercgos limitou o numero de
estrangeiros admitidos nas empresas nacionais, impdés ©
sindicato tnico para cada profissdo em cada base territorial
(profissbes idénticas, similares e conexas), da seguinte
forma: “Art. 9°. Cindida uma classe e associada em dois ou
mais sindicatos, serad reconhecido o que reunir dois tergos da
mesma classe, e, se isto n&o se verificar, o que reunir o
maior numero de associados”. Comprometia-se a liberdade de
constituicdo dos sindicatos e desvirtuava-se seus objetivos

auferindo-lhes funcdes assistenciais.

A Lei dos Sindicatos, Decreto 19.770/31, regulamentou
o intervencionismo, consubstanciado no sindicalismo apolitico

voltado & integracdo das classes produtoras®. Assim, implantou

* NASCIMENTO, Amauri Mascaro, op. cit., p. 61- 62.
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as bases de uma organizacdo sindical corporativista, apesar da
Constituicdo Corporativista datar de 1937. As entidades
sindicais foram caracterizadas como Orgdos de colaboragdo com
o Estado para a realizagdo da politica social-econémica e
postas sobre o controle absoluto do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio. A funcdo politica foi vedada
expressamente, exigindo a abstengdo de toda e qualquer
propaganda de ideologias sectéarias, de <caréater social,

politico ou religioso e candidaturas a cargos eletivos.

Os sindicatos poderiam celebrar convencgdes coletivas
com eficécia erga omnes, desde que ratificadas pelo Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio, sem tal requisito, a
convencdo exteriorizava apenas a representacgdo dos associados.
Cortada a atividade negocial dos sindicatos, o Decreto de 1931
previa a criagdo de Conselhos Mistos e Permanentes de

Conciliacdo para a composigdo dos conflitos coletivos.

O Estado propugnava o sindicato sem luta de classes e
a ele atrelado em conformidade com o sistema da Revolugdo de
1930 e fiel ao seu nacionalismo. Em contrapartida, outra

corrente de pensamento defendia o sindicato livre e sem

controle estatal.

Em 1932, o Estado aprovou o Decreto n°® 21.761 dque
admitia o direito de contratacido coletiva do trabalho, “apesar
do contraste entre a regulamentagdo Jjuridica ampla dque se
efetivava e a idéia de auto-elaboragdo das normas pelos
préprios interlocutores sociais, inerente a negociagao

i

coletiva das condicdes de trabalho pelo sindicato.

Com a expedicdo de inumeros decretos pelo Poder

Publico regulamentando as relacdes entre trabalhadores e

4 NASCIMENTO, Amauri Mascaro, op. cit., p. 64.
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empregadores, bem como direitos e deveres reciprocos para cada

atividade e profissdo, ndo havia espag¢o para a negociagédo.

O Decreto n°® 21.761, gque disciplinou o contrato
coletivo de trabalho, atribuia legitimidade para negociar
diretamente aos empregados e empregadores, aos sindicatos ou
outro agrupamento de trabalhadores ou patrdes o que néo
condizia com o monopdlio sindical adotado posteriormente. A
contratacdo coletiva foi inibida pela estrutura legal extensa
e detalhada, onde a presenca estatal se caracterizava como ©
principal motivo emperrador do movimento sindical. O Decreto
n°® 22.132/32 criou as Juntas de Julgamento, precursoras das
Juntas de Conciliacdo e Julgamento pertencentes a Justica do

Trabalho.

Na Constituicdo de 1934, o tema sindical mereceu
tratamento especifico, no artigo 120 e paradgrafo unico,
estabeleceu como um de seus principios a pluralidade sindical
e a autonomia dos sindicatos, nos seguintes termos: “os
sindicatos e as associacdes profissionais serd@o reconhecidos
em conformidade com a lei. A lei assegurard a pluralidade

sindical e a completa autonomia dos sindicatos”.

Sem duvida alguma, esse foi considerado o momento
marcante para o direito coletivo brasileiro, bem como O
movimento sindical, inspirado no liberalismo europeu e nascido

no bojo da Revolugdo de 1930.

Dentre as vVarias teorias a respeito da natureza
juridica do sindicato, destacava-se uma posigéao que
considerava o sindicato como pessoa Jjuridica de direito
privado, dotado de liberdade de acgao, constituicdo e
administracao. Contudo, alguns autores, defendiam a idéia de
que o regime sindical constitucional nao era nem de unidade,
nem de pluralidade sindical, isso porque a exigéncia de que o
sindicato devesse reunir no minimo um terco dos empregados da

mesma profissdo e no mesmo local, limitava o nuUmero de
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sindicatos e um sistema pluralista ¢é incompativel com esse
tipo de restricdo. Além disso, os sindicatos eram vistos como
extensdes do Estado, sob seu controle exerciam fun¢les de
competéncia estatal. Como se o Ente politico fosse o todo de
onde o sindicato era uma parte. As entidades sindicais eram
encaradas como parcelas do Estado e ndo como pessoas juridicas
de direito privado, autdédnomas em sua organizacgao e

desenvolvimento de suas atividades.

Ainda pode-se dizer, a respeito dessa questdo, que a
plena autonomia sindical ndo passava de um mero discurso visto
que houve tolhimento da liberdade de administracdo do
sindicato. A presenca permanente de um delegado do Ministério
Pablico do Trabalho, Industria e Comércio, nas assembléias
sindicais, era uma maneira do Estado se fazer presente e
“pressionar” a atividade sindical. Finalmente, a autonomia da
acéo sindical ficava prejudicada frente ao plano de
confederacdes segundo o) setor e atividade econdémica
correspondente, especificando a quantidade dessas e suas

respectivas areas.

Com as péssimas condigdes de trabalho a que estavam
submetidos os empregados, aliada ao enfraquecimento dos
sindicatos e opressdo aos trabalhadores divididos ©pelas
empresas ou pelos interesses politicos, 1934 n&o foi um
momento positivo para o movimento operario brasileiro. Apesar
da Constituicdo desse ano ter admitido a liberdade sindical
acolhida pela Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT),

como inspiradora do modelo sindical democratico.

O Decreto n® 24.694 de 1934, anterior a Constituicéo
de 1937 e que consubstanciou os seus principios, regulava os
sindicatos profissionais, n&o reconhecia a liberdade sindical
(vedacdo legal da criagdo de mais de um sindicato da mesma
categoria na mesma base territorial). O mesmo impunha limites

ao pluralismo, permitindo a um tergo dos empregados da mesma
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profissdo e localidade a fundagdo de uma entidade. Tratava-se
de Decreto demasiadamente detalhista, interferente, indicava
tipos de organizagdo sindicais (sindicato, federacao e
confederacdo), determinava as fungdes a serem cumpridas pelas
entidades sindicais, proibia a sindicalizac&o dos funcionarios
publicos, determinava a obrigatoriedade do pedido de
reconhecimento, impunha certas exigéncias que deveriam ser
cumpridas pelos estatutos, enfim, usurpou a espontaneidade de

formacdo e atuagdo do sindicato.

A Justicga do Trabalho foi instituida pela
Constituicdo Federal de 1934, organizada pelo Decreto-Lei n°
1.237/39, no qual, seu artigo 1°, determinava: “os conflitos
oriundos das relacdes entre empregadores e empregados,
reguladas na legislagdo social, serao dirimidos pela Justica
do Trabalho”. A instalacdo oficial se deu em 1941 em todo o

territdério nacional.

O ano de 1937 foi marcado pelo fim do pluralismo de
1934 e aumento do dirigismo estatal na ordem sindical. A
influéncia do corporativismo de ditaduras de direita, como as
provenientes da Italia, foil determinante & conjuntura sindical
da época. o4 um verdadeiro retrocesso para o movimento
sindical brasileiro por conta de um movimento de forca
vivenciado na época e inspirado no fascismo, toda a legislacgéo
trabalhista, em razdo disso, sofreu influéncia da “Carta del

Lavoro”®, com nitida conotagdo corporativista.

A Constituicdo de 1937 instituiu a organizacgao
corporativa, ainda que em moldes mais ténues que o sistema

europeu, em seu artigo 140 preconiza: “A economia da produgéao

5 Em 1927, sob a égide do regime fascista, Mussolini promulga a “Carta del Lavoro”, documento
basico do sistema corporativo italiano, através do qual toda a organizagdo sindical permanece
centralizada ao Estado. O texto da mesma declara a liberdade sindical, contudo, estipula o
reconhecimento legal e o controle estatal sobre o sindicato, para que tenha fungdo representativa. O
trabalho passa a ser considerado dever social, tutelado pelo Estado. (GUIMARAES, José Augusto
Chaves. O sindicato no estado corporativo. Revista LTr. vol. 55, n® 11, p. 1359-65, nov/1991.)
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serd organizada em corporagdes e estas, como entidades
representativas das forcas do trabalho nacional, colocadas sob
a existéncia e protegcdo do Estado, s&o Oérgdos e exercem
funcgdes delegadas de poder publico.” - as fungdes dos

sindicatos foram consideradas semi-publicas.

O artigo 138 da Carta Magna reproduziu quase due
literalmente a declaracdo III da “Carta del Lavoro” italiana®,
a redacao do artigo citado dispunha as seguintes

determinacdes:

A associacdo profissional ou sindical
é livre. Somente, porém, o} sindicato
regularmente reconhecido pelo Estado tem o
direito de representacao legal dos que
participarem da categoria de producdo para Jque
foi constituido, e de defender-lhes os direitos
perante o Estado e as outras associacdes
profissionais, estipular contratos coletivos de
trabalho obrigatérios para todos ©os seus
associados, impor-lhes contribuicdes e exercer
em relacdo a eles fungdes delegadas de poder
publico.

Atribuiu ao Conselho de Economia Nacional, composto
por representantes dos ramos da producdo nacional designados
pelas associagdes profissionais ou sindicatos reconhecidos por
lei, o papel de promover a organizagao corporativa da economia
nacional e estabelecer normas reguladoras dos contratos

coletivos de trabalho.

¢ Redigida nos seguintes termos:
A associagdo sindical ou profissional é livre. Somente o sindicato legalmente reconhecido e

posto sob o controle do Estado tem o direito de representar legalmente toda a categoria dos
empregadores ou dos trabalhadores, para os quais & constituido, de defender-lhes os interesses
perante o Estado e as outras associagdes profissionais; de estipular contratos coletivos de
trabalho obrigatorios para todos os pertencentes & categoria; de impor-lhes contribui¢des
sindicais e de exercer em relagdo a eles fungdes delegadas de interesses publicos.
(NETO, Inadélcio Gomes. Caracteristicas do sindicalismo brasileiro. Revista LTr. vol. 58, n° 03, p.
267, mar/1994.)
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A Carta de 1937 estabeleceu a liberdade da associagdo
profissional ou sindical e, paradoxalmente, sO concedia o
direito de representacdo legal ao sindicato regularmente
reconhecido pelo Estado. A declaracdo de liberdade sindical
acabou destituida de qualquer valor em razdo da imposigdo do

controle sindical pelo Estado.

O principio adotado foi o do sindicato uUnico na mesma
base territorial, ndo ocorrendo a liberdade de constituicgdo de

sindicatos.

O Estado tinha o controle da economia nacional ou, ao
menos, esse era o seu intuito ao estabelecer tal estrutura que
procurava evitar o conflito de interesses colocando no mesmo
lado da balanca os trabalhadores, empresarios e profissionais
liberais a fim de integrar as forgas produtivas. A
mentalidade do Governo refletia a ideologia implantada por
Getlilio Vargas no sindicalismo, seu objetivo era “transformar
o proletariado numa forga orgadnica de cooperagdo com o Estado
e nio deixd-lo entregue & acdo dissolvente de elementos
perturbadores” (Vargas, 1938). Desde o comego da década ja se
trabalhava para isso: “Ja& ¢é ora de substituir o velho e
negativo conceito de 1luta de classes pelo conceito novo,
construtivo e organico de colaboragdo de classes” (Lindolfo

7

Collor, 1931, Ministro do Trabalho).

As convencdes coletivas de trabalho eram aplicadas a
toda a categoria conforme a Constituigéo de 1937. A
negociacdo coletiva, embora prejudicada pela grande quantidade
de decretos que se avolumava desde o inicio da década, ganhava
um pequeno espago, mostrando-se fortemente centralizada na

esfera da categoria.

7 GIANNOTT], Vito. Reconstruindo nossa histéria: cem anos de luta operaria no Brasil. Rio de
Janeiro; Vozes Ltda., 1980, p. 39.
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O Decreto-Lei n°® 1.402/39 distinguiu associag¢des de
sindicatos, admitindo a pluralidade aquelas e considerando
como sindicatos apenas as associacdes que obtivessem
reconhecimento do Estado, ainda eliminou suas principais
atribuicdes juridicas. Em relagdo aos sindicatos, estabeleceu
prerrogativas para representar a categoria, celebrar convengao
coletiva e instaurar dissidios coletivos. Proibiu a greve,

considerada como nociva & economia e aos interesses da Nagéao.

Em caso de dissidio ou fato que perturbasse o
funcionamento do sindicato, haveria a intervengéo estatal onde
0 Ministro do Trabalho, por intermédio do delegado do
trabalho, tomaria medidas a fim de normalizar o funcionamento
da entidade. Se o sindicato deixasse de cumprir exigéncias da
lei, ato do Presidente da Republica ou norma das autoridades
corporativas, referente as diretrizes da politica econdmica,
era facultado ao Ministério do Trabalho o poder de cassagdo da
carta de reconhecimento do sindicato. O Estado limitou a
administracdo do sindicato fixando regras sobre a mesma, Seus
brgdos, eleicdes sindicais, proibig¢des de sindicalizacdo e

associagdes de grau superior.

A Constituicdo de 1937 considerou a greve e o lock
out manifestacdes anti-sociais, nocivas ao desenvolvimento da
economia, prejudiciais as relagdes entre empregadores e
trabalhadores e incompativeis com os superiores interesses da

producdo. Foi prevista a criacdo da Justiga do Trabalho.

A publicacdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT) pelo Decreto-Lei n°® 5.453 de 1° de maio de 1943 manteve
o0 sistema corporativo reunindo textos esparsos com alteragdes
nada inovadoras. A Consolidacdo das Leis do Trabalho
incorporou em relagdo & organizagéo sindical o Decreto-Lei n°
1.402 de 1939, em relacdo ao enquadramento sindical o Decreto-
Lei n° 2.381 de 1940 e em relacdo a contribuicdo sindical o

Decreto-Lei n°® 2.377 de 1940. Trouxe em seu bojo uma
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concepcdo corporativista, mantendo a wunicidade sindical, a
necessidade de registro das associagdes profissionais, o
critério de similitude e conexdo na formagdo das categorias

profissionais e o sindicato como colaborador do Estado.

0 Ministério do Trabalho, através de seu
representante legal, estava imbuido da funcao de
reconhecimento de uma entidade representativa, o que submetia
a organizacdo sindical ao arbitrio do Ministro do Trabalho
(art. 515 e ss. da Consolidagdo das Leis do Trabalho).
Nenhuma entidade sindical seria reconhecida sem gque antes
estivesse organizada em associagdo (art. 512, Consolidacédo das
Leis do Trabalho). Em caso de varios pedidos de associacdes
sindicais da mesma categoria profissional ou econdmica na
mesma base territorial, a investidura sindical era conferida
sempre a assoclacdo com maior representatividade, a Jjuizo do
Ministro do Trabalho, tendo em vista o numero de associados,
os servicos sociais fundados e mantidos e © valor do
patriménio (art. 519, Consolidagdo das Leis do Trabalho).
Além de estabelecer pressupostos ao reconhecimento das
entidades sindicais, a lei condicionou seu funcionamento a
certos requisitos que tolhiam ainda mais a liberdade sindical
(art. 521, Consolidacdo das Leis do Trabalho) . Ndo bastasse
todo o aparato legislativo a limitar a atuagao sindical, o
Decreto-Lei n°® 3/66 deu uma nova redagdo ao artigo 528 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, conferindo a prerrogativa
ao Ministro do Trabalho de intervir na organizagdo sindical em
caso de ... dissidio ou circunsténcias que perturbem o
funcionamento de entidade sindical ou motivos relevantes de
seguranca nacional (...), com atribuic®des para administra-la e
executar ou propor as medidas necessarias para normalizar-lhe
o funcionamento”. A importancia desse relato & meramente
histérica, pois como entende a doutrina dominante, todos esses
artigos citados foram revogados pela Constituicdo Federal de

1988.
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As eleicdes sindicais eram reguladas pelo Ministro do
Trabalho (arts. 529 a 531 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho), estabelecendo-se pré-requisito para o direito de
voto e investidura, proibindo a determinadas pessoas de
concorrer a cargos eletivos, matéria que, segundo © principio
da liberdade sindical, deveria ser objeto de regulamentacao
pelos estatutos dos sindicatos. Sao artigos que, em sua
esséncia, nido conflitam com a Constituigcdo Federal da
Reptiblica Federativa do Brasil, contudo, a liberdade sindical
pressupde a liberdade de administracdo®, matéria eleitoral

sindical é especifica do estatuto do sindicato.

N3o houve modificacdo essencial na negociagao
coletiva, a ndo ser para tornar evidente a sua aplicagdo a
nivel de categoria, como convengdo entre sindicatos, nao
prevendo o acordo coletivo a nivel de empresa, admitido apenas

em 1967.

A primeira Lei de Greve (Decreto-Lei n° 9.070/46) foi
aprovada dias antes da vigéncia da Constituicdo Federal de
1946 e por conta desse fato, porque aprovada na vigéncia da
Constituicdo de 1937 que proibia a greve, teve sua
constitucionalidade questionada, mas o Judiciario acabou por
aplicé-la. Nem sempre acatada pelos sindicatos porque

regulava a dreve de modo excessivo, impedindo uma livre

manifestacado.

O sindicalismo que Getulio Vargas nos deixou, segundo
GIANNOTTI®, foi: artificial, porque garantido pelo
reconhecimento do Estado no sentido de que o© Ministério do
Trabalho dava a carta de reconhecimento asseverando a
representatividade frente aos poderes publicos e, via imposto

sindical, o Estado sustentava financeiramente os sindicatos;

8 Vide Capitulo II, item 2.2 da presente Monografia
9 GIANNOTTI, Vito, op. cit., p. 41.
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atrelado, na medida que todos os passos do sindicato dependiam
de autorizacgdo do Ministério do Trabalho; assistencialista;

afastado das bases; antidemocréatico; colaboracionista.

1.5 Redemocratizagdo de 1946

A Constituicdo Federal de 1946 reconheceu o direito
de greve mas manteve a organizagdo sindical até entédo
existente. Com a redemocratizacdo do pais, a Lei Maior,
torna a consagrar o principio da liberdade sindical, em seu
artigo 159, porém, com as limitacdes impostas pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho, com a seguinte redacgdo: “é
livre a associacdo profissional ou sindical, sendo reguladas
por lei a forma de sua constituicdo, a sua representacdo legal
nas convencdes coletivas de trabalho e o exercicio de fungles

delegadas pelo poder publico”.

Com a Carta Magna garantindo a liberdade sindical,
inicia-se uma discussdo nacional a respeito da compatibilidade
do principio apregoado com o regime sindical previsto na
Consolidacdo das Leis do Trabalho, a duvida consistia em saber
qual seria o sistema a ser adotado, o da pluralidade sindical
(direito de fundacdo, na mesma base territorial, de tantos
sindicatos quantos os grupos pretenderem), ou o da unidade
sindical (uniZo espontdnea dos grupos e sindicatos, nédo por
forca de lei mas por opgédo proépria, valendo-se da liberdade
sindical). O empasse perdurou até a manifestagdo do Supremo
Tribunal federal, que proclamou a compatibilidade em
julgamento proferido em Mandado de Segurancga empetrado por um

sindicato de bancéarios.

A Justica do Trabalho foi incorporada ao Poder

Judiciadrio (art. 94, V da Constituigdo Federal de 1946), com
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competéncia para conciliar e Jjulgar os dissidios individuais e
coletivos entre ©patrdes e empregados, com excecdo das
pendéncias resultantes de acidentes do trabalho, enquadrados

na Justica Comum.

Em 1945, o Movimento Unificado dos Trabalhadores
(MUT) , criado clandestinamente no ano anterior, foi
considerado o caminho para se chegar a uma Central Sindical,
sua grande bandeira era a luta pela mais completa liberdade

sindical.

Na mesma época o Partido Comunista do Brasil (PCB)
foi legalizado e reconhecido pelo Governo, instalando-se uma
politica de acordos e contencdo das lutas, o partido passou a
apoiar a permanéncia de Getulio Vargas na Presidéncia da

Reptblica.

No ano de 1946, acontece o Congresso Sindical dos
Trabalhadores do Brasil, organizado por sindicalistas
influenciados pelo Partido Comunista do Brasil (PCB), onde é
fundada a Confederacdo Geral dos Trabalhadores do Brasil
(CGTB), substituindo o Movimento Unificado dos Trabalhadores
(MUT) . O movimento de massas ganha horizontes e o Partido
Comunista do Brasil (PCB) juntamente com a Confederacao Geral
dos Trabalhadores do Brasil (CGTB) passam a defender as

intmeras greves disseminadas pelo pais.

O Governo Dutra, em 1947, decreta a ilegalidade do
Partido Comunista do Brasil (PCB) e da Confederacéo Geral dos
Trabalhadores do Brasil (CGTB), deflagrando um periodo de
grande repressado e auséncia dos sindicatos. A organizagdao

operaria se reduz a uma estrutura clandestina nas fébricas.

Com retorno de Getulio Vargas e o programa de apoio a
industrializacdo e fortalecimento dos sindicatos, a classe
operaria fica sem rumo devido a politica contraditéria adotada

pelos sindicatos que ora apoiavam o Governo em nome da
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politica nacionalista, ora se opunham devido a influéncia que

os EUA exercia perante o Estado nacional.

Na década de 50 ocorre um grande desenvolvimento
industrial, contribuindo para o desencadeamento de greves por

motivos econdmicos.

O Partido Comunista Do Brasil (PCB) aprofunda a sua
politica oportunista de alianga com a burguesia e atrelamento
da classe operdria & politica da burguesia nacional,
defendendo a idéia de que o desenvolvimento capitalista
correspondia aos interesses do proletariado e de todo o povo.
As direcdes sindicais, influenciadas por essas 1déias, passam
a exercer uma politica de mobilizagdo controlada dos
sindicatos e da classe operaria. No III Congresso Nacional
dos Trabalhadores, em 1960, as divisdes no movimento sindical

eram visiveis.

Em 1962, o Comando Geral dos Trabalhadores (CGT) atua
como um organismo de coordenagdo dos sindicatos. Mais politico
do que sindical, caracteriza-se pela postura nacionalista e de
defesa do desenvolvimento capitalista nacional, suas
reivindicacdes eram a redemocratizagdo do poder, restrigbes e
controle do capital estrangeiro, maior participagdo do Estado
na economia e Reforma Agraria,. O sindicalismo era visto como
um aparelho do partido, a questdo da autonomia entre sindicato

e partido era esquecida.

Todos estes pactos intersindicais e o
préprio CGT, em um certo sentido, levam a um
certo rompimento com a legislagéao sindical

oficial, com a estrutura sindical. Mas todas
essas organizacgdes e o CGT tém a mesma doenca
crdénica. Representam a unido dos varios

~

sindicatos, ligados & mesma estrutura sindical
oficial, sem bases reais nos locais de
trabalho. Hoje estéd claro que, em todas estas
articulacdes, faltou uma linha, um movimento
pela libertagdo dos sindicatos da tutela
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oficial do Governo e um esforgco bem maior para
enraizar o sindicalismo nas bases, dentro das
fabricas, nos locais de trabalho.

Mas nesta época as liderangas
operarias e sindicais ndo estavam interessadas
nestes aspectos. Isto exigiria entrar em

choque direto com o Governo e romperia o que
chamamos de “Pacto Populista”, que era a grande
ilusdo da época.

Esta estrutura permanece a mesma, com
todas as variacdes do movimento sindical desde
a década de 40, e mesmo no periodo de apogeu do
sindicalismo brasileiro na década de 50, que
absorveu integralmente, e. num certo sentido,
acomodou-se a ela.’’

) Pacto Populista entre Governo, Exército,
sindicatos, em nome do nacionalismo, nao durou por muito
tempo. A burguesia industrial receosa com a politizacgdo
massiva a médio prazo e defendendo interesses proéprios de
retomada do crescimento e modernizagdo, contra a baderna,

corrupcédo e inflagdo, reagiu ante a conjuntura populista.

A unido da classe burguesa com o Exército, a Igreja e
a classe média e o apoio dos Estados Unidos, que tinham
interesses econdmicos e politicos no Brasil, foi a derrocada
para o Golpe de 64, rompendo-se O pacto civil-militar. 0
Golpe evidenciou a faléncia do sistema politico baseado no

nacionalismo, no populismo e no reformismo.

1© GIANNOTTI, Vito, op. cit., p. 106-7. (Extraido de: Trabalhadores: muitas lutas, uma sé classe.
13 de maio - NEP).
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1.6 Golpe Militar

Com o movimento politico-militar deflagrado em 1964,
a Constituicdo de 1967 estabeleceu, em relagdo a organizacédo

sindical, no artigo 159 e paréagrafos, o seguinte:

E livre a associacdo profissional ou
sindical; a sua constituigdo, a representagéo
legal nas convengdes coletivas de trabalho e o
exercicio de funcdes delegadas de poder publico
serdo regulamentados em lei. Entre as funcgdes
delegadas a que se refere este artigo,
compreende-se a de arrecadar, na forma da lei,
contribuicdes para o custeio da atividade dos
brgdos sindicais e profissionais e para a
execugao de programas de interesse das
categorias por eles representadas. E
obrigatério o voto nas eleigdes sindicais.

A EFmenda Constitucional de 1969, em seu artigo 166,
manteve a mesma redacdo da Constituicdo de 1967. 0O Ato
Institucional n°® 5, em 1968, conferiu ao Presidente da
Republica a possibilidade de suspender direitos politicos,
como o direito de votar e ser votado nas eleicdes sindicais,

somente em 1978 ocorreu revogacdo da norma de excegao.

Durante esse periodo, além de toda a estrutura que

atrelava o sindicato ao Estado, foram tomadas novas medidas de

controle dos trabalhadores. 0 sindicalismo perde sua
identidade. Controladas pelos mnilitares, as entidades
sindicais retornam a atuacdo assistencialista. Através da

repressio as assembléias sindicais eram fiscalizadas por
agentes de policia infiltrados no movimento sindical, os
lideres sofriam o peso da ditadura com as prisdes, torturas e

assassinatos.

Na década de 70, marcada pelo “milagre econdmico” e

pela repressdo generalizada, Os sindicatos assumem a postura
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assistencialista cuidando de bolsas de estudo e empréstimos
para os trabalhadores, as oposigdes sindicais ficam resumidas

a pequenos grupos e lutas inexpressivas nas fabricas.

Em 1976, os sindicatos comegam a se mobilizar, a
grande bandeira era a reposigdo salarial. O entdo Ministro da
Fazenda, Delfim Neto, em nome do milagre brasileiro, usurpou
34,1% dos saldrios, o gque ocasionou uma revolta nacional

naqueles tempos de recesséo.

No ano de 1978, os metalurgicos de S&o Paulo realizam
a primeira greve geral da categoria apbs o Golpe de 64,
contudo sdo traidos pela direcdo sindical a mando dos patrdes

e militares no poder.

E um periodo tenso nas relagdes entre capital e
trabalho, hd o desencadeamento de inumeras greves. O governo
responde as gJgreves COm repressao, prisdes e cassacbes dos

direitos politicos.

A idéia de se criar uma Central Unica dos
Trabalhadores comeca a amadurecer, porque das centenas de
greves surge a necessidade de unido de todos os trabalhadores
para enfrentar a classe patronal, a consciéncia de que as
lutas isoladas ndo alcancam os objetivos almejados e a idéia
de que a unido fortaleceria a luta formariam as bases para um

novo sindicalismo.

1.7 A década de 80

Na primeira metade da década de 80, a economia
nacional entra numa crise profunda, a recessdo é a maior Jjé
vista na histéria mnacional. Diante dessa conjuntura, O

Governo responde com arrocho salarial e o desemprego é um mal
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resultante da politica de “corte de gastos” exercida em todas

as esferas da economia.

Perante a crise geral que se instala os trabalhadores
respondem com o exercicio constante de dgreves. O movimento
sindical coloca em pratica, durante esse periodo, a maior
variedade de formas de atuacdo através da agdo direta, tais
como: greve de bragos cruzados e maquinas paradas; gdgreves de
até quinze mil pessoas, com piquetes nos portdes ou nos Snibus
das fabricas; ocupacdo de féabrica e retencdo de reféns;
operagdo tartaruga; greve articulada por setor, fébrica,
categoria, intercategorias; greve nacional de uma categoria e

Greve Geral.

0 movimento grevista foi o uUnico elemento que escapou
do controle do Governo, apesar da intensa repressdo. AS
reivindicacdes eram por melhores salarios, redugdo da jornada
de trabalho, estabilidade no emprego, direito de representagéo

sindical na empresa e autonomia sindical.

Embora milhares de cidaddos tenham perdido o seu
trabalho e meio de subsisténcia, a despeito da desarticulacéo
dos sindicatos a forca, afastamento de lideres sindicais e
varias prisdes decorrentes do exercicio de greve pelos
trabalhadores, considerada ilegal pela Justiga do Trabalho em
fungdo de pressdes governamentais, esse novo periodo foi
crucial a renovacdo do movimento sindical, voltado para a

mobilizacdo de base e pelos novos problemas gerados pela

grande industria.

Apesar dos empresdrios se negarem a negociar
seriamente e o Estado manter a politica-econdmica, a
negociacdo coletiva, atividade até entdo inexpressiva pela
classe dos trabalhadores e dos empregadores, passa a Ser O
veiculo crucial gque, conjugado com O direito de greve,

forcariam os detentores do capital a negociarem.
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Na anadlise de MOISES', o novo sindicalismo, a partir
dos anos 80 constitui-se o unico ponto de ruptura real no
esquema da abertura democratica, reunindo a luta pela
igualdade social com a luta pela igualdade politica, ou seja,
a luta pela extensdo da cidadania as classes populares do
Brasil. Com as seguintes palavras, o citado autor, resume

esse periodo:

... a grande novidade do ™“novo sindicalismo”
nido é apenas o caradter de um amplo movimento
social de massas, que pressiona no sentido da
sua prépria democratizagdo interna (...), mas a
insercdo peculiar que esse movimento alcancou
no processo de luta pela democracia no Brasil.
Ao vincular a luta econdémica as suas demandas
sociais, era inevitavel dque O novo movimento
sindical se confrontasse pelos limites impostos
pelo autoritarismo no Brasil, no pleno
exercicio da cidadania dos trabalhadores. Por
isso, partindo de reivindicag¢des bem precisas e
concretas, definidas no terreno especificamente
sindical, o “novo sindicalismo” evoluiu no
sentido de apresentar certas demandas politicas
que ndo sao toleradas pelo Estado. Desse modo,
definindo-se como movimento pela conquista de
direitos sociais e politicos dos trabalhadores,
qualificou-se como o} novo (e decisivo)
protagonista da prépria luta pela democracia no
pais. Extrapolou, portanto, o terreno de suas
funcdes sindicais, e redefiniu-se em face do
conjunto de agentes que, no Brasil, lutam pela
democracia: fala-se hoje [anos 801,
abertamente, que os trabalhadores sao a espinha
dorsal do movimento democratico brasileiro,
porque sem eles qualquer “abertura” ou
“liberalizacdo” apenas reconstruira o circulo
vicioso da crise do regime autoritario.®?

11 MOISES, José Alvaro. Alternativas populares na democracia: Brasil, anos 80. S3o Paulo: Vozes
Ltda., 1982, p. 11-39.

12 MOISES, José Alvaro, op. cit. ,p. 32.
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Em S3o Bernardo do Campo, em 1983, nasce a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) com objetivos de empenho por um
sindicalismo classista, desatrelado do Estado, de preparagao

da greve geral e luta por uma sociedade socialista.

A mentalidade predominante se coaduna com o advento
da Nova Republica e a abertura politica e redemocratizacao
“controlada” do pais apbds o término dos governos ditatoriais

militares.

Nas cidades brasileiras mais industrializadas inicia-
se um movimento sindical reivindicativo, concomitantemente
crescia o Partido dos Trabalhadores (PT)*®, onde acdo politica
e acdo sindical eram elementos de wuma nova atuacdo dos

trabalhadores no relacionamento com as empresas.

Apesar de todo o movimento sindical c¢lamar por
mudancgas e tomar feicdes desconhecidas pela préatica
brasileira, a lei se mantinha com as mesmas caracteristicas,
legitimando os ultrapassados principios corporativistas, em
desuso e em desacordo com a realidade. O Estado, a fim de
preservar a liberdade sindical e ndo intervir em sua
organizacdo, ndo aplicava mais principios superados ou, quando
aplicava, acabava por impossibilitar o crescimento do

sindicalismo nacional.

0 sindicato deveria atuar no terreno dos interesses
econdmico-corporativos, operando no plano do Estado e nao se
destinar a produzir uma opcdo em face do mesmo. Na prética,
as funcdes especificas do sindicato s&o relegadas e as
entidades sindicais passam a discutir problemas que constituem
funcgdes do partido politico, exprimindo os interesses sociais

e politicos globais de um bloco de classes com a finalidade de

¥ Segundo GIANNOTTI, Vito, op. cit., p. 81, “uma parcela significativa do movimento operario,
justamente a mais combativa e radical, se reagrupara gradativamente a uma proposta de partido [final
da década de 70], o Partido dos Trabalhadores (PT). Um partido nascido das greves, puxado pelo polo
de Iuta de Sdo Bemardo e que quer ser um partido sem patrdes”.
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um projeto politico no sentido da busca por um novo Estado
como alternativa da realidade social, politica e econdmica

vigente.

A negociacdo coletiva deveria ser a duestao decisiva
a ser discutida e exercida pelos sindicatos como meio para o
alcance de um bem estar social entre os interlocutores.
Contudo, as entidades sindicais acabaram ampliando sua
atuacdo, desvirtuando a proépria existéncia, assumindo fung¢des
sécio - politicas que transpassaram a defesa dos interesses

dos trabalhadores.

A luta sindical se desenvolve politicamente e, O0s
partidos politicos, principalmente, o) Partido dos
Trabalhadores, exercem grande influéncia na consecucdo de

direitos e espacos para a autonomia privada coletiva.

HiA mistura e confusdo de um duplo desafio do
movimento social na busca pela democracia, o desempenho sbécio-
sindical e o) politico-institucional representados,
respectivamente pela constituigdo de sindicatos livres,
desatrelados do Estado e pela constituicdo de partidos

politicos.

0 movimento social, ao confundir esferas gque néo
deveriam sobrepor-se, enfraqueceu o direito coletivo do
trabalho e a atuacdo sindical em seus objetivos primordiais,
que ficaram ofuscados pela politica partidaria tendendo-se a
cultivar uma atitude que via no movimento sindical a expressao
do partido. “convém distinguir o exercicio da politica como
meio para atingir fins sindicais, o que é valido, do exercicio
do sindicalismo como meio para atingir fins politicos, o que é

rejeitavel” .

14 NASCIMENTO, Amauri Mascaro, op. cit., p. 124.
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1.8 A Constituigdio Federal de 1988

Os Direitos Sociais na Magna Carta estéo elencados no
Titulo II, artigos 6° a 11. A Constituicdo Federal é o
reflexo do processo de democratizagdo vivenciado pelo Pais pés
regime militar, inclusive no que diz respeito aos direitos dos
trabalhadores. Em alguns aspectos modifica o sistema juridico
de relacdes de trabalho, representando um avango significativo

voltado para a melhoria da condigéo social.

Todavia, o sistema de organizagdo sindical adotado é
contraditério, manteve principios corporativistas que ndo mais
se adaptam com a conjuntura atual. Saliente-se gque tal
situacdo é conseqiiéncia das manifestagdes por parte de uma
faccdo do movimento sindical a fim de manter as limitagdes e a
estrutura retrdgrada, oriunda de imposicdo legal. Os
sindicatos conseguiram influir nas deliberagdes da Assembléia
Constituinte, em especial na continuidade da liberdade
sindical e da contribuicdo compulséria fixada por lei,

principios oriundos da década de 30.

O caput do artigo 8° assegura a liberdade sindical:

“wg livre a associacdo profissional ou sindical”.

No inciso I tem-se dois aspectos positivos das
relacdes entre o sindicato e © Estado - a auto-organizagao
sindical e a autonomia administrativa. O primeiro garantindo
a livre criacdo de sindicatos sem a necessidade de prévia
autorizacdo do Estado, mediante registro no brgdo competente,
ou seja, o constituinte manteve O© registro das entidades
sindicais, isso wvale dizer que O sindicato sé poderd atuar
como o6rgdo sindical apbs © competente registro no Ministério
do Trabalho. O segundo permitindo aos sindicatos estabelecerem
as suas proprias decisbes no que se refere aos atos de

interesse interno, como as eleigdes sindicais, o que acaba
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transferindo da lei para os estatutos assuntos que ndo sao

mais passiveis de sofrerem a interferéncia estatal.

O inciso II manteve o principio da unicidade
sindical, ou seja, proibicdo da existéncia de mals de um
sindicato da mesma categoria na mesma base territorial,
fixando, a partir de entdo, como base territorial a area de um
Municipio.

Romper com a estrutura advinda do Estado Novo,
ditatorial, ¢é fundamental numa republica federativa que se
constitui em Estado Democratico de Direito. Caso contrario,
muda-se o rétulo mas a esséncia permanece a mesma. Aos
sindicatos que n&o possuem representatividade néao interessa o
fim da estrutura, porque ficardo fragilizados e condenados a
extincgao.

O inciso III confere ao sindicato a prerrogativa de
defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, em gquestdes Judiciais e extrajudiciais. A
discussido travada é se seria o sindicato ente legitimo para a
substituicdo processual face o Enunciado 310 do TST que lhe
restringe tal prerrogativa. E mais uma discussdo puramente
ideolégica, pois a Constituicdo abordou claramente o assunto e

como tal, um Enunciado do TST n&o pode ir de encontro a Lei

Maior.

0 inciso IV deu liberdade & assembléia geral para a
fixacdo da contribuicdo devida pela categoria para custeio do
sistema confederativo, mas manteve o Imposto Sindical. Dessa
forma, existem duas contribuicdes sindicais: a contribuigao
para a manutengdo do sindicato a nivel nacional (manutencgdo do
sistema confederativo), definida em Assembléia Geral e; a
contribuicdo compulséria, de natureza parafiscal, visando
manter o sindicato como érgdo assistencialista, é o desconto
em folha de pagamento de todo o trabalhador da categoria com

percentual dirigido ao Ministério do Trabalho.
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O inciso V garantiu a liberdade individual de
filiacdo e desfiliacdo. 0 inciso VI estabeleceu a
participagdo obrigatdédria dos sindicatos nas negociagdes
coletivas de trabalho, garantindo a autocomposigdo como meio
apto a solugdes de controvérsias. O inciso VII concedeu ao
aposentado filiado o direito de votar e ser votado nas
organizacdes sindicais. 0 inciso VIII criou estabilidade
especial para o dirigente sindical, vedando sua dispensa
imotivada desde o registro da candidatura até um ano apdés ©O
término do mandato. O paragrafo unico unificou o modelo
urbano, rural e de coldénia de pescadores, remetendo a lei

complementar o estabelecimento de condigdes.

A Constituicdo Federal ndo reconheceu as centrais
sindicais como entidades sindicais, manteve o sistema
confederativo (sindicatos, federacdes e confederagdes). Na
realidade as centrais sindicais s&o entidades imprescindiveis
na negociacdo coletiva, o que se costuma fazer é& elas tomarem
a frente das negociacgdes, negociando de fato e o sindicato

assinar o que ficar convencionado, exercendo a negociagdo de

direito.

No artigo 9° assegurou o direito de greve, com
dimensdes até entdo desconhecidas no nosso direito positivo,
com a finalidade de regulamentagdo do exercicio de tal direito
possibilitou a responsabilizacgéo daqueles gque 1incorrerem no

abuso de direito.

O artigo 11 assegurou o direito de representagdo dos
trabalhadores nas empresas com mais de duzentos empregados,
com a finalidade exclusiva de ser O intermediador entre

empregados e empregadores.

Atualmente vive-se sobre o signo das reformas,
contudo, a reforma sindical nao constitui prioridade do
Governo atual e traz a tona uma série de questdes divergentes,

acirrando ainda mais as divergéncias no movimento sindical.
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Mas a reforma na estrutura sindical atual é algo
imprescindivel para o exercicio da plena liberdade sindical
com todas as suas 1implicacgdes, inclusive a ©pratica da
negociagado coletiva como amplo e efetivo processo de
autocomposigéao de interesses entre trabalhadores e
empregadores, visando melhorar as condigdes de trabalho assim

como regular as relagdes entre as partes.



CAPITULO II

AUTONOMIA PRIVADA COLETIVA E DIREITO INTERNACIONAL

2.1 Autcnomia privada coletiva e pluralismo juridico

A lei ndo é a unica fonte do Direito, nem mesmo
possui o monopdlio de regulamentacao do direito coletivo do
trabalho. O monismo juridico é um fendmeno gque nao existe na

realidade atual.

O pluralismo juridico, como modelo de sociedade é “a
composicdo de varios grupos ou centros de poder coexistindo,

nem sempre identificados com O Estado, opondo-se & tendéncia

de unificacdo e concentracédo do poder”m.

0 pluralismo é a sustentacgao da diversidade de
processos de construgdo do Direito, concebida, neste ambito,
sua origem estatal e néo estatal. Assim, existem as normas
juridicas criadas pelo Estado e as advindas da interacéo de
grupos sociais. Desse modo, um grupo social especifico inicia
uma ordem juridica prépria, total ou parcialmente desatada do

Estado ou contraria a ordem juridica estatal.
Oportuno o ensinamento de REALE:

O Estado é o detentor da coagao em
Gltima instancia. Mas, na realidade, existe o
Direito também em outros Jgrupos, el outras
instituicdes, gque nado o Estado. Existe, por
exemplo, um Direito no seio da Igreja. A Igreja
é uma instituicgéo e, dentro do corpo
institucional de Igreja, h& um complexo de
normas suscetiveis de sancgao organizada. E o
direito candénico, dque nao se confunde com O
Direito do Estado. Mas ndo é s6. Como contestar
a juridicidade das organizacdes esportivas? Nao

15 NASCIMENTO, Amauri Mascaro, op. cit., p. 106.
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possuem elas uma série de normas e até mesmo de
tribunais, impondo a um numero imenso de
individuos determinadas formas de conduta sob
sancdes organizadas? Lembre-se outro fendmeno
do maior alcance, que ¢é o profissional ou
sindical, estabelecendo, no campo das
atividades de classe, um conjunto de normas que
também s&o protegidas por sangdes organizadas.
Parece-nos, pois, procedente a teoria da
pluralidade das ordens juridicas positivas.'f

Fundamentadas nessas idéias gerais, duas teorias se
destacam no bojo do Direito do Trabalho: a do direito social e

a da autonomia privada coletiva.’

A teoria do direito social, defendida por Georges
Gurvitch, sustenta a necessidade de revisdo da teoria das
fontes do direito positivo com o intuito de buscar-se uma
solucdo aos problemas advindos do desenvolvimento do Direito

do Trabalho e do Direito Internacional.

0 sindicato atua na organizacgao corporativa
espontanea através das convengdes coletivas de trabalho e,

desse modo, enriquece o papel crescente do direito nao

estatal.

A confirmacdo das convencgdes, como fontes de um novo
direito objetivo, para o autor citado, corrobora a importéncia

do crescimento da atuacdo dos grupos sociais.

Das convencdes coletivas, ante sua eficdcia erga
omnes e sua forca limitativa da autonomia individual, resulta

uma legislacdo profissional, um direito objetivo e autdnomo.

A teoria da autonomia privada coletiva, desenvolvida
na 1Italia por operadores Jjuridicos que buscam lapidar os

alicerces de uma ordem sindical calcada no principio da

16 REALE, Miguel apud NASCIMENTO, Amauri Mascaro, op. cit., p. 108.
7 NASCIMENTO, Amauri Mascaro, op. cit., p. 108-11.
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liberdade e da democracia, em contraposigdo as diretrizes
corporativistas e de ingeréncia estatal nas relacdes

coletivas.!®

A idéia se resume no fato de que, de um lado, tem-se
o ordenamento juridico; de outro, indo de encontro ao
arcabouco legal, coexiste uma conjuntura opulenta em seu
dinamismo, onde os fendémenos sociais, responsaveis pelas
transformacdes, interferem e interessam ao direito coletivo do

trabalho.

A realidade subjacente, desenvolve-se e cresce
paralelamente a ordem positivada, revelando a forga e o poder
a ela inerentes. Sdo de primordial relevéancia os fendmenos
ocorridos na sociedade para o entendimento das relacbes
coletivas, que ndo podem ser explicadas, adequadamente,

através de perspectivas rigidamente formalistas .

Para NASCIMENTO:

Como conseqiiéncia da liberdade
sindical resulta um poder de determinacao
autdénoma das condicdes de trabalho. 0

exercicio desse poder se manifesta como uma
funcdo tipica e qualificante da organizagao
sindical, ainda que ndo exclusiva. A esse
fendémeno de auto regulamentacgdo dos interesses
entre grupos contrapostos dd o nome de
autonomia coletiva.®’

Juridicamente, esta autonomia revela-se através dos
acordos e convencdes coletivas de trabalho, instrumentos,
desde héa muito, introduzidos na esfera do Direito
internacional e patrio, emanac¢des normativas de circulos néo

ligados ao poder do Estado, gerando e produzindo direitos e

obrigacdes.

B Idem, ibidem.
19 NASCIMENTO, Amauri Mascaro, op. cit., p. 111.
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2.1.1 Autonomia privada no Brasil

O periodo que antecedeu a promulgagdo da Constituicéo

Federal foi marcado intensamente pelo direito individual do

trabalho.

Ha notavel desequilibrio entre o direito individual e
o coletivo em razdo do autoritarismo corporativista herdado do

Estado Novo. Seus reflexos alcancam a realidade hodierna.

ROMITA?® comenta que as relagdes coletivas de
trabalho eram tidas como manifestacdes da luta de classes,
portanto deveriam ser evitadas a qualquer custo mediante o

estabelecimento da paz social.

Temia-se que as repercussdes dessa luta atingissem a
sociedade, o que explica a atitude estatal de prejudicar,
insidiosamente, a acao sindical, a ponto de tornéd-la
desnecessaria por motivo da criagdo de minuciosa regulagdo das
condicdes de trabalho. Além de condicionar os interessados a
buscarem no Estado a solucdo dos conflitos ocorrentes. Assim,

o direito coletivo foi abafado e o direito individual,

positivado, difundiu-se.
O citado autor continua:

Segue-se, porém, o periodo iniciado em
1978, que se consolida no ano imediato e se
prolonga até os dias de hoje. Esse periodo se
caracteriza pela afirmagdo de certo numero de
sindicatos livres da interferéncia do Estado;
autonomia sindical; reconhecimento da autonomia
coletiva; tolerancia da atuagdo de centrais
sindicais surgidas espontaneamente, a margem
das entidades “oficiais”; préatica da negociagéo
coletiva; tolerancia da greve.?

2 ROMITA, Arion Saydo Romita. Sindicalismo, economia, estado democritico: estudos. S&o

Paulo: LTr, 1993, p.19.
2 Idem, ibidem.
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O crescimento da autonomia privada coletiva &
confirmado pela realidade do direito coletivo do trabalho
hodierno. A mudanca constitucional é wum sintoma que O
movimento ndo pode ser analisado isoladamente, a conjuntura
vem se aprimorando durante todo o deslinde da questao

sindical.

A organizacao espontanea de entidades
representativas, como sdo as centrais sindicais, que se formam
a4 margem e, muitas vezes, em conflito com as exigéncias
legais, compositoras das negociacdes relativas & condigdo de
trabalho e de emprego, através de procedimentos diretos entre
as partes, sdo verdadeiras expressdes da autonomia privada

nacional.

Organizacdes como as centrais sindicais s&o oriundas
do direito coletivo ndo estatal, espontédneo e por isso
legitimas e licitas, embora nao reconhecidas pelo Estado.
Atualmente consistem em locutoras na atividade negocial,
expressando os interesses dos trabalhadores, devido a sua
representatividade e atuacdo. Existe uma estrutura de filiacgéao
das entidades sindicais as centrais, de maneira regular e

permanente, contudo, nao conhecida pela Constituigdo Federal.

As centrais possuem seus estatutos delineadores da
composicdo e principios de acgao, contando com arrecadagéao
propria para custeio de suas atividades. Possuem personalidade
juridica de direito privado, exercem um papel de negociadoras
- ainda que informal - devido sua forca e seu poder. Impondo
sua presenca nas relagdes politicas e econdmicas j& participam

de entendimentos com os empregadores e o Governo.

... a comprovacdo e consolidagao de direitos
plurais informais, com mais legitimidade que o
Direito Estatal, provenientes de sujeitos
coletivos e segmentos populares, s&o, hoje, um
fato inconteste na Sociedade brasileira.
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Trata-se da produgdo e aplicacdo de direitos
advindos das préaticas sociais comunitarias
independentes de serem reconhecidos pelos
brgdos ou agéncias do Estado. A prova desta
realidade, por demais auténtica e inovadora,
gque ndo mais se centraliza no Judiciédrio, nas
Assembléias Legislativas ou nas Escolas de
Direito mas no seio da prépria Comunidade, sao
(...) os novos movimentos sindicais (eod)
aflora todo um “novo” saber e uma “nova”
cultura que nasce das praticas socials e dque
passa, dialeticamente, a orientar a acao
libertadora de tais corpos intermediédrios semi
- auténomos (...) De todas essas manifestacgdes
de pluralismo legal recente, O exemplo mais
concreto de um poder normativo legitimado e
eficaz é representado pela Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) (...) Nesse quadro de
ineficiéncia da Justica estatal, a CUT advoga
formas alternativas temporadrias de resolugdo
dos conflitos (...) a intencdo da CUT “é fazer
o Direito, na mesa de negociag¢des junto com oOs
empregadores, no marco de conflitividade
intrinseco ao modo de producdo capitalista,
explicitando o conflito, e na correlacgédo de
forcas buscando formas eficazes de garantia do
exercicio de tais direitos”.?

Um marco para o direito coletivo, no Brasil, é a
Constituicdo Federal através da pretensdo de implementar no
Pais um “Estado Democréatico de Direito” (art. 1°), porém, na
esfera trabalhista, muito do regime autoritario anterior foi
conservado. £ necessaria a adogdo do “modelo” da autonomia

privada coletiva para a regulacéo das relacdes de trabalho.

0 direito coletivo praticado pelos interlocutores
sociais deve ser utilizado como instrumento para a renovacao
do direito individual e coletivo. N&o excludente do direito
estatal, mas em novas dimensdes de relacionamento com este, ou

seja, o objetivo a ser alcancado é a produgdo maior de normas

2 WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito.
Sio Paulo: Alfa-Omega, 1994, p. 297-8.
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coletivas consensuais e negociadas com reducgdo da legislacgao

estatal.

Grandes passos foram dados pela Constituigédo ao
enfatizar a negociagdo <coletiva, consagrar a autonomia
sindical e reconhecer a greve como prerrogativa  dos
trabalhadores, essencial ao desenvolvimento da negociagéo
coletiva. Contudo, ainda presentes 0s institutos

corporativistas, de forma a Dbarrar o estabelecimento de uma

“nova” ordem juridica e institucional das relacgdes
trabalhistas, a saber: unicidade sindical, organizacgdo
sindical por categorias, contribuigéo sindical, poder
normativo da Jjustica do trabalho. Por esta razdo, ¢é

importante, no que tange a questdo da liberdade sindical,

estabelecer sua abrangéncia e extenséo.

2.2 Aspectos norteadores da liberdade sindical

E importante definir os aspectos de abrangéncia da
liberdade sindical para se ter a exata nogdo da garantia ou
néao, em um sSistema juridico, de sua aplicagao, para
compreensdo de suas dimensodes, estabelecendo seu contetido e

forma de manifestacgdo.

A liberdade sindical pressupde, segundo NASCIMENTO?®,
a liberdade de associacdo, liberdade de organizacgao, liberdade
de administracdo, liberdade de exercicio das fungbes e

liberdade de filiacdo sindical.

Para existir, a liberdade sindical presume O direito

de associacdo, no entanto, ndo basta apenas O reconhecimento,

3 NASCIMENTO, Amauri Mascaro, op. cit., p. 113-28.
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pela ordem Jjuridica, de que devem existir associagdes
sindicais, deve ser uma prerrogativa ampla, pois compreendé-la
tio somente como garantia da existéncia de sindicatos €
insuficiente. Exemplo disso é o artigo 8° da Lei Maior que no
caput preconiza a liberdade sindical, mas em seus incisos
determina as condicdes e os limites de tal liberdade. Por
isso que liberdade sindical ndo é um juizo de existéncia mas

um juizo de valor.

A liberdade de ©organizagcdo dos sindicatos
envolve uma série de questdes. A organizacdo dos trabalhadores
provoca uma necessaria mudanga nas relacbes entre capital e
trabalho, uma Vez que a negociagdo passa para a esfera
coletiva e, individualmente, o trabalhador nao tem poder de
barganha devido sua posig¢do de subordinagdo juridica e

dependéncia econdémica frente aos interesses de producgéo.

A organizacdo pode ser esponténea, onde Os proéprios
interlocutores possuem a atribuigdo para promover a propria
acdo no sentido de defesa de seus interesses; ou pode ser nao

esponténea, imposta pelo Estado, inexistindo a livre escolha.

A liberdade de administracdo significa democracia
interna, pressupondo a criagdo dos proéprios estatutos e
autarquia externa, ou seja, nao sofrer interferéncia externa
em sua administracgédo. Esse segundo aspecto conjetura o
afastamento estatal e a adogdc de mecanismos que impecam a

intervencdo do empregador no exercicio da atividade sindical

pelos trabalhadores.

Para alcancar a efetiva liberdade sindical deve
subsistir a garantia do exercicio das fungdes do sindicato,
forma em que o sindicato medra sua agao no sentido de atingir
os fins para os quais foi constituido. A negacdo dos meios
para a realizacdo das funcgdes atribuidas as entidades
sindicais consiste na proépria abjuragdao da liberdade de

exercicio das mesmas.
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A liberdade de filiacdo sindical funda-se naquela
proposicdo do direito coletivo do trabalho onde ninguém pode
ser obrigado a ingressar ou a ndo ingressar num sindicato. O
principio funciona como prerrogativa do trabalhador e
obrigacdo das entidades sindicais, dos empregadores e do

Estado, quando atuam na qualidade de segregadores.

O sindicato sé pode usar de sua forgca e poder para
alcancar seus fins consubstanciados na defesa dos interesses
profissionais ou econdmicos, nao podendo interferir na vida

privada nem ferir os direitos individuais de seus filiados.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, 1948,
em seu artigo XXIII, alinea ™“d”, estabelece que “todos os
homens tém direto a formar sindicatos e a neles ingressar,

para protecdo de seus interesses”.

A liberdade de filiacdo sindical abrange nao apenas a
liberdade de aderir a um sindicato como também o direito de
desfiliar-se de uma entidade e o de n&oc ingressar a uma

associacdo, ou seja, a liberdade de ndo se filiar.

Mediante leis, o Estado 1limita a liberdade de
filiacdo sindical proibindo certas classes de trabalhadores,
como funcionérios publicos, de se filiarem ou organizarem

sindicatos.

Outro aspecto é a inibigéo do direito de
sindicalizacdo do trabalhador pelo empregador, a opgdo deveria
ser ampla e irrestrita sendo considerados ilegais e
atentatérios os pactos ou atitudes tendentes a subordinar o

emprego & condicdo de aderéncia ou ndo a um sindicato.

De nada adiantaria preconizar a liberdade sindical em
suas dimensdes de organizagdo e atividade sem a criacdo de
mecanismos juridicos de protegdo. As praticas que prejudicam
ou limitam a atividade negocial, como a atitude daqueles

empregadores gque vinculam a garantia de emprego ao ato de
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ingresso ou ndo do trabalhador em um sindicato, justificam as
intmeras convencdes e recomendagdes aprovadas pela Organizacgao
Internacional do Trabalho (OIT) com o objetivo de assegurar e

promover o desenvolvimento da agao coletiva.

2.3 Direito Internacional do Trabalho

A idéia de uma legislacdo internacional trabalhista
teve COmMO pPrecursores, no comeco do século XIX, dois
industriais: o inglés Robert Owen, em 1818, devido a escritos
que dirigiu aos soberanos dos Estados da Santa Alianca,
reunidos em Aix-la-Chapelle, “para que tomassem medidas
destinadas a melhorar a sorte dos trabalhadores, preconizando
uma acdo internacional, interessado em definir as experiéncias
que praticou em sua empresa” 24, o francés Daniel Le Grand,
entre 1840 e 1855, gque propds aos governantes da Franca e
principais paises da Europa a elaboracdo de uma lel

internacional do trabalho.

O projeto se tornou realidade com a influéncia de
movimentos paralelos, de finalidade comum: de Estados, unindo-
se com o escopo de adotarem protocolos, recomendagbes e
convencdes sobre direitos sociais trabalhistas, como a
Conferéncia de Berlim de 1890 e as Conferéncias de Berna de
1905, 1906 e 1913; de intelectuais, principalmente Jjuristas,
constituindo-se a Associagdo Internacional para a protegao
legal dos trabalhadores (1900, 1919) ; de organizagdes
sindicais, que através de congressos produziram a fomentacao

da internacionalizacdo das leis sociais.

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 61.
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A influéncia da Enciclica Rerum Novarum no movimento
sindical, publicada em 1891; o pensamento socialista dque
caracterizou o século XIX, destacando-se o Manifesto
Comunista, em 1848, com a frase “trabalhadores do mundo uni-
vos”; foram acontecimentos marcantes para Os movimentos

sindicais e politicos.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (0IT) foi
instituida no Tratado de Versalles em 1919, com o objetivo de
criar normas internacionais para a melhoraria das condigdes do
trabalho mundial e solidificar certas garantias

imprescindiveis para a dignidade e bem viver do trabalhador.

A negociacdo coletiva é um dos temas amplamente
abordado por tratados e documentos internacionais. A
Declaracdo da Filadélfia de 1944 foi o documento que inaugurou
uma nova diretriz no cendrio mundial, no sentido de
reformulacdo dos fins e objetivos da Organizacdo Internacional
do Trabalho, impondo o compromisso de fomentacdo de programas
com o escopo de lograr o reconhecimento efetivo do direito de
negociacdo coletiva, como forma democratica de composigdo dos

conflitos coletivos de trabalho.

Em 1946, a Organizacd&o das Nagdes Unidas (ONU)
reconheceu a Organizacdo Internacional do Trabalho como
“organismo especializado competente para empreender a agao que
considere apropriada, de conformidade com seu instrumento
constitutivo béasico, para o cumprimento dos propdésitos nele

expostos”.

As diretrizes estabelecidas pela Organizacao
Internacional do Trabalho se traduzem, principalmente, nas
convengdes integrantes de um conjunto de normas de garantia da
liberdade sindical, concebendo-se esta Gtltima ndo apenas como
livre organizagdo dos interlocutores sociais, mas também a
acdo sindical que se expressa, especialmente, através da

negociacdo coletiva.
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Sua formacao tripartite25 reforca o) carater
democratico, porque as normas e vetores estabelecidos tém em
conta as posicdes de todos os entes interessados. E uma
alianca entre a representacdo estatal e a dos individuos e
grupos que fazem parte da comunidade internacional, traduzindo
nio somente as aspiracdes dos detentores do poder politico

como também a forgca da produgéo.

As principais fungdes da Organizagao Internacional do
Trabalho sdo concernentes ao seus compromissos com as questoes
trabalhistas e sociais. As normas emanadas pela instituicgédo

se expressam através das convencdes e recomendagoes.

Foi organizado um sistema a parte para exame das
queixas e reclamacdes formais sobre eventuais violagdes a
liberdade sindical. Em 1950, a Organizacdo Internacional do
Trabalho instituiu, de comum acordo com as Nagdes Unidas, a
Comissdo de Investigacdo e de Conciliacdo em Matéria de

Liberdade Sindical que:

Tem por objeto examinar oOs Casos de
supostas infragdes aos direitos sindicais que
lhe sejam submetidos, determinar os fatos e
examinar a situacdo com O governo interessado,
com a finalidade de lograr uma solucgdo por via
de acordo.?®

Sua acdo ndo se limita aos casos de violacgdo de
obrigacdes oriundas das convencgdes ratificadas, pode
interferir no &ambito dos paises que nao ratificaram o©0s
correspondentes instrumentos internacionais, mas, para isso, €

imprescindivel o consentimento do governo denunciado.

5 A Organizagio Internacional do Trabalho ¢ formada por uma Conferéncia Geral constituida pelos
representantes dos Estados Membros, um Conselho de Administragio e uma Repartigdo Internacional
do Trabalho dirigida pelo Conselho de Administragéo.

26 SUUSSEKIND, Amaldo. O sindicalismo e a OIT. In: ROMITA, Arion Saydo e outros. Sindicalismo.

S3o Paulo: LTr, 1986, p. 271.
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Em 1951, o Conselho de Administragdo da Organizacéo
Internacional do Trabalho criou o Comité de Liberdade
Sindical, como comissdo permanente, o6rgdo que analisa queixas
elaboradas pelos sindicatos em relagdo a usurpacgdo da
liberdade sindical e também aprecia questdes relativas a

negociagdo coletiva.

De composicdo tripartida, constitui-se de nove
membros, dentre representantes governamentais, empregadores e

trabalhadores escolhidos pelo Conselho.

Para ocorrer instauracdo do procedimento a denuncia
escrita deve partir de uma organizagao nacional diretamente
interessada na questdo, ou de uma organizacgao internacional de
empregadores ou trabalhadores que tenha obtido o status de
entidade consultiva da Organizagdo Internacional do Trabalho
ou, ainda, de outras organizacdes internacionais de
emnpregadores ou trabalhadores quando a questéo afetar

diretamente as associagdes que lhe sao filiadas.?

E prerrogativa do Comité, sob a tutela do Conselho de
Administracdo, o exame de casos atinentes a Estados Membros
que nao ratificaram a convencgao, sem necessidade de
consentimento do respectivo governo, pois na qualidade de
Membros, estdo subordinados a constituigao da Organizacgéo
Internacional do Trabalho, que possui dentre seus principios,

a liberdade sindical.

27 SUSSEKIND, Amaldo, op. cit., p. 271-2.



50

2.4 As convencdes e as recomendagdes da OIT

Convencdes sdo normas Jjuridicas provenientes de
Assembléia Geral, tendo por objetivo determinar regras gerais
obrigatérias para os Estados dque as ratificam, passando,
assim, a fazer parte de seu ordenamento juridico interno; as
recomendacdes ndo tém o escopo de criar obrigacdes, valem
unicamente como sugestdes a orientar a agéo dos governos,
quando as disposicdes aprovadas pela Conferéncia da
Organizacdo Internacional do Trabalho ndo contarem com numero

suficiente de adesdes para que se transformem em convengdes.

Doutrinariamente, as convengdes podem ser
regulamentares, consideradas auto-aplicaveis; podem ser de
principios, quando exige-se leis ou outros regulamentos para a
sua efetivacdo; ou ainda, meramente promocionais, fixando
objetivos a serem alcangados num determinado prazo. As
convencdes relativas ao direito coletivo do trabalho s&do as

regulamentares por se referirem a direitos humanos.

A incorporacdo dos tratados a ordem juridica €& um
tema polémico, existem duas teorias: a monista, onde ha
interdependéncia das convengdes com as leis internas, ou seja,
inexistem limites entre a ordem juridica interna e a ordem
juridica internacional; a dualista, para a gqual os limites
entre o direito interno e o externo sao definidos, sendo
necessario um ato de recepgdo introduzindo regras constantes

do tratado no plano de direito interno positivo.

A Constituicdo Federal né&do expressa qual sistema
juridico adotado pelo pais, se dualista ou monista, o due
traz & tona uma série de divergéncias onde alguns operadores

juridicos tendem a defender que:
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O Brasil aderiu & concepgdo dualista,
pois a sua Constituicéo exige, para a
incorporacdo do tratado internacional ao direito
interno, a manifestagdo favoravel do Congresso
Nacional, que se consubstancia em decreto
legislativo.?®

A incorporacdo das convengdes no direito brasileiro
se da mediante aprovacdo do Congresso Nacional e promulgagédo

pelo Presidente da Republica.

A ambivaléncia do monismo e dualismo
juridico no campo das instituigdes
internacionais continua a propiciar uma
incerteza quanto a autonomia das normas
internacionais em face do direito interno, em
que as constituigdes politicas estrangeiras
mais avancadas admitem a supremacia das normas
internacionais sobre a gqualquer outra norma de
direito interno que lhes seja contraria,
estabelecendo-se a distincgao entre a
ratificacdo de um tratado com condigao sine qua
non de sua eficdcia no direito interno e
fundamento de sua eficéacia vinculada a
promulgacao.*’

2.4.1 As convencgdes da OIT relativas a negociagdo coletiva

Os principios norteadores das normas da Organizacao
Internacional do Trabalho e por elas abordados sao aqueles que
se referem ao direito de organizagdo de entidades sindicais.
0 direito de organizacdo compreende ndo apenas o de criagédo de
um sindicato, mas o de a ele filiar-se ou desfiliar-se,

abrange a liberdade sindical coletiva e individual de maneira

2 MELLO, Celso de apud RAMOS, J. Saulo. Convengdo 158 da OIT: parecer, 1996, p. 32.

2 BOUCAULT, Carlos Eduardo de A. A responsabilidade do Brasil perante a OIT em face da ndo-
aplicagdo da convengdo 158. Revista de Direito do Trabalho, n° 96, p. 112, 1996.
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ampla e irrestrita a todos os niveis e setores da sociedade,

desde que compativeis com os fins sociais do trabalho.

A liberdade de administracéao dos sindicatos,
principio complementar ao anterior, significa a elaboragado de
estatutos proprios, livre escolha dos representantes,
liberdade de definicdo do programa de agdo, direito a nao
intervencdo estatal em questdo de dissolugédo e suspensdo das

entidades e a protecdo de seus representantes.

O principio da negociagdo coletiva estende-se a todos
os ramos da atividade econdmica. Seus pilares encontram
sustentacdo na autonomia privada coletiva, o que subentende-se

como requisito fundamental a nao ingeréncia estatal.

Assim, cristalina ¢é a postura da Organizagao
Internacional do Trabalho, ao sustentar no Comité de

Liberdade Sindical, Informe n°® 581:

O direito de negociar livremente com
os empregadores condigdes de trabalho constitui
elemento essencial da liberdade sindical, e os
sindicatos deveriam ter o direito, mediante
negociacdes coletivas ou por outros meios
licitos, de tratar de melhorar as condicdes de
vida e de trabalho daqueles a quem representam,
enquanto as autoridades publicas devem abster-
se de intervir de forma a que esse direito seja
coarctado ou seu legitimo exercicio lmpedldo

2.4.2 A Convengdo 87 da OIT

A principal convencgao da Organizacdo Internacional do

Trabalho sobre direito sindical é a de n° 87, ratificada por

30 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito sindical. Sdo Paulo: LTr, 1991, p. 85.
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mais de cem paises em junho de 1948 na Conferéncia geral da
Organizacdo Internacional do Trabalho, denominada “Convengao
Relativa & Liberdade Sindical e & Protegdo do Direito de

Sindicalizacdo”.

O Brasil ndo ratificou internamente, contudo, perante
a Organizacdo Internacional do Trabalho foi ratificada. Na
pratica, isso significa que n&o foi incorporada a legislacgéao
patria.

Os principais artigos séo:

Art. 2° - Os trabalhadores e o0s
empregadores, sem distincgéao de qualquer
espécie, terdo direito de constituir, sem
autorizacao prévia, organizagdes de sua
escolha, bem como o direito de se filiar a
essas organizacdes, sob a unica condigdo de se
conformar com os estatutos das mesmas.

art. 3° - 1. As organizagbes de
trabalhadores e de empregadores terdo o direito
de elaborar seus estatutos e regulamentos
administrativos, de eleger livremente seus
representantes, de organizar a gestao e a
atividade dos mesmos e de formular o seu
programa de agao.

2. As autoridades
publicas deverdao abster-se de qualgquer
intervencdo que possa limitar esse direito ou
entravar o seu exercicio legal.

A conclusdo a que se chega €& dque O citado art. 2°
confere o direito de sindicalizacdo a todo o trabalhador e
empregador, sem qualquer discriminagéo, com excegdo da
possibilidade inserida no art. 9° do texto, onde se estabelece
a prerrogativa da legislacéo nacional excluir desse direito os

membros das forcas armadas e da policia.

A pluralidade sindical ¢& abordada claramente, na
medida em que a composigdo “direito, sem autorizacdo prévia,
de construir organizacdes de sua escolha, assim como o de se

filiar a essas organizagdes”, traduz o direito de formacdo de
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uma nova entidade sindical, assim como a livre escolha, por
parte do trabalhador ou do empregador, entre ingressar,
permanecer ou desfiliar-se de qualquer das associagdes

exlistentes.

E importante ressaltar que ndo ha imposigédo da
unidade sindical, o que se busca ¢é a unidade dentro da
pluralidade. Contudo, para isso, o sistema legal dos paises
que aderirem a Convengdo devem facultar aos seus cidadédos a
constituicdo de sindicatos da mesma categoria, empresa,
profissdo, ou oficio, na mesma base territorial do Jja

exlistente.

Nesse sentido, os o6érgdos de controle da Organizacgdo
Internacional do Trabalho tém se manifestado, a exemplo Os
verbetes 16 e 18 do Comité de Liberdade Sindical,

respectivamente:

Apesar de que Os trabalhadores podem
ter interesse em evitar que se multipliquem as
organizacdes sindicais, a unidade do movimento
sindical ndo deve ser imposta, mediante
intervencdo do Estado, por via legislativa,
pois essa intervencédo €& contraria ao principio
incorporado nos artigos 2 e 11 da Convencgédo 87.

Se é evidente que a Convengdo n&o quis
fazer da pluralidade sindical uma obrigacao ,
pelo menos exige que 1sso seja possivel em
todos os casos.

A Convencdo 87 protege a liberdade sindical frente ao
Estado, impondo-lhe a obrigagéao de proteger tal liberdade
contra atitudes prejudiciais dos empregadores. Por esses
motivos, o Congresso Nacional, nao pode, até hoje, ratificar

tal Convencgao.

A Lex Mater manteve o enquadramento sindical -

criacdo de um sindicato de cada categoria profissional ou
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econdmica na mesma base territorial - eixo de todo o sistema e

a determinacdo dos ramos de atividade.

Impde-se a unicidade sob o argumento de que a
pluralidade enfraqueceria o movimento sindical. No entanto, a
unicidade imposta fragiliza o sindicato enquanto que a unidade
como conseqiiéncia da vontade dos interlocutores envolvidos no
processo, revela o fortalecimento do movimento. Destarte,
reconhecer um estatuto juridico as Centrais Sindicais
constitui-se no elemento chave para enfrentar gquestdes de

debilidades categoriais.

Outro aspecto afrontador da liberdade sindical,
merecedor de uma anadlise, é a contribuicgéo sindical
compulséria, significa a vinculagéo indireta do ndo associado
a um sindicato, incompatibilizando-se com a liberdade de
filiar-se ou manter-se filiado a um sindicato, na medida em
que referida contribuigéao atinge a todos. Além do mais, essa
contribuicgdo faz sobreviver sindicatos sem qualquer
representatividade, em razdo da renda certa, independentemente
da luta destinada ao aprimoramento dos valores sociais do

trabalho e da livre iniciativa.

.a representatividade do sindicato e, por
decorréncia, sua densidade negocial resultam da
vinculacdo do trabalhador, por livre escolha
sua, e ndo de disposicgdo estatal que relega o
concurso de vontade do trabalhador, censor

qualificado da efetividade sindical (...) esta
efetividade pode ocorrer tanto no modelo da
unidade ou da pluralidade sindical. Ambas as

formas de organizacdo s&o legitimadas pela
Convencdo n°® 87 da OIT. Mas sao legitimadas
apenas e tdo somente na medida em que decorram
da livre deliberagcdo dos representados.31

31 TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima e outros. A modernizaggo da legislagdo do trabalho. In: LA
modernizag¢io da relacdo de trabalho através da negociacio coletiva. Sdo Paulo: LTr, 1994, p. 30.
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0 artigo 3°, da Convengdo n°® 87, assegura o direito
as entidades sindicais de elaborar seus proéprios estatutos,
enfim, é o direito da auto gestéao assegurando a autonomia
sindical. Ressalte-se que a associagdo deve ter em vista os
objetivos da organizagdo sindical (art. 10) e respeitar a
legislacdo aplicavel “as demalis pessoas ou coletividades

organizadas” (art. 8°).

Dessa maneira, os estatutos das entidades sindicais
que consignarem finalidades outras que nao o da busca por
novas e melhores condicdes de trabalho ou se contiverem
dispositivo apto a <realizar atividades que afrontem o

principio da legalidade, podem ter negado o0 seu registro.

O artigo 4°, da mesma Convengdo, instituiu o
principio da n#o intervencdo da autoridade administrativa na
vida da associacao sindical, imprescindivel para a
constituicdo da plena liberdade e autonomia sindicais. 0
artigo b5° assegura aos sindicatos o direito de <constituir
federacdes e confederagdes e a elas se filiarem, assim como ©
direito de filiacéo de qualquer dessas entidades a
organizacdes internacionais de trabalhadores ou de

empregadores.
O artigo 8° consagra o principio da legalidade, in
verbis:

Art. 8° - 1. No exercicio dos
direitos que lhe sdo reconhecidos pela presente
Convencdo, os trabalhadores, os empregadores e
suas respectivas organizacdes deverao, da mesma
forma que outras pessoas oOu coletividades
organizadas, respeitar a lei.

2. A legislacgéo
nacional ndo deverd prejudicar nem ser aplicada
de modo a prejudicar as garantias previstas
pela presente Convengao.
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Deve ser interpretado conjuntamente com o disposto no

artigo 10 que

organizag¢do:

GOMES

Convencdo n° 87,

define o gque se entende pela expressao

Art. 10 - Na presente Convengao O
termo “organizagdo” significa qualquer
organizacdo de trabalhadores ou de empregadores
que tenha por fim promover e defender os
interesses dos trabalhadores ou dos
empregadores.

NETO, ao comentar os preceitos instituidos pela

faz a seguinte analise:

A entidade sindical deve canalizar as
aspiracgdes e o©0s interesses coletivos da
categoria que representa, por isso mesmo, deve
ser a mais representativa possivel. Dal porque
ndo se pode, hoje, deixar ao largo da lei a
atuacdo das centrais sindicais, pois embora nao
integrem a estrutura sindical brasileira, sao
elas, de fato, que detém maior grau de
representatividade, pelo numero de sindicatos
filiados e pela participagdo macicga dos
trabalhadores. N&o raro, sdo interlocutores do
Governo nas negociacdes que envolvem interesses
dos trabalhadores.?

2.4.3 A Convengdo 98 da OIT

A Convencdo n°® 98 foi aprovada em Genebra, em 1949,

pela Conferénci

Brasil em 1952,

a Internacional do Trabalho, ratificada pelo

passando a vigorar no ano subseqgliente. E uma

complementagdo da Convengao n° 87 que ndo foi aprovada nem

32 GOMES NETO, Inadécio. Caracteristicas do sindicalismo brasileiro. Revista LTr, vol. 58, n° 03, p.

270, margo/1994.
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entrou em vigéncia no Brasil, dispondo sobre o direito de

sindicalizacdo e negociagdo coletiva.

A convencdo relativa a aplicagdo dos principios de
direito de sindicalizacdo e negociagdo coletiva determina que
os trabalhadores deverao gozar de adequada protecgéo contra
todo o ato de discriminacdo tendente a restringir a liberdade

sindical em matéria de emprego.

Art. 1° - 1. Os trabalhadores deverdao
gozar de protecdo adequada contra Juailsquer
atos atentatérios a liberdade sindical em

matéria de emprego.

24 Tal protegdo devera,
particularmente, aplicar-se a atos destinados
a:

a) subordinar o emprego de
um trabalhador & condicdo de ndo se filiar a um
sindicato ou deixar de fazer parte de um
sindicato;

b) dispensar um trabalhador
ou prejudicéa-lo, por qualquer modo, em virtude
de sua filiacdo a um sindicato ou de sua
participagdo em atividades sindicais, fora das
horas de trabalho ou com o consentimento do
empregador durante as mesmas horas.

A negociacdo coletiva deve ser realizada pelos
sindicatos e o trabalhador, nesse contexto, precisa ter o seu
direito a filiacd3o protegido contra atitudes de subordinacgéo
do emprego sob condigdes de nao filiacdo, posturas tendentes a

bloguear as suas atividades no sindicato.

Atos de ingeréncia de organizacgodes de trabalhadores e
de empregadores deverdo ser banidos na medida que prejudiciais
ao alcance do equilibrio entre as partes e para isso deverao
ser criados organismos para garantir o respeito ao direito de

sindicalizacdo (artigos 2° e 3°).
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Art. 4° - Deverdo ser tomadas, se
necessario for, medidas apropriadas as
condicdes nacionais, para fomentar e promover O
pleno desenvolvimento e utilizagao dos meios de
negociacdo voluntdria entre empregadores ou
organizagdes de empregadores e organizagdes de
trabalhadores com o objetivo de regular, por
meio de convencdes, os termos e condigdes de
emprego.

Desse artigo depreende-se o caradter voluntario da
negociacdo coletiva, a titularidade desta e seu objetivo de
regulamentar as condig¢des de trabalho por meio de contratos

coletivos.

A Convencdo 98 ¢é restrita & iniciativa privada, as
normas apregoadas ndo tratam, portanto, da situacdo dos
funcionarios publicos a servigo do Estado, mas nao poderdo ser
evocadas em prejuizo dos seus direitos ou de seus estatutos

(art. 6°).

2.4.4 A Convengado 154 da OIT

Aprovada na Conferéncia Geral da Organizacdo
Internacional do Trabalho em 1981, foi ratificada pelo Brasil

em 1992, entrando em vigéncia no ano seguinte.

Entitulada como “Convengao sobre negociagao
coletiva”, propde o direito de negociagd@o em todos oS ramos de
atividade econdmica, estendendo-se, inclusive, ao setor

puiblico, respeitadas suas peculiaridades.
Em seu artigo 2° conceitua negociagédo nos seguintes
termos:

Art. 2° - Para efeito da presente
Convencdo, a expressdo “negociagao coletiva”
compreende todas as negoclagbes dque tenham
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lugar entre, de uma parte, um empregador, um
grupo de empregadores ou uma organizagdo ou
varias organizacdes de empregadores e, de outra
parte, uma ou varias organizacdes de
trabalhadores, com fim de:

a) fixar as condicgdes de
trabalho e emprego; ou

b) regular as relagdes entre
empregadores e trabalhadores; ou

c) regular as relagbes entre
empregadores ou suas organizagbes e uma ou
varias organizacgdes de trabalhadores, ou
alcancar todos estes objetivos de uma sé vez.

Muito embora as expressdes negociagdo coletiva,
acordo coletivo de trabalho e conveng¢do coletiva de trabalho
sejam confundidas, nao sao _sinénimas. A negociacdo é o meio,
o instrumento através do qual, na conjugacdo de interesses
antagénicos do capital e do trabalho, chega-se a um
entendimento, fruto de um consenso que desemboca, no Brasil,
em dois tipos de instrumentos juridicos: a convengcado e O

acordo coletivo de trabalho®:.

O artigo 5°, da Convencédo 154, determina a tomada de
medidas nacionais referentes ao estimulo a negociagédo

coletiva, in literis:

Art. 5° - 1. Deverdo ser adotadas
medidas adequadas as condigdes nacionals no
estimulo & negociagdo coletiva.

3 O artigo 611 caput e seu paragrafo primeiro da Consolidagdo das Leis do Trabalho conceituam
ambos, nos seguintes termos:

“Art. 611. Convengdo Coletiva de Trabalho é o acordo de cardter normativo, pelo qual dois ou mais
Sindicatos representativos de categorias econdmicas e profissionais estipulam condigdes de trabalho
aplicdveis, no dmbito das respectivas representages, as relagdes individuais de trabalho.

“§ 1° E facultado aos Sindicatos representativos de categorias profissionais celebrar Acordos
Coletivos com uma ou mais empresas da correspondente categoria econdomica, que estipulem
condigdes de trabalho, aplicdveis no dmbito da empresa ou das empresas acordantes as respectivas

relagdes de trabalho.” (grife1)
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2. As medidas a que se
refere o paragrafo 1° deste artigo devem prover
que:

a) a negociacdo coletiva
seja possibilitada a todos os empregadores e a
todas as categorias de trabalhadores dos ramos
de atividade a que aplique a presente
Convengao;

b) a mnegociagdo coletiva
seja progressivamente estendida a todas as
matérias a que se referem os anexos a, b e ¢ do
artigo 2° da presente Convengao;

C) seja estimulado o)
estabelecimento de normas de procedimentos
acordadas entre as organizagdes de empregadores
e as organizacdes de trabalhadores;

d) a negociacdo coletiva
nio seja impedida devido & inexisténcia ou ao
cardter impréprio de tais normas;

e) os brgaos e
procedimentos de resolucgéo dos conflitos
trabalhistas sejam concedidos de tal maneira
que possam contribuir para O estimulo a
negociacdo coletiva.

Com tal determinacdo, as medidas de fomento a
negociacdo coletiva hdo de ter por objeto a extens&do do
instituto as matérias relativas & condigdo de trabalho e de
emprego, relagdo entre empregadores e trabalhadores ou entre
aqueles e suas organizagbes e uma organizagdo ou varias
organizacdes de trabalhadores; estipulacdo de regras de
procedimento; a falta de normas regulamentares ndo podera ser
motivo a obstaculizacdo da negociagdo e a Justiga do Trabalho
deve mudar sua postura paternalista, desistimuladora da
negociacdo coletiva, deve-se repensar seu papel no sentido de

incentivar a pratica da negociagdo entre as partes.

Os artigos 6, 7 e 8, da Convengao 154, efetivam a
arbitragem e a conciliacdo como instrumentos legitimadores da

negociagdo coletiva, desde que ndo sejam concebidos ou
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aplicados esses e outros instrumentos com o intuito de fraudar

o exercicio da agdo sindical.

No mesmo sentido é a Recomendacdo n°® 163, aprovada em
1981 pela Conferéncia, declara que o direito de negociacéo
deve ser amplo, assegurado a todas as organizagdes livres,
independentes e representativas de trabalhadores e
empregadores, em qualquer nivel, com o de empresa ou
estabelecimento, ramo de indastria, regido, ou até em nivel

nacional coordenados esses niveis entre si.

Reforca a disponibilidade de informagdes facilitadas
entre as partes e o Estado em relagdo a dados econbmicos e
sociais globais do pais como modo de propiciar um entendimento
consciente.

Sugere que as divergéncias resultantes da aplicagédo
do acordo, convencdo ou contrato coletivo de trabalho sejam
dirimidas por intermédio da arbitragem e da mediacgéao,

previamente previstas pelas partes.’

3 NASCIMENTO, Amauri Mascaro, op. cit., p. 303-04.



carPiTULO III

NEGOCIAGAO COLETIVA NO BRASIL

3.1 Conflito, controvérsia e dissidio

A palavra conflito, de origem latina, conflictus, de
confligere, é aplicada juridicamente para caracterizar embate,
oposicdo, encontro, pendéncia, pleito. Deve ser interpretada
como entrechoque de idéias ou de interesses, em virtude do que
se forma o embate ou a divergéncia entre fatos, coilsas ou

pessoas.>’

Conflito de interesses ¢é locugdo wutilizada para
designar contraposicdo de interesses entre duas ou mais
pessoas, fungdo inerente ao Direito ¢é a composigdo dos

interesses divergentes.

Embora a doutrina, de modo geral, utilize
indiscriminadamente os vocébulos conflito e controvérsia, para
CARNELUTTI®®, ha& controvérsia quando se pretende a tutela de
interesse proprio relativo a prestacgao do trabalho, ¢ uma
situacdo posterior, complementar ao conflito, posta em forma

de procedimento de solugao.

Dissidio é uma das maneiras procedimentais de solugao
do conflito perante a Jjurisdigédo. Dissidio e controvérsia
sio termos indistintamente utilizados pelo legislador patrio,
veja-se o artigo 114 da Constituicdo Federal que trata da
competéncia da Justiga do Trabalho declarando que é competente
para decidir dissidios individuais e coletivos e ainda

controvérsias oriundas das relacgdes de trabalho.

35 SILVA, De Placido e. Vocabuldrio juridico. Rio de Janeiro: Forense, 1996, p. 508, vol. L
36 CARNELUTTI apud NASCIMENTO, Amauri Mascaro, op. ¢it., p. 256.
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Qualquer questdo havida entre empregado e empregador
levada a deliberacdo da Justiga Trabalhista ¢ dissidio.
Quando suscitado por wuma classe de trabalhadores, sob a

iniciativa de um sindicato, tem-se dissidio coletivo.”

Controvérsia, entendida como procedimento de solucgéo,
abrange ndo apenas o dissidio, mas também a conciliagdo, a

mediacdo e a arbitragem, formas de composicdo extrajudiciais.

Nos conflitos individuais, em relagdo aos sujeitos,
atuam pessoas singulares, o empregado e o empregador. Aqueles
em que aparecem varias pessoas denomina-se conflito individual

plurimo. Em ambos ha individualizacdo dos interesses.

Nos conflitos coletivos os sujeitos s&o grupos de
pessoas representadas pelos sindicatos, indeterminadas e nao
individualizadas. Sempre serd sujeito ativo um grupo de

trabalhadores onde o interesse é transindividual.

Os conflitos coletivos s&o juridicos gquando fundados
em norma preexistente em torno da qual divergem as partes a
respeito de sua aplicagdo ou interpretacgdo. Sao econdmicos
aqueles em due OsS trabalhadores pretendem novas e melhores
condicdes de trabalho em substituicdo das existentes, criando

direito novo a todos os membros da categoria.

Os processos de dissidio coletivo na Justiga patria

nio sio destinados a aplicagdo da norma, mas sim & produgédo de

novas normas.

3.2 Formas de solucdo dos conflitos coletivos

0Os conflitos coletivos existem em razdo da constante

transmutacdo entre valores e fatos, no meio social surgem

37 SILVA, De Placido e, op. cit., p. 103, vol. IL
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novas necessidades, dos interesses e valores manifestam-se
novas exigéncias, pondo fim & calmaria de outrora. A
exteriorizacdo do conflito rompe o modelo vigente e traz a

tona o processo de renovagao.

As formas de resolucdo dos conflitos s&o trés:

autocomposicdo, heterocomposicdo e autodefesa.

Na autocomposicdo o conflito é dirimido por ato
préprio das partes, sem intervengdo de terceiros, emprego de
violéncia e por ajuste de vontades. Ocorre o sacrificio do
interesse préprio por parte de um dos litigantes ou de ambos,
por isso diz-se unilateral quando o Onus é s6 de uma parte e

bilateral quando comum.

Nessa esfera, ganha importancia a negociagéo
coletiva, bastante valorizada pela OIT por sua ampla
flexibilidade; porque é utilizada como instrumento de
aplicacdo de principios de eqgtiidade e Jjustica social; por
permitir a atuagdo dos trabalhadores na adocdo de solugdes em
relacdo as condigdes do trabalho que irdo prestar; em razao de
ser uma opcdo consensual, a estabilidade nas relacdes capital
e trabalho serd maior devido ao consenso dos protagonistas,
além de ser um processo integrativo, onde todos podem tirar

proveito.39

A conciliacdo também se caracteriza como forma

autocompositiva, para MAGANO:

Conciliacdo é& negdcio juridico em que
as partes respectivas, com a assisténcia de
terceiro, pde fim a conflito entre elas
existente. A participagdo de terceiro, na
realizacdo do negbdcio, ndo o desnatura, porque
este nio se coloca “super partes”, no sentido

3% Embora existam divergéncias a respeito da classificacio das formas de solugdo dos conflitos bem
como de suas espécies, adotar-se-a, nessa pesquisa, a lecionada por NASCIMENTO, Amauri Mascaro
em sua obra Direito sindical. Sdo Paulo: Saraiva, 1991.

3 NASCIMENTO, Amauri Mascaro, op. cit., p. 266-7.
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de lhe poder impor solugéo. Esta se alcancga,
ao contrario, pela convergéncia da vontade das
partes, em relagdo as gquais o conciliador se
coloca como coadjuvante. A conciliagdo, com as
caracteristicas aqui apontadas, deve ser sempre
tentada nos processos de dissidio coletivo,
perante a Justica do Trabalho.*f

Heterocomposigéo é a solugédo dos conflitos
trabalhistas por uma fonte suprapartes que decidird com forcga
obrigatéria sobre os litigantes que se submetem a decisao ou a
ela sao submetidos*. A jurisdicdo e a arbitragem constituem

formas heterocompositivas.

A arbitragem é a decisdo de um conflito por pessoa ou
pessoas escolhidas pelas partes envolvidas, possuil carater

privado e natureza voluntaria.

A jurisdigdo, como forma de composigdo dos conflitos,
reflete o poder normativo da Justiga do Trabalho nos dissidios
coletivos de natureza econdmica, ou seja, o poder dos
Tribunais do Trabalho de elaborar normas para a composicgdo de
conflitos coletivos de natureza econdmica através da sentenca
normativa.

A diferenca entre sentenca Jjudicial e sentenca
normativa ¢é lucubrada pelo ilustre Jjurista RUSSOMANO, na

seguinte passagem:

A sentenca judicial cléssica parte da
lei anterior e vai & realidade. A lei comanda

os fatos e orienta o Jjuiz. 0O mesmo acontece
quando a sentenca coletiva decide conflitos de
natureza Jjuridica. Mas, quando estd sobre a

mesa do Jjuiz conflito coletivo de natureza
econdmica, as situacdes se invertem: o julgador
parte dos fatos gque integram O conflito e
formula regras Jjuridicas gque comandam OS

4 MAGANO, Octavio Bueno. Procedimentos de autocomposi¢do dos conflitos coletivos. Revista
LTr, Sdo Paulo, vol. 54, n° 2, p.151, fev/1990.
4 NASCIMENTO, Amauri Mascaro, op.cit., p. 267.
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proprios fatos. Assim, o Jjuiz orienta a
elaboracdo da norma que se torna exigivel.®’

O poder normativo é um dos fatores inibidores da
negociacgdo coletiva, frustrando iniciativas de sindicatos

organizados e representativos de exercitar a autocomposigédo.

A mediacdo, entendida como a intervencdo de terceiro
tendente & solucdo do conflito através da realizagdo de um
negébcio Jjuridico, é enquadrada pela doutrina ora como

procedimento autocompositivo, ora como heterocompositivo.

Neste estudo, achamos melhor considerar a mediacdo
como procedimento suli generis. Ndo se confunde com a
conciliacdo, onde h& composigdo equitativa do conflito em

conformidade com as pretensdes das partes. Para NASCIMENTO

... a mediacadao difere da conciliagéo. O
conciliador ¢é intermedidrio mais passivo,
enquanto o mediador pode colocar—-se no pProcesso
e fazer sugestdes alternativas as partes. 0
conciliador ouve. O mediador ouve e propde.

A mediacdo estaria situada entre a autocomposigdo e a
heterocomposigéo, numa circunstéancia intermediéria, nao

abrangida pelo campo de incidéncia das mesmas.

RUPRECHT define mediagdo como:

... um meio de solucdo dos conflitos coletivos
do trabalho pelo qual as partes comparecem
perante um o6rgdo designado por elas ou
instituido oficialmente, o gqual propde uma
solucdo que pode ou nao ser acolhida por
elas.*

2 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical. Rio de Janeiro: Forense,
1995, p. 289.

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro, op. cit., p. 271.

% RUPRECHT apud NASCIMENTO, Amauri Mascaro, op. cit., p. 279.
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A analise do <conceito <citado provoca algumas
observacdes: se ha interferéncia de terceiro, nao é
autocomposicdo, porgque o mediador ndo assume postura passiva,
sua atividade estad orientada & realizagcdo do acordo em
conformidade com diretrizes préprias, além de ouvir as partes,
propde; se as partes possuem a faculdade de submeterem-se a
solucgao, nao evidencia-se forma heterocompositiva,

caracterizada por decisdes de forga obrigatéria.

Autodefesa é a protecgdo de interesses prbéprios por si
mesmo. E a resisténcia pessoal. No Direito do Trabalho séo

considerados como autodefesa a greve e o lockout.

A greve é a paralisagao coletiva da atividade do
trabalhador, assegurada pela Constituigédo Federal e

regulamentada pela Lei n° 7.783/89.

0 lockout é entendido na doutrina como paralisacgéo
das atividades pelo empregador a fim de baldar a negociagao ou
dificultar atendimento & reivindicacgao, expressamente proibido
pela legislacao ordinaria nacional no art. 17 da Lei n°

7.783/89.

Na maioria dos casos a greve é o instrumento que se
recorrem os trabalhadores para forgar o empregador a retomar O

processo de negociagao coletiva.

Por essa razdo que alguns autores entendem que:

Na autodefesa Stricto Sensu, uma das
partes impde a outra a solugdo do conflito,
pela forga, obtendo imediato resultado. Na
greve ndo é bem isso o que acontece, até mesmo
no caso de falta de pagamento de salédrios
atrasados, porque O empregado ndo tem como
obter o pagamento a forca; o que ele faz
através da greve, é pressionar O empregador a
cumprir a obrigagdo, sem O risco de incorrer em
falta grave.

Por isso, entendo, “data venia”, que a
greve seria melhor classificada Como
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instrumento adequado a realizacado da
autocomposigédo e nao como técnica
autodefensiva.*’

3.3 Principios da negociagdo coletiva

A negociacdo coletiva precisa estar pautada em certos
principios, isso porque quanto mais delineadas as regras
éticas sobre a conduta das partes no didlogo, mais produtivos

serdo os resultados da atividade comum.

A doutrina’® aponta alguns principios norteadores da
conduta das partes, constituem postulados éticos de carater

pedagbdgico, intrinsecos ao processo negocial.

O principio da boa-fé ou lealdade determina que as
partes devem negociar expressando a intengdo pura, dentro do
justo e do legal, proceder com lealdade na consecugao dos

entendimentos e execucdo de todos os acordos.

Imediatamente, esse colordrio visa barrar a ma-fé, a
atitude desleal das partes de usar a negociacdo com intuito de
obter vantagens ilicitas e principalmente usurpar direitos e

garantias sociais. Esse principio tem varios desdobramentos.

0 dever formal de negociar significa que:

as partes se obrigam a examinar as
propostas reciprocas e a formular
contrapropostas convergentes, substitutivas,
modificadas ou supressivas, de tal sorte dque,
sempre, a rejeigdo de uma clausula (proposta)

4 MELO, Raimundo Simdo de. Formas de solugdo dos conflitos coletivos de trabalho no Brasil.
Revista LTr, Sdo Paulo, vol. 55,n° 11, p. 1.306, nov/1991.

4 Nesse sentido: SUSSEKIND, Arnaldo e outros. Institui¢des de direito do trabalho. Sdo Paulo:
LTr, 1993, p. 1.045; BERNARDES, Hugo Gueiros. Principios da negociagdo coletiva. In: TEIXEIRA
FILHO, Jodo de Lima (Coord.) Relacdes coletivas de trabalho: estudos em homenagem ao Ministro
Amaldo Sussekind. Sdo Paulo: LTr, 1989, p. 357-69.
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deveria levar & discussd3o dos motivos dessa
rejeicdo, que a parte se obriga a explicitar®’.

Abrange também o exercicio de reunides periddicas,
estabelecimento de prazos para as discussdes, fundamentacao

das propostas, contrapropostas e rejeicgdes.

Estipular previamente a finalidade e o alcance da
negociacdo, por envolver interesses reciprocos das partes
representadas, de cardter econdmico ou profissional, com o
escopo de buscar novas e melhores condicdes de trabalho,

produtividade e harmonia nas relacgdes laborais.

Ooutro desdobramento do principio da boa-fé é aquele
que considera a negociagcdo globalmente, em seu resultado
final, ndoc permitindo a interpretacéo individual de uma
proposta como forma de invocar um prejuizo ou beneficio. E
conhecido na doutrina como principio do conglobamento,

garantidor da unidade e do conjunto da negociagéo.

- as concessodes reciprocas, durante a
negociacgdo, ou em relacédo a direitos
existentes, ndo vinculam as partes a nao ser em
relacdo ao conjunto de suas propostas ou dos
direitos dai resultantes: nenhuma das partes
poderd invocar isoladamente a concordancia da
outra com determinada cléausula abstraindo-a do
conjunto de sua proposta ou contraproposta.48

O procedimento da negociagédo envolve trés posturas
que as partes devem apresentar no sentido de possibilitar o

alcance dos objetivos préprios do entendimento.

Negociar em clima de paz ¢& primordial para se atingir
os fins colimados. Nesse ambito é importante um pacto de
“abstencdo de greve”, ou seja, durante um certo periodo os

trabalhadores comprometem-se a ndo utilizar o direito de greve

47 BERNARDES, Hugo Gueiros, idem, p. 359.
4 BERNARDES, Hugo Gueiros, idem, p. 360.
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que ¢é intrinseco & negociagdo, com a ressalva de que nao

frustre o mesmo.

Iniciacdo da autocomposigdo antes da data base (termo
final do ultimo acordo, convencdo ou sentenga normativa), a
fim de evitar a supressdo de etapas do dialogo e a

convergéncia da negociagédo em greve.

A exaustdo da pauta de reivindicagdes, credenciamento
dos representantes, garantia formal de cumprimento dos
compromissos assumidos, dever de influéncia para conscientizar
os interessados dos principios ajustados e a obrigagao moral
da realizacdo dos mesmos, s&do outras diretrizes que aplicam-se

ao procedimento da negociacgdo.

0 dever de negociagado ou razoabilidade das
reivindicacdes com a conjuntura econdémica do Pais e da
empresa, guarda intima relacdo com © dever de informagdo. As
partes, reciprocamente, conhecendo a situacdo uma da outra,
poderdo embasar suas propostas de maneira mais condizente com

as possibilidades da cada uma.

Em relacdo a esses principios e diretrizes, BERNARDES
afirma:

Trata-se de proporcionar as partes em
constante conflito, empregadores e empregados e
seus representantes, oportunidade para
construirem por si mesmas, & base de meditacgao
em principios como estes, um coédigo ético e
pragmatico da negociagdo, que ndo precisa ser
norma escrita, mas convém que seja urgentemente
incorporado & praxis da negociacgdo, logo a
consciéncia dos negociadores e, também e
principalmente, dos que julgarao a sua
conduta.*’

Nesse processo, a prevaléncia do interesse coletivo
sobre o particular entre ©0s interlocutores sociais é

fundamental. Evitar-se-ia a preponderadncia de uma classe em

4 BERNARDES, Hugo Gueiros, idem, p. 369.
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detrimento da outra, causadora de prejuizo aos trabalhadores
ou retribuigéo aos empregadores sem observancia da
razoabilidade como balizadora da negociacdo coletiva de

trabalho.

3.4 Conceito no direito brasileiro

A negociagdo coletiva é uma pratica caracteristica do
Direito do Trabalho e inerente as relacgdes entre capital e
trabalho. Fncontra seu fundamento na teoria da autonomia

privada coletiva, expressdo do pluralismo dos grupos sociais.

A negociacdo coletiva é uma forma autocompositiva dos
conflitos trabalhistas, um procedimento de discussdo, que tem
como instrumentos normativos as convengdes e OS acordos

coletivos de trabalho.

A Convencdo n° 154°° da O0IT definiu negociagéo
coletiva como todas as negociacgdes realizadas entre um
empregador, um grupo de empregadores ou uma ou mais
organizacdes de empregadores, de um lado, e uma ou mais
organizagdes de trabalhadores, de outro, com O objetivo de:
definir condig®es de trabalho e termos de emprego; regular as
relacdes entre empregadores e trabalhadores, entre
empregadores ou suas organizagdes e uma ou varias organizacdes
de trabalhadores; ou alcancgar todos esses objetivos de uma s6é

vez.

A negociacdo coletiva tem por escopo & composigao
consensual dos agentes socilais na formacdo de normas e
condicdes de trabalho que serao aplicadas aos protagonistas do

processo autocompositivo. Assim, através do didlogo, as

%0 vide Capitulo II, ponto 2.5.4 da presente Monografia.
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partes chegardo a convengdo ou ao acordo coletivo de trabalho,
pondo fim ao conflito de interesses ou satisfazendo a

reivindicacdo formulada.

Para o ilustre jurista MAGANO:

A negociagdo coletiva é o processo
tendente & superacdo do conflito coletivo.
Dela devem necessariamente participar 0os
sindicatos dos trabalhadores e dos empregadores
(Constituicdo, art. 8°, VI), salvo quando as
negociacdes estiverem voltadas a celebragao do
acordo coletivo, que, por definigéo, prescinde
da participagdo do sindicato patronal.51

NASCIMENTO faz a seguinte reflexdo acerca do tema:

A negociagdo coletiva ¢é conceituada
como o processo de autocomposigdo de interesses
entre trabalhadores e empregadores, visando
fixar condicdes de trabalho bem como regular as
relacdes entre as partes estipulantes,
possibilitando, assim, o ajuste ndo s6 de
clausulas normativas destinadas a estabelecer
direitos e deveres entre as partes que figuram
no contrato individual de trabalho como,
também, de clausulas obrigacionais que
vincularéo as entidades e sujeitos
estipulantes.

Exige-se, na negociacao boa-fé,
responsabilidade social, respeito a livre
manifestacdo da vontade dos seus participantes,
apresentagao escrita, com a necessaria
antecedéncia, da pauta de reivindicagbes e a
fundamentacdo das propostas e contrapropostas
para que seja possivel aquilatar-se dos motivos
determinantes do pleito ou da correspondente
causa.’

1 MAGANO, Octavio Bueno, art. cit., p. 151.
52 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. O Direito coletivo no atual momento brasileiro. Revista LTr,

S3o Paulo, vol. 57, n° 12, p. 1.427, dez/1993.
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3.5 Estrutura da negociagéo

A estrutura da negociacgdo coletiva ¢é composta por
trés elementos: as partes, os niveis de negociagdo e ©

procedimento negocial.

Em relagdo as |partes, a Constituicdo Federal
estabeleceu a obrigatoriedade da participagdo dos sindicatos
nas negociagdes coletivas de trabalho. O inciso VI do artigo
8° da Lei Maior, interpretado de modo isolado, alheio ao
fundamento nuclear da organizacg&o sindical, transpassa a idéia
de que necessariamente serao protagonistas da negociacgéo
coletiva de trabalho apenas sindicatos de categoria

profissional, de um lado, e sindicatos de categoria econdmica,

de outro.

Art. 8° ( )

VI - é& obrigatéria a participagdo dos
sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho

Contudo, tal restricdo atinge t&o somente 0S
sindicatos de trabalhadores. Continua sendo véalido o acordo
coletivo celebrado entre empresa e sindicato dos

trabalhadores, porque o texto constitucional ndo se refere ao

sindicato patronal.

A representacéo dos trabalhadores nas empresas com a
finalidade de entendimento direto com 0s empregadores n&o fica
prejudicada, apenas nao possui o cond&o de realizar acordos
coletivos diretamente com ©O respectivo empregador sem a

participagdo dos sindicatos.
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SIQUEIRA NETO®® considera a negociagdo coletiva de
trabalho prerrogativa dos sindicatos, nao existindo
concorréncia da figura do representante de pessoal prevista no

artigo 11 da Carta Magna, in verbis:

Nas empresas de mais de duzentos
empregados, ¢ assegurada a eleigdo de um
representante destes com a finalidade exclusiva
de promover-lhes o entendimento direto com os
empregadores.

Destarte, em se tratando de convengao coletiva, héao
de ser partes, de um lado, um oOu mais sindicatos de
trabalhadores e, de outro, um ou mais sindicatos patronais.
Na falta da organizacdo das categorias em sindicatos, as
Federacdes e, na falta destas, as Confederacdes
representativas de categorias econdmicas ou profissionais
poderdo celebrar convengdes coletivas de trabalho(§ 2°, art.

611 da CLT) .

Em relacdo ao acordo coletivo de trabalho ha
obrigatoriedade de ser firmado por sindicato de trabalhadores,
todavia, a outra parte sera uma Ou vidrias empresas, Ssem
assisténcia ou participagdo do sindicato patronal, produzindo-

se plenos efeitos juridicos.

Os niveis no gqual a negociagao coletiva pode
desenvolver-se esta diretamente ligado ao modelo de

organizacdo sindical de um pais.

Quando o sindicalismo possui cunho descentralizado,
onde a liberdade de organizagdo ¢é ampla, sem interferéncia
estatal, a organizacdo é praticada em patamares diversos, que

se multiplicam, com o objetivo primordial de pactuar contratos

coletivos de trabalho.

53 SIQUEIRA NETO, Joio Francisco. Participagdo dos sindicatos na negociagdo coletiva. Revista
LTr, So Paulo, vol. 54, n° 4, p. 896-8, abr/1990.
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Nos modelos centralizados a negociagdo é mais
concentrada, abrangente, praticada em instdncias fixas, com

menor numero de niveis.

No Brasil, dois niveis evidenciam-se: a negociagao
por categoria, resultando na convencdo coletiva de trabalho,
onde o ambito territorial de eficécia sera a base territorial
das entidades sindicais que as estipularem; a negociagado por
empresa, que tem por escopo a pactuagdo do acordo coletivo de
trabalho, o nivel de negociagdo serd o da area geografica de
atuacdo da empresa, podendo ser estipulada restricdo a parte

dessa area.”

O procedimento negocial ¢é a fase que precede a
conclusio do acordo ou a configuragdo do impasse. Através do
procedimento se desenvolve o} entendimento entre 0os
interessados, s&o apresentadas propostas e contrapropostas,
analisadas, aceitas ou repelidas. Como ensina o eminente

professor NASCIMENTO:

£ uma relacdo Jjuridica e social,
através da qual, mediante sucessivos tratos, oS
protagonistas de uma disputa coletiva objetivam
discutir a reivindicacdo dos trabalhadores e as
oposicdes dos empregadores, para O fim de
concluirem um acordo.®

A Organizacdo internacional do Trabalho, através do
comité de Liberdade Sindical, estabelece algumas diretrizes
sobre as quais deve ser pautado © procedimento. Em primeiro
lugar, ndo pode ser algo imposto coercitivamente pelo Estado,
embora haja obrigatoriedade do didlogo, o procedimento deve

ser espontaneo. De outra monta, hé independéncia entre

¢ PEDREIRA, Pinho. Negociagdo coletiva. In: ROMITA, Arion Saydo. Curso de direito
constitucional do trabalho: estudos em homenagem ao professor Amauri Mascaro Nascimento. Sdo
Paulo; LTr, 1991, p. 64.

55 NASCIMENTO, Amauri Mascaro, op. cit., p. 267.
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didlogo e resultado, da indispensabilidade daquele ndo decorre
a impositividade de acordo, mesmo pordgue, frustrada a
autocomposigao, utilizar-se-a os demais instrumentos

destinados & solucgdo do conflito de interesses.

A CLT apenas em um artigo regula o procedimento da
negociacdo coletiva (o art. 616), privilegia-se o regramento
do proéprio acordo, haja vista o Titulo VI da CLT, dedicado
inteiramente as convencdes coletivas de trabalho, dispondo

também sobre acordo coletivos de trabalho.

A estrutura do procedimento é matéria a ser tratada
em lei ordindria ou em auto-regulamentacdo das entidades
sindicais. O essencial é a observancia de principios minimos,
fundamentalmente no tocante & conduta ética, com O compromisso

da boa-fé nos entendimentos.

3.6 Legislagao

A Magna Carta foi a primeira constituicdo brasileira
a tratar explicitamente da negociacéo coletiva no citado

inciso VI do artigo 8°:

Art. ge. E livre a associagéo
profissional ou sindical, observado o seguinte:

-----------------------------------------------

VI - é obrigatéria a participagao dos
sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho

As constituicdes anteriores, a partir da década de

30, limitaram-se ao reconhecimento das convengdes e contratos
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coletivos de trabalho, a esse respeito PEDREIRA®® entende gque
existia uma legitimacdo implicita da negociagéo coletiva,
visto que ¢é o procedimento através do qual se obtém a

convengao.

Desse modo, a Lex Mater apenas torna obrigatdria a
participagdo dos sindicatos na negociagdo coletiva, nao
havendo a obrigagdo da atividade negocial como direito
subjetivo, ou seja, a negociagao nao é compulsdéria, origina-se

do intuito de as partes chegarem a uma composigéo.

No parégrafo primeiro do artigo 114 da Lei Maior,
fica «clara a preferéncia pela negociagao coletiva, mas,
malograda, possibilita as partes a eleicdo de éarbitros:
“Frustrada a negociacdo coletiva, as partes poderdo eleger
4rbitros”. Caso os agentes recusem-se a negociar, é facultado
aos sindicatos ajuizar dissidio coletivo perante a Justica do
Trabalho como suceddneo da negociagdo baldada. Para SUSSEKIND
a norma constitucional ndo incentivou a negociacdo coletiva,

constata:

E inquestionavel que, no Brasil, o
sistema legal vigente facilita, de forma
inconveniente, a instauracgao do processo
judicial de dissidio coletivo. Apesar das
limitacdes em boa hora estabelecidas na
Instrucdo Normativa n°® 4, de 1993, do Tribunal
Superior do Trabalho, certo é que o art. 114 da
Constituicgao e a legislacgao por esta
recepcionada néo fomentam a autocomposicdo dos
conflitos coletivos de trabalho.®’

A Instrucdo Normativa n® 4 de 08 de junho de 1993
possui o escopo de uniformizar o procedimento nos dissidios

coletivos de natureza econdmica no bojo da Justica do

¢ PEDREIRA, Pinho, op. cit.,p. 59.
57 SUSSEKIND, Amaldo. A justiga do trabalho 55 anos depois. Revista LTr, Sdo Paulo, n° 7, p. 882,

ul/1996.
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Trabalho. Consubstancia a possibilidade de ajuizamento de
acdo de dissidio coletivo somente apbs a frustracgdo, total ou
parcial, da autocomposicdo dos interesses coletivos em
negociacdo promovida diretamente pelos interessados, ou
mediante intermediacdo administrativa do &érgdo competente do

Ministério do Trabalho.

Outra é a posigdo de COSTA:

ndo ha duvida que a Constituicdo quis
privilegiar a negociagdo coletiva, recomendando
o entendimento direto, para garantir a solugao
pacifica das controvérsias. Por 1isso, hé
necessidade de que a parlamentacdo seja vista
como o meio comum de acomodar os conflitos
coletivos, para que prevalegca a Jjustica social,
independentemente da intervencéao do Estado
através de qualquer de seus ()rgéos.5E

Na legislacdo ordinaria, a CLT apresenta apenas um
artigo recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 a tratar
da questéo. O artigo 616 e seus paragrafos, embora
insubsistente em parte por sua incompatibilidade com a Lex

Mater, disciplina:

Art. 616. Os Sindicatos
representativos de categorias econdmicas ou
profissionais e as empresas, inclusive as dque
nio tenham representacgao sindical, quando
provocados, nédo podem recusar-se a negociacgao
coletiva.

§ 12, Verificando-se recusa a
negociagdo coletiva, cabe aos Sindicatos ou
empresas interessadas dar ciéncia do fato,
conforme o caso, ao departamento nacional do
trabalho ou aos 6rgdos regionais do Ministério
do Trabalho para convocagao compulsdéria dos
Sindicatos ou empresas recalcitrantes.

8 COSTA, Orlando Teixeira da. A negociagdo coletiva no Brasil. In: TEIXEIRA FILHO, Jodo de
Lima (Coord.), op. cit.,p. 377.
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§ 2°. No caso de persistir a recusa a
negociacdo coletiva, pelo desatendimento as
convocacdes feitas pelo Departamento Nacional
do Trabalho ou érgdos regionais do Ministério
do Trabalho ou se malograr a negociagao
entabulada ¢é facultada aos sindicatos ou
empresas interessadas a instauracao de dissidio
coletivo.

§ 3° Havendo convengdo, acordo ou
sentenca normativa em vigor, o) dissidio
coletivo devera ser instaurado dentro de 60
(sessenta) dias anteriores ao respectivo termo
final, para que o novo instrumento possa ter
vigéncia no dia imediato a esse termo.

§ 4° Nenhum processo de dissidio
coletivo de natureza econdmica sera admitido
sem antes se esgotarem as medidas relativas a
formalizacao da Convengao ou Acordo
correspondente.

A tnica ressalva que deve ser feita ao citado artigo
& no tocante a compulsoriedade da convocagao pela autoridade
administrativa do trabalho, incompativel com a Magna Carta,
onde o art. 8°, I veda ao Poder Piblico a interferéncia e a
intervencdo na organizagao sindical, além de ferir o principio

da liberdade sindical, consagrada no caput do artigo.

O Decreto n° 1.572 de 28 de Julho de 1995
regulamentou a mediacdo na negociacdo coletiva de natureza
trabalhista. Ao invés da obrigatoriedade da negociagdo, as
partes poderao solicitar ao Ministério do Trabalho a
designacdo de mediador, prevalecendo o carater compositivo das
partes em seus interesses antagbnicos. E o que depreende-se

do citado Decreto:

Art. 29, Frustrada a negociagao
direta, na respectiva data-base anual, as
partes poderdao escolher, de comum acordo,
mediador para composicgdo do conflito.

§ 1°- Caso nao ocorra a escolha na
forma do caput deste artigo, as partes poderao
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solicitar, ao Ministério do Trabalho, a
designacdo de mediador.

§ 2°- A parte que se considerar sem as
condigbes adequadas para, em situagdo de
equilibrio, participar de negociacgdo direta,
podera, desde logo, solicitar ao Ministério do

Trabalho a designagdo de mediador.

Entéo, frustrada a negociagdo <coletiva, as
partes tém a possibilidade da mediacdo e, por sua vez, nao
alcancando o entendimento por intermédio do mediador, podem
recorrer & arbitragem e, somente frustrado o entendimento,
carente de solucdo, dar-se-& ciéncia a Justica do Trabalho,

com a instauracdo do dissidio coletivo.

3.7 O papel do Estado nas relagdes de trabalho

Os modelos de comportamento na regulagao das relacdes
de trabalho s&o, basicamente, trés: o individualista, o do

intervencionismo estatal e o da autonomia coletiva.>®

O individualista é marcado essencialmente pelo
principio da autonomia da vontade. As partes definem o
contetdo do Contrato de Trabalho, fixando seus limites.
Contudo, face a condigdo de inferioridade do empregado € O
desequilibrio entre capital e trabalho, a liberdade de
contratar ndo retrata a situacdo fatica pols opera sobre
suposicdes abstratas, nao existindo equilibrio nem igualdade
entre as partes contratantes, a situacdo do trabalhador frente

ao poder econémico é evidente.

5 ROMITA, Arion Saydo. Sindicalismo, economia, estado democritico: estudos. S3o Paulo: LTr,
1993, p. 16.
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A liberdade de contratar ndo pode ser encarada coOmoO
absoluta, a democracia contribuiu para a supressao de tal
modelo que, em sua exteriorizacgao, significa a regulamentagao

individualista das relagdes de emprego.

0 intervencionismo estatal caracteriza-se pela
injuncdo da vontade do legislador e eliminacdo ou demasiada
reducdo da autonomia individual e coletiva. Incompativel com
o regime democratico, coaduna-se com regimes de cunho
populista ou protecionista, onde a capacidade normativa das
organizacdes sindicais s&oc sufocadas, ndo se permitindo o
desenvolvimento democratico na regulagdo das relacgdes de

trabalho, inviabiliza-se a negociagdo coletiva.

A autonomia coletiva pressupde o reconhecimento das
entidades sindicais livres e independentes. O processo de
negociacdo entre os interlocutores socials conjetura a
autonomia privada coletiva como determinante Dbasilar da

prescrigdo das condigdes de trabalho.

A representatividade constitui (...) ©
pressuposto de um efetivo sistema democratico
de regulamentagdo das condigdes de trabalho, e
s6 existe na medida em que seja auténtica (...)
A autonomia coletiva substitui a vontade
individual, porque ostenta poder decisdério que
a ela se sobrepde. E coloca em seu devido
lugar o poder ordenador do Estado, reduzindo o
intervencionismo a dimensdes residuails, mero
fixador do minimo de garantias, patamar
referencial.®

Esses trés modelos ndo se evidenciam puros, na
pratica manifestam-se mesclados ou coexistem, o predominio de

um determina a condicdo residual dos demais.

O Estado brasileiro ¢é caracterizado ao longo do

século pelo seu carater autoritario e paternalista, atinente

% ROMITA, Arion Saydo, op. cit., p. 18.
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as relacdes entre capital e trabalho que, durante séculos,
travaram-se em regime de escravidéo. Sua presenga no campo
das relacdes de trabalho deveria ser supletiva, ou seja,
apenas desempenhar fung¢des subsidiarias, nao assumidas pelos

agentes interessados.

A excessiva intervencdo estatal nas condig¢les de
trabalho criou embaraco ao exercicio da negociagdo coletiva, a

expansdo do sindicalismo efetivamente representativo.

Empregadores e empregados, no decorrer de todos esses
anos, optaram pelo caminho mais cémodo, © de submissédo as

solucdes padronizadas do Estado.

ROMITA faz a seguinte observagao:

0 artigo 766° da Consolidacgéo das Leis
do Trabalho sugere aos Jjuizes um critério de
equidade, no julgamento dos dissidios coletivos
de interesse. Entretanto, pela reiteracgdo dos
julgados diante da repeticgédo das hipdteses
faticas e pela cristalizacdo dos entendimentos,
da-se a Jjurisprudencializacdo das decisdes
normativas. Hoje em dia, praticamente toda a
sentenca normativa se limita a aplicar os
chamados precedentes normativos.

Os litigantes sabem, de antemdo, qual
serd o resultado do julgamento. Por tal motivo,
nao se sentem estimulados a negociagao
coletiva. E quase certa a validade cientifica
da afirmacdo de gque o poder normativo da
Justica do Trabalho inibe a negociacgéo
coletiva. Em conseqliéncia, surge uma
irrecusavel contradicdo entre os dispositivos
constitucionais que preconizam a negoclagédo e
aquele que institui o poder normativo da
Justica do Trabalho.®

61 At 766. Nos dissidios sobre estipulacio de saldrios, serdo estabelecidas condi¢Ges que,
assegurando justos salarios aos trabalhadores, permitam também justa retribuicdo as empresas
interessadas.

2 ROMITA, Arion Sayio. Dissidio coletivo: significado politico e aspectos processuais. GENESIS,
Revista de Direito do Trabalho, Curitiba, n° 9, 1996, p. 173.
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O Estado tem de ser concebido como formulador de
propostas e né&o fornecedor de respostas, a fim de que haja
maior liberdade e autonomia na vida sindical. O Estado deve
cessar o monopdlio das intervengdes sociais, reencontrando sua
funcdo de estimulador da negoclagéo coletiva na medida em que
restitui & sociedade as prerrogativas e responsabilidades que

lhe pertencem.

A exemplo de outros paises, caberia ao
Estado, talvez, adotar medidas inicialmente
voltadas para a formagdo de lideres sindicais,
bem como de sustentacdo da organizagdo sindical
e de sua atuacdo livre e espontanea, tutelando
a aplicacdo dos preceitos proclamados nas
Convencdes 87 e 98, da OIT, estimulando, assim,
de forma indireta, a negociagdo coletiva.

Fm sintese: assegurada a liberdade
sindical, indiretamente se cria instrumentos de
tutela da proépria produgdo normativa

intersindical. Desse modo, o Estado estimula a
responsavel atividade de auto-tutela da parte
dos empregados e de seus sindicatos, no ambito
da organizacdo produtiva.®

S6 assim a autonomia privada coletiva aprofundara seu
espaco, possibilitando a atuacdo efetiva das organizacgdes
sindicais, sem prejuizo da funcgao tutelar reservada a lei.
Impde-se nao usurpar 0s direitos adgquiridos pelos
trabalhadores, bem como observar toda a gJgama de principios
trabalhistas consolidados através da luta de <classes ou
assegurados pelo Estado, harmonizando-se aos Dbeneficios

alcancados com a exceléncia da negociacdo coletiva.

0 Estado ndo tem condig¢des para elaborar uma lei para
cada profisséo. A primazia da autocomposicédo entre os
interlocutores sociais permitira o desenvolvimento de um

sistema moldado na realidade multiforme e dindmica, o que naéo

6 PIMENTEL, Dinaura Godinho. Negociagdo coletiva: funcdo primordial do sindicato. Revista LTr,
S&o Paulo, vol. 54, n° 09, p. 1076, set/1990.



85

& possivel conseguir através da rigidez e artificialidade da

legislacdo estatal.

3.8 O papel dos sindicatos na conjuntura hodierna

Os sindicatos s&o os representantes por exceléncia
dos trabalhadores. A Constituicdo Federal esclareceu as
prerrogativas sindicais para o exercicio da representacdo e da
pratica da negociagdo coletiva no artigo 8°, incisos III - aos
sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judicials ou
administrativas - e VI - é obrigatdéria a participagdo dos
sindicatos nas negociacbes coletivas de trabalho =-; e no
artigo 114, paragrafo 2°, primeira parte - recusando-se
qualquer das partes a negociagdo (...) é& facultado aos

respectivos sindicatos ajuizar dissidio coletivo.

Os sindicatos precisam reformular sua atuagéao devido
as dificuldades modernas para enfrentar problemas como as
conseqiiéncias da revolugédo tecnoldégica nas relagdes de
trabalho; o desemprego decorrente ndo apenas desta, mas também
da auséncia de implementagdo de politicas estratégicas de
incentivo ao crescimento econdmico com a socializagao das
riquezas produzidas; as mudangas na natureza e nas formas das
atividades ocupacionais e profissionais; a necessidade de
mudar a estrutura organizativa e de negociagéo.

O desatrelamento dos sindicatos ao
Estado, a superagdo do seu enrijecimento
burocratico, o surgimento de uma estrutura
organizativa baseada na capacidade de auto-
organizacdo e na liberdade de opgdo dos
individuos parecem condigdes essencials para
que o sindicalismo sofra um impacto renovador.

Os temas da nova agenda ndo podem mais ser
tratados apenas a partir do é&ngulo dos
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interesses de cada categoria. Elas implicam uma
interlocucdo com a sociedade. As prdprias lutas
especificas das categorias, nas sociedades
complexas como as de hoje, precisam de um
titulo de legitimacdo mais amplo, que sbé seréa
conferido na medida em que os sindicatos forem
capazes de sair da redoma corporativa em que
estdo metidos.®

S6 assim, reconsiderando posicionamentos, as
entidades sindicais superardo o marasmo em dJue se encontram.
Forcados a assumir uma agdo cada vez mais defensiva, voltada a
imediatidade, & contingéncia, os sindicatos regrediram na agéo

de defesa de classe.

Visando preservar direitos regulamentados, como a
jornada de trabalho, abandonaram suas caracteristicas
ofensivas. Hoje, luta-se para a manutencdo do principal
direito dos trabalhadores, sem o qual, sua existéncia estaria

fadada ao esquecimento: o direito ao trabalho, ao emprego.

As entidades sindicais devem integrar-se com O todo
na luta contra o poder econdmico. As dificuldades séao
grandes, mas os sindicatos representam imprescindiveis agentes
de resisténcia na usurpacdo dos direitos e garantias

trabalhistas, mantenedores da dignidade dos trabalhadores.

¢ GENOINO, José. Os sindicatos e o Estado. Jornal da Tarde, Sdo Paulo, 13/abr/1996.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil ¢é um pais continental e, dada esta
peculiaridade, ha um desequilibrio veemente entre o
desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento social, sem
falar na existéncia de regides mais fragels e menos evoluidas.
Por essa razdo, é dificil encontrar solugbées uniformes para
toda a realidade brasileira no plano do direito coletivo do

trabalho.

A autonomia privada coletiva nacional ndo tem
tradicdo, surgiu atrelada ao Estado, com feigdes pluralistas
num primeiro instante, mas © intervencionismo estatal se fez
presente e, desde entao, inafastaveis os reflexos do

corporativismo importado do modelo italiano.

A luta sindical sempre foi abafada, ao longo da
histéria, pelos detentores do poder, sao feitas concessdes
como paliativos a acdo direta, 4 conscientizagdo da classe

obreira.

O controle da acdo sindical pela artificialidade
coercitiva conjuntural é uma barreira imposta aos sindicatos,
além de outros obstéculos desestimuladores da negociacgdo
coletiva. A organizagdo sindical deve ser concebida de forma
1livre e autdénoma, com a implementacdo estatal de um sistema de

garantias.

A atuacdo sindical eficaz estd sendo impedida pela
unicidade e contribuicdo sindical impostas pela Constituicao
Federal. A unicidade afasta a existéncia de um regime pleno
de liberdade sindical, eliminando a opcdo individual de
escolha; a contribuigdo sindical possibilita a existéncia
econdmica de sindicatos sem a menor representatividade,

dependentes do Estado.
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Atrelado ao Estado o sindicato ndo se desenvolve com
a representatividade necessaria, ou seja, de modo autdnomo,
consequentemente, a dependéncia das entidades sindicais
constitui outro ponto embaragador ao alcance 'da efetiva

liberdade e autonomia.

Apesar do corporativismo estatal, varias foram as
conquistas dos trabalhadores que, por intermédio dos
sindicatos e no exercicio da negociagdo coletiva, venceram
6bices, derrubaram mitos e adquiriram um espago no cenéario
politico, econdémico e social. A maior parte dos avangos
alcancados pela classe trabalhadora neste século se deve a

atuacdo das entidades sindicais.

Contudo, ndo se pode proclamar a existéncia de um
regime pleno de liberdade sindical, como preconiza a Convengao

n°® 87 da OIT, até entdo ndo ratificada pelo Brasil.

O papel do Estado deve limitar-se a manutengdo de
garantias da classe hipossuficiente, com fomento da negociacgdao

coletiva e fornecimento de condigdes para O seu exercicio.

0 desemprego estrutural e a incapacidade dos
sindicatos de objetd-lo, resultou nao apenas na perda de
prestigio e poder de barganha do sindicalismo, como também e,
principalmente, perda de associados, o que retira

gradativamente do movimento sindical o poder de negociagédo.

A globalizacdo e todas as conseqgiiéncias gque O seu
processo implica; a redugao dos postos de trabalho sem
perspectivas de reaproveitamento do trabalhador para novas
atribuicées; o neoliberalismo que fragmenta, flexibiliza,
desregulamenta e debilita o mundo do trabalho, sdo questdes

que ocasionam metamorfoses na realidade trabalhista.

Os sindicatos devem mudar o seu discurso baseado
muito mais em problemas imediatos ao funcionamento de sua

estrutura, como estabilidade provisdéria, fontes de custeio,
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etc. Ha necessidade de abandono da retérica até entdo adotada
por questdo de sobrevivéncia do préprio sindicato. 0
movimento sindical enfrenta a sua maior crise, tendente a

atuacdo defensiva, submetendo-se as exigéncias do capital.

E necessario destruir o velho para conceber 0O novo,
aproveitando o positivo e abandonando os aspectos negativos.
Dessa forma, o “novo” modelo ¢é edificado num processo de
reconstrucéo. Nessa critica e auto - critica, contradigdo e
superacdo permanente de idéias, © movimento sindical adquire

fronteiras.

E preciso buscar uma visao juridica trabalhista
calcada na sociedade, nos interesses socilais. O direito
coletivo do trabalho, é fruto das relagdes entre trabalhadores
e empregadores, das necessidades humanas, filosofia histdérico-
social do direito que emana da sociedade, expressando o que

ela clama.

A negociacdo coletiva é o instrumento basilar a
construcdo de um “novo” paradigma. Para isso, ¢é necessarila a
reestruturacdo do modelo sindical brasileiro e a instalagédo de
um “novo” sindicalismo, auténomo e combativo, superando as
dificuldades de mobilizacdo e organizagao sindicais, fazendo

frente a economia globalizada e transnacionalizada.

£ o momento dos sindicatos repensarem o seu papel,
necessaria a adogdo de uma postura ofensiva e o exercicio da

negociacgdo coletiva de maneira consciente e participativa.

Contudo, sem representatividade, autonomia e
liberdade sindical, o poder econdmico patronal cresce e

instala-se num patamar inatingivel ao trabalhador.

Sem unido e luta sindical os direitos sociais
conquistados estdo fadados a flexibilizacgdo. Cabe @aos
sindicatos, através da agdo direta, buscarem a congquista de

uma vida melhor e de novas e melhores condigbes de trabalho.
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