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RESUMO

A Cannabis Sativa carrega consigo um estigma que, por muitos anos, restringiu seu uso entre
as camadas mais marginalizadas da sociedade, fruto de uma guerra as drogas que levou a
décadas de proibicdo, ainda que as evidencias arqueoldgicas demonstrem sua relagdo milenar
com o ser humano. No entanto, nos ultimos anos diversos estudos cientificos vém
demonstrando a possiblidade de utilizagdo dos compostos presentes nessa planta para o
tratamento de algumas enfermidades que ndo apresentavam a mesma resposta com o0s
tratamentos convencionais, o que contribuiu para uma mudanga de paradigma entre os médicos
e as autoridades sanitarias de diversos paises. No Brasil o cendrio ¢ semelhante, mas a
flexibilizagdo das restricdes legais e o acesso aos produtos a base de maconha ainda ocorre de
forma bastante lenta. Atualmente existem algumas formas de acessar esses medicamentos, mas
o alto custo financeiro despendido e a burocracia exigida ainda sdo entraves para o acesso. Com
isso, alguns pacientes tém optado pelo cultivo doméstico da maconha e extracdo artesanal do
6leo dela derivado. Ocorre que, como o cultivo da planta segue sem regulamentacéo, o anseio
de obter o melhor tratamento possivel esbarra nas consequéncias penais previstas para o cultivo
de uma substancia proscrita. Assim, tem-se buscado a autoriza¢do do Judiciario através de
habeas corpus preventivos, amparando-se preponderantemente nos preceitos constitucionais do
direito a satde e da dignidade da pessoa humana. Diante disso, o presente trabalho se propde a
se analisar criticamente as decisdes prolatadas no ambito desse remédio constitucional, por
meio de uma pesquisa empirica, a fim de aferir o entendimento dos tribunais brasileiros acerca

da matéria, bem como compreender o papel do Poder Judiciario na efetivagcdo desses direitos.

Palavras-chave: Cannabis Sativa. Maconha. Habeas Corpus. Direito a Sauide. Cultivo

Doméstico.



ABSTRACT

The Cannabis Sativa has a stigma that, for many years, kept it’s use among the less advantaged
groups of our society, due to a “war on drugs” that lead to decades of prohibition, even though
the archeological evidences shows it’s millenary relationship with the human being.
Nonetheless, in the last few years, a several studies demonstrates the possibilty of using
substances found in this plant on treatment of diseases that didn’t show the same response with
convencional medicine, wich helped change the way doctors and health authorities of many
countries look at the plant. In Brazil the scenario is similar, but the easing of legal restrictions
and access to health products based on marijuana remains really low. Currently there is a few
ways do have access of those products, but the high financial cost and redtape are still heavy
obstacles. Thereby, a some pacientes choose to grow the Cannabis plant at home and extract
the oil themselves. The problem is there’s still no regulation about cultivation of marijuana, so
the desire of getting the best treatment possible bumps on the criminal consequences of growing
a forbidden plant. Thereby, some people seek the authorization of the judiciary, through
preventive habeas corpus, supporting their demands in the constitucional rights of health and
dignity of the human person. That said, this research has the purpose to critticaly examine the
veredict in those kinds of law suits, trhough empirical analysis, in order to verify what the
brazillians judges think of the subject, as well as understand the role of the judiciary power in

the effectuation of the constitucional rights.

Keywords: Cannabis Sativa, Marijuana, Habeas Corpus, Right of Health. Home Grow.
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1. INTRODUCAO

Mesmo com registros milenares de sua utilizagdo para os mais diversos fins,
especialmente ritualisticos e medicinais, a Cannabis sativa, nome cientifico da planta
popularmente conhecida como maconha, carrega consigo um estigma que, por muitos anos,
manteve seu uso entre as camadas mais marginalizadas da sociedade, fruto de uma guerra as
drogas que levou a décadas de proibigao.

No entanto, atualmente é possivel observar um crescimento exponencial do nimero de
estudos que apontam o potencial medicinal dos componentes extraidos dessa planta no
tratamento das mais diversas enfermidades. Esse cendrio se reflete na mudanga de olhar que
essa planta tem recebido entre médicos e autoridades sanitdrias em paises de todas as regides
do globo. O que até pouco tempo era visto com receio e preconceito, hoje recebe um status
elevado e € tratado como uma alternativa terap€utica de sucesso. Por isso, a 16gica proibicionista
tem sido invertida e hoje até mesmo seu uso recreativo € permitido em diversos paises.

Atualmente sabe-se que os efeitos, medicinais ou recreativos, da maconha vem das
substancias chamadas canabindides, como o canabidiol (CBD) e o A9-tetrahidrocanabinol
(THC), presentes na resina encontrada em abundancia nas flores da planta. Entre as doengas e
sintomas que podem ser tratadas com essas substincias destacam-se transtornos psiquiatricos,
como depressdo, ansiedade e transtorno do espectro autista, condi¢des neuroldgicas, como
epilepsia e convulsdes, além do controle de efeitos colaterais de tratamentos para o cancer e a
AIDS. Mas os resultados clinicos apontam a possibilidade de tratar ainda mais enfermidades,
ja que nenhuma outra planta se relaciona de forma tdo intima com o organismo humano e,
portanto, muitas descobertas ainda virdo, nos proximos anos.

O Brasil ndo esta alheio a essas descobertas, mas a mentalidade proibicionista vigente
por décadas ainda impera, se comparada com a de paises como Holanda, Canada ou nosso
vizinho, Uruguai. Assim, € possivel observar uma, ainda lenta, flexibilizagdo das restri¢des
legais, que permitem um acesso bastante restrito aos produtos a base de maconha. Por outro
lado, a intensa circulacdo de informagdes e o acesso as experi€ncias estrangeiras levaram a um
questionamento cada vez maior acerca dessa regulamentagdo, que ndo atende aos anseios de
médicos, pacientes e da sociedade de forma geral. Além disso, o pais tem uma producio
académica destacavel sobre os canabindides, a despeito dessa legislacdo ainda insuficiente.

Existem formas de se obter medicamentos a base de Cannabis no Brasil. A importacdo
¢ permitida normativamente desde 2015 sob algumas condi¢gdes, também hd um medicamento

disponivel em farmacias desde 2018. Nessa toada, existem diversas associa¢des que prestam



auxilio médico e juridico para pacientes que necessitam importar e, entre elas, duas autorizadas
a cultivar a planta e fornecer o medicamento para seus associados.

Esse suposto avango, no entanto, ndo significou um maior acesso a esses produtos, eis
que a sua administracdo segue sendo considerada experimental e restrita ao uso compassivo, ou
seja, quando as demais alternativas terapéuticas se mostrarem ineficazes. Soma-se a isso 0s
imensos obstaculos de ordem burocrética e financeira, que ainda dificultam o acesso para os
pacientes que buscam os farmacos candbicos ainda que, para muitos, esta seja a ultima
esperanga.

Diante dessas circunstancias, muitos pacientes t€ém optado pelo cultivo doméstico da
planta e extracdo artesanal do 6leo dela derivado. No tocante ao cultivo de Cannabis, o
paragrafo unico do artigo 2° da Lei de Drogas prevé a possibilidade de autoriza¢do da Unido
para o plantio, cultura e a colheita de vegetais e substratos dos quais possam ser extraidas ou
produzidas drogas, exclusivamente para fins medicinais ou cientificos. A previsdo ja constava
na legislacdo anterior, no entanto, segue sem regulamentagdo ou norma especifica ha mais de
40 anos. Dessa forma, o anseio de se obter o tratamento de forma menos burocratica, mais
rapida e barata acaba se transformando em um risco de ser enquadrado nos crimes de consumo
pessoal ou trafico de drogas (artigos 28 ou 33 da Lei 11.343/06), enfrentando as consequéncias
penais previstas para os delitos em questao.

Desse modo, pacientes e familiares tém feito o uso de Habeas Corpus preventivos a fim
de obter a tutela do Poder Judiciario para autorizar o plantio doméstico da maconha e produgdo
artesanal de seus medicamentos. Surgem, entdo, os seguintes questionamentos: Como os
tribunais brasileiros t€ém encarado essa questdo e quais os argumentos usados para a concessao
ou ndo da ordem de habeas corpus que visam a obten¢ao de salvo-conduto para cultivo, colheita
e/ou preparagdo caseira de Cannabis sativa com fins medicinais?

O presente trabalho tem o objetivo de analisar o posicionamento dos tribunais e verificar
de que forma o Poder Judiciério atua para efetivar os direitos fundamentais constitucionalmente
garantidos para esses pacientes, especialmente o direito a saude e da dignidade da pessoa
humana. Para tanto, foram realizadas consultas nos sitios eletronicos dos Tribunais de Justiga
de todas as unidades da federagdo, bem como dos cinco Tribunais Regionais Federais para, nos
mecanismos de busca avangada sobre os respectivos acervos jurisprudenciais de cada tribunal,
coletar decisdes em habeas corpus que versem sobre autoriza¢do para o plantio doméstico de
maconha medicinal. A respectiva pesquisa resultou em um banco de dados composto por 53

julgados, que serdo esmiucados no segundo capitulo.



Para uma abordagem mais completa do tema, o primeiro capitulo foi dedicado ao estudo
regulacdo juridico-legal e das descobertas cientificas sobre as propriedades terapéuticas da
Cannabis. Assim, abordou-se de maneira breve os aspectos histéricos da relagdo da humanidade
com essa planta e que levaram as atuais restrigdes impostas ao seu cultivo e consumo, a historia
da maconha no Brasil, o panorama atual da legislacdo nacional e internacional sobre drogas,
bem como as mais recentes implicacdes medicinais dessa planta.

Com isso, busca-se tragar um retrato fiel da jurisprudéncia brasileira, analisar pontos de
convergéncia e divergéncia entre diferentes magistrados e tribunais e identificar eventuais
tendéncias jurisprudenciais que possam impactar a vida de pacientes que buscam acessar 0s

tratamentos a base de Cannabis no futuro.
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2. CANNABIS SATIVA: PROPRIEDADES TERAPEUTICAS E REGULACAO
JURIDICA

2.1 Elementos historicos da interacio humana com a Cannabis e criminalizacao da planta

A Cannabis spp ¢ uma planta herbacea da familia Cannabaceae, conhecida
popularmente por maconha, diamba, erva, fumo de angola, pango, marijuana, cAnhamo, entre
outros nomes que variam de acordo com a regido. Existem trés subespécies distintas: a
Cannabis sativa, mais popular, Cannabis indica e Cannabis ruderalis', sobre a origem dessas
subespécies, explicam os neurocientistas Renato Malcher-Lopes e Sidarta Ribeiro (2007, p. 11-
12):

Espécimes silvestres de Cannabis indica crescem no alto das montanhas do Nepal,
formando arbustos com aproximadamente um a trés metros de altura, com
inflorescéncias brancas de perfume caracteristico. Nas inospitas estepes da Mongolia
e sul da Sibéria, cresce uma planta menor e mais robusta, a Cannabis ruderalis, que
chega a um metro e meio. E nas savanas ensolaradas da Africa viceja a imponente
Cannabis sativa, que pode chegar a cinco metros de altura.”

Isso demonstra a excelente capacidade adaptativa dessa planta, que floresce livremente
em diferentes condi¢des e em varias regides do mundo, principalmente nas tropicais e
temperadas. Essa caracteristica possibilitou, ao longo dos anos, o desenvolvimento de inimeras
variedades das trés subespécies, que foram sendo selecionadas de acordo com o interesse de
quem as cultivava, como a qualidade da fibra ou a quantidade de resina que produziam.?

Trata-se de uma planta dioica, ou seja, tem os sexos separados, existindo arquétipos
masculinos e femininos. Nos femininos, sdo encontrados em maior quantidade os mais de 100
compostos ativos quimicamente relacionados, chamados canabindides, responsaveis pelos

efeitos psicoativos e terapéuticos da planta.* Mais especificamente, “os canabindides sdo mais

concentrados na resina secretada por glandulas epidérmicas localizadas na superficie das folhas,

! PENHA, Etiene Muniz; CARDOSO, Debora Damasceno e Souza; COELHO, Luciana Pontes; BUENO, Angela
Morais. A Regulamentacdo de Medicamentos Derivados da Cannabis sativa no Brasil. Brazilian Journal of
Forensic Sciences, Medical Law and Bioethics, /S. /], v. 9, n. 1, p. 125-145, 2019. DOI:
10.17063/bjfs9(1)y2019125. Disponivel em: https:// www.ipebj.com.br/bjfs/index.php/bjfs/article/view/767.
Acesso em: 25 jun. 2021.

2 MALCHER-LOPES, Renato. RIBEIRO, Sidarta. Maconha, cérebro e saide. Rio de Janeiro: Vieira & Lent,
2007, p. 11-12.

3 MALCHER-LOPES, Renato. RIBEIRO, Sidarta. op. cit. p. 12-13.

4 PERNONCINI, Karine Vandressa; OLIVEIRA, Rubia Maria Monteiro Weffort. USOS TERAPEUTICOS
POTENCIAIS DO CANABIDIOL OBTIDO DA Cannabis sativa. REVISTA UNINGA REVIEW, [S.L], v. 20,
n. 3, dez. 2014. ISSN 2178-2571. Disponivel em:
<http:/revista.uninga.br/index.php/uningareviews/article/view/1609>. Acesso em: 26 jun. 2021.
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sobretudo nos brotos mais altos do arbusto e nas inflorescéncias, onde as maiores concentragdes
de canabinoides sdo encontradas.”

Na China foram encontradas as mais antigas evidéncias da relagdo humana com essa
planta, inicialmente usada como fonte de fibras na tecelagem rudimentar para confec¢do de
cordas e redes de pesca e, ao longo dos séculos, no fortalecimento de tijolos e utensilios de
ceramica. Além disso, a qualidade das fibras da Cannabis possibilitou aos chineses a invengao
do papel. Também foram encontrados, em sitios arqueoldgicos do pais, indicios do uso
alimentar dos seus pequenos frutos e como 6leo comestivel e combustivel.®

Sobre o uso terapéutico, o homem primitivo aprendeu a reconhecer as propriedades
farmacoldgicas das plantas por tentativa e erro, experimentando-as. Nesse sentido, embora as
evidéncias arqueoldgicas ndo sejam tdo robustas quanto as relativas aos usos das fibras, aponta-
se que grupos ndmades da regidio central da Asia teriam tido contato com a Cannabis antes
mesmo do periodo neolitico, conhecido como idade da pedra. Na qualidade de cagadores-
coletores, eles experimentavam todas as partes das plantas que pudessem mastigar, de modo
que, foi inevitavel ingerir também as inflorescéncias canabicas, ricas da resina que contém os
canabindides, possibilitando que experimentassem os efeitos psicotropicos da planta. Nesse
contexto, as variedades da Cannabis provavelmente passaram a ser usadas com o fim de se
alcangar o mundo sobrenatural. Como a medicina dos antigos xamas asiaticos era fundamentada
na crenga de que as doengas eram demonios invasores, 0 uso religioso e medicinal da maconha
caminhava lado a lado nesse periodo, de modo que esses curandeiros foram os responsaveis por
preservar e disseminar esse conhecimento empirico, ainda que desprovidos de metodologia

cientifica.” Ilustrando esse entendimento:

Em 2006, foi encontrada na divisa entre China, Mongdlia e Russia a tumba de um
xama que viveu a cerca de 2.500 anos. Com ela foi enterrada, além de um instrumento
musical, uma cesta de couro contendo um farto suprimento de brotos e inflorescéncias
de maconha que, devido ao frio, ainda preservavam um alto teor de canabinoides. Para
xamds como este, as propriedades psicotrdpicas e medicinais dos mais diversos
principios da natureza, inclusive a maconha, eram sagradas e constituiam valiosas
ferramentas farmacoldgicas necessarias ao oficio didrio de diminuir as dores do corpo
e dialogar com as diferentes dimensdes da consciéncia.®

Com efeito, a mais antiga enciclopédia de medicamentos do mundo, escrita no primeiro
século depois de Cristo, documentava esse conhecimento tradicional, detalhando centenas de

principios medicinais oriundos dos reinos mineral, animal e vegetal. Entre eles encontrava-se a

> MALCHER-LOPES, Renato. RIBEIRO, Sidarta. op. cit. p. 12.

¢ MALCHER-LOPES, Renato. RIBEIRO, Sidarta. op. cit. p. 13-14.
7 Ibidem, p. 14-16.

8 Ibidem, p. 16.



12

indicagdo da Cannabis para o tratamento de dor reumatica, constipacdo, problemas femininos
associados a menstruagdo, beribéri, gota, malaria e falta de concentracdo, inclusive com
descrigdes dos efeitos psicoativos e dos riscos de seu abuso, demonstrando que os ancestrais
dos chineses reuniram vasto conhecimento sobre essa planta. Importante destacar que a ciéncia
moderna confirmou as propriedades psicofarmacoldgicas e medicinais de muitos farmacos
descritos na farmacopeia chinesa.’

Eventualmente, os usos medicinais da maconha cairam em declinio na China com a
marginaliza¢do do xamanismo, quando a medicina passou a ser considerada uma doutrina
separada da religido, o que ndo impediu que, posteriormente, o fundador da cirurgia chinesa,
Hua T’o (110-207 a.C.), voltasse dar destaque a Cannabis ao utiliza-la misturada ao vinho,
como anestésico. Em outras culturas, no entanto, a pratica do xamanismo e sua relagdo com a
maconha permaneceram costumeiras ¢ foram espalhadas pelos movimentos migratérios de
tribos némades, bem como pelas rotas mercantis que conectavam o centro da Asia com o
extremo oriente, o sudeste asiatico, o Oriente Médio e regides orientais do continente europeu. '

Dessa forma, essa planta fazia parte do cotidiano de povos que habitavam a regido dos
Balcas; dos citas, tracios e até mesmo hebreus e egipcios. Na antiga Mesopotamia, regido que
hoje compreende ao Iraque, Kuwait e partes da Siria, documentos arqueoldgicos indicam que
os assirios utilizavam a maconha para o alivio de inchagos, ferimentos, depressdo, impoténcia,
artrite, calculo renal e enxaqueca menstrual. Além disso, os persas, que habitavam a mesma
regido, estabeleceram com clareza os efeitos bifasicos da maconha, mencionando que, os efeitos
estimulantes iniciais, como euforia, estimulo da imaginagdo, aumento do apetite e da libido,
podem ser substituidos por melancolia, perda de peso e de apetite sexual, quando utilizada em
doses altas, sobretudo se abusada por um longo periodo.!!

Mas nenhuma outra civiliza¢do conferiu tanto prestigio religioso e medicinal a Cannabis
quanto a India, onde as escrituras do hinduismo a consideram uma erva sagrada e a descrevem
como uma fonte de alegria, regozijo e liberdade. Desde muito cedo os indianos reconheceram
seus beneficios terapéuticos e os problemas associados ao seu abuso. Uma obra classica da
medicina indiana do século VI a.C. menciona que a maconha estimula o apetite, a digestdo e a
libido, além de ter efeito diurético e inibir a produg@o de muco nas vias respiratorias. Por outro
lado, a mesma obra cita que o uso excessivo e prolongado da maconha pode causar efeitos

opostos aos seus beneficios, como perda de apetite e de peso, melancolia, perda de memoria,

® MALCHER-LOPES, Renato. RIBEIRO, Sidarta. op. cit. p. 16-17.
19 Tbidem, p. 18.
' Tbidem, p. 19-27.
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sedaciio e impoténcia sexual.'> Também na India, hé registros datados de mais de 1.000 anos
antes de Cristo relatando seu uso como hipnético e tranquilizante no tratamento de ansiedade,
mania e histeria.'?

No Tibete e no Nepal, a maconha alcangou respeito e um valor cultural semelhante a
india, devido a sua importancia para a religido budista, em razio, principalmente, dos seus
efeitos potencializadores das percep¢des sensoriais. Também € usada tradicionalmente como
droga medicinal, no tratamento de ulceragdes e feridas de dificil cicatrizacdo, estimulante
sexual, reumatismo, inflamag¢des no ouvido e como anticonvulsivo e antiespasmédico em casos
de epilepsia e tétano.'

Na Europa ocidental, por outro lado, até o século XIX, ndo se conheciam as
propriedades medicinais da Cannabis. Uma provavel explicacdo é que o clima temperado e
umido, tipico dos paises europeus, favorece a produgdo de variaveis mais ricas em fibras em
detrimento das plantas mais abundantes em resina, caracteristicas das regides com clima quente
e seco, ou frio, mas com grande incidéncia solar, comuns na Asia'’. Mas isso ndo significa que
a planta ndo era conhecida, pois era comum a utilizacdo de suas fibras, inclusive, para a
fabricacdo das velas e cordas das primeiras caravelas portuguesas que chegaram ao Brasil.'

Com a ocupagdo britdnica na India, no século XIX, os europeus passaram a conhecer os
beneficios terapéuticos da maconha, através de médicos que, a servico do império, aprenderam
com os indianos sobre seu uso no tratamento de reumatismo e das convulsdes causadas por
tétano e raiva. O impacto na medicina ocidental foi tdo grande que seu uso logo se espalhou
pela Europa e Estados Unidos, de forma que nas primeiras décadas do século XX dezenas de
remédios derivados da planta foram desenvolvidos pelos principais laboratorios farmacéuticos,
para o tratamento de inimeras enfermidades.!’

No entanto, como ainda ndo se conhecia 0os compostos quimicos responsaveis pelos
efeitos medicinais da planta, ndo havia a produ¢do de medicamentos contendo concentragdo
padronizada de principios ativos e nem dosagem adequada para cada caso, de modo que os
farmacos canabicos possuiam efeitos multiplos. Com isso, a industria farmacéutica voltou seu

interesse para o desenvolvimento de remédios e vacinas com indica¢des mais especiticas.'®

2 Tbidem, p. 28-30.

13 PERNONCINI, Karine Vandressa; OLIVEIRA, Rubia Maria Monteiro Weffort. op cit. 2014.

4 MALCHER-LOPES, Renato. RIBEIRO, Sidarta. op. cit. p. 31

15 Ibidem, p. 32

16 CARLINI, Elisaldo Arajo. A histéria da maconha no Brasil. Sdo Paulo, 2006. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/jbpsiq/a/xGmGR6mBsCFjVMxtHjdsZpC/?lang=pt#. Acesso em: 10 de junho de 2021.

17 MALCHER-LOPES, Renato. RIBEIRO, Sidarta. op. cit. p. 32-33

8 Ibidem, p. 34
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Além disso, a implementag@o da repressdo as drogas pelo governo norte-americano
culminou na cria¢do de um aparato proibicionista em nivel mundial que veio acompanhado de
uma campanha difamatdria também do uso terapéutico dessa planta, o que fez com que essa

forma de utilizag@o entrasse em declinio. Segundo Renato Malcher-Lopes:

Jamais houve qualquer reunifo de médicos e cientistas que decidiram que a maconha
era mais prejudicial que outras drogas e, portanto, deveria ser proibida. As motivacdes
foram politicas e econdmicas de diversas matrizes, mas nenhuma tinha relagdo com
possiveis problemas causados pelo abuso — que s@io relativamente moderados se
comparados aos do alcool, por exemplo. A partir de 1940, a maconha ganhou status
de substéancia proscrita em todo o mundo. Em consequéncia, todas as pesquisas em
torno de suas propriedades medicinais foram radicalmente dificultadas, sobretudo nos
Estados Unidos. Em Israel, no entanto, uma visfo mais pragmatica permitiu que as
pesquisas prosseguissem de modo que, na década de 1960, o grupo de Rafael
Mechoulan isolou 0 THC, principal componente psicoativo da maconha.'

Essas razdes de cunho politico e econdmico estdo intimamente ligadas ao preconceito
racial e social que norteava o modelo proibicionista norte-americano, visando implementar uma
politica de controle social das minorias e manter a dominagdo da classe branca hegemonica.
Nesse sentido, o controle de drogas naquele pais baseava-se em uma ligag@o abstrata entre um
determinado tipo de drogas e um grupo especifico temido ou rejeitado pela sociedade. Com
efeito, a cocaina e a heroina eram associadas aos negros, a maconha aos mexicanos, 0 6pio aos
chineses e o 4lcool aos irlandeses.?’

Dessa forma, a partir de 1939, as autoridades americanas passaram a reprimir médicos
que prescrevessem remédios canabicos por meio de altas taxas proibitivas, até que, em 1941, a
maconha oficialmente saia das farmacopeias dos Estados Unidos para figurar nas paginas
policiais daquele pais.’! Esse movimento foi acompanhado, nas décadas seguintes, por
campanhas publicitarias agressivas sobre os efeitos deletérios da maconha e outras drogas nos
meios de comunicagdo, exagerando seus efeitos e impondo medo aos consumidores, além da
reducdo da politica educacional de informacdo sobre drogas nas escolas, e a imposicdo de
censura nos filmes.??

No plano internacional, os Estados Unidos exerceram um papel decisivo na
implementagio de politica mundial de proibi¢o, notadamente com a Convengéo Unica sobre
Entorpecentes da ONU de 1961, que previa o objetivo de erradicar totalmente o consumo e o

trafico dessas substancias.

19 MALCHER-LOPES, Renato. Maconha, a mais antiga revolugdo da medicina. Revista Juridica Consulex, Sdo
Paulo, ano XVIII, n. 414, abril de 2014, p. 39

20 BOITEUX, Luciana. Controle Penal Sobre as Drogas Ilicitas: o impacto do proibicionismo no sistema penal e
na sociedade. S&o Paulo, Tese de Doutorado, Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, 2006, p. 65

2 MALCHER-LOPES, Renato. RIBEIRO, Sidarta. op. cit. p. 34-35.

22 BOITEUX, Luciana. op. cit. p. 52-53.
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A partir disso, o modelo norte-americano foi ainda mais radicalizado quando, em 1973,
o presidente Richard Nixon declarou guerra as drogas, classificando os psicoativos ilicitos
como “inimigos nimero 1 da América”. Nesse periodo se iniciou a militarizagdo do combate
as drogas e se intensificou a exportagfio dessa politica repressiva pelo mundo.??

Isso ndo impediu que o uso da maconha pelos americanos, seja como droga recreativa

seja como automedicagdo, crescesse exponencialmente. Apesar da intensa repressao estatal, as
décadas de 60 e 70 foram marcadas por grandes transformagdes culturais, pacifistas e de
libertagdo sexual, notadamente com os movimentos dos hippies americanos e beatnicks
europeus, que contestavam os padrdes morais vigentes na época. A producdo académica ficou
marcada por teorias libertarias baseadas no direito do homem a busca pela felicidade, inclusive
pelo consumo de drogas®*. Na area médica, no entanto, a pesquisa acerca da Cannabis nesse
periodo voltou-se para a compreensio dos motivos do seu uso recreacional e consequéncias do
abuso.?
Nas tultimas décadas o interesse médico e cientifico pela maconha foi renovado, com a
descoberta das propriedades terapéuticas do principal fitocanabinoide ndo psicoativo, o
canabidiol (CBD) e também do sistema endocanbinoide, que ocorre endogenamente no nosso
organismo.?

Com isso uma tendéncia internacional de descriminaliza¢do e regulamentagdo da
Cannabis foi inaugurada, capitaneada também pelos Estados Unidos, e em vigor em diversos
paises do mundo. No entanto, cada pais trata o tema de uma forma, evidenciando tanto a

complexidade da questdo, como os diversos caminhos existentes para garantir o acesso da

populagdo a esses tratamentos.

2.2 Cannabis no Brasil

Acredita-se que planta chegou ao pais trazida pelos africanos escravizados e,
posteriormente, passou a ser consumida também pelos indios, mas se manteve restrita entre as
camadas menos favorecidas socioeconomicamente, chamando pouca atencdo da classe
dominante branca.?’
Em 1890, pouco depois da aboli¢do da escravatura e da instauragdo da republica, entrou

em vigor o primeiro instrumento repressivo da maconha no pais, o Cédigo Penal, trazendo a

23 BOITEUX, Luciana. op. cit. p. 54

24 Ibidem, p. 53

2> MALCHER-LOPES, Renato. RIBEIRO, Sidarta. op. cit. p. 35
26 Ibidem, p. 35.

27 CARLINI, Elisaldo Aratjo. op. cit. 2006
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“Secdo de Entorpecentes Toxicos e Mistificagdo”, que criminalizou cultos de origem africana
e o uso de Cannabis, utilizada na época em rituais do Candomblé. Com isso buscou-se reprimir
a liberdade dos antigos escravos, visando manté-los submissos a ordem estabelecida pela elite
branca.?8

Logo percebe-se que a proibicdo da maconha no Brasil se deu sob pardmetros
semelhantes a politica antidrogas exercida nos Estados Unidos, ou seja, orientada por uma
politica racista de controle social da populagdo marginalizada, notadamente ex-escravos,
visando manter um ideal de supremacia branca.

Por outro lado, a classe médica da €poca reconhecia que o extrato fluido da Cannabis
possuia propriedades terapéuticas valiosas como calmante e antiespasmddico, além de poder
ser empregado nas dispepsias, no cancro e ulcera gastrica, na insonia, nevralgias e perturbagdes
mentais, disenteria cronica, asma, entre outras enfermidades.?’

O médico brasileiro, Dr. Pernambuco, teve grande impacto no marco inicial da
criminaliza¢do da Cannabis no mundo, quando, na Conferéncia Internacional do Opio de 1924
da antiga Liga das Nagdes, afirmou que a maconha era “more dangerous them opium”. 3°

A partir desse discurso a repressdo ganhou for¢a no Brasil. No entanto, somente em
1938 a maconha foi oficialmente criminalizada, por determina¢do do Decreto-Lei n.° 891, que
regulava o controle do uso de narcéticos, inserindo a maconha na mesma categoria legal da
cocaina e do 6pio. Nas décadas seguintes, a planta seguiu sendo estigmatizada e associada a
marginalidade do pais, em consonancia com boa parte do mundo ocidental !

A politica de combate as drogas na época era pautada por um modelo sanitario, ¢ suas
estratégias de controle se valiam de técnicas higienistas, pelas quais o usudrio era tratado como
doente e estava sujeito a internacéo facultativa ou obrigatéria.>

O golpe militar de 1964 e a promulgagfio, no mesmo ano, da Convengo Unica de
Entorpecentes de 1961 marcam a passagem do modelo sanitario para o modelo bélico de
politica criminal de drogas no pais. Apesar dessa transformagéo resquicios do modelo anterior
ainda eram observados, notadamente com a distingdo entre usuario e traficante, gerando um

discurso duplo, na qual o primeiro ainda era considerado doente, enquanto o segundo

representava o “corruptor da sociedade”. Isso seguiu até a promulgacdo do Ato Institucional n.°

2 BARROS, André, PERES, Marta. Proibi¢do da maconha no Brasil e suas raizes histéricas escravocratas. Revista
Periferia, Rio de Janeiro, Volume 3, Numero 2, 2011. Disponivel em: http:/www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/periferia/article/view/3953/2742. p. 11-12. Acesso em: 06 de jun. 2021.

2 CARLINI, Elisaldo Aratjo. op. cit. 2006

39 Ibidem, 2006

3 MALCHER-LOPES, Renato. RIBEIRO, Sidarta. op. cit. p. 38-39

32 BOITEUX, Luciana. op. cit. p. 138
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5, de 1968, conhecido por ampliar a repressdo politica e supressdo de direitos individuais,
institucionalizando o regime ditatorial, inclusive com o fechamento do Congresso Nacional.
Nesse momento entrou em vigor o Decreto-Lei n.° 385 de 26/12/1968, que ndo s6 criminalizou
o consumidor como também o equiparou ao traficante.*?

A partir da década de 1970, seguindo o exemplo de movimentos da contracultura nos
Estados Unidos e Europa, as modifica¢des comportamentais levaram a uma popularizagio da
maconha entre diversos grupos influentes na sociedade, como universitarios, intelectuais,
musicos e artistas em geral .34

Ainda assim e mesmo com a redemocratizagdo, a repressdo continuou em voga na
legislag@o brasileira, visto que a Constitui¢do Federal de 1988, definiu o trafico de drogas como
um crime inafian¢avel e insuscetivel de graca e anistia, seguindo a linha da Conven¢do Contra
o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, do mesmo ano.>

A legislagdo atual de drogas até rompeu com a equiparagdo estabelecida durante a
ditadura militar, reestabelecendo o tratamento diferenciado entre usuario e traficante, no
entanto, a estrutura de dominagao racial observada desde o primeiro diploma legal repressivo
no pais segue em vigor. Com efeito, dados do Departamento Penitenciario Nacional (Depen)
de 2017 apontam que cerca de 63,7% da populagdo carceraria brasileira € formada por negros.
Além disso, pesquisa da Agéncia Publica de Jornalismo Investigativo aponta que a quantidade
de maconha apreendida com pessoas brancas €, em média, maior do que as negras (1,15kg
contra 145 gramas), no entanto, os negros sdo os mais condenados (71,35% contra 64,36% dos
brancos). Nas palavras do juiz Edinaldo César Santos Junior: “Brancos acabam sendo
classificados como usuarios enquanto os negros, como traficantes.” 3

Como exposto, o Brasil ¢ um pais historicamente conservador nos temas relacionados a
politica de drogas. Ainda assim, Renato Malcher-Lopes e Sidarta Ribeiro apontam que o pais
tem tradicdo e pioneirismo na pesquisa sobre a maconha seus componentes, sendo que até hoje
um grande numero de pesquisadores se dedica a entender questdes relativas aos beneficios e

eventuais maleficios do uso dessa planta, sobretudo suas interacdes farmacoldgicas com outras

drogas.’’

33 BOITEUX, Luciana. op. cit. p. 143-144

3* MALCHER-LOPES, Renato. RIBEIRO, Sidarta. op. cit. p. 39

35 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Grafico, 1988

36 CNJ, Conselho Nacional de Justiga. O encarceramento tem cor, diz especialista. 9 de julho de 2020. Disponivel
em:https://www.cnj.jus.br/o-encarceramento-tem-cor-diz-especialista/. Acesso em: 12 de jun de 2021.

37 MALCHER-LOPES, Renato. RIBEIRO, Sidarta. op. cit. p. 41
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Por essa razdo e observando a tendéncia internacional de descriminaliza¢do do uso
medicinal da Cannabis, um crescente nimero de pessoas e organizagdes militam pelo direito
de tratar suas enfermidades com medicamentos produzidos a partir da maconha, o que vem
contribuindo para uma lenta flexibilizag¢do das restri¢gdes por parte das autoridades sanitarias,

conforme serd estudado em tdpicos seguintes.

2.3 Propriedades terapéuticas e descobertas cientificas

Como visto, o ser humano entrou em contato com as propriedades medicinais da
Cannabis ainda na antiguidade, com base na experimentacgdo de vegetais coletados por grupos
ndmades. Esse conhecimento empirico foi difundido por sacerdotes curandeiros, de forma que
ndo ¢ possivel dissociar a utilizacdo religiosa da terap€utica nesse periodo. Com o passar do
tempo e com o aprimoramento de técnicas e métodos de pesquisa, uma grande parcela da
comunidade médico-cientifica se debrugou sobre o estudo dessa planta, buscando compreender
essas propriedades e descobrir as melhores formas de aplica-las clinicamente.

Atualmente € sabido que os efeitos obtidos do uso da maconha, tanto psicotropicos
quanto medicinais, vem das substancias chamadas canabindides. Nessa defini¢do estio
englobados os fitocanabindides, encontrados na resina extraida das flores da Cannabis, os
endocanabinoides, presentes endogenamente no organismo dos mamiferos, e os canabindides
sintéticos. Cada variedade da Cannabis possui concentragdes diferentes de fitocanabindides,
sendo o A9-tetrahidrocanabinol (THC) e o canabidiol (CBD) os mais abundantes e conhecidos.
No entanto, mais de 70 componentes com estruturas semelhantes a esses compostos ja foram
isolados, cada qual com diferentes propriedades e potencial uso medicinal.*®

O THC foi a primeira substancia identificada da maconha, na década de 60. A sua
utilizacdo terapéutica, no entanto, ainda nio € totalmente aceita, por se tratar do canabindide
responsavel pelos efeitos psicoativos da planta, relacionados com agita¢do, ansiedade, confusdo
mental e alteragdes sensoriais como a percepc¢do de tempo e espago. Ainda assim, o THC ¢
indicado para tratar dores cronicas e esclerose multipla, além de ser utilizado para aliviar
nauseas e vomitos decorrentes do tratamento de cancer e induzir o apetite em pacientes de

AIDS.*

38 MALCHER-LOPES, Renato. RIBEIRO, Sidarta. op. cit. p. 44
3 Ibidem, 2007, p. 44
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Por outro lado, seu uso prolongado pode ocasionar reagdes adversas no sistema nervoso
central como: disforia, alucinagdes, despersonalizagdo, sonoléncia e aumento dos sintomas da
ansiedade aguda; bem como comprometer células e tecidos ligados ao sistema imunolégico.*

Quando se fala do uso medicinal da maconha, o canabindide mais conhecido ¢ o CBD,
principal composto ndo psicoativo da planta, considerado um antagonista do THC, uma vez que
¢ relacionado com as sensagdes de relaxamento e bem-estar, causadas pela planta. Esse
composto possui um enorme potencial terapéutico, especialmente por suas propriedades
analgésicas, anti-inflamatorias, calmantes, antieméticas e neuroprotetoras.*! Além disso, o
CBD tem propriedades anticonvulsivantes e capacidade de induzir o sono sendo, portanto,
muito utilizado em casos de epilepsia refrataria e distirbios do sono.*?

E necessario destacar, no entanto, que muitos desses tratamentos ainda sao considerados
experimentais e os pesquisadores admitem que ainda s@o necessarios estudos para definir com
certeza a eficacia e segurancga dos canabinoides, tal qual a dose ideal de cada composto para o
tratamento das mais diversas enfermidades. Dito isso, € seguro afirmar que a grande quantidade
de resultados positivos obtidos até aqui, aliada aos diversos relatos de pacientes que ja fazem
uso desses tratamentos justificam o entusiasmo da comunidade médico-cientifica com a
Cannabis medicinal.

Por essa razdo a maconha vem sendo apontada como uma possibilidade real de cura
para doencas que até entdo eram consideradas de dificil tratamento. De acordo com a
Associagao Brasileira de Pacientes de Cannabis Medicinal, por exemplo, o 6leo de CBD, com
ou sem THC, pode ser usado em quadros de osteoporose, diabetes tipo II, artrites cronicas,
dermatite, autismo, doenca de Parkinson, sindrome de Alzheimer, epilepsia, esclerose multipla,
fibromialgia, glaucoma, sindrome de Tourette, sindrome de Huntington, anorexia, ansiedade,
depressao, psicose, AIDS, doenga inflamatoria intestinal e diversos tipos de cancer, entre outras
patologias, contribuindo consideravelmente para o alivio de sintomas e melhora da qualidade
de vida dos pacientes.*

A respeito do cancer, diversas pesquisas indicam que o CBD possui efeito inibidor da
migragdo de células de cancro, impedindo o processo de metastase para outros tecidos do corpo,

bem como o crescimento de tumores. Conforme mencionado, esses estudos representam uma

40 PERNONCINI, Karine Vandressa; OLIVEIRA, Rubia Maria Monteiro Weffort. op cit. 2014.

! MALCHER-LOPES, Renato. RIBEIRO, Sidarta. op. cit. p. 63

42 PERNONCINI, Karine Vandressa; OLIVEIRA, Rubia Maria Monteiro Weffort. op cit. 2014.

$  AMA-+ME. Associagdo Brasileira de Pacientes de Cannabis Medicinal. Disponivel em:
https://amame.org.br/cannabis/. Acesso em 23 de jun. de 2021.
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possibilidade futura de cura para essa doenga, de modo que o tratamento tradicional ainda deve
ser priorizado. No entanto, € sabido que as drogas utilizadas no tratamento quimioterapico
geram efeitos colaterais bastante nocivos. Um desses efeitos, chamado alodinia, consiste em
um disturbio da atividade cerebral que se manifesta como uma sensag@o de dor independente
de estimulo doloroso. A administracdo do CBD previne de maneira eficaz esse distlrbio,
mostrando que a utilizagdo desse canabindide, concomitantemente com o tratamento tradicional
pode contribuir para o alivio desses efeitos colaterais, possibilitando uma vida digna aos
pacientes.**

Recentemente, com a pandemia do corona virus, diversas pesquisas tem se voltado para
analisar o potencial médico do CBD para o tratamento de COVID-19. No Instituto do Coragéo
da Faculdade de Medicina da USP, por exemplo, esta sendo testada a possibilidade de utiliza¢do
as substdncia para tratar os efeitos de longo prazo da doenga, como a inflamag¢do de varios
6rgaos do corpo humano.*’ J4 na UFSC, pesquisa em conjunto com a Associagio Brasileira de
Apoio a Cannabis Esperan¢a (Abrace) objetiva analisar como o CBD pode auxiliar na saude
mental de profissionais da linha de frente, que t€ém apresentado quadros de estresse, depressao
e ansiedade durante a pandemia.*

Outro ponto importante € o fato de o CBD ter efeitos ansioliticos e antipsicéticos, sendo
inclusive capaz de melhorar as capacidades benéficas e reduzir as negativas do THC, quando
administrados simultaneamente.?’ Alias, a respeito da utilizagio simultinea de diferentes
canabindides, cumpre ressaltar o efeito enfourage, segundo o qual a interagdo entre os
componentes resulta em efeitos que vao além da simples soma desses elementos, ou seja, a
administracdo desses compostos conjuntamente funciona de forma sinérgica e ndo aditiva. Isso
deve ser levado em conta na regulamentacdo dessa planta, pois vai de encontro do que
usualmente ocorre na utilizacdo fitoterapica pela industria farmacéutica, quando um unico
principio ativo costuma ser responsavel por todos os efeitos da planta.*® Além disso, o efeito

entourage pode explicar porque muitos pacientes e usudrios recreativos relatam obter bons

4 PERNONCINI, Karine Vandressa; OLIVEIRA, Rubia Maria Monteiro Weffort. op cit. 2014.

45 FOLHAPRESS. Covid Longa: Derivado da maconha pode ser util no tratamento. Valor Econdmico. Sdo
Luis/MA. Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/09/15/covid-longa-derivado-da-maconha-
pode-ser-util-no-tratamento.ghtml. Acesso em: 26 de set. de 2021

46 CAGNINI, Lariani. Cannabis sera testada em médicos e enfermeiros que atuam no combate ao corona virus.
NSC Total. Floriandpolis/SC. Disponivel em: https://www.nsctotal.com.br/noticias/cannabis-sera-testada-em-
medicos-que-atuam-no-combate-ao-coronavirus. Acesso em: 26 de set. de 2021

4 PERNONCINI, Karine Vandressa; OLIVEIRA, Rubia Maria Monteiro Weffort. op cit. 2014.

48 PAMPLONA, Fabricio. Sessdo 30: Cannabis Sativa: potenciais do uso medicinal e implica¢des da regulagdo do
uso. Youtube, 24 jun. 2021. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=6VICkaMhv2E&ab_channel=Unifesp-
UniversidadeFederaldeS%C3%A3oPaulo. Acesso em: 24 jun. de 2021
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resultados terapéuticos com o uso in natura da planta, muito embora a comunidade médica
pareca ter uma tendéncia a defender apenas o uso dos principios ativos isoladamente.

O sucesso terapéutico da maconha é explicado pela forma como seus compostos se
relacionam com o organismo humano. Os canabinodides se ligam a proteinas, chamadas
receptores, que permitem a interagdo de substancias oriundas de fora da célula com moléculas
presentes no seu interior, de forma que quando um canabinoide ativa um receptor, uma série de
reacdes bioquimicas sdo iniciadas.*’

O THC se relaciona com o receptor canabindide tipo 1 (CB1), encontrado
principalmente no sistema nervoso central, que ¢é responsavel por mediar os efeitos
psicotropicos da Cannabis, uma vez que tem a capacidade de inibir a liberagdo de
neurotransmissores nos neurdnios. Ja o CBD néo ativa os receptores CB1 (por isso ndo gera o
“barato” da maconha) e se relaciona principalmente com o receptor canabindide tipo 2 (CB2),
predominantemente encontrado no sistema imunoldégico, que media efeitos imunossupressores,
podendo auxiliar no tratamento de doengas autoimunes. Diversos outros processos fisiologicos
também sofrem influéncia da sinalizagdo canabinoide, notadamente a memoria, dor,
inflamac#o, apetite, reproducdo, e sistema cardiovascular.>

A revelagdo dessas moléculas receptoras levou ao descobrimento de substancias
enddgenas capazes de ativar os mesmos receptores que os compostos encontrados na maconha,
que, por essa razdo, receberam o nome de endocanabinoides. A grosso modo, pode-se dizer que
o sistema nervoso produz a sua propria “maconha” para utilizar em circunstancias e locais
cerebrais controlados pelo organismo. A liberacdo dos endocanabinodides € regulada por
hormonios, que avisam ao cérebro quando o organismo necessita da ativagdo de algum desses
receptores.’!

Ao conjunto formado entre os receptores, os endocanabindides e outras substancias
relacionadas deu-se o nome de Sistema Endocanabindide. O grande numero de receptores
encontrados em diferentes drgéos e tecidos do corpo humano e a influéncia hormonal nos
endocanabinoides evidenciam como esse sistema exerce um relevante papel na modulacdo de
diversas fun¢des vitais.

Dessa maneira, é possivel entender como a Cannabis produz efeitos tdo complexos no

nosso organismo. Além disso, a importancia do sistema endocanabino6ide ajuda a explicar seu

4 MALCHER-LOPES, Renato. RIBEIRO, Sidarta. op. cit. p. 44

50 FONSECA, Bruno M. et al. O Sistema Endocanabinéide — uma perspectiva terapéutica. Acta Farmacéutica
Portuguesa. v. 2 n. 2, 2013, p.39-40

S MALCHER-LOPES, Renato. RIBEIRO, Sidarta. op. cit. p. 57
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extenso potencial farmacoldégico, bem como o motivo pelo qual a induastria farmacéutica
deposita grandes expectativas no uso de uma planta outrora tdo demonizada para o tratamento
de diversas enfermidades que ainda ndo possuem um procedimento terapéutico adequado.

Isso posto, passa-se agora a analise dos aspectos legais e regulatorios, no ambito
doméstico e internacional, a fim de compreender como o acesso a medicina canabica e seus

tratamentos tdo promissores vem sendo negado a diversos pacientes no Brasil.

2.4 Convencdes Internacionais sobre Drogas

Em que pese a ANVISA elaborar suas proprias listas de classificagdo de substancias, a
politica nacional de drogas segue os parametros estabelecidos pelas convengdes internacionais
da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) que determinam o sistema universal de controle de
drogas.

As trés convengdes da ONU sobre o controle de drogas sdo ratificadas pelo Brasil
possuindo, portanto, o status de lei complementar. A ideia principal foi criar uma referéncia
legal para os paises signatarios e sistematizar as medidas de controle internacional visando
assegurar a disponibilidade de drogas narcoticas e substancias psicotropicas para uso médico e
cientifico, bem como prevenir a sua distribuicdo por meios ilicitos.>?

Para tanto, cada convengdo emitiu sua lista oficial de substdncias consideradas
controladas que servem como indicadores internacionais de quais substancias devem ser
proibidas ou ter sua distribuicdo restringida pelos orgdos de controle interno dos paises
signatarios. Essas listas, que sdo complementares entre si e constantemente atualizadas,
classificam as substancias em entorpecentes, psicotrdpicos e precursores.

O Dicionério Online de Portugués define entorpecente como “substancia tdxica, droga
ou medicamento que, agindo sobre o sistema nervoso, provoca uma sensac¢ao de entorpecimento
e de embriaguez, podendo causar dependéncia fisica ou psicologica™?. Ja os psicotropicos sdo
substancias que “atuam sobre a mente, agindo diretamente no sistema nervoso central, causando
variadas reagdes no organismo e alteragdes de humor, de percepcdo e compreensdo da

realidade, do modo de agir”.* As substancias precursoras, por sua vez, sio descritas na Portaria

2. UNODC, United Nations Office on Drugs and Crime Drugs: Marco Legal. Disponivel em:
https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/drogas/marco-legal.html. Acesso em: 21 de maio de 2021

33 ENTORPECENTE. In: DICIO, Dicionario Online de Portugués. Porto: 7Graus, 2021. Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/entorpecente/. Acesso em: 22/05/2021.

54 PSICOTROPICO. In: DICIO, Dicionario Online de Portugués. Porto: 7Graus, 2021. Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/psicotropico/. Acesso em: 22/05/2021.
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SVS/MS n° 344 como “substincias utilizadas para a obtengdo de entorpecentes ou
psicotropicos”.

A Convengéo Unica Sobre Entorpecentes (Single Convention on Narcotic Drugs), de
1961, buscou estabelecer agdes internacionais coordenadas para conter o abuso de drogas.
Foram propostas duas formas de intervencdo e controle que devem ser desenvolvidas
concomitantemente: a limitagdo da posse, do uso, da troca, da distribui¢do, da importagdo, da
exportagdo, da manufatura e da producdo de drogas exclusivas para uso médico e cientifico; e
o combate ao trafico de drogas por meio da cooperagdo internacional para deter e desencorajar
os traficantes.” Nessa oportunidade foi editada a “Yellow List” (lista amarela), na qual 136
substancias estdo atualmente classificadas como entorpecentes, passando a estar sob controle
internacional.*®

Em seguida, ocorreu a Convengdo Sobre Substancias Psicotropicas, de 1971, buscando
uma reagdo ao aumento e diversificagdo do abuso de substincias psicotropicas, como
estimulantes do sistema nervoso central, sedativo-hipnéticas e alucindgenos, que estavam
gerando crises sociais ¢ de saude publica em diversos paises. Destaca-se que até entdo, apenas
drogas relacionadas com o 6pio, maconha e cocaina estavam sujeitas a controle internacional,
muito embora substancias sintéticas como anfetaminas e LSD também tivessem efeitos
psicoativos. Por essa razdo, foram adotadas medidas de controle sobre diversas drogas sintéticas
e a obrigacdo dos Estados signatérios de informar periodicamente as estatisticas de manufatura,
importagdo e exportagdo das substancias listadas. A “Green List” (lista verde) é a lista de
substancias psicotropicas controladas nos termos da Convengdo de 1971, onde constam
atualmente 144 substancias.”’

Por fim, a Convencdo Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas de 1988 teve o foco mais voltado ao combate ao trafico de drogas através da
cooperagdo internacional tratando, por exemplo, de métodos contra a lavagem de dinheiro e do
fortalecimento do controle das substancias conhecidas como precursores quimicos, 0s quais

estdo listados na “Red List” (lista vermelha). Essa Convengdo também estabeleceu critérios

35 UNODC, United Nations Office on Drugs and Crime Drugs: Marco Legal, op cit.

36 INCB, International Narcotics Control Board, Monitoring and Supporting Governments’ Compliance with the
International Drug Control Treaties, Narcotic Drugs. 2020. Disponivel em: https://www.incb.org/incb/en/narcotic-
drugs/index.html. Acesso em: 22 de maio de 2021

57 INCB, International Narcotics Control Board, Monitoring and Supporting Governments’ Compliance with the
International Drug Control Treaties, Narcotic Drugs. 2020. Disponivel em:
https://www.incb.org/incb/en/psychotropics/index.html. Acesso em: 22 de maio de 2021
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para a cooperagdo internacional do combate ao trafico ilicito de substincias, como a extradi¢@o
de traficantes e procedimentos de transferéncia.”®

Até dezembro de 2020 a Cannabis, tanto a planta quanto o extrato de sua resina,
constavam na “Yellow List” de 1961, na secdo IV, onde se encontram a heroina e outros
derivados do 6pio, classificadas como “particularmente suscetiveis a dependéncia e que
produzem efeitos nocivos com pouco ou nenhum uso terapéutico”. No entanto, a Comissao de
Drogas Narcoticas da ONU, seguindo recomendacido da OMS, aprovou a sua reclassificacéo,
retirando a planta dessa secdo, extremamente restritiva. Assim, para fins de controle
internacional a Cannabis consta na secdo I da “Yellow List”, que se refere a “substancias
sujeitas a dependéncia e a produzir efeitos nocivos, com uso terapéutico potencial.”>

E notavel o avango que essa reclassifica¢iio representa, visto que a ONU reconheceu as
propriedades terapéuticas da planta. No entanto, a entidade ainda se mostra conservadora nesse
tema, visto que outras recomendagdes importantes foram rejeitadas. Por exemplo, a OMS
solicitou a inser¢do de uma nota de rodapé na se¢do I da Convengdo de 1961 informando que
compostos contendo predominantemente canabidiol e ndo mais de 0,2% de THC néo estdo sob

controle internacional, o que facilitaria a importagdo de medicamentos a paises que ndo tenham

regulamentag¢do da producio nacional, porém a medida foi rejeitada por 43 votos a 6.%

2.5 Lei brasileira de Drogas: proibicao

Até a promulgagdo da Lei 11.343/06, o cenario legislativo acerca da politica de drogas
era problematico no Brasil. A Lei n. 6.368/76 ndo se mostrava adequada ante as profundas
mudangas sociais ocorridas durante a sua vigéncia, por esse motivo a Lei n. 10.409/2002 foi
elaborada com a finalidade de substituir a lei anterior. Entretanto, mesmo tramitando por 11
anos no Congresso Nacional, o novo texto legal ndo causou o efeito esperado, visto que pecou
no seu aspecto mais importante, a definicdo dos crimes. O Poder Executivo, entdo, vetou todo
o capitulo que tratava sobre o tema, aproveitando apenas o seu conteudo processual, bem como
o artigo que revogava a lei anterior, o que levou a coexisténcia das duas legislacdes
regulamentando a matéria. Diante desse cenario conturbado, com duas legisla¢des

disciplinando a politica de drogas e, como consequéncia, diversos embates doutrinarios e

38 UNODC, United Nations Office on Drugs and Crime Drugs: Marco Legal, op cit.

3 UNODC, United Nations Office on Drugs and Crime Drugs: WHO scheduling recommendations on cannabis
and cannabis-related substances. Disponivel em:
https://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CND/Mandate Functions/current-scheduling-
recommendations.html. Acesso em: 22 de maio de 2021

% UNODC, United Nations Office on Drugs and Crime Drugs: WHO scheduling recommendations on cannabis
and cannabis-related substances, op. cit.
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jurisprudenciais, a solucdo foi a elaborag@o de uma nova lei inteira que revogasse as anteriores
e desse o tratamento merecido a matéria.b!

Assim, devido a necessidade de buscar uma politica publica mais eficiente no controle
de drogas, com o objetivo de acompanhar as mudangas na sociedade, foi promulgada a Lei
11.343/06 em 23 de agosto de 2006. Além de revogar as leis anteriores, a nova Lei de Drogas
instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad, prescreveu medidas
para prevengdo do uso indevido, aten¢@o e reinsercdo social de usuarios e dependentes de
drogas, estabeleceu normas para repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de
drogas, e definiu crimes, conforme sua ementa, repetida no artigo 1°.5?

Com uma proposta de tratamento mais humano aos usuarios, a nova legislagdo retirou
a previsao de pena privativa de liberdade para consumo pessoal, conforme disposto no artigo

28:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com determinag&o
legal ou regulamentar serd submetido as seguintes penas:

I - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

II - prestagdo de servigos a comunidade;

III - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.®

O tratamento dado ao delito de trafico de droga foi distinto, conferindo penas de 5 a 15
cumulada com multa aquele que comete algum dos 18 verbos descritos no artigo 33, quais
sejam:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que
gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a
1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.**

Importante destacar que a Lei ndo estipulou critérios objetivos para diferenciar a posse
para consumo pessoal da posse com fins de traficancia, cabendo ao juiz indicar sobre qual artigo
determinada conduta estd enquadrada. Para tanto, nos termos do § 2° do artigo 28, o magistrado
“atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condi¢des em que
se desenvolveu a a¢do, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos

antecedentes do agente.”%

61 GRECO, Vicente Filho; RASSI, Jodo Daniel. Lei de drogas anotada. 3. Ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2012, p. 3-8
62 BRASIL, Lei n° 11343, de 23 de agosto de 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/I11343.htm. Acesso em 04 de jun de 2021

6 BRASIL, LEI N° 11.343, de 23 de agosto de 2006, op. cit.

S“BRASIL, LEI N° 11.343, de 23 de agosto de 2006, op. cit..

% Ibidem.
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De forma semelhante, o ato de semear, cultivar ou colher plantas que se constituem em
matéria-prima para a produgdo de drogas, submetido as mesmas penas dos artigos 28 e 33,
também padece da mesma subjetividade. Ainda que no caso do consumo pessoal haja o
emprego da expressdo “pequena quantidade”, ndo ha precisdo da quantidade especifica de
plantas que tornaria a conduta em trafico de drogas, de maneira que o enquadramento também
depende do critério adotado por cada juiz.®

Outro aspecto fundamental € o conceito legal de drogas. O paragrafo tinico do artigo 1°
estabelece que “para fins dessa lei, consideram-se como drogas as substancias ou os produtos
capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas

periodicamente pelo Poder Executivo da Unido”. Nesse sentido, o artigo 66 determinou a

competéncia da Anvisa para elaborar e atualizar essas listas:

Art. 66. Para fins do disposto no paragrafo tinico do art. 1° desta Lei, até que seja
atualizada a terminologia da lista mencionada no preceito, denominam-se drogas
substéncias entorpecentes, psicotrdpicas, precursoras e outras sob controle especial,
da Portaria SVS/MS n° 344, de 12 de maio de 1998.%7

Verifica-se, portanto, que o legislador optou expressamente por tornar os delitos de
trafico de entorpecentes e correlatos norma penal em branco ao definir como atribui¢do do
Poder Executivo a relacdo das substancias sujeitas a controle especial no pais.

A mencionada portaria conceitua droga como “substancia ou matéria-prima que tenha
finalidade medicamentosa ou sanitaria”. Essa defini¢do complementa a da Lei de Drogas visto
que a propria portaria divide as substincias entre entorpecentes, psicotrdpicas e precursoras
(além de outras classificagdes mais especificas), adotando os termos utilizados no artigo
destacado acima, que segue a classificag¢do das convengdes da ONU.

Por outro lado, o artigo 2° paragrafo tUnico, da abertura para a autorizacdo
administrativa, por parte da Unido, para o plantio, a cultura, a colheita e a exploragdo de vegetais
e substratos dos quais possam ser extraidas ou produzidas drogas, desde que sejam para fins
exclusivamente medicinais ou cientificos e condicionada a existéncia de local e prazo pré-

determinados e fiscalizagdo das atividades, como se observa no dispositivo abaixo transcrito:

Art. 2° Ficam proibidas, em todo o territorio nacional, as drogas, bem como o plantio,
a cultura, a colheita e a exploragdio de vegetais e substratos dos quais possam ser
extraidas ou produzidas drogas, ressalvada a hipétese de autorizacio legal ou
regulamentar, bem como o que estabelece a Convengdo de Viena, das Nacgdes
Unidas, sobre Substancias Psicotrépicas, de 1971, a respeito de plantas de uso
estritamente ritualistico-religioso.

Paragrafo dnico. Pode a Unifio autorizar o plantio, a cultura e a colheita dos
vegetais referidos no caput deste artigo, exclusivamente para fins medicinais ou

% Tbidem
7 Ibidem
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cientificos, em local e prazo predeterminados, mediante fiscalizacdo, respeitadas
as ressalvas supramencionadas. (grifou-se)®®

No mesmo sentido, o artigo 31 dispde:

Art. 31. E indispensavel a licenca prévia da autoridade competente para produzir,
extrair, fabricar, transformar, preparar, possuir, manter em depdsito, importar,
exportar, reexportar, remeter, transportar, expor, oferecer, vender, comprar, trocar,
ceder ou adquirir, para qualquer fim, drogas ou matéria-prima destinada a sua
preparagéo, observadas as demais exigéncias legais.®

Essa autorizacdo ja era prevista de maneira semelhante na legislacdo de drogas anterior,
de modo que a possibilidade de cultivo de plantas como a Cannabis, por exemplo, ja esta
presente no ordenamento juridico brasileiro ha mais de 40 anos. Ainda assim, a questdo segue
sem regulamentacdo ou norma especifica, restringindo o acesso aos medicamentos derivados
da planta. Em dezembro de 2019, a mais recente proposta de regulamentacdo foi arquivada pela
Diretoria Colegiada da Anvisa.”

Atualmente, a despeito da previsdo legal, entidades e institui¢des de ensino que fazem
pesquisas com Cannabis no Brasil recorrem a justica para obter essa autorizago, visto que a
propria Anvisa declara ndo ter competéncia para conceder a autorizacdo prevista na lei.”!

Situacdo semelhante a que ocorre com pacientes que buscam tratar suas enfermidades fazendo

uso dos beneficios terapéuticos dessa planta, conforme sera estudado nos tdpicos seguintes.

2.5.1 Regulamentacio da Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria para acesso aos
medicamentos produzidos a partir da Cannabis

Como visto no topico acima, a Lei de Drogas nédo especifica as substancias sujeitas a
controle, cabendo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria essa atribui¢do, por meio da
Portaria SVS/MS n° 344, de 12 de maio de 1998.

Atualmente, a Cannabis consta na lista E, referente as plantas que podem originar
substancias entorpecentes e/ou psicotropicas. Os seus componentes mais conhecidos possuem
classificagdes proprias: o THC segue na lista F2, onde estdo relacionadas as substancias

psicotropicas de uso proscrito no Brasil; ja o CBD passou por uma recente reclassificacio e

%8 BRASIL, LEI N° 11.343, de 23 de agosto de 2006, op. cit.

 Ibidem.

7 ANVISA. Cannabis: Dicol delibera sobre plantio e registro. Disponivel em: https:/www.gov.br/anvisa/pt-
br/assuntos/noticias-anvisa/2019/cannabis-dicol-delibera-sobre-plantio-e-registro. Acesso em: 04 de jun de 2021
"' BIANCARELLI, Aureliano. Universidades Federais plantam maconha com aval da Justi¢a para estudos inéditos
no Brasil: Enquanto UFV, de Vigosa (MG), deu a largada para o primeiro programa brasileiro de melhoramento
genético, UFRRJ, do Rio de Janeiro (RJ), pesquisa cultivo da cannabis. Globo Rural, 2020. Disponivel em:
https://revistagloborural.globo.com/Noticias/Pesquisa-e-Tecnologia/noticia/2020/1 1/universidades-federais-
plantam-maconha-com-aval-da-justica-para-estudos-ineditos-no-brasil.html. Acesso em: 26 de jun de 2021
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vem sendo objeto inimeras mudangas normativas, por ser o componente canabico com maior
interesse da comunidade médica.”?

Em 2015 a Anvisa atualizou a lista de substancias controladas, ao emitir a Resolucéo da
Diretoria Colegiada (RDC) n°® 03/2015, na qual retirou o canabidiol da lista de substancias
proibidas no Brasil e o incluiu na lista “C1”, das substancias sujeitas a Receita de Controle
Especial em duas vias.” A reclassificagio adequou a regulagiio sanitdria a normativa do
Conselho Federal de Medicina, publicada na Resolug@o n°® 2.113/2014, que permitiu o uso de
forma compassiva do CBD, restrito as especialidades de neurologia, psiquiatria e neurocirurgia,
para o tratamento de criangas e adolescentes portadores de epilepsias refratdrias as terapias
convencionais.”* Em seguida, a RDC n° 17, de 6 de maio de 2015, autorizou a importagdo por
pessoa fisica, em carater de excepcionalidade, de produto a base de CBD em associa¢do com
outros canabinoides, com a ressalva de que o teor de THC deve ser inferior ao de CBD.”

Esse movimento foi impulsionado pelo engajamento de maes, que obtiveram bons
resultados com o uso de produtos derivados de Cannabis no tratamento de convulsdes em
criangas com epilepsia refrataria, apds obter a autorizagdo para a importagao através de decisdes
judiciais favoraveis. Essas mdes se uniram a associagdes, institui¢des de ensino e pesquisa e
grupos ativistas pela legaliza¢do do uso da maconha, tanto recreativo quanto medicinal e, por
meio de intensa divulgacdo e troca de informagdes, principalmente nas redes sociais, causaram
grande impacto na opinido publica, despertando o interesse da midia e abrindo o caminho para
a flexibilizagdo por parte dos 6rgdos de controle.”®

No ano de 2018, a ANVISA aprovou o registro do tnico medicamento a base de
Cannabis disponivel, até o presente momento, nas farmacias brasileiras, o Metavyl. De acordo

com a agéncia:

2 BRASIL, Ministério da Saude, Secretaria de Vigilancia em Satide, PORTARIA N° 344, DE 12 DE MAIO DE
1998. Aprova o Regulamento Técnico sobre substancias e medicamentos sujeitos a controle especial. Disponivel
em: https://www.crf-pr.org.br/uploads/noticia/41166/ cFLilxRialX§KHiZODcWhZWx0v0sQz6.pdf.  Acesso
em: 04 de jun de 2021

3 BRASIL (2015), “Dispde sobre a atualizagio do Anexo 1, Listas de substincias entorpecentes, psicotropicas,
precursoras e outras sob controle especial, da Portaria SVS/MS n.° 344/1998 e da outras providéncias”. Resolugéo
n° 03 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, Didrio Oficial da Unido, Brasilia-DF, Imprensa Nacional.

74 BRASIL (2014), “Aprova o uso compassivo do canabidiol para o tratamento de epilepsias da crianga e do
adolescente refratarias aos tratamentos convencionais”, Resolu¢do n.° 2.113 do Conselho Federal de
Medicina, Didrio Oficial da Unido, Brasilia-DF, Imprensa Nacional.

7> BRASIL (2015), “Define os critérios e os procedimentos para a importagéo, em caréter de excepcionalidade, de
produto a base de canabidiol em associagdo com outros canabindides, por pessoa fisica, para uso proprio, mediante
prescricdo de profissional legalmente habilitado, para tratamento de saude”, Resolugdo n.° 17 da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitéria, Didrio Oficial da Unido, Brasilia-DF, Imprensa Nacional.

76 BRITO, Margarete Santos de. CARVALHO, Virginia Martins. GANDRA, Mario. Mies pela cannabis medicinal
em um Brasil aterrorizado entre luzes e fantasmas. Férum Socioldgico, n® 30, Série II, 2017. Disponivel em:
https://journals.openedition.org/sociologico/1747#quotation. Acesso em: 06 de junho de 2021.
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O novo medicamento Mevatyl®, registrado em outros paises com o nome
comercial Sativex®, ¢ indicado para o tratamento sintomdtico da espasticidade
moderada a grave relacionada & esclerose multipla, sendo destinado a pacientes
adultos n#do responsivos a outros medicamentos antiespasticos e que demonstram
melhoria clinicamente significativa dos sintomas relacionados a espasticidade durante
um periodo inicial de tratamento com 0 Mevatyl®. O medicamento € destinado ao uso
em adicdo & medicagfo antiespdastica atual do paciente e estd aprovado em outros 28
paises, incluindo Canada, Estados Unidos, Alemanha, Dinamarca, Suécia, Suica e
Israel.”’

A despeito das regras da época exigirem uma concentragdo maior de CBD que THC nos
medicamentos importados, o Metavyl possui teor de 27 mg/mL de THC e 25 mg/mL de CBD
em sua formula. Cada caixa desse remédio vem com trés frascos de 10 mL e sua utilizag¢do se
da na forma de spray para aplicagdo via oral. A sua dispensagdo € sujeita a prescri¢do médica
por meio de notificagdo de receita A e de Termo de Consentimento Informado ao Paciente.”®

Outra atualizagdo importante aconteceu com o advento da RDC n° 327, de 9 de
dezembro de 2019, que dispde os procedimentos para a concessdo da Autorizagdo Sanitéaria
para a fabricagdo e a importagdo, bem como estabelece requisitos para a comercializagdo,
prescrig¢do, dispensagdo, o monitoramento ¢ a fiscalizagdo de produtos de Cannabis para fins
medicinais. Nessa oportunidade a Anvisa criou uma nova categoria regulatoria, chamada
produto de Cannabis, definido no art. 3°, IX como “produto industrializado, objeto de
Autorizagdo Sanitaria pela Anvisa, destinado a finalidade medicinal, contendo como ativos,
exclusivamente, derivados vegetais ou fitofarmacos da Cannabis sativa”. Dessa forma, a
agéncia abre o caminho para que pessoas juridicas possam operar na fabricag@o, importa¢édo ou
comercializagdo desses produtos industrializados derivados da Cannabis, mediante uma
autorizagdo valida por cinco anos. Entretanto, nada foi deliberado acerca do cultivo da planta,
permanecendo o vacuo legislativo.”

O artigo 5° ressalta que os produtos derivados da maconha podem ser prescritos quando
“esgotadas outras opg¢des terapéuticas disponiveis no mercado brasileiro”. Por outro lado, a
regra sobre a concentra¢do de THC foi alterada, além da predominancia do CBD, exige-se agora

que o teor de THC néo ultrapasse 0,2%, exceto se destinado exclusivamente aos cuidados

7 REGISTRADO primeiro medicamento & base de Cannabis Sativa. Governo Federal, 2018. Disponivel em:
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/20 1 8/registrado-primeiro-medicamento-a-base-de-
cannabis-sativa. Acesso em: 08 de ago. de 2021

78 Ibidem.

7 BRASIL. Ministério da Saude/Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria/Diretoria Colegiada. RESOLUCAO
DA DIRETORIA COLEGIADA - RDC N°327, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2019. Dispde sobre os procedimentos
para a concessdo da Autorizacdo Sanitaria para a fabricagfo e a importagdo, bem como estabelece requisitos para
a comercializagfo, prescrigdo, a dispensacfio, o monitoramento e a fiscalizagfio de produtos de Cannabis para fins
medicinais, e d& outras providéncias. 11/12/2019. Disponivel em: < https:/www.in.gov.br/en/web/dou/-
[resolucao-da-diretoria-colegiada-rdc-n-327-de-9-de-dezembro-de-2019-232669072. Acesso em 06/06/2021.
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paliativos de pacientes em situagdes clinicas irreversiveis ou terminais, sem outras alternativas
terapéuticas, quando se permite uma maior concentragio desse composto.’

Mais recentemente, a RDC n° 335, de 24 de janeiro de 2020, foi elaborada para substituir
a RDC n° 17/2015, alterando alguns critérios e procedimentos para a importagdo excepcional
de produtos derivados de Cannabis por pessoas fisicas. A nova resolucdo estendeu o periodo
de validade do cadastro do paciente junto a Anvisa de um para dois anos. O artigo 3° da referida

resolugdo estabelece as condi¢des gerais de importagao:

Art. 3° Fica permitida a importac&o, por pessoa fisica, para uso proprio, mediante
prescricdo de profissional legalmente habilitado para tratamento de saude, de
Produto derivado de Cannabis.

§ 1° A importagdo de que trata o caput deste artigo também pode ser realizada pelo
responsavel legal do paciente ou por seu procurador legalmente constituido.

§ 2° A importacdo do produto poderi ainda ser intermediada por entidade
hospitalar, unidade governamental ligada & drea da saude, operadora de plano
de satide para o atendimento exclusivo e direcionado ao paciente previamente
cadastrado na Anvisa, de acordo com esta Resolugfo. (grifou-se)®!

Nos artigos seguintes, constam mais detalhes sobre o cadastramento do paciente:

Art. 5° Para importacdo e uso de Produto derivado de Cannabis os pacientes devem
se cadastrar junto a Anvisa, por meio do formulirio eletrénico para a
importacio e uso de Produto derivado de Cannabis, disponivel no Portal de
Servicos do Governo Federal.

§ 1° O cadastramento deve ser feito em nome do paciente ou de seu responsavel legal.
§ 2° A aprovacdo do cadastro dependera da avaliacio da Anvisa e sera
comunicada ao paciente ou responsavel legal por meio de Autorizacio emitida
pela Agéncia. (grifou-se)

Art. 6° Para o cadastramento € necessario apresentar a prescri¢io do produto por
profissional legalmente habilitado contendo obrigatoriamente o nome do
paciente e do produto, posologia, data, assinatura e nimero do registro do
profissional prescritor em seu conselho de classe. (grifou-se)®?

Houve, portanto, uma simplificacdo das exigéncias necessarias para o cadastramento,
suprimindo a obrigacdo de apresentar laudo de profissional justificando a utilizagdo de produto
ndo registrado no Brasil em comparacdo com as alternativas terapéuticas ja existentes

registradas pela Anvisa, bastando o preenchimento do formulario eletrdnico para a importagéo

80 Ibidem.

81 ANVISA. Ministério da Satide/Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria/Diretoria Colegiada. RESOLUCAO -
RDC N° 335, DE 24 DE JANEIRO DE 2020. Define os critérios e os procedimentos para a importacdo de Produto
derivado de Cannabis, por pessoa fisica, para uso proprio, mediante prescricdo de profissional legalmente
habilitado, para tratamento de saude. 27/01/2020. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-rdc-
n-335-de-24-de-janeiro-de-2020-239866072. Acesso em 06/06/2021

82 ANVISA. Ministério da Satide/Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria/Diretoria Colegiada. RESOLUCAO -
RDC N° 335, DE 24 DE JANEIRO DE 2020. Define os critérios e os procedimentos para a importagdo de Produto
derivado de Cannabis, por pessoa fisica, para uso proprio, mediante prescricdo de profissional legalmente
habilitado, para tratamento de saude. 27/01/2020. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-rdc-
n-335-de-24-de-janeiro-de-2020-239866072. Acesso em 06/06/2021
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e uso de produto derivado de Canmnabis e a apresentacdo da prescricdo do produto por
profissional legalmente habilitado.

No bojo da RDC 17/2015 exigia-se ainda a Declaracdo de Responsabilidade e
Esclarecimento para a utilizagdo excepcional do produto, pela qual o paciente reconhecia a
auséncia de registro e, portanto, a falta de comprovagdo da seguranga e eficacia do produto pela
Anvisa e se comprometia a ndo entregar, doar, vender ou realizar qualquer outra utiliza¢do do
produto diferente da indicada. Essa exigéncia ndo mais persiste na RDC 335/2020, visto que a
responsabilidade e a proibicdo da altera¢do da finalidade da importagdo ja estdo previstas no

proprio texto da resolucdo, conforme se depreende nos dispositivos a seguir:

Art. 15. E vedada a alteracio de finalidade desta importacio, sendo o uso do produto
importado estritamente pessoal e intransferivel e proibida a sua entrega a terceiros,
doagdo, venda ou qualquer outra utilizagdo diferente da indicada.

Paragrafo tnico. E dever do importador observar e cumprir as disposi¢des legais
quanto & proibi¢do de comercializag@o, entrega a terceiros ou venda dos produtos
importados, bem como estar ciente das penalidades as quais ficara sujeito, nos termos
da Lein®6.437, de 20 de agosto de 1977 e da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006.

Art. 16. A responsabilidade, pelos danos a saude individual ou coletiva e a0 meio
ambiente, decorrente da alteragdo da finalidade de ingresso do produto no territorio
nacional é do importador.

Art. 17. A prescricdo realizada pelo profissional e a solicitagdo de Autorizagdo pelo
paciente ou seu responsavel legal representam a ciéncia e o aceite por ambos da
auséncia de comprovagdo da qualidade, da seguranca e da eficacia dos produtos
importados, bem como pelos eventos adversos que podem ocorrer, sendo o
profissional prescritor e o paciente ou seu responsavel legal totalmente responsaveis
pelo uso do produto.®

E perceptivel que nos ultimos anos a Anvisa tem adotado uma postura de flexibilizag&o
das restri¢des a respeito do uso terapéutico da Cannabis. No entanto, essas alteracdes na
regulamentagdo normativa nfo representaram um grande avango no acesso aos medicamentos
derivados de maconha, eis que a sua utilizacdo terapéutica segue sendo considerada
experimental e restrita a0 uso compassivo, ou seja, apenas quando os tratamentos tradicionais
se mostram ineficazes, visto que o artigo 5° da RDC 327/2019 segue vigente e ndo foi alterado
pela resolu¢do mais recente.

A vista desse cenario, que segue sem atender as necessidades de pessoas que encontram
na Cannabis a melhor possibilidade de tratamento para suas enfermidades, diversos pacientes
tem optado pelo cultivo caseiro da planta e produgdo artesanal de seus medicamentos, se vendo
obrigados a operar na ilegalidade e correr o risco de enfrentar as consequéncias penais da Lei

de Drogas.

3 ANVISA. Ministério da Satide/Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria/Diretoria Colegiada. RESOLUCAO -
RDC N° 3335, DE 24 DE JANEIRO DE 2020. op. cit.
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3. HABEAS CORPUS E A CONCESSAO DE SALVO-CONDUTO PARA CULTIVO
DOMESTICO DE CANNABIS SATIVA.

3.1 HABEAS CORPUS: remédio constitucional diante da proibicio de acesso a planta

Tendo em vista a regulacdo juridica da matéria no Brasil, o acesso a Cannabis medicinal
ndo € proibido, mas ainda bastante restrito, de maneira que os principais entraves que pacientes
encontram consistem no alto custo despendido e na alta burocracia exigida pelas autoridades
sanitérias.

Nesse sentido, os adultos portadores de esclerose multipla que apresentam espasticidade
como um de seus sintomas tém a sua disposicdo a op¢do menos burocratica, ja que podem
adquirir o Metavyl diretamente nas farmacias brasileiras, com a apresentacdo da receita A, de
acordo com o regulamento da ANVISA. Entretanto, segundo o site BulasMed, o preco desse
medicamento em Florianépolis/SC é de R$ 2857, 8434, Segundo dados do IBGE, o salario

médio mensal na capital catarinense em 2019 era de 4.5 saldrios minimos®’

, se a média se
manter a mesma, isso representa R$ 4.950,00, com o salario minimo atual, ou seja, 57% do
salario médio do florianopolitano estaria comprometido com o tratamento.

Para os que necessitam de remédios sem registro da ANVISA, é possivel obter
autorizagdo para a importagdo, mediante procedimento descrito na pagina eletronica da agéncia.
Como visto, a RDC 335/2020 simplificou o processo de solicitagdo da autorizagdo e aumentou
seu prazo de validade. Assim, o paciente que obteve a autorizagdo pode realizar quantas
importagdes precisar no periodo de 2 anos.

No entanto, deve-se relembrar que os produtos de Cannabis s6 podem ser prescritos
quando esgotadas as opcdes terapéuticas disponiveis no mercado brasileiro. Nao parece
razoavel exigir que o enfermo, no anseio de obter um tratamento que traga resultados positivos,
teste todas as op¢des antes de poder pedir a autorizacdo de importacdo, que sequer garante que
ele poderd, de fato, receber o produto recomendado.

Também deve ser levado em considerag@o o prazo da avaliagdo por parte da ANVISA
para aprovacdo do cadastro, que pode ser de até 10 dias, e o tempo de espera para entrega efetiva

do remédio. Ou seja, em que pese a simplificacdo trazida pela resolugdo mais recente, ndo se

8 BULASMED.  Metavyl:  Beaufour  Ipsen  Farmacéutica @ LTDA.  Disponivel  em:
https://www.bulas.med.br/p/bulas-de-medicamentos/bula/1353408/mevatyl.htm. Acesso em: 04 ago. de 2021.

8 IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Panorama: cidades. Florianépolis/SC. 2019. Disponivel
em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/florianopolis/panorama. Acesso em: 10 de set. de 2021
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pode falar que houve uma desburocratizagdo do processo, visto que as exigéncias ainda sdo
extensas.

Outro fator pertinente a respeito da importagao € o valor dos produtos que, naturalmente,
ja é alto. Adiciona-se ainda o fato de o medicamento importado ser precificado em moeda
estrangeira e os custos de importacdo o que eleva consideravelmente esse valor, afastando essa
possibilidade de uma grande parcela dos brasileiros. A saida, entdo, pode ser acionar o Poder
Judiciério, demandando a importago por conta do Estado. E bastante comum esse tipo de agdo,
visando o fornecimento de remédios ndo registrados na ANVISA e ndo constantes na Relagao
Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME), critérios exigidos para a oferta de farmacos
pelo SUS, esse fendmeno ¢ chamado de judicializag@o da saude.

A respeito de farmacos derivados da Cannabis, reportagem da Folha de Sado Paulo
destaca que, devido ao crescente nimero de agdes, o Ministério da Satde considera oferecer o
6leo de CBD pelo SUS. Segundo o jornal, em 2020 foram cerca de 16 mil pedidos, 8.500 no
ano de 2019, enquanto que, em 2018, haviam sido 3.500.¢

Em recente julgamento do Recurso Extraordinario 1.165.959, no qual o estado de Séo
Paulo se recusava a fornecer o medicamento a um paciente com crises epilépticas, alegando
que a falta de registro na ANVISA afasta a obrigacdo do poder publico arcar com a importacéo,

o Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese:

Cabe ao Estado fornecer, em termos excepcionais, medicamento que, embora néo
possua registro na Anvisa, tem a sua importagdo autorizada pela agéncia de vigilancia
sanitaria, desde que comprovada a incapacidade econémica do paciente, a
imprescindibilidade clinica do tratamento, e a impossibilidade de substituiciio
por outro similar constante das listas oficiais de dispensacio de medicamentos e
os protocolos de intervenc¢io terapéutica do SUS. (grifou-se)®’

Essa op¢éo, além de onerar os cofres publicos, submete o paciente a um maior tempo
de espera, visto que aguardar a resposta do judicidrio, com todos seus tramites processuais e
recursos costuma demorar, o que aumenta o desgaste emocional de pacientes e familiares, bem
como pode agravar a doenga.

Também existe a possibilidade de adquirir produtos de associagdes de cultivadores que,
municiadas de autorizac¢do judicial, plantam e produzem os medicamentos em suas instalacdes,

distribuindo-os entre seus associados. Sao diversas entidades brasileiras desse tipo que prestam

8 COLLUCCI, Claudia. Com alta da judicializa¢o, Ministério da Satide avalia ofertar canabidiol no SUS. Folha
de Sdo Paulo. Sdo Paulo, SP. 1 de maio de 2021. Disponivel em:
https://www .folha.uol.com.br/equilibrioesaude/202 1/05/com-alta-da-judicializacao-ministerio-da-saude-avalia-

ofertar-canabidiol-no-sus.shtml. Acesso em: 06 de ago. de 2021

87 GOES, Severino. STF fixa condigdes para que Estado fornega medicamentos néo registrados na Anvisa. Conjur.
Brasilia, DF. 20 de jun. de 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/202 1-jun-20/stf-fixa-condicoes-
fornecimento-remedios-registro. Acesso em: 08 de ago. de 2021.
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assessoria médica e juridica para enfermos que necessitam de Cannabis, no entanto, apenas
duas possuem amparo juridico para cultivo e extrag@o do 6leo: a Associagdo Brasileira de Apoio
a Cannabis Esperanca (ABRACE), de Jodo Pessoa/PB, e a Apoio e Pesquisa a Pacientes de
Cannabis (APEPI), do Rio de Janeiro/RJ. Outras associag¢des pleiteiam o mesmo direito, entre
elas a catarinense Santa Cannabis, mas ainda aguardam decis@o do judicidrio. Logo,
considerando a alta demanda e as limitagdes de produgdo, nem todos os pacientes conseguem
ser atendidos no prazo que necessitam.

Diante desse cendrio, com uma legislag@o ainda insuficiente, o plantio de maconha em
casa para a extrac¢do do proprio remédio se apresenta como uma alternativa mais facil, barata e
menos burocratica. Em uma rapida pesquisa na internet € facil encontrar diversas paginas
divulgando informag¢des sobre técnicas de cultivo, colheita e extragdo dos componentes, bem
como relatos positivos de diversos pacientes. As proprias associa¢des, como as mencionadas
no paragrafo anterior, oferecem cursos para melhor instruir os pacientes no preparo dos
remédios.

No entanto, como a planta ainda carrega uma série de estigmas e conotagdes negativas
em torno de seu uso recreativo, essa op¢do € tema de intensos debates que permeiam a opinido
publica, esbarrando em obstaculos ndo sé juridicos, mas também politicos e morais. Em 2019,
o Instituto de Pesquisa DataSenado elaborou uma pesquisa para determinar a opinido dos
brasileiros sobre a legalizagdo do uso medicinal da Cannabis. Dentre os 2.400 entrevistados,
87% declararam saber que substdncias da planta da maconha podem ser utilizadas em
medicamentos e 9% declararam conhecer alguém que ja faga uso de alguma terapia candbica.
A maioria dos entrevistados (79%) € favoravel a distribui¢do gratuita de farmacos canabicos
pelo SUS. Além disso, 75% apoiam a autorizagdo para a industria farmacéutica fabricar esses
remédios no pais.®® Sobre a possibilidade de o préprio paciente cultivar a planta, a opinido foi

diametralmente oposta:

A pesquisa revela que 64% dos entrevistados ndo defendem que uma pessoa, mesmo
com prescricdo médica, plante a maconha em casa, contra 31% que apoiam a medida.
Nos casos que acham possivel o plantio em casa, para tratamentos médicos, 90%
dizem que autoridades devem fazer a fiscalizagdo.®

A opinido publica negativa e a auséncia de regulacio ndo impediram que um expressivo
numero de pacientes tenha optado pelo auto cultivo. Visando regularizar essa situagdo de

ilegalidade e ndo serem enquadrados no crime de trafico de drogas, muitas pessoas que realizam

8 VARGAS, Matheus. 3 em cada 4 brasileiros apoiam o uso da maconha para produgdo de remédio. Estaddo. Séo
Paulo, SP. 26 de set. de 2019. Disponivel em: https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,3-em-cada-4-brasileiros-
apoiam-uso-da-maconha-para-producao-de-remedio.70003025845. Acesso em: 08 de ago. de 2021.

% Ibidem.
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o plantio tém feito uso do remédio constitucional previsto no artigo 5°, LXVIII, da Carta
Magna, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢&o de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
LXVIII - conceder-se-a "habeas-corpus' sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacio em sua liberdade de locomocio, por
ilegalidade ou abuso de poder; (grifou-se)”

O habeas corpus, portanto, estd contido no rol das garantias fundamentais e ¢
relacionado com outra garantia: a liberdade de locomoc¢do, ja que o mesmo dispositivo
constitucional, em seu inciso XV, dispde que “¢ livre a locomogao no territdrio nacional em
tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair
com seus bens.”!

No plano infraconstitucional, o Cédigo de Processo Penal disciplina a a¢do nos artigos
647 e seguintes, onde consta que o habeas corpus sera dado “sempre que alguém sofrer ou se
achar na iminéncia de sofrer violéncia ou coag¢do ilegal na sua liberdade de ir e vir, salvo nos
casos de punigio disciplinar.”?

A doutrina divide o habeas corpus em duas modalidades: repressiva (liberatoria) ou
preventiva. Em sintese, serd ajuizado repressivamente quando a violagdo da liberdade de
locomogao ja estiver consumada e preventivamente, quando estiver em vias de se consumar.”?
Sendo essa ultima utilizada pelos cultivadores de Cannabis para fins medicinais, haja vista que
tal conduta estd intimamente ligada ao risco iminente de prisdo, ou seja, a ameaga de violéncia
a liberdade de ir e vir.

Nesse sentido, dispde o artigo 660, §4°, do CPP:

Art. 660. Efetuadas as diligéncias, e interrogado o paciente, o juiz decidira,
fundamentadamente, dentro de 24 (vinte e quatro) horas.

§ 42 Se a ordem de habeas corpus for concedida para evitar ameaca de violéncia
ou coacio ilegal, dar-se-a ao paciente salvo-conduto assinado pelo juiz. >

Assim, o instrumento é usado com o objetivo de obter a tutela do Poder Judiciario para

o plantio doméstico e produg@o caseira do medicamento, afastando o perigo de as autoridades

%0 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Grafico, 1988

°! Ibidem.

%2 BRASIL. Codigo de Processo Penal. Decreto lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm. Acesso em: 10 de ago. de 2021.

% TAVORA, Nestor e Alencar, Rosmar Rodrigo. Curso de Direito Processual Penal. 11 ed. Salvador: Ed.
JusPodivm, 2016, p. 2201.

% BRASIL. Codigo de Processo Penal. op. cit.
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policiais efetuarem a prisdo dos individuos, apreensdo e destrui¢do das plantas e demais
procedimentos repressivos da lei penal.

Diante disso, a possibilidade de concessdo do salvo-conduto passou a ser objeto de
embate nos foros e tribunais de todo pais. Segundo reportagem da BBC, até julho de 2020 ja se
contabilizavam 95 cultivos autorizados por essa via no pais®’. O advogado Emilio Figueiredo,
representante da Rede Juridica pela Reforma da Politica de Drogas, entrevistado na matéria

afirmou que:

O habeas corpus atende desde pessoas da elite que plantam o remédio por uma quest&o
ideoldgica e filosdfica até maes periféricas e solteiras que ndo tém condigdes de arcar
com o tratamento de seus filhos.*

Sendo assim, busca-se no presente trabalho analisar o posicionamento dos tribunais
brasileiros e os principais argumentos utilizados pelos desembargadores sobre os pedidos de

expedi¢do de salvo-conduto para plantio caseiro de Cannabis Sativa com fins medicinais.

3.2 Levantamento do Banco de Dados de decisdes judiciais — metodologia utilizada

Com a ciéncia de haver diversos trabalhos e artigos publicados acerca do debate
envolvendo a Cannabis medicinal, optou-se por realizar uma pesquisa empirica, a fim de
verificar o tratamento que os tribunais estaduais e federais brasileiros tém dado a matéria. Com
a delimitacdo do problema focando na possibilidade juridica do cultivo doméstico da planta,
procura-se investigar os argumentos dos magistrados e os fundamentos utilizados para embasa-
los nas decisdes de deferimento ou indeferimento dos pedidos de habeas corpus preventivos
que buscam o salvo-conduto para o auto cultivo de maconha com fins medicinais.

Para tanto, foram realizadas consultas nos sitios eletronicos dos Tribunais de Justica de
todas as unidades da federacdo, bem como dos cinco Tribunais Regionais Federais. A escolha
inicial era utilizar o Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina como unico objeto de estudo, o que
se justificaria pelo fato deste trabalho se realizar dentro de uma institui¢do de ensino
catarinense, situada proxima da sede do Poder Judicidrio estadual, onde grande parte dos alunos
vivenciam suas primeiras experi€ncias profissionais, inclusive o autor da pesquisa. No entanto,
ndo foram encontrados acérddos com os parametros que serdo expostos abaixo. Entao, seguiu-

se com a pesquisa ampliando o recorte para incluir os demais tribunais da regido Sul, embora

9 MACHADO, Leandro e SOUZA, Felipe. A ‘legalizagéo silenciosa’ da maconha medicinal no Brasil. BBC News
Brasil. Sdo Paulo, SP. 3 de ago. de 2020. Disponivel em: https:/www.bbc.com/portuguese/brasil-53589585.
Acesso em: 08 de ago. de 2021.

% Ibidem.
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tenham sido encontrados mais resultados, o nimero de decis6es ainda foi considerado baixo
para resultar em quadro confiavel da situagéo.

Para uma abordagem mais ampla do tema, decidiu-se fazer um levantamento que
incluisse todas as regides do Brasil, resultando em um mapeamento completo da jurisprudéncia
no pais. Assim, a proposta definida foi acessar os mecanismos de busca avan¢ada sobre os
respectivos acervos jurisprudenciais de cada tribunal e pesquisar pelos marcadores: “cannabis,
cannabis medicinal, maconha, maconha medicinal e cultivo”.

A principal dificuldade encontrada reside no fato de que cada tribunal utiliza seu proprio
sistema, com paginas de busca distintas, que oferecem diferentes opgdes de pesquisa, o que
levou a utilizacdo de diferentes parametros em cada estado, dificultando o levantamento dos
dados e tornando possivel que alguma decis@o possa ter sido deixada de fora. Além disso, a
grande maioria dos mecanismos de busca permite apenas o acesso as decisdes da segunda
instancia, limitando o numero de resultados encontrados. Isso explica, por exemplo, 0 motivo
pelo qual ndo foram encontradas decisdes em Santa Catarina, ja que ¢ sabido que recentemente
um habeas corpus foi deferido por um juiz de 1° grau em Joinville.”’

Ainda assim, o grande numero de resultados encontrados pode ser considerado um
retrato fiel da jurisprudéncia brasileira. Nos paragrafos a seguir serdo explicados os detalhes de
pesquisa em cada tribunal, afim de facilitar a busca das mesmas decisdes posteriormente.

Nos Tribunais de Justi¢a dos estados de SC, MS, MT, AC, AM, PA, TO, PB, PE, SE e
RN a pesquisa gerou resultados, mas nenhum relativo a habeas corpus que visem a expedi¢ao
de salvo-conduto para plantio doméstico de maconha medicinal, mesmo alterando os
parametros disponiveis. J& nos estados de GO, RR, AP, MA, PI, BA e AL nenhum resultado
foi encontrado.

No TJDF o resultado foi curioso, foi encontrado um acérddo que, no entanto, ndo se
enquadra no objeto do presente trabalho. Porém, o mecanismo de busca permite adicionar os
“Informativos de Jurisprudéncia” as bases de consulta, o que gerou uma noticia relatando uma
decisdo de 2017 que concedeu autorizagdo para cultivo de Cannabis aos pais de uma
adolescente de 17 anos. Os desembargadores reconheceram a incidéncia do estado de
necessidade como excludente de ilicitude na conduta dos pais, e salientaram que o processo de

importag¢do do medicamento € “excessivamente caro, lento, burocratico e incapaz de satistazer

97 SANTA CANNABIS. Vitoria! Decisdo historica abre caminho para o acesso a cannabis medicinal em Santa
Catarina. 1 de ago. de 2020. Instagram: (@santacannabismedicinal. = Disponivel  em:
https://www.instagram.com/p/CDV-nZlgAzX/?utm_medium=copy_link. Acesso em: 15 de ago. de 2021.
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as necessidades do tratamento.””® Como ndo se obteve acesso ao inteiro teor da decisdo, e o
numero do processo ndo foi divulgado em razdo do segredo de justica, optou-se por deixa-la de
fora do presente estudo.

Nos Tribunais de Justica de SP e CE, foram selecionados “processo criminal” no campo
“classe”, e todas as opg¢des disponiveis nos campos “origem” e “tipo de publicacdo”. No TIMG,
ao abrir a pagina de busca, a opg¢do de procura apenas pela ementa dos acérdados ja aparece
selecionada, esse parametro foi alterado para a pesquisa gerar o inteiro teor das decisdes. No
TJRO néo foi necessario alterar nenhum aspecto da pagina de consulta a jurisprudéncia.

No TJRJ € obrigatdrio selecionar um intervalo de tempo para a busca, portanto, o
periodo de 10 anos foi definido, com o preenchimento dos campos “julgados a partir do ano
de” com “2011” e “até o ano de” com “2021”, esse foi o recorte escolhido por compreender o
intervalo desde o primeiro habeas corpus nesse sentido no pais. Além disso, no campo “origem”
foi selecionado a opgdo “Tribunal de Justica do RJ 2% instancia”. Como esses pardmetros nio
geraram resultados, somente nesse tribunal, os termos foram reduzidos para ‘“cannabis,
medicinal e cultivo”, sendo encontrado um acérddo. Apds, alterou-se o campo “origem” para
“Turma Recursal”, sendo encontradas mais cinco decisdes. Nos demais tribunais a busca ja
contempla os resultados do tribunal em conjunto com a turma de recursos, dispensando a
necessidade de realizar duas pesquisas, como nesse caso.

Da mesma forma, o TJES obriga a indicag@o de um periodo de tempo na busca, de forma
que novamente um intervalo de 10 anos foi escolhido (19/6/2011 a 19/06/2021). Além disso
foram marcadas as caixas “Acorddo” e “Decisdo Monocratica” no campo “Tipo de
Jurisprudéncia”. O resultado foi um total de 1865 decisdes. Entédo, o intervalo de tempo foi
reduzido para 2 anos (19/06/2019 a 19/06/2021), o que resultou em 366 decisdes encontradas,
numero ainda muito superior aos demais tribunais. Com poucas opg¢des para refinar a pesquisa,
o marcador “habeas corpus” foi adicionado aos termos, o que gerou um nimero ainda maior,
totalizando 5909 resultados. Considerando o grande tempo que demandaria averiguar se alguma
dessas decisdes se encaixaria no objeto de estudo, correndo o risco de nenhuma se encaixar,
visto que apenas 7 estados contiveram os resultados pretendidos, optou-se por deixar o Tribunal

de Justi¢a do Espirito Santo de fora do levantamento.

%  JURISPRUDENCIA, Informativo de. n.  359. 2017. TIDF.  Disponivel  em:
https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/informativos/2017/informativo-de-jurisprudencia-n-
359/cultivo-de-maconha-para-tratamento-medicinal-2013-autorizacao-excepcional. Acesso em: 19 de jun. de
2021.
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Os mesmos termos foram utilizados nas pesquisas nos sitios eletronicos dos Tribunais
Regionais Federais, que também carecem de maior clareza e uniformidade em suas paginas de
consulta, afim de melhor atender as necessidades de quem pesquisa sua jurisprudéncia.

No TRF1 todos os parametros disponiveis foram selecionados, gerando dois resultados.
Ao tentar acessar o inteiro teor das decisdes encontradas, é carregada uma nova pagina de busca,
do site do Processo Judicial Eletronico daquele tribunal, realizando nova pesquisa com os
numeros encontrados na pagina anterior nenhum resultado foi obtido. Utilizando os outros
campos disponiveis, apenas o inteiro teor de uma das decisdes pode ser acessado, ja que o nome
da impetrante aparecia da primeira pagina de resultados, quanto a outra decisdo ndo ha nenhum
termo disponivel que tenha gerado resultados na segunda pagina de busca. Ocorre que, na
verdade, a decisdo encontrada nessa segunda pagina se trata de sentenga da 2* Vara Federal de
Pouso Alegre/MG, que foi recorrida e levou a decisdo inicialmente obtida, no ambito do TRF1.
Visando manter a uniformidade do trabalho, uma vez que todas as demais decisdes coletadas
sdo referentes ao segundo grau de jurisdi¢do, e considerando que ndo se obteve acesso ao inteiro
teor das decisdes de 2° grau encontradas no mecanismo de busca do TRF1, esse tribunal também
foi excluido do levantamento. Foi também solicitado o envio das pegas, através de e-mail da
ouvidoria do tribunal que, no entanto, ndo foi respondido. A titulo complementar, no entanto,
ressalta-se que ambas as decisdes deste tribunal ndo concederam a ordem dos respectivos
habeas corpus.

Nos TRFs das 2% e 5% regides ndo foram encontrados resultados com os termos
selecionados, mesmo alterando os parametros disponiveis. Assim, as Unicas decisdes da Justica
Federal a integrar o levantamento sdo originadas nos TRFs das 3% e 4° regides.

No TRF3 nenhum campo da pagina de consulta a jurisprudéncia foi alterado, no entanto,
a pesquisa deve ser feita sem virgulas entre os termos para gerar resultados. Ja no TRF4 a tinica
alteragdo foi a sele¢do da op¢ao “Todos” no campo “Origem”, para abranger também as Turmas
Recursais.

Desse modo, com os termos acima relatados, coletou-se até a data de 20 de junho de
2021 um total de 53 decisdes de 2° grau, referentes a habeas corpus preventivos com pedido de
expedi¢do de salvo-conduto para o cultivo doméstico de Cannabis e preparagdo caseira de
medicamento a base da planta, que compreendem o presente levantamento. Uma tabela listando
todas as decisdes, separadas por tribunal, onde constam seus respectivos nimeros, ementas,
data do julgamento e concess@o ou ndo da ordem pode ser consultada no anexo do presente

trabalho.
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3.2.1 Resultados Iniciais

De inicio, percebe-se que a maioria das decisdes foram favoraveis aos impetrantes,
indicando uma boa vontade dos magistrados com os enfermos que desejam produzir o préprio
medicamento. Foram 38 decisdes concedendo a ordem de habeas corpus, com expedi¢do de
salvo-conduto, enquanto 15 negaram a ordem.

Dentre as decisdes desfavoraveis, no entanto, duas foram negadas por questdes
processuais que foram eventualmente superadas. Nos autos n. 2159681-74.2020.8.26.0000 do
TJSP, a decisdo denegatoria de habeas corpus em primeira instancia foi atacada por novo
habeas corpus, que restou liminarmente indeferido pelo relator, pois o recurso cabivel, nos
termos do artigo 581, X, do Codigo de Processo Penal, é o recurso em sentido estrito. As partes
entdo interpuseram o recurso correto, que recebeu a numeragdo 1016472-58.2020.8.26.0196,
no qual obtiveram decisdo favoravel. J& no ambito do TRF 4, o processo n. 5000497-
91.2021.4.04.7000 se trata de um recurso em sentido estrito proposto pelo Ministério Publico
Federal, contra decis@o que concedeu a ordem em primeiro grau, mas foi julgado prejudicado
visto que o caso ja havia sido objeto da corte revisora, em sede de reexame necessario, na qual
a decisdo foi mantida por unanimidade. Desse modo, em que pese figurarem entre as decisdes
desfavoraveis, em ambos casos os impetrantes obtiveram seu direito de cultivar a planta

devidamente declarado em outro momento.

Grafico 1 - Resultado dos Julgamentos
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Sobre a distribui¢do geografica das decisdes, esperava-se que fossem concentradas nas

regides mais desenvolvidas, o que foi confirmado pela pesquisa. Apesar disso, excetuando-se
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o centro-oeste, todas as regides do Brasil estdo representadas no levantamento. Os Unicos
estados onde todas as decisdes encontradas sdo desfavoraveis aos impetrantes sdo o Rio Grande
do Sul, com 1 acorddo, e Minas Gerais, com 6.

Quanto a Justi¢a Federal, como mencionado, das 5 regides apenas a 3* ¢ a 4* geraram
resultados. Como o TRF3 € o 6rgdo de segundo grau da Justica Federal dos estados de Sao
Paulo e Mato Grosso do Sul, mas apenas o primeiro é representado nas decisdes, e 0 TRF4 se
trata da segunda instancia dos estados da regido sul, € possivel observar que as mesmas regides

seguem as mais representadas.

Grafico 2 - Distribui¢do Geografica
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Também chama atencéo a grande variedade de enfermidades e sintomas narrados na
amostragem. Em alguns casos os pacientes alegavam estar acometidos por cerca de 10
condi¢des diferentes, o que resultou em um total de 55 condi¢des diferentes. As mais
recorrentes sdo distarbios psiquiatricos como depressdo e ansiedade. Fibromialgia, dores
cronicas e autismo também estéo entre as mais citadas. Em 4 julgados ndo consta a doenga que
leva o paciente a buscar o tratamento, mesmo assim em 3 destas a decisdo foi favoravel.

A respeito da idade do enfermo, em 32 julgados essa informagéo ndo é citada. Dentre
as que se pode inferir a idade, 6 sdo casos que envolvem criangas, em alguns mais de uma por
familia, sendo que em todos a ordem foi concedida. Ja em 5 adultos incapazes sdo os pacientes,
também com todas as decisdes favoraveis. Nos 4 casos envolvendo idosos (60 anos ou mais),

apenas uma decisdo contraria ao pleito é encontrada.
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3.3 Competéncia de julgamento: Justicas Estaduais e Justica Federal
A partir dos resultados obtidos, foi possivel constatar que, das 53 decisdes coletadas, 34

sdo originadas de processos de competéncia da Justi¢a Estadual e 19 da Justica Federal.

Grafico 3 - Competéncia
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A defini¢do da competéncia para prestar jurisdi¢do em habeas corpus preventivo para
viabilizar o cultivo de maconha com fins medicinais se assemelha a regra aplicada para definir
o julgamento do crime de trafico de drogas, ou seja, prescinde de demonstracdo de
internacionalidade da conduta do agente para reconhecimento da competéncia da Justica
Federal.

Assim, o pedido que diz respeito ao cultivo, uso, porte e producdo artesanal do
medicamento a base de Cannabis deve ser contemplado pelo juizo estadual. Por outro lado,
quando o pedido abarcar a importagdo de sementes ou de qualquer outra parte da planta, estd
justificada a competéncia da Justi¢a Federal.

Esse foi o entendimento assentado pela Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justiga
(STJ), no julgamento do conflito de competéncia n® 171.206. No caso, os impetrantes
pleitearam salvo-conduto objetivando impedir possivel constrangimento de autoridades
estaduais, quais sejam, o Delegado Geral da Policia Civil de Sdo Paulo e o Comandante Geral
da Policia Militar do mesmo estado. O pedido englobava o cultivo, porte e producéo artesanal
de remédio a base de Cannabis, além de autorizagdo para transporte para outra unidade da
federagdo, para fins de parametrizacdo laboratorial em entidade de pesquisa.

O juizo da 1* Vara Federal de Sdo Bernardo do Campo (SP), suscitou o referido conflito

no STJ, alegando que eventual ilicitude configuraria trafico doméstico de drogas, de
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competéncia da Justica estadual. Porém, a 2° Vara Criminal de Diadema (SP) declinou da
competéncia argumentando que a matéria-prima para o plantio da maconha deve ser importada,
ja que s6 € comercializada no mercado externo e proibida pelas normas brasileiras, o que
caracterizaria conex@o com eventual crime de trafico internacional de drogas, inserido na
competéncia da Justi¢a Federal.

O relator, ministro Joel Ilan Parciornik, explicou que ndo ha pedido de importagdo que
atraia a competéncia da Justica Federal e que o argumento de que os pacientes teriam que
importar a planta ndo ultrapassa o campo das ilagdes e conjecturas, ja que a existéncia de uso
medicinal da Cannabis no Brasil de forma legal, por for¢a de outros salvos-condutos
concedidos pela Justi¢a, demonstra a possibilidade de aquisi¢do da planta dentro do territorio
nacional. Além disso, o fato de os coatores serem autoridades estaduais, por si s, ja atraem a
competéncia do juizo estadual. Por fim, destacou que o trafico de drogas entre unidades
federativas ndo tem o conddo de deslocar a competéncia para a Justi¢a Federal.

Essa decisdo, citada em diversos julgados do levantamento, exemplifica o entendimento
dos tribunais superiores e sua robusta jurisprudéncia quanto a necessidade de demonstragéo da
internacionalidade da conduta do agente para o reconhecimento da competéncia da Justica
Federal. Isso posto, passa-se agora a andlise dos critérios adotados para (in)deferir os pedidos

nos habeas corpus em estudo.

3.4 Analise dos critérios adotados para o deferimento dos pedidos de autorizacio para
cultivo caseiro de Cannabis

Como ilustrado no grafico 1, as decisdes favoraveis compdem 72% da amostragem e
compreendem habeas corpus originérios do tribunal, recursos (em sentido estrito e de oficio) e
pedidos de renovagao ou prorrogagdo do salvo-conduto, em carater liminar ou definitivo.

Da analise dos julgados é possivel inferir que os pedidos costumam estar instruidos com
mengdes a estudos, matérias jornalisticas e outros documentos apontando a eficacia medicinal
da maconha; prescri¢cdo e laudos médicos atestando a necessidade do tratamento canabico, ou
a sua eficacia, nos casos em que os pacientes ja fazem seu uso, geralmente por importagéo ou
com o o6leo das associagdes; indicagdo de tratamentos anteriores, com medicamentos
tradicionais, que se mostraram infrutiferos; e autorizagdo da ANVISA para importacio
excepcional, obtida através do cadastramento no site da agéncia.

Apesar disso, essas informagdes também instruem alguns pedidos negados pelos
desembargadores, de forma que sdo interpretadas mais como uma comprovagao da eficacia dos

canabindides, do que da necessidade do plantio doméstico.
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Assim sendo, a tese central que fundamenta a concessdo do salvo-conduto é amparada
no direito a saude, garantia fundamental constitucionalmente assegurada no artigo 196, da Carta
Magna, que dispde:

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugfo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promog¢do, protecdo e
recuperagio.””

Também por disposi¢do constitucional, a satde integra o rol dos direitos sociais,
previstos no artigo 6°.'% A respeito desse direito, colaciona-se a seguir trecho do acérdio n.

1016472-58.2020.8.26.0196 do TJSP, de relatoria do desembargador Ricardo Sale Junior:

Conforme entendimento pacificado pelo Pretério Excelso, o Estado ndo possui apenas
a obrigagdo de criar normas capazes de proteger o direito a saide da populagéo,
incumbindo-lhe, também, implementar as condi¢des necessarias a realiza¢do concreta
de tais normas, de modo a permitir o pleno exercicio desse direito fundamental a todos
os brasileiros.

O relator segue, afirmando que ao se permitir o cultivo de Cannabis sativa para
tratamento médico, ndo se estd apenas salvaguardando o direito constitucional a satde, mas
também assegurando a propria dignidade. No artigo 1°, inciso III, da Constitui¢do, o principio
da dignidade da pessoa humana ¢ consagrado como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil e do Estado Democratico de Direito. Nas palavras do magistrado, esse
principio pode ser conceituado, em sintese, como “a capacidade de autodeterminacgdo da
vontade, somente atingida quando se garante ao individuo um minimo de direitos que devem
ser respeitados pela sociedade e pelo poder publico, de forma a preservar a valorizagdo do ser
humano, permitindo-o conduzir-se segundo o seu proprio entendimento.”

Nesse interim, a dignidade da pessoa humana se relaciona tanto com a prote¢do da
liberdade individual, quanto com a promog¢ao de outros direitos fundamentais relacionados a
propria existéncia humana, necessarios para que o individuo possua um minimo existencial para
uma vida saudavel. Implica, portanto, em dois tipos de deveres ao Estado: o dever de respeito,
entendido como a imposi¢do de limites a esfera de atuacdo estatal; e o dever de garantia, que
consiste no fornecimento de condi¢des materiais ideais para promover a dignidade humana.

Levando isso em conta, os desembargadores entendem que, em eventual conflito entre
os bens juridicos tutelados pelos artigos 28 ¢ 33 da Lei Antidrogas e o direito a satude, a vida e
a dignidade da pessoa humana, os ultimos devem prevalecer. Até porque, a possibilidade

prevista no paragrafo tinico do artigo 2° dessa lei demonstra que sua finalidade incriminadora

% BRASIL. Constituigéo (1988). Op. cit.
100 Thidem.
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ndo busca abranger o cultivo de plantas das quais possam se extrair drogas, com fins medicinais.
Pelo contrario, o bem juridico tutelado pela referida norma penal é a saude publica, portanto,
ndo pode a mesma norma ter como escopo prejudicar, de qualquer forma, a efetivagéo do direito
fundamental a saide. Nessa toada, segue a manifestagdo do Procurador de Justi¢a nos autos n.

0005275-40.2018.8.16.0013, tramitados no TJPR:

Até mesmo porque, permito-me adicionar uma reflexdo, o objetivo da Lei 11.343/06
se inscreve exatamente na Prote¢do da Saude Publica, de sorte que, visando essa
protegdo da satde o legislador proibiu a plantagdo, o consumo, enfim, qualquer forma
de utiliza¢@o da canabis; resolveu-se que ela deveria ter seu uso proscrito. Ora, se no
caso em analise — como em outras situagdes analogas — e isso esta cientificamente
demonstrado — a substancia, ao contrario de causar dano, trara, isto sim, beneficios a
saude de pessoas doentes, diminuindo ou eliminando sintomas, dores, crises, etc,
causados pelas doengas, com notaveis ganhos na qualidade de vida dessas pessoas e
de seus familiares, nenhum sentido haveria em manter a ameaca penal para seu cultivo
e utilizagdo. A manutencdo da sangdo penal nesse caso, atuaria a contrario senso do
objetivo legal que, a final, ¢ a melhoria das condi¢des gerais de satide publica. (sic)

Entdo, a proibi¢do do plantio caseiro da Cannabis para fins terapéuticos nessas situagoes
¢ interpretada tanto como uma restri¢do ao direito a saude, quanto um desacordo com a propria
finalidade da Lei de Drogas.

Por conseguinte, a mora da Unido em ndo regulamentar essa pratica, ja prevista ha mais
de 40 anos no ordenamento juridico brasileiro, representa um obstaculo que torna praticamente
inviavel o tratamento para o paciente. Essa omissdo estatal ndo pode ser considerada apta a
justificar eventual sacrificio da saude ou deterioragdo do quadro clinico de um individuo,
impondo-lhe, e a seus familiares, sofrimento fisico e psiquico.

Desse modo, a atitude de buscar a tutela do Poder Judicidrio para resguardar o direito
de cultivar a matéria prima de seu medicamento, com a unica finalidade de preservar a sua
saude e melhorar sua qualidade de vida, ¢ considerada protegida pelo exercicio regular do
direito, uma das excludentes de ilicitude do Codigo Penal.

Também € destacado que ndo se vislumbra a culpabilidade, outro elemento do crime,
entendida como juizo de reprovagdo da conduta, por estar presente a inexigibilidade de conduta
diversa. Assim, a auséncia de punigdo, com base nessa excludente de culpabilidade, ¢ alinhada
ao principio da intervengdo minima, representando uma racionalizagcdo da fun¢@o punitiva do
Estado que, segundo esse entendimento, também deve ser limitada em detrimento da garantia
dos direitos fundamentais.

Em que pese haver casos em que o cultivo € iniciado antes da obteng¢éo da autorizagdo,
o fato de se buscar a regularizacdo dessa situac¢do, junto ao Poder Judiciario, ao invés de
permanecer na clandestinidade, € visto como um indicativo de boa-f¢ dos agentes e que ndo ha

finalidade de uso recreativo ou negocial das substancias.
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Esclarecida a base juridica que fundamenta essas decisdes que concedem a ordem de
habeas corpus, cumpre ressaltar alguns outros pontos importantes que também tém sido levados
em consideragdo pelos desembargadores brasileiros, merecendo especial destaque o custo
financeiro dos tratamentos industrializados, bem como as dificuldades encontradas pelos

pacientes que buscam o fornecimento custeado pelo poder publico.

3.4.1 O argumento do custo alto dos produtos importados

A alegagdo do elevado valor dos medicamentos importados ¢ bastante recorrente, de
forma que em apenas 6 casos esse argumento ndo ¢ verificado, nem mesmo implicitamente,
quando o pedido ndo menciona o valor do produto, mas cita a incapacidade economica do
paciente em arcar com o custo.

Entre os julgados que mencionam o custo do tratamento, sdo observaveis valores entre
R$ 2.000,00 e R$ 20.000,00 mensais, sem considerar taxas e custos de importagdo, tampouco
a variagdo cambial das moedas estrangeiras. Em um caso do TJRJ, uma mae alegou um custo
total de R$ 200.000,00 para o tratamento de dois de seus filhos, considerados todos os
medicamentos, canabicos ou nio.

Esses valores, por obvio, sdo invidveis para a grande maioria da populagéo brasileira,
cuja renda média mensal do trabalhador ¢ R$ 995,00 em 2021, segundo levantamento da
Fundagdo Getulio Vargas.'"!

Por essa razdo, os magistrados consideram que a concessao do salvo-conduto é a solucéo
mais viavel para esses pacientes, visto que a autorizagdo de importacdo da ANVISA ndo supre,
na pratica, a sua necessidade e, portanto, ndo garante a efetivagdo do direito a saide. A mesma
logica € considerada como justificativa para ndo onerar os cofres publicos, no caso de
fornecimento estatal, ja que os resultados clinicos mostram que o medicamento caseiro tem a

mesma eficacia que o industrializado.

3.4.2 O argumento da burocracia e ineficiéncia estatal em fornecer o tratamento

A tese da ineficiéncia do Estado ¢ sustentada em diferentes frentes. Inicialmente a
auséncia de regulamentagdo do cultivo das plantas mencionadas no paragrafo unico do artigo
2°, da Lei 11.343/06, revela que o Estado brasileiro ndo trata a matéria com a devida

importancia.

101 REDACAOQ, Da. Renda média do trabalhador no Brasil cai para R$ 995 em 2021. TV Cultura. 16 de jun. de
2021. Disponivel em: https://cultura.uol.com.br/noticias/26451_renda-media-do-trabalhador-no-brasil-cai-para-r-
995-em-2021.html. Acesso em 06 de set. de 2021.
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Nesse sentido, magistrados consideram que o dispositivo mencionado confere a Unifo
mais do que uma mera possibilidade de autorizar o plantio desses vegetais, com fins
exclusivamente medicinais, devendo ser interpretado como um verdadeiro dever estatal de
efetivagdo do direito fundamental a saude. Este dever do Estado também pode ser extraido das
Convengdes Internacionais sobre Drogas, das quais o Brasil € signatario, que também fizeram
ressalvas quanto as propriedades médicas e cientificas das substancias que buscam proibir.

Apesar disso, todas as propostas de plantio de Cannabis Sativa, até entdo, foram
rejeitadas pela Diretoria Colegiada da ANVISA, 6rgdo que detém a competéncia para
complementar a norma penal em branco.

Outras situagdes relacionadas com a ineficiéncia sdo aquelas em que o Poder Publico
ndo fornece, por via administrativa, os medicamentos de forma gratuita para os
hipossuficientes. Nos autos n. 0002689-25.2021.8.16.0013, do TJPR, essa dificuldade fica
nitida. O paciente, acometido por depressdo e dor cronica, buscou o fornecimento na Secretaria
Municipal de Satde de Curitiba e Governo do Estado do Parand, recebendo resposta negativa
em ambas, mesmo munido de receita médica e autorizacdo de importacdo da ANVISA.

As respostas ambiguas revelam o descaso do poder publico. No ambito municipal
alegou-se que ndo compete ao municipio a dispensagdo de CBD, por ndo ter registro na
ANVISA. J4 a secretaria estadual informou que, em que pese haver o registro, ndo € cabivel o
fornecimento do produto, por ndo constar no RENAME nem no Elenco Complementar da
Secretaria de Estado da Satide do Parana. Entraves burocraticos que levaram o paciente a
cultivar a planta, obtendo posteriormente o salvo-conduto, através da corte paranaense.

Aponta-se, entdo, a possibilidade de postular a obtengdo do tratamento em acdo perante
o Juizo Civel. No entanto, é possivel perceber que em muitos casos a opg¢ao pelo cultivo
doméstico se d4 mesmo com decis@o favoravel para fornecimento do tratamento pela Fazenda
Publica, justamente porque o Estado ndo consegue cumprir suas obrigagdes.

O caso dos autos n. 1016472-58.2020.8.26.0196, do TJSP, ¢ bastante exemplificativo.
Foi receitado o medicamento Real Scientifc Hemp QOil, para o tratamento da epilepsia de uma
mulher de 32 anos, interditada judicialmente e dependente de seus pais. O valor do remédio,
cerca de R$ 5.542,52 mensais sujeito a variagdo do dolar, torna inviavel a sua aquisi¢do. Em
acdo de obrigacdo de fazer contra a Fazenda Publica, a familia obteve provimento para o
fornecimento de 70 tubos do produto, todavia apenas duas unidades foram recebidas. Sem
alternativas, o cultivo doméstico foi a solu¢do encontrada.

Situagdo ainda pior ocorreu nos autos n. 0011944-38.2019.8.26.0000, também do TJSP.

O paciente foi vitima em um acidente de parapente que lhe causou lesdes corporais de natureza



48

grave, com sequelas na coluna e pernas, desenvolveu ainda problemas de ordem psiquiatrica.
Duas ag¢des foram ajuizadas contra a Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo e do Municipio
de Sao Paulo, nas quais a antecipagdo de tutela em primeira instancia foi deferida, mas, devido
aos desdobramentos processuais, até a impetragdo do Habeas Corpus, os medicamentos nio
foram fornecidos. Além disso, antes da obten¢do do salvo-conduto, o paciente teve que
responder processo criminal relativo ao porte de entorpecentes para uso proprio, que seriam
resultantes da extracdo de Cannabis usada no seu tratamento, que restou extinto pela transacio
penal.

Outro problema relativo & burocracia ¢ narrado nos autos n. 0026013-
88.2020.8.19.0209, do TJRJ, que concedeu salvo-conduto a uma mae de trés criangas
portadoras de transtorno do espectro autista. Um dos filhos obteve o tratamento custeado pelo
erario, ainda assim, a impetrante alegou ndo conseguir arcar com os custos dos demais, o que
comprometia o prosseguimento exitoso do tratamento. Em nota técnica juntada ao processo e
mencionada no acoérddo, a propria ANVISA ressalta a morosidade e burocracia no processo de
importacdo, o que leva atrasos no tratamento, gerando piora no progndstico do paciente.

Os exemplos citados evidenciam que nem mesmo uma decisdo favoravel obrigando o
Estado a fornecer o medicamento supre, na pratica, a necessidade de quem precisa fazer o uso
continuo do remédio, em razdo da demora excessiva do recebimento e do alto custo de
importagao.

Essas circunstancias, portanto, t€ém sido decisivas nos julgados analisados, consistindo
em fortes argumentos a favor daqueles que pretendem obter o direito de cultivar seu

medicamento artesanalmente.

3.4.3 Condicoes estabelecidas no salvo-conduto

Cumpre destacar que a concessdo do salvo-conduto ndo impede a responsabiliza¢do
criminal dos cultivadores. Ao contrario, a autorizagéo € restrita exclusivamente a producdo das
substancias necessarias para a realizacdo do tratamento prescrito, nos termos dos laudos
médicos, justamente para se resguardar a seguranga da coletividade, bem como evitar eventuais
excessos. Para melhor delimitar os limites do salvo-conduto, na maioria das decisdes favoraveis
a autorizacdo € seguida pela imposi¢do de algumas condi¢des, de modo que, caso se desvirtuem
desses limites, medidas penais poderao incidir.

Desse modo, uma das principais preocupagdes dos magistrados ¢ com a quantidade de
plantas ou sementes suficientes para a producdo do medicamento. Nesse aspecto, os julgadores

tém se apoiado nas prescrigdes médicas, de modo que o critério quantitativo varia com o tempo
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de tratamento prescrito, o nimero de doses necessarias e a propria enfermidade. Nem todos
julgados especificam a quantidade de plantas autorizadas, mas entre os que o fazem, esse
nimero varia entre 6 e 118 vegetais.

Ainda nessa toada, existe a determinagdo de que essa quantidade seja relatada
periodicamente as autoridades policiais, junto com dados referentes ao quantitativo de 6leo
extraido.

Também ¢ possivel observar uma preocupacdo com o descarte dos restos de todo o
processo, desde o cultivo até a extragdo, que ndo podem ser jogados no lixo comum, sendo
permitida, apenas, sua utilizagdo como adubo.

Outra preocupagdo recorrente dos desembargadores se refere a comprovacdo da
continuidade e imprescindibilidade do tratamento, que devem ser atestadas periodicamente por
médico com registro junto ao Conselho Federal de Medicina.

Alguns julgados também determinam que o salvo-conduto sé valerd por um prazo
determinado, geralmente seguindo o mesmo periodo concedido pela autorizagdo de importagdo
da ANVISA, ou o periodo referido na prescri¢do médica, quando ndo for tratamento continuo.
Isso acaba gerando uma contradi¢do, se o salvo-conduto é condicionado a comprovagao
periddica da necessidade de continuidade do tratamento, por qual razio fixar um prazo de
validade? Se vencido o prazo e o tratamento deve continuar o paciente devera buscar novamente
a tutela judicial e a a¢do, nesse caso, ndo atendeu as suas necessidades. Um episddio verificado
no levantamento exemplifica essa situagdo, nos autos n. 1000493-43.2019.8.26.0050, do TJSP,
foi deferido o salvo-conduto por 1 ano para um paciente acometido por autismo severo, antes
mesmo do final do prazo, o paciente ajuizou, nos autos n. 0032297-12.2020.8.26.0050, novo
habeas corpus pleiteando a renovagdo do salvo-conduto, que restou deferida por igual periodo.
Assim, dentro de 1 ano, o paciente devera novamente pleitear a renovacdo, visto que se trata de
uma doenga cronica, necessitando de tratamento continuo, sem qualquer garantia que tera
sucesso novamente, com risco de ter que interromper o tratamento. Fica claro, portanto, que
esse tipo de prazo néo faz sentido, na medida em que aumenta a inseguranca juridica submetida
ao paciente.

Nessa toada, nos autos n. 5000101-76.2021.4.03.6181, do TRF3, foi inovadora a
condi¢do que estabeleceu outras hipdteses de perda de efeito da decis@o, em caso de mudanga
na realidade da maconha medicinal no Brasil. Assim, a autorizagdo ndo mais valera se o STF
julgar inconstitucional o art. 28 da Lei de Drogas, na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n.
5708/DF; se a ANVISA regulamentar o cultivo de Cannabis; ou se o SUS passar a fornecer o

medicamento gratuitamente.
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Por fim, merecem destaque também duas decisdes da 2* Turma Recursal dos Juizados
Especiais Criminais do TJRJ que determinaram que uma amostra do extrato caseiro seja
enviada para analise técnica da Universidade Federal do Rio de Janeiro, por meio de seu
Laboratério de Analises Toéxicas (Latox), como foco na avaliagdo de seguranca e suporte
farmacéutico aos pacientes, aproveitando a expertise da instituicdo que, com o projeto de
extensdo Farmacannabis, foi uma das pioneiras em estudos com a planta no Brasil.

Desse modo, o tribunal carioca encontrou uma solugéo interessante para a preocupagao
com a eficacia e as condigdes de extragdo, recorrente entre os magistrados que ndo concederam
o salvo-conduto. Esse modelo poderia ser adaptado para outras unidades da federacdo, ja que
todas possuem a sua universidade, através de uma troca de conhecimento com os pesquisadores

cariocas.

3.5 Analise dos critérios adotados para o indeferimento dos pedidos de autorizacio para
cultivo caseiro de Cannabis

O grafico 1 demonstra que as decisdes que denegam a ordem dos habeas corpus
consistem em 24% do levantamento, enquanto 4% dos julgados sequer tiveram seu mérito
analisado.

Os pedidos negados também costumam estar munidos de laudos e prescrigdes médicas,
além da autorizacdo de importagdo da ANVISA, que ¢ usada para instruir o processo em 9
dessas 13 decisdes desfavoraveis. Os magistrados, entdo, reconhecem o valor dos
medicamentos canabicos e a necessidade dos pacientes, mas acreditam que o cultivo doméstico
de maconha ndo atende essa necessidade, que deveria ser suprida por outros mecanismos.

Duas teses centrais fundamentam esse entendimento, a primeira diz respeito a prote¢éo
da saude publica, resguardada pela legislacdo antidrogas, que, segundo essa interpretacdo, nao
deveria ser mitigada, enquanto a segunda é ligada a ideia de que o habeas corpus, assim como
0 juizo criminal, ndo sdo os instrumentos aptos a conceder a autorizagdo para o plantio de

Cannabis.

3.5.1 O argumento do perigo ao bem juridico saude pablica

O risco a saude publica € apontado pelos magistrados que denegam a ordem de habeas
corpus de duas formas distintas. A primeira diz respeito a dificuldade de fiscalizagdo do
cumprimento exato da decisdo e da possibilidade de utilizagdo impropria da planta, com o risco

de a producio ter outra destina¢do que ndo seja exclusivamente terapéutica.
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Nesse sentido, os acérddos destacam o carater entorpecente da Cannabis e demonstram
preocupacdo com essa produgdo acabar na mao de terceiros. No entanto, em apenas um julgado,
no TIMG, os magistrados negaram a ordem por reconhecer circunstancias que indicavam
trafico de drogas. No caso, um dos pacientes estava sendo investigado em inquérito policial,
por suposta pratica desse delito, em sua residéncia foram apreendidas grande quantidade de
plantas e de maconha ja colhida, alegadamente para tratamento de enfermidade do corag@o, mas
também apetrechos comumente utilizados para traficancia além de um caderno com anotagdes
de supostos locais de envio de drogas. Esse cenario levou os magistrados a negar o pedido de
salvo-conduto.

Em nenhum outro caso foram verificadas circunstancias semelhantes, além disso os
elementos dos autos costumam indicar a boa-fé dos impetrantes, conforme destacado no topico
sobre as decisdes favoraveis. Tem-se, portanto, uma preocupacdo baseada em conjecturas, que
ndo deveria ser suficiente para colocar em risco a saude dos pacientes que dependem da planta
para tratar suas doencas, ou seja, nesse caso ¢ incongruente falar em defesa da saude publica,
pois se estd negando a saude aos pacientes.

Por outro lado, a analise dos acérddos que indeferiram o pleito indica uma falta de
confianga quanto a qualidade do medicamento caseiro, especialmente no que se refere ao
controle de questdes técnicas ligadas a producdo, como manuseio das plantas, extracdo dos
componentes e concentragdo exata dos canabindides.

Nesse sentido, o parecer ministerial, acolhido pelo relator, nos autos n. 0001796-

65.2021.8.16.0035 do TJPR, representa esse ponto de vista:

[...] mostra-se temerario conceder o salvo-conduto como requerido pelos pacientes,
uma vez que se afigura de dificil, sendo impraticavel, a fiscalizagdo do cumprimento
da ordem judicial, especialmente no que toca ao limite de plantas cultivadas e a
propria destinag@o exclusivamente terapéutica e somente para o paciente.

Ademais, a produgfio da substancia exige, além de técnica, controle sanitario,
sobretudo por envolver o manuseio de planta que € matéria-prima para a producéo de
entorpecente proscrito pelo ordenamento e, no caso de deferimento do pedido, nédo
haveria forma eficaz de controle ou fiscalizagdo da produgéo artesanal, gerando-se
risco de utilizagdo imprdpria da planta, at€¢ mesmo por parte de terceiros.

Esse entendimento tem sido corroborado pela ANVISA. No acérddo dos autos n.
5019726-71.2020.4.04.7000, do TRF4, é citada uma nota técnica, referente a outro processo,
em que a agé€ncia registra sua “preocupagdo com riscos sanitarios, efetividade e eficacia das
condi¢des de extra¢do de oleo, bem como a minimizacdo dos riscos apresentados, incluindo
possibilidade de desvios de plantas, mudas, preparagdo e utilizacdo inadequados.”

Jano processo n. 1004870-86.2020.8.26.0126, do TJSP, o Ntcleo de Apoio Técnico do

Poder Judiciario expediu nota técnica respondendo quesitos formulados pelo juiz de 1° grau, na
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qual recomendou o indeferimento do pedido, afirmando que “€ possivel fazer extragdo do 6leo
de forma caseira, mas o produto final ira apresentar um grau de impureza e variacdo da
quantidade de principios ativos que torna o seu uso medicinal pouco confiavel.” Ainda assim,
o tribunal paulista ¢ o que mais concedeu decisdes favoraveis ao pleito.

Sob esse prisma, a discussdo sobre o conflito de bens juridicos fica esvaziada ja que, na
visdo desses magistrados, o cultivo doméstico da maconha nem poderia ser adequado para
assegurar o direito constitucional a saude.

Nesse ponto cumpre relembrar as decisdes do TJRJ, mencionadas no topico anterior,
que trouxeram uma solugfo simples para essa questdo, com o encaminhamento do 6leo para
um teste laboratorial, para se atestar sua qualidade. Além disso, existem cursos de cultivo e
extragdo disponiveis, geralmente ministrados pelas associa¢des, inclusive com emissdo de
certificado de conclusdo que, em alguns casos, foi utilizado para instruir pedidos que compdem
o levantamento aqui analisado.

Portanto, por mais que o receio dos magistrados seja justo, ndo parece ser suficiente
para justificar o indeferimento. As solu¢des existem, basta coragem e boa vontade para romper

com a mentalidade proibicionista.

3.5.2 O argumento da inadequacio da via eleita

Esse argumento decorre da previsdo do paragrafo tinico do artigo 2° e artigo 31, ambos
da Lei de Drogas que, como ja estudado, estabelecem que a Unido tem competéncia para, por
meio de prévia licenga administrativa, autorizar, em local e prazo determinados, mediante
fiscalizacdo, o plantio, a cultura e a colheita de vegetais que possam originar drogas, desde que
com fins exclusivamente medicinais ou cientificos.

A interpretacdo desses dispositivos exposta nos julgados que indeferem os pedidos ¢ de
que ndo cabe a Justi¢a Criminal fazer as vezes da Unido para expedir autorizagdo voltada ao
cultivo de substancia proscrita, sob risco de ofensa a saide publica e a seguranga juridica.
Somente com prévia licenga administrativa, portanto, eventual restrigdo a liberdade de
locomogdo em decorréncia do manejo de maconha poderia ser considerada abusiva ou ilegal.

Seguindo esse raciocinio, em caso de inércia da Administragdo, quando provocada, os
magistrados entendem que caberia ao demandante suprir a omissao estatal na esfera civel, por
demanda prépria, com amplo contraditorio, que permitisse a apuragdo da efetividade do
tratamento e da necessidade e possibilidade de produgdo pelo proprio interessado, o que a via

estreita do habeas corpus ndo permite.
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Os magistrados ndo citam se esse pedido no juizo civel se daria por demanda de natureza
declaratoria ou mandamental, ou ainda qual o rito adequado. Nesse sentido, o mandado de
injuncdo poderia ser a ag¢do cabivel, haja vista que o inciso LXXI do artigo 5° da Constitui¢do
Federal prevé que se trata do remédio constitucional concedido “sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais”.!’> Sendo
certo que a auséncia de norma regulamentadora torna invidvel o exercicio do direito
constitucional & saude, se configura o cabimento do mandado de injuncéo.

Da mesma forma, as alegagdes de que o paciente estaria agindo sob o manto do estado
de necessidade e da inexigibilidade de conduta diversa também nao podem ser reconhecidas no
ambito do habeas corpus, pois também exigem extensa dilagdo probatoria, ndo compativel com
a via escolhida. Além disso, o fato de haver medicamentos industrializados e a possibilidade de
fornecimento pelo poder publico e por associagdes também sdo apontados como afastadores
das excludentes alegadas.

O argumento da inadequagao da via eleita encontra respaldo no recente julgamento do
Recurso em Habeas Corpus n. 123.402, em que a 5* Turma do STJ assentou que a concessio
de salvo-conduto para permitir o cultivo de maconha com fins medicinais depende de prévia

analise de critérios técnicos, que ndo cabem ao juizo criminal. Eis a ementa do acérdao:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PEDIDO DE SALVO-
CONDUTO PARA PLANTIO, CULTIVO, USO E POSSE DE CANNABIS
SATIVA L. PARA TRATAMENTO INDIVIDUAL. INDICACAO MEDICA PARA
O USO DA SUBSTANCIA. AUTORIZACAO PARA IMPORTACAO DO
PRODUTO POR PARTE DA AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA (ANVISA). HIPOSSUFICIENCIA FINANCEIRA. IMPORTACAO
DE SEMENTES AUTORIZADA PELA CORTE A QUO. AUTORIZACAO PARA
O CULTIVO E EXTRACAO DE OLEO MEDICINAL. ANALISE TECNICA A
CARGO DA AGENCIA DE VIGILANCIA SANITARIA. RECURSO NAO
PROVIDO. RECOMENDACAO PARA QUE A ANVISA ANALISE A
POSSIBILIDADE DE AUTORIZACAO DO CULTIVO E MANEJO PARA FINS
MEDICINALIS.

1. A recorrente busca salvo-conduto para viabilizar o plantio de maconha para fins
medicinais, apds ter obtido, perante o Tribunal Regional Federal da 4* Regido,
permissdo para importar pequenas quantidades de semente de Cannabis sativa L. 2.
Os Tribunais Superiores ja possuem jurisprudéncia firmada no sentido de considerar
que a conduta de importar pequenas quantidades de sementes de maconha ndo se
adequa a forma prevista no art. 33 da Lei de Drogas, subsumindo-se, formalmente, ao
tipo penal descrito no art. 334-A do Codigo Penal, mas cuja tipicidade material é
afastada pela aplicagdo do principio da insignificancia. 3. O controle do cultivo e da
manipulagio da maconha deve ser limitado aos conhecidos efeitos deletérios
atribuidos a algumas substdncias contidas na planta, sendo certo que a propria Lei n.
11.343/2006 permite o manejo de vegetais dos quais possam ser extraidas ou
produzidas drogas para fins medicinais ou cientificos, desde que autorizado pela
Unido. 3. No atual estagio do debate acerca da regulamentagio dos produtos baseados
na Cannabis e de desenvolvimento das pesquisas a respeito da eficacia dos
medicamentos obtidos a partir da planta, ndo parece razoavel desautorizar a produgéo
artesanal do 6leo a base de maconha apenas sob o pretexto da falta de regulamentag&o.

102 BRASIL. Constitui¢do (1988). Op. cit.
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De mais a mais, a propria agéncia de vigilancia sanitaria federal ja permite a
importacdo de medicamentos a base de maconha, produzidos industrial ou
artesanalmente no exterior, como, alids, comprovam os documentos juntados a estes
autos. 4. Entretanto, a autorizacio buscada pela recorrente depende de analise
de critérios técnicos que nio cabem ao juizo criminal, especialmente em sede de
habeas corpus. Essa incumbéncia esta a cargo da prépria Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria que, diante das peculiaridades do caso concreto, podera
autorizar ou nio o cultivo e colheita de plantas das quais se possam extrair as
substincias necessarias para a producéo artesanal dos medicamentos. 5. Recurso
ordinario em habeas corpus ndo provido, recomendando & Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria que analise o caso e decida se ¢ viavel autorizar a recorrente a
cultivar e ter a posse de plantas de Cannabis sativa L. para fins medicinais, suprindo
a exigéncia contida no art. 33 da Lei n. 11.343/2006. (RHC 123.402/RS, Rel. Ministro
REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 23/03/2021,
DJe 29/03/2021) (grifou-se)

Segundo a decisdo, portanto, cabe a ANVISA, diante das peculiaridades do caso,
conceder ou ndo a autorizagdo para cultivo e colheita de plantas das quais se possam extrair as
substancias necessdrias para a produc¢ao artesanal de medicamentos.

Todavia, a propria agéncia ja reconheceu que nio possui competéncia para conceder tal
autorizag¢do, por auséncia de previsdo legal. Em 2019, a Diretoria Colegiada determinou o
arquivamento do processo 25351.421833/2017-6, que tinha como objeto dispor sobre os
requisitos técnicos e administrativos para o cultivo da maconha, exclusivamente para fins
medicinais ou cientificos. Na ocasido também foi proposta uma visita técnica a institui¢des
canadenses especialistas no plantio de Cannabis, para que fossem conhecidos instalagdes e
procedimentos de controle aplicados a esta atividade, que foi igualmente rejeitada, por
unanimidade. A diretoria da agéncia entende que tal autoriza¢do compete ao Ministério da
Saude, que se manteve em siléncio na época.'®

Além disso, o relator cita uma reportagem do site hypeness com a seguinte manchete:
“Por unanimidade, a Anvisa aprova plantio de maconha medicinal.” No entanto, isso ndo ¢
verdade, a noticia, publicada em 12 de junho de 2019, se refere a uma chamada publica para
discutir a regulacdo da maconha medicinal, que envolvia também o seu cultivo, ndo havendo
nenhuma decis@o unanime da agéncia para aprovar o plantio. No proprio acérddo foi colado
trecho da reportagem que diz que “a autorizagdo para o plantio ainda precisa ser votada.” A
manchete falsa s6 foi alterada ap6s a decisdo do STJ e o site informou, perguntado pela agéncia
Publica de Jornalismo Investigativo, que: “Cometemos um erro, humanos que somos. A

manchete da matéria de fato trazia um equivoco, que foi corrigido com uma errata assim que

103 MARONNA, Cristiano. Cultivo de cannabis medicinal: Liberdade, liberdade, Habeas Corpus sobre nés. Conjur.
7 de abril de 2021. Disponivel em: https:/www.conjur.com.br/202[-abr-17/cristiano-maronna-liberdade-
liberdade-habeas-corpus. Acesso em: 10 de set. de 2021.
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ficamos sabendo do caso”. Continua dizendo: “as informag¢des internas da matéria que nele
constam sdo todas verdadeiras™.!*

Mesmo eivado de vicios e alvo de diversas criticas, o julgado do STJ deu for¢a ao
argumento, sendo usado para fundamentar 4 decisées denegatorias do presente levantamento,
posteriores a sua publicacdo, inclusive em estados em que a amostragem demonstrava uma
tendéncia favoravel a concessdo do salvo-conduto, como Parana e Rio de Janeiro.

Segundo a reportagem acima citada, outras decisdes de 1° grau também foram
influenciadas por esse precedente. Até mesmo a juiza carioca Gisele Guida de Faria, que
concedeu o primeiro salvo-conduto para cultivo no Brasil, em 2016, foi também a primeira a
recusar a apreciacio de um Habeas Corpus, com base nessa decisdo.'?

E possivel inferir, portanto, que um novo paradigma pode estar se consolidando acerca
da matéria no Brasil, porém essa realidade estd sendo moldada com base em uma noticia falsa,

mostrando que a discuss@o que, por natureza, carrega polémicas e opinides enviesadas nem

sempre sera tratada com a seriedade que se espera do Poder Judiciario.

104 MAXX, Matias. Decisdo do STJ sobre cultivo de maconha medicinal cria empurra-empurra com a Anvisa.
Publica. 27 de abril de 2021. Disponivel em: https://apublica.org/2021/04/decisao-do-stj-sobre-cultivo-de-
maconha-medicinal-cria-empurra-empurra-com-a-anvisa/. Acesso em: 10 de set. de 2021.

105 MAXX, Matias, op. cit.
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4. CONCLUSAO

Analisando as decisdes coletadas € possivel observar a seguinte situagdo fatica, em que
se insere o habeas corpus preventivo impetrado para obtengado de salvo-conduto permitindo o
cultivo de Cannabis Sativa: de um lado, a existéncia de graves condi¢des médicas suportadas
pelos pacientes, frequentemente submetidos a diversos outros tratamentos medicamentosos,
que se revelam incapazes de promover uma melhora significativa em seus quadros clinicos. De
outro lado, tem-se que a utilizacdo do dleo extraido da maconha, rico em CBD e/ou THC,
revela-se como uma terapia efetiva, dada as reconhecidas propriedades medicinais dessas
substancias, inclusive, revelando-se em casos cujo tratamento ja foi iniciado, como a Unica
opcdo que efetivamente resultou em uma melhora na saide do enfermo. Além disso € certo que
o Estado ndo vem cumprindo com a sua obrigagdo constitucional de promover a saude desses
cidaddos, inclusive nos casos em que a entrega de remédio a base de maconha vindo do exterior
¢ imposta judicialmente, pois h4 atrasos na entrega ou até limites ao fornecimento. Tampouco
o Estado permite que os proprios cidad@os protejam esse direito por meio do auto cultivo. Nesse
contexto, ndo tendo os pacientes condig¢des financeiras de arcar com os custos de importagao
do produto, ndo ha também como esperar que eles se mantenham inertes aguardando a entrega
do remédio pelo Estado, eis que a necessidade do tratamento € urgente, sob pena de se agravar
consubstancialmente tal quadro, de maneira que cada dia de espera corresponde a um pior
prognostico de sua condi¢do médica, refletindo também em danos psicoldgicos para si mesmos
e seus familiares.

Existe, portanto, uma grave contradi¢do, manter a criminalizagdo de uma planta,
notadamente conhecida pela sua utilizagdo entorpecente e supostos maleficios, sob o argumento
de se proteger o bem juridico saude publica, ao passo que se ignora suas comprovadas
propriedades medicinais, sua relagdo milenar com a humanidade e sua interagdo tinica com o
préprio organismo humano, acaba inviabilizando o exercicio do direito que se visa proteger,
deixando pacientes acometidos por graves enfermidades sem alternativas.

E diante dessa contradi¢do que o Poder Judiciario tem sido provocado para suprir essa
omissdo regulatdria e permitir que os pacientes possam plantar seu proprio remédio, efetivando,
eles proprios, o direito constitucional a satde e a vida digna.

Assim, das 53 decisdes que compdem o levantamento 38, ou 72%, concederam aos
pacientes e familiares o salvo-conduto para plantio de Cannabis, assegurando que as
autoridades policiais fiquem impedidas de apreenderem as plantas, extratos e quaisquer outros
bens utilizados nos respectivos tratamentos terapéuticos, nos termos de suas prescrigdes

médicas. Além disso, nos 2 casos em que a denegacdo da ordem se deu por questdes meramente
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processuais, superadas as formalidades juridicas, os pacientes também tiveram seus pleitos
decididos favoravelmente.

Se conclui, portanto, que na maioria dos casos os magistrados tem, diante de um conflito
de bens juridicos, se posicionando ao lado da saude individual dos pacientes. Assim, os
julgadores entendem que o plantio doméstico, além de permitir o exercicio e frui¢do plena dos
direitos constitucionais, livra o paciente de arcar com os altos custos e de lidar com as
burocracias inerentes ao fornecimento tradicional do remédio.

Mesmo assim, visando coibir eventuais excessos e proteger a seguranga da coletividade,
sdo verificadas solugdes criativas na imposi¢do de condi¢des como a limitacdo do nimero de
plantas, a elaboragdo de relatorios para controle das autoridades, a preocupacdo de que os restos
da producdo ndo sejam descartados no lixo comum, a obrigatoriedade de comprovagdo da
imprescindibilidade e continuidade do tratamento e, principalmente, a remessa de plantas e
parte da producdo para entidades de pesquisa para que sejam feitos testes de parametrizacao
laboratorial, permitindo o exercicio e frui¢@o plena dos direitos constitucionais.

Todavia, o posicionamento dos magistrados ndo € unanime, posto que em 13 casos, ou
24%, as decisdes foram desfavoraveis, prevalecendo a logica proibicionista. Por 6bvio que em
uma matéria tdo polémica ndo se esperava unanimidade, até por que cada caso possui
circunstancias muito particulares que devem ser avaliadas individualmente, mas é possivel
observar que os desembargadores demonstraram um posicionamento rigido de aplicagéo da lei
penal condizente com uma postura punitivista. Primeiramente, verifica-se nas suas decisdes
aquela mencionada contradigdo de se proteger a satide publica, inviabilizando-se, no entanto, o
exercicio do direito a satde pelos pacientes. Também existe um receio quanto a qualidade do
remédio produzido artesanalmente, o que foi solucionado de forma até logica nas decisdes
favoraveis, com a simples determinacdo de teste laboratorial da producdo, alids, os proprios
médicos costumam atestar a qualidade do produto caseiro, por meio das observagdes clinicas
atestadas nos laudos.

Por fim, também sdo apontadas questdes técnico-juridicas como fundamentos para
indeferimento do pleito. O recente julgamento do STJ, no Habeas Corpus n. 123.402, parece
ter inaugurado uma tendéncia de mudanga jurisprudencial, visto que tem influenciado decisdes
em tribunais em que a amostragem pendia para um posicionamento favoravel. No referido
acorddo, o tribunal assentou que ndo pode a justica criminal conceder tal autorizag@o, pois a
competéncia seria da ANVISA que, por sua vez, ja havia rejeitado proposta de regulamentacéo,
por entender ser atribui¢do do Ministério da Saude. Essa situacdo so6 favorece a mentalidade

punitivista e em nada ajuda para resguardar a tdo valorizada satide publica, j4 que um 6rgéo
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empurra a responsabilidade para outro, enquanto os que necessitam do tratamento padecem em
uma espera que parece ndo ter fim.

Fica clara, portanto, a inseguranca juridica a que os pacientes estdo submetidos, de modo
que se ndo sobrevier uma regulacdo, que € o que se mostra mais factivel no atual contexto
politico, os tribunais devem assumir essa responsabilidade fazendo prevalecer os direitos
constitucionalmente garantidos aos cidaddos. Se faz necessario também caminhar para uma
padronizagdo dos julgamentos, respaldada no posicionamento da comunidade cientifica sobre
o tema, a fim de garantir que o exercicio desses direitos seja permitido em pé de igualdade a

todos que os necessitem.
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DA ORDEM DE HABEAS PREVENTIVO.
SALVO CONDUTO. CORPUS CULTIVO
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NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA
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FINANCEIRA. RECURSO DA DEFESA.
PLEITO DE REFORMA E CONCESSAO DE
SALVO CONDUTO. NAO ACOLHIMENTO.
NAO CABE A JUSTICA CRIMINAL FAZER
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ABUSIVA OU ILEGITIMA A LIBERDADE
DE LOCOMOCAO - DECISAO
REFORMADA — EXPEDICAO DE SALVO-
CONDUTO — RECURSO PROVIDO.

Sim

24/01/2020

TJSP

1004870-
86.2020.8.26.012
6

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO Decisdo
denegatéria de Habeas Corpus Preventivo Pleito
de cultivo domiciliar de “Cannabis sativa L”
para o tratamento medicinal do paciente -
Descabimento Nado comprovag¢do do alegado

estado de necessidade e inexigibilidade de
conduta diversa RECURSO DESPROVIDO.

27/05/2021

TJSP

1008625-
90.2020.8.26.000
6

Recurso em sentido estrito contra decisdo que
denegou ordem de habeas corpus preventivo —
pretensdo de cultivo caseiro de “Cannabis” para
fins medicinais — resultados positivos obtidos
com o tratamento com THC (canabidiol) — valor
impeditivo para importacdo do fArmaco — risco
de limitagéo ao direito de ir e vir da recorrente —
conduta prevista como crime — adequacdo do
habeas corpus para veiculagdo da pretensdo —
irrelevancia da capacidade técnica da recorrente
para preparo da substancia — recurso provido
para concessdo da ordem de HC, com expedi¢éo
de salvo conduto

Sim

25/05/2021

TJSP

1025328-
71.2020.8.26.056
4

HABEAS CORPUS PREVENTIVO Salvo-
Conduto visando garantir o cultivo domiciliar e
transporte de Cannabis Sativa L (maconha) para
fins exclusivamente medicinais
ADMISSIBILIDADE Relatorio médico
prescrevendo o uso de canadibiol, com
resultados promissores no tratamento das
comorbidades que acometem o paciente.
Substancia regulamentada pela ANVISA,
pendente, todavia, a regulamentacdo do cultivo
domiciliar da planta para fins medicinais.
Regulamentacdo, hd mais de cinco anos, pelo
Conselho Federal de Medicina. Artigo 2°,

Sim

15/04/2021
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paragrafo Unico, da Lei n° 11.343/06 possibilita
o plantio, cultura e colheita de vegetais dos quais
possam ser produzidas drogas, desde que com
fins medicinais ou cientificos. Convalidada a
liminar, ordem concedida, mediante condigdes.

TJSP

1003696~
46.2020.8.26.064
2

Recurso em Sentido Estrito Deciséo de primeira
instancia que negou ordem de Habeas Corpus
preventivo Pleito de salvo-conduto para garantir
o plantio residencial de Cannabis Sativa, para
fins medicinais Admissibilidade - Prescri¢do
realizada por médico com vistas a mitigar dores
e outros sintomas relativos ao tratamento de
neoplasia maligna Relatério clinico a atestar a
eficacia da substincia no caso concreto, com
significativa melhora no quadro algico, além da
caréncia de medicamento genérico, alternativo
ou similar registrado na Anvisa que possa
substituir o produto Auséncia de indicativos de
que o emprego da cannabis sera utilizado fins
recreativos ou para quaisquer outras atividades -
Protegdo do direito a vida e a saide que se impde
Auséncia de ofensividade aos bens juridicos
tutelados pela norma penal Precedentes.
Recurso provido.

Sim

08/04/2021

TJSP

2201903-
57.2020.8.26.000
0

Habeas corpus preventivo. Cultivo domiciliar de
“Cannabis sativa” para o tratamento medicinal
do paciente, portador de trombose e ansiedade.
Laudo médico. Prescricdo de oleo rico em
canadibiol - Substancia regulamentada pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria
ANVISA. Pendente regulamentagdo do cultivo
domiciliar da planta para fins medicinais.
Regulamentacdo, hd mais de cinco anos, pelo
Conselho Federal de Medicina. Artigo 2°,
paragrafo unico, da Lei n° 11.343/06.
Possibilidade de plantio, cultura e colheita de
vegetais dos quais possam ser produzidas
drogas, desde que com fins medicinais ou
cientificos - Ndo comprovacdo de autorizacdo
expressa da ANVISA para importagdo e
tampouco de tentativa de obtencdo do
medicamento junto ao SUS -ORDEM
DENEGADA.

22/03/2021

RECURSO EM  SENTIDO  ESTRITO
Irresignagdo quanto a sentenca que julgou
extinto o Habeas Corpus, sem resolugdo de
mérito, por incompeténcia absoluta do Juizo
Pleito de concessdo de salvo conduto para
cultivo de cannabis sativa, em sua residéncia,
para obter o 6leo terapéutico utilizado para tratar
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TJSP

1001798-
19.2020.8.26.044
1

problemas de satide de Raquel Corréa de Castro
Ramalho Tratamento indicado por médico
devidamente registrado no CRM — Possibilidade
Artigo 2°, paragrafo unico, da Lei n® 11.343/06
Proteg¢do do direito a saude Inexigibilidade de
conduta diversa Recurso provido, a fim de
conceder salvo-conduto para o cultivo, em
domicilio, da planta cannabis sativa, com
finalidade exclusivamente terapéutica, nos
termos da prescrigdo médica, para a paciente
Raquel Corréa de Castro Ramalho. RECURSO
PROVIDO.

Sim

01/03/2021

TJSP

2220963-
16.2020.8.26.000
0

HABEAS CORPUS. PRETENSAO DE
EXPEDICAO DE SALVO-CONDUTO PARA
USO E CULTIVO DE CANNABIS SATIVA
PARA FINS MEDICINAIS.
IMPOSSIBILIDADE. ORDEM DENEGADA.

04/02/2021

TJSP

0032297-
12.2020.8.26.005
0

REMESSA  NECESSARIA  CRIMINAL
Cultivo de Cannabis Sativa (“maconha”) para
fins estritamente medicinais Salvo-conduto
expedido dia 31/10/2019, com validade de 01
(um) ano, para que, livres do risco de prisdo, os
pacientes possam semear e cultivar em sua
propria residéncia a referida planta, cujo 6leo
dela extraido artesanalmente se revela eficaz aos
fins medicinais de que necessitam para o
tratamento da enfermidade que acomete o seu
filho [autismo severo (CID 10 F84)] Pedido de
renovagdo, por igual periodo, acolhido na
primeira instancia Cabimento Indicacdo médica
para uso da substincia, com autorizagfo,
inclusive, de importacdo do produto pela
ANVISA Decisdo de carater personalissimo que
manteve a fixacdo da quantidade méxima de
plantas a serem cultivadas [22 (vinte e duas) no
estagio florativo e 22 (vinte e duas) no estado
vegetativo] e renovou prazo de 1 (um) ano para
que os pacientes apresentem relatdério médico
atualizado que contenha a expressa indicac¢do da
necessidade de continuagdo do tratamento, a fim
de obter a renovagdo do salvo-conduto
Relatérios médicos e pedagogicos atualizados
que dao conta da melhora significativa da
ansiedade, agressividade e comportamento do
filho dos pacientes com a utiliza¢do da cannabis
Renovagdo do salvo-conduto de rigor
Precedentes do TISP em casos analogos Ordem
corretamente concedida RECURSO
IMPROVIDO.

Sim

18/12/2020
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TJSP

2225590-
63.2020.8.26.000
0

Habeas Corpus Pleito de salvo-conduto a fim de
garantir o plantio artesanal, para fins medicinais,
de Cannabis Sativa, livre do risco de priséo.
Paciente portador de 'doenca de Crohn' e
'fibromialgia’, apresentando intenso sofrimento
fisico e psicologico em virtude de seu quadro de
saude. Paciente que se utilizou de diversos
medicamentos para controlar e amenizar sua
condicdo de satde, os quais ndo tiveram os
efeitos esperados ou eram de valor financeiro
inacessivel. Documentos médicos comprovando
que a Paciente obteve melhora significativa com
o uso terapéutico de Cannabis Sativa, orientando
a continuacdo de seu tratamento. Necessidade
comprovada, por indicacdo médica, para uso de
medicamentos/6leos a base de Cannabis Sativa.
Paciente que possui autorizagdo de importacdo
do produto pela ANVISA. Ordem concedida
para expedi¢do de salvo-conduto, nos termos
deste voto.

Sim

17/12/2020

TJSP

1016472-
58.2020.8.26.019
6

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO Habeas
corpus preventivo impetrado em primeira
instancia Cultivo de cannabis sativa para fins
medicinais Pretensdo de expedi¢do de salvo-
conduto a fim de possibilitar que os recorrentes
possam cultivar cannabis sativa, em sua
residéncia, com o objetivo de obter o oleo
terapéutico utilizado para o tratamento da sua
filha, tratamento este indicado por médico
devidamente registrado no CRM Relatorio
indicando a eficidcia da substancia no caso
concreto, havendo efetiva melhora no quadro
clinico Previsdo legal quanto a possibilidade de
cultivo de vegetais dos quais se possam ser
extraidas drogas, desde que com finalidade
medicinal ou cientifica, a teor do artigo 2°,
pardgrafo Unico, da Lei n® 11.343/06 Matéria
que ainda carece de regulamentagdo Prote¢ao do
direito a saude, que deve se sobrepor aos
interesses secundarios do Estado Conduta que
ndo se reveste de culpabilidade, de modo que
ndo resta configurado ilicito penal -
Inexigibilidade de conduta diversa Segredo de
Justica que se faz necessario Questdo
envolvendo interesse de incapaz, além de
representar risco a seguranca publica, caso seja
publicamente conhecida - Recurso provido, a
fim de conceder salvo-conduto aos recorrentes,
para que possam cultivar, em seu domicilio, a
planta cannabis sativa, com finalidade unica e

Sim

15/10/2020
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exclusiva de produzir o 6leo terapéutico
utilizado para o tratamento da sua filha, nos
termos de sua prescri¢do médica, mediante o
cumprimento das condi¢des especificadas nesta
instancia.

TJSP

1000493-
43.2019.8.26.005

REMESSA  NECESSARIA  CRIMINAL
Cultivo de “Cannabis Sativa” (“maconha”) para
fins estritamente medicinais Expedi¢do de
salvo-conduto para que, livres do risco de
prisdo, os pacientes possam semear € cultivar em
sua propria residéncia a referida planta, cujo
oleo dela extraido artesanalmente se revela
eficaz aos fins medicinais de que necessitam
para o tratamento da enfermidade que acomete
o seu filho [autismo severo (CID 10 F84)]
Cabimento Indicagdo médica para uso da
substancia, com autorizacdo, inclusive, de
importag¢do do produto pela ANVISA Decisdo
de carater personalissimo que fixou a quantidade
maxima de plantas a serem cultivadas [22 (vinte
e duas) no estagio florativo e 22 (vinte e duas)
no estado vegetativo] e estabeleceu prazo de 1
(um) ano para que os pacientes apresentem
relatorio médico atualizado que contenha a
expressa indicagdo da necessidade de
continuagdo do tratamento, a fim de obter a
renovacdo do salvo-conduto Precedentes do
TJSP em casos andlogos Ordem corretamente
concedida RECURSO IMPROVIDO.

Sim

04/08/2020

TJSP

1000732-
94.2018.8.26.056
3

REEXAME NECESSARIO. Cultivo medicinal
de Cannabis Sativa L (maconha) Pleito de salvo-
conduto aos pacientes a fim garantir o plantio
artesanal, em suas residéncias, para fins
medicinais, livre do risco de prisdo.
Admissibilidade. Necessidade comprovada por
indicacdo médica para uso de medicamentos a
base de Cannabis sativa com autorizagdo de
importag¢do do produto pela ANVISA. Nega-se
provimento ao reexame necessario.

Sim

29/06/2020

TJSP

2053254-
53.2020.8.26.000
0

“Habeas corpus” preventivo. Cultivo domiciliar
de “Cannabis sativa” para o tratamento
medicinal dos filhos, portadores de Transtorno
do Espectro Autista. Laudos médicos.
Prescricdo de d6leo rico em canadibiol.
Resultados  promissores. 2.  Substancia
regulamentada pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria ANVISA. Pendente
regulamentagdo do cultivo domiciliar da planta
para fins medicinais. Regulamentagdo, ha mais
de cinco anos, pelo Conselho Federal de

Sim

17/06/2020
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Medicina. 3. Artigo 2°, paragrafo tnico, da Lei
n°® 11.343/06. Possibilidade de plantio, cultura e
colheita de vegetais dos quais possam ser
produzidas drogas, desde que com fins
medicinais ou cientificos. 4. Circunstancias
concretas do caso que indicam que o
comportamento ndo configura ilicito penal, por
falta de culpabilidade. Inexigibilidade de
conduta diversa enquanto fator supra legal de
exclusdo da culpabilidade. Ordem concedida.

HABEAS CORPUS - CULTIVO MEDICINAL
DA CANNABIS SATIVA L (MACONHA) -
Pretensdo de expedi¢do de salvo-conduto ao
paciente a fim de garantir que ele efetue o

0011944- plantio de 'Cannabis Sativa' em sua residéncia
TJSP | 38.2019.8.26.000 | para a extragdo artesanal do 6leo da planta, que Sim 19/09/2019
0 (FINAL) se mostra eficaz aos fins medicinais que
necessita, livre do risco de prisdo - Liminar
deferida — Indicag¢do médica para uso da
substancia, com autorizag¢do, inclusive, de
importa¢do do produto pela ANVISA - Ordem
concedida.
HABEAS CORPUS - CULTIVO MEDICINAL
0011944- DA CANNABIS SATIVA L (MACONHA) -
TJSP | 38.2019.8.26.000 | Paciente com indicagdo médica para uso da Sim 23/05/2019
0 (LIMINAR) | substancia, com autorizagdo, inclusive, de
importagdo do produto pela ANVISA - Liminar
deferida.
NAO TEM EMENTA. Habeas corpus
impetrado alegando constrangimento ilegal por
ato do juiz da 1* Vara Criminal de Franca/SP,
2159681- que denegou a ordem em outro HC, no qual
TJSP | 74.2020.8.26.000 | pretendia-se salvo-conduto para concessdo de Nao 15/07/2020
0 autorizacdo para cultivo doméstico de Cannabis
(MONOCRATIC | Sativa L. Indeferido liminarmente, pois da
A) decisdo denegatoria de habeas corpus o recurso
cabivel é o recurso em sentido estrito (art. 581,
inciso X, CPP).
RECURSO EM SENTIDO ESTRITO -
DECISAO QUE DENEGA HABEAS CORPUS
1.0024.20.116697 | PREVENTIVO - AUTORIZACAO PARA
TIMG -2/001 PLANTIO DE CANNABIS E USO DA Nao 25/05/2021

PLANTA PARA FINS MEDICINAIS — VIA
INADEQUADA - SALVO-CONDUTO PARA
USO, TRANSPORTE, ARMAZENAMENTO
E IMPORTACAO DE SEMENTES E
MEDICAMENTOS A BASE DE CANNABIS
SATIVA L - [IMPOSSIBILIDADE -
AUTORIZACAO ANVISA - SEM
VALIDADE - RECURSO DESPROVIDO.
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TIMG

1.0451.20.000374
-2/001

REEXAME NECESSARIO - HABEAS
CORPUS CONCESSIVO DE SALVO
CONDUTO - AUTORIZACAO PARA
PLANTIO DE CANNABIS E USO DA
PLANTA PARA FINS MEDICINAIS -
EXTRACAO DO OLEO CONTENDO
CANABIDIOL - DECISAO CASSADA.

27/04/2021

TIMG

1.0000.21.003459
-1/001

HABEAS CORPUS - CULTIVO DE
PLANTAS DE MACONHA PARA FINS
MEDICINAIS - SALVO CONDUTO PARA
PLANTACAO DE CANNABIS SATIVA L.
NO PROPRIO DOMICILIO -
CONHECIMENTO - IMPOSSIBILIDADE -
INADEQUACAO DA VIA ELEITA -
TRANCAMENTO DO INQUERITO
POLICIAL -  CONHECIMENTO -
IMPOSSIBILIDADE -  RISCO  DE
SUPRESSAO DE INSTANCIA -
RESTITUICAO DE BENS APREENDIDOS -
CONHECIMENTO - IMPOSSIBILIDADE —
INADEQUACAO DA VIA ELEITA.

30/03/2021

TIMG

1.0000.21.019729
-9/000

"HABEAS CORPUS" - TRAFICO DE
DROGAS - TRANCAMENTO DO
INQUERITO  POLICIAL -  PRISAO
DOMICILIAR - PREVISAO DO ART. 318, 11,
DO CPP - MATERIAS AINDA NAO
APRECIADAS EM PRIMEIRO GRAU -
SUPRESSAO DE INSTANCIA - NAO
CONHECIMENTO — PRISAO PREVENTIVA
- DECISAO FUNDAMENTADA -
CIRCUNSTANCIAS DA  PRISAO -
GARANTIA DA ORDEM PUBLICA -
SALVO-CONDUTO - PLANTIO CASEIRO
DE "CANNABIS SATIVA L. PARA
TRATAMENTO MEDICINAL INDIVIDUAL
- CIRCUNSTANCIAS NAO CONDIZENTES
COM O PLEITO - INEXISTENCIA DE
DEMONSTRACAO DA NECESSIDADE E
DE REGULAR USO DA MEDICACAO -
CONSTRANGIMENTO  ILEGAL NAO
EVIDENCIADO.

09/03/2021

TIMG

1.0000.20.505151
-9/000

"HABEAS  CORPUS  PREVENTIVO".
AUTORIZACAO PARA PLANTIO DE
CANNABIS E USO DA PLANTA PARA FINS
MEDICINAIS. EXTRACAO DO OLEO
CONTENDO CANABIDIOL. PEDIDO PARA
IMPEDIR PRISAO OU APREENSAO E
DESTRUICAO DOS MATERIAIS. ESFERA
CRIMINAL. VIA INADEQUADA.
AUSENCIA DE COMPROVACAO

16/12/2020
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INEQUIVOCA DA
IMPRESCINDIBILIDADE DO
MEDICAMENTO PARA TRATAMENTO DA
DOENCA INDICADA. AUTORIZACAO
DADA PELA ANVISA PARA A
IMPORTACAO DO  MEDICAMENTO.
ORDEM DENEGADA.

TIMG

1.0000.20.538429
-0/000

"HABEAS CORPUS" PREVENTIVO -
PEDIDO DE SALVO-CONDUTO PARA
PLANTIO, CULTIVO, USO E POSSE DE
"CANNABIS SATIVA L." PARA
TRATAMENTO MEDICINAL INDIVIDUAL
- DOCUMENTACAO INSUFICIENTE -
ORDEM DENEGADA.

13/10/2020

TJRJ

0030899-
51.2020.8.19.020
3

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. HABEAS
CORPUS PREVENTIVO. CULTIVO
DOMICILIAR E MANIPULACAO DE
CANNABIS SATIVA EM RESIDENCIA PARA
EXTRACAO ARTESANAL DO OLEO DA
PLANTA, QUE SE MOSTRA EFICAZ AOS
FINS MEDICINAIS QUE NECESSITA.
PRETENSAO DE EXPEDICAO DE SALVO-
CONDUTO PARA CONTINUACAO DO
TRATAMENTO DE DEPRESSAO MAIOR
GRAVE NESTES MOLDES. TERAPIA
INDICADA POR MEDICO DEVIDAMENTE
REGISTRADO NO CRM. RELATORIO
MEDICO DEMONSTRA QUE O PACIENTE
OBTEVE MELHORA COM O USO DA
SUBSTANCIA  APOS TENTATIVAS
INFRUTIFERAS COM OUTROS
MEDICAMENTOS. ORIENTACAO MEDICA
NO PROSSEGUIMENTO DO
TRATAMENTO. PREVISAO  LEGAL
QUANTO A POSSIBILIDADE DE CULTIVO
DE VEGETAIS DOS QUAIS SE POSSAM
SER EXTRAIDAS SUBSTANCIAS,
DEFINIDAS PELA ANVISA, COMO
DROGAS/ENTORPECENTES, DESDE QUE
COM FINALIDADE MEDICINAL OU
CIENTIFICA. INCIDENCIA DO ARTIGO 2°,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 11.343/06.
MATERIA  AINDA  CARECE DE
REGULACAO. PROTECAO DO DIREITO A
SAUDE, QUE DEVE SE SOBREPOR AOS
INTERESSES SECUNDARIOS DO ESTADO.
ORDEM CONCEDIDA PARA EXPEDICAO
DE SALVO-CONDUTO, NOS TERMOS
DESTE VOTO.

Sim

15/04/2021
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TJRJ
(turma
recursal

)

0030181-
36.2020.8.19.020
9

NAO TEM EMENTA. Recurso em sentido
estrito, interposto pelo MP, contra decisdo que
concedeu o salvo-conduto em Habeas Corpus.
Provido para reformar a decisdo e tornar sem
efeito a ordem de salvo-conduto expedida.

05/05/2021

TJRJ
(turma
recursal

)

0026013-
88.2020.8.19.020
9

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO - Habeas
corpus preventivo - salvo conduto - ordem
concedida para impedir ameaga de prisdo em
flagrante em virtude de plantio de cannabis
sativa para extragdo de 6leo de canabidiol para
fins terapéuticos. Imputagdo prévia da conduta
prevista no art. 28, §1°, da Lei 11343/2006
enseja a concessdo da ordem preventiva.
Hipdtese adstrita ao subjetivismo da autoridade
persecutdria. Ameaga contra a liberdade de
locomogdo evidenciada, além de eventual
apreensdo das plantas de cannabis sativa,
circunstancia que interrompe o tratamento dos
filhos menores da paciente. Competéncia da
Justi¢a Estadual e do Juizado Especial Criminal.
Auséncia de nulidade. Prevaléncia dos direitos
fundamentais a vida e a saude. Possibilidade de
pessoa fisica cultivar cannabis para extragdo de
6leo com finalidade terapéutica sem que se
configure crime previsto na Lei 11.343/2006.
Siléncio eloquente suprido. Sentenga mantida e
acrescida apenas de condi¢des para a validade
do salvo-conduto. Recurso em sentido estrito
que devolve toda a matéria a reexame.
Necessidade de controle quanto a produgéo e
qualidade do o¢leo extraido da planta de
cannabis, por laboratorio especializado da
UFRJ. Prote¢éo a propria paciente e a seus filhos
menores. Auséncia de prejuizo a paciente.
Recurso desprovido.

Sim

24/03/2021

TJRJ
(turma
recursal

)

0025175-
48.2020.8.19.020
9

Recurso em Sentido Estrito. Apelacéo.
Fungibilidade do Recurso. Habeas Corpus.
Recebimento e Desprovimento do Recurso.
Manuteng¢do do Salvo Conduto

Sim

02/02/2021

TJRJ
(turma
recursal

)

0000344-
44.2020.8.19.900
0

NAO TEM EMENTA. Habeas Corpus
preventivo, pleiteando a expedi¢cdo de salvo-
conduto para autorizacdo de cultivo doméstico
de Cannabis medicinal. Ordem concedida.

Sim

14/08/2020

TJRJ

USO DE DROGAS - ARTIGO 28, LEI
11343/06 - VIOLACAO AO DIREITO A
INTIMIDADE E A VIDA PRIVADA -
ARTIGO 5°, INCISO X, CF-
INCONSTITUCIONALIDADE - RE 635659
(STF). CONCESSAO DA ORDEM PARA
DETERMINAR A EXPEDICAO DE SALVO

Sim

28/09/2018




73

(turma
recursal

)

0015173-
10.2016.8.19.003
1

CONDUTO EM FAVOR DO PACIENTE,
AFIM DE QUE AS AUTORIDADES
POLICIAIS SE ABSTENHAM DE ATENTAR
CONTRA A LIBERDADE DE LOCOMOCAO
DO PACIENTE E QUE FIQUEM IMPEDIDOS
OS SEUS AGENTES DE APREENDEREM
AS PLANTAS DO TIPO CANNABIS SATIVA
DESTINADAS AO SEU CONSUMO
PESSOAL E TERAPEUTICO.

TJCE

0050154-
56.2021.8.06.006
2

PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS
CORPUS PREVENTIVO. CONCESSAO DE
SALVO CONDUTO PARA CULTIVO EM
RESIDENCIA DA PLANTA CANNABIS
SATIVA. FINS TERAPEUTICOS.
PRESCRICAO DE MEDICO REGISTRADO
NO  CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA. POSSIBILIDADE. ARTIGO 2°,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N<°
11.343/2006. PROTECAO DO DIREITO A
SAUDE. ARTIGOS 6° E 196 DA
CONSTITUICAO  FEDERAL. ORDEM
CONCEDIDA.

Sim

29/03/2021

TJRO

0002546-
38.2020.822.0002

HABEAS CORPUS PREVENTIVO.
CANNABIS SATIVA. CULTIVO, USO,
PORTE E PRODUCAO ARTESANAL. FINS
TERAPEUTICOS. LAUDO E PRESCRICAO
MEDICA. SALVO CONDUTO. JUSTO
RECEIO DE SOFRER RESTRICAO NO
DIREITO DE IR E VIR.

(Recurso em sentido estrito contra decisdo
denegatdria de HC)

Sim

18/02/2021

TRF 3

5000101-
76.2021.4.03.618
1

PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS
CORPUS  PREVENTIVO. REEXAME
NECESSARIO CRIMINAL. IMPORTACAO
DE SEMENTES DE MACONHA. PEQUENA
QUANTIDADE. PRODUCAO CASEIRA E
ESPECIFICA DE OLEODE CANNABIS
PARA  TRATAMENTO  MEDICINAL.
COMPROVACAO DA NECESSIDADE DA
SUBSTANCIA ENTORPECENTE PARA
FINS MEDICAMENTOSOS.CONCESSAO
DE SALVO CONDUTO. REMESSA
NECESSARIA DESPROVIDA.

Sim

11/05/2021

TRF 3

5002916-
62.2021.4.03.000
0

MEDIDA CAUTELAR. CANNABIS SATIVA.
TRATAMENTO TERAPEUTICO. HABEAS
CORPUS CONCEDIDO DE OFICIO.

Sim

30/04/2021

PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS
CORPUS ~ PREVENTIVO. REEXAME
NECESSARIO CRIMINAL. IMPORTACAO
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TRF 3

5001402-
11.2020.4.03.611
1

DE SEMENTES DE MACONHA. PEQUENA
QUANTIDADE. PRODUCAO CASEIRA E
ESPECIFICA DE OLEO DE CANNABIS
PARA  TRATAMENTO  MEDICINAL.
COMPROVACAO DA NECESSIDADE DA
SUBSTANCIA ENTORPECENTE PARA
FINS MEDICAMENTOSOS.CONCESSAO
DE SALVO CONDUTO. REMESSA
NECESSARIA DESPROVIDA.

Sim

13/04/2021

TRF 3

5001401-
26.2020.4.03.611
1

PENAL. PROCESSO PENAL. HABEAS
CORPUS. REEXAME NECESSARIO. OLEO
DE CANNABIS SATIVA. PRODUCAO
CASEIRA E  ESPECIFICA  PARA
TRATAMENTO

TERAPEUTICO/MEDICINAL INDIVIDUAL.
REEXAME NECESSARIO NAO PROVIDO.

Sim

02/02/2021

TRF 3

5001395-
19.2020.4.03.611
1

PENAL. PROCESSO PENAL. HABEAS
CORPUS. REEXAME NECESSARIO. OLEO
DE CANNABIS SATIVA. PRODUCAO
CASEIRA E  ESPECIFICA  PARA
TRATAMENTO

TERAPEUTICO/MEDICINAL INDIVIDUAL.
REEXAME NECESSARIO NAO PROVIDO.

Sim

02/02/2021

TRF 3

5001444-
60.2020.4.03.611
1

PENAL. PROCESSO PENAL. HABEAS
CORPUS. REEXAME NECESSARIO. OLEO
DE CANNABIS SATIVA. PRODUCAO
CASEIRA E  ESPECIFICA  PARA
TRATAMENTO

TERAPEUTICO/MEDICINAL INDIVIDUAL.
REEXAME NECESSARIO NAO PROVIDO.

Sim

02/02/2021

TRF 3

5000964-
82.2020.4.03.611
1

PENAL. PROCESSUAL PENAL. REEXAME
NECESSARIO CRIMINAL. CONCESSAO
DE SALVO-CONDUTO PARA UTILIZACAO
DE CANNABIS MEDICINAL. REMESSA
OFICIAL DESPROVIDA.

Sim

10/11/2020

TRF 3

5001157-
97.2020.4.03.611
1

HABEAS CORPUS. REEXAME
NECESSARIO. SALVO-
CONDUTO. IMPORTACAO DE SEMENTES
DE CANNABIS SATIVA. POSSIBILIDADE
DE CULTIVO DE PLANTAS
PSICOTROPICAS.
IMPRESCINDIBILIDADE DA
SUBSTANCIA ENTORPECENTE PARA
FINS MEDICAMENTOSOS.
DEFERIMENTO DO SALVO-
CONDUTO. REEXAME NECESSARIO
DESPROVIDO.

Sim

09/10/2020

PENAL. PROCESSO PENAL. HABEAS
CORPUS. APELACAO CRIMINAL. OLEO
DE CANNABIS SATIVA. PRODUCAO
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TRF 3

5000227-
79.2020.4.03.611
1

CASEIRA E ESPECIFICA
TRATAMENTO

TERAPEUTICO/MEDICINAL INDIVIDUAL.
ORDEM CONCEDIDA. APELACAO

PROVIDA.

PARA

Sim

30/09/2020

TRF 3

5001515-
46.2020.4.03.618
1

PENAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO
EM SENTIDO ESTRITO. CONCESSAO DE
SALVO CONDUTO PARA IMPORTACAO E
UTILIZACAO DE CANNABIS PARA FIM
EXCLUSIVAMENTE MEDICINAL.
RECURSO PROVIDO.

Sim

14/09/2020

TRF 3

5002723-
18.2019.4.03.611
1

PENAL. PROCESSO PENAL. HABEAS
CORPUS. REEXAME NECESSARIO. OLEO
DE CANNABIS SATIVA. PRODUCAO
CASEIRA E  ESPECIFICA  PARA
TRATAMENTO

TERAPEUTICO/MEDICINAL INDIVIDUAL.
REEXAME NECESSARIO NAO PROVIDO.

Sim

07/04/2020

TRF 3

0001763-
34.2019.4.03.618
1

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO.
HABEAS CORPUS PREVENTIVO. SALVO-
CONDUTO. SEMENTES DE MACONHA.
PLANTACAO DO VEGETAL. OLEO DE
CANABIDIOL. TRATAMENTO DE SAUDE.
ADEQUACAO DA  VIA  ELEITA.
CONHECIMENTO DO PEDIDO.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

Sim

17/02/2020

TRF 3

5005361-
49.2018.4.03.611
4

PENAL. PROCESSO PENAL. HABEAS
CORPUS. APELACAO CRIMINAL. OLEO
DE CANNABIS SATIVA. PRODUCAO
CASEIRA E ESPECIFICA PARA
TRATAMENTO
TERAPEUTICO/MEDICINAL INDIVIDUAL.
ORDEM CONCEDIDA. APELACAO
PROVIDA.

Sim

14/08/2019

TRF 4

5000497-
91.2021.4.04.700
0

PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO
EM SENTIDO ESTRITO. SENTENCA DE
CONCESSAO DE SALVO CONDUTO EM
HABEAS CORPUS. REMESSA
NECESSARIA  PROVIDA. RECURSO
PREJUDICADO.

Provida a remessa necessaria, fica prejudicado o
recurso em sentido estrito interposto para ver
reformada a sentenga que concedeu salvo
conduto em habeas corpus.

Nao, pois
foi
concedida
na remessa
necessaria,
tornando
prejudicar
0 recurso

01/06/2021

NAO TEM EMENTA. Pedido de antecipagéo
de tutela em Recurso em Sentido Estrito para
prorroga¢do da validade do salvo-conduto
obtido. Peticionarios haviam obtido autorizag¢ao
para cultivo em recurso de apelagdo de mesmo
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TRF 4

5016569-
94.2019.4.04.710
7

nimero. Apos, requereram ao Juizo de origem a
expedi¢do de novo salvo-conduto com prazo de
1 ano e renovagdo anual, o que restou indeferido.
Interpuseram recurso em sentido estrito que
pende de julgamento. No entanto, juntaram nova
peticdo pleiteando a antecipacdo da tutela
recursal com validade até o julgamento final do
referido recurso. PEDIDO DEFERIDO.

Sim

24/03/2021

TRF 4

5048823-
19.2020.4.04.700
0

PENAL E PROCESSO PENAL. "HABEAS
CORPUS". REMESSA  NECESSARIA.
EXPEDICAO DE SALVO CONDUTO.
AUTORIZACAO PARA O PLANTIO
DE CANNABIS SATIVA PARA FINS DE
TRATAMENTO MEDICO. TRANSTORNO
MISTO DE ANSIEDADE E DEPRESSAO,
TRANSTORNO DE HUMOR, INSONIA E
DOR CRONICA, DECORRENTES DE
TRAUMATISMO RAQUIMEDULAR E
TETRAPLEGIA

Sim

15/12/2020

TRF 4

5019726-
71.2020.4.04.700
0

PENAL. HABEAS CORPUS PREVENTIVO.
SALVO CONDUTO PARA IMPORTACAO
DE SEMENTES DE CANNABIS SATIVA.
IMPOSSIBILIDADE.  TIPICIDADE DA
CONDUTA. CUSTEIO DO TRATAMENTO.
JUIZO CRIMINAL. INCOMPETENCIA.

18/11/2020

TRF 4

5016569-
94.2019.4.04.710
7

PENAL E PROCESSO PENAL. APELACAO.
"HABEAS CORPUS". REMESSA
NECESSARIA. EXPEDICAO DE SALVO
CONDUTO. AUTORIZACAO PARA O
PLANTIO DE CANNABIS SATIVA PARA
FINS DE TRATAMENTO MEDICO.

Sim

06/10/2020

TRF 4

5039056-
88.2019.4.04.700
0

PENAL E PROCESSO PENAL. "HABEAS
CORPUS". REMESSA  NECESSARIA.
EXPEDICAO DE SALVO CONDUTO.
AUTORIZACAO PARA O PLANTIO
DE CANNABIS SATIVA PARA FINS DE
TRATAMENTO MEDICO. EPILEPSIA DE
DIFICIL CONTROLE.

Sim

19/11/2019




ANEXO B - LISTA DAS ENFERMIDADES
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Numero de casos

Enfermidade alegados
Fibromialgia 9
Neuralgia pds-hepatica 1
Transtorno bipolar do humor 2
Depressao 15
Dor cronica 6
Holoprosencetalia (mal formagdo cerebral) 1
Ansiedade 12

Transtorno de déficit de atencdo e hiperatividade

Desequilibrio de tronco

Espasticidade

Hipertenséo

Hipotireoidismo

Osteoporose

Efeitos colaterais da quimioterapia

Trombose

Transtorno de panico

Disritmia

Transtorno de somatizagdo

Fobias sociais

Stress pds-traumatico

Insonia

Autismo

Doenga de Crohn

Artrose

Epilepsia

Problemas cronicos decorrentes de acidentes

Asma

Rinite Alérgica

Sinusite

Enfermidade do coragéo

Transtorno obsessivo-compulsivo

Espondilolistese lombar

Transtorno de humor

Disturbios da atividade e atenc¢ao

Enxaqueca

Gastroduodenite

Retardo mental grave

Escoliose

Hiperidrose
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Crises convulsivas decorrentes de meningite com sequelas

neurologicas

Encefalopatia epilética
Encefalopatia cronica

Mal de Alzheimer

Cefaleia tensional
Alterag¢ao do sono
Osteoartrose

Parkinson

Sindrome dispéptica
Transtornos discos lombares
Cardiopatia

Retinopatia

Diabetes

Distonia

Traumatismo raquimedular
Nao cita a doenga
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