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RESUMO: As estruturas estatal e produtiva latino-americana e, por conseguinte, a brasileira
sdo indistintamente ligadas ao desenvolvimento do capitalismo. Desde a colbnia até os dias
de hoje, a criacao e transferéncia de valor e aproveitamento produtivo do valor excedente nas
economias periféricas fazem parte da estrutura de produgdo e consumo de mercadorias,
porém, com boa parte da realizacdo do valor sendo concluida nas economias centrais do
capital. Neste sentido, para concretizar esta estrutura de divisdo e dominac¢do da produgéo
pelo capital (nacional e internacional associados), organizam-se nas economias dependentes
tipificadas burocracias estatais como agentes correlatos de administracdo da producédo do
valor e das principais atividades-fim da reproducéo social. Assim, o presente trabalho busca
realizar uma andlise laconica da estrutura estatal dependente latino-americana, destacando
no aparato burocratico um dos principais determinantes para a concretizacdo da
superexploracdo na periferia do capital.

PALAVRAS-CHAVE: burocracia; superexploracdo; Estado dependente.

1. INTRODUCAO

Este trabalho prop6e uma analise sobre a relacdo entre a dindmica de extragdo de
valor nas economias dependentes e as caracteristicas do Estado capitalista latino-americano
e brasileiro que se subordinam a este processo. Busca-se, todavia, uma dimenséo especifica
desta conformacgédo do Estado dependente, problematizando particularidades no a@mbito da
relag@o entre burocracia e producgéo de valor, ao tempo que articula algumas caracteristicas
formais (com tendéncias universalizantes) frente as particularidades estruturais do Estado
latino-americano.

Tal elaboracdo decorre de projeto de pesquisa coletiva, que aglutina docentes e

discentes da graduacao e pds-graduacdo em Servico Social, dedicados a pensar a realidade
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brasileira especialmente, mas sobretudo sua insercéo regional como pais latino-americano,
no contexto das transformacdes da producdo capitalista dependente na regido.
Cronologicamente, busca sintetizar os elementos ontogenéticos ditados pela transicéo
colonial rumo a modernizacao capitalista, analisando ao longo do tempo os elementos que
reproduzem o legado colonial contemporaneamente, marcados sobretudo pela violéncia sem
fim do trabalho escravo, e a expressao coetanea maxima do trabalho latino-americano: o
trabalho superexplorado.

Conforme complexifica-se o0 modo de producgéo capitalista, desde o Séc. XIX, e suas
estruturas se alargam, encapsulando cada vez mais tanto em termos politicos como
econdmicos outros grupos além de sua estrutura formal de controle, processa-se no
capitalismo uma divisdo daquilo que seria ‘sociedade politica’, representada pelo Estado, e a
‘sociedade civil’ formada por “individuos, de espirito empresarial, movida pelo autointeresse
de seus componentes”, com um em contraposicdo ao outro, regulando-se mutuamente
(PEREIRA, 2020, p. 89), ainda que de maneira aparente, conformadas pelo 'império das leis'.
Assim, por meio de crescente regulacdo e de interesses e atuacdo compartilhados, esta
divisdo passa a ser garantida pela formagéo dos Estados nacionais, bem como, no destempo
de uma contraditoria simultaneidade, da propria conformagéo da producéo, reproducéo social
e distribuicdo dependente.

O longo ciclo historico de formacdo dos Estados capitalistas - sob hegemonia
burguesa - e suas versbes subsoberanas (OSORIO, 2014) engendra intrincada dinamica
politico-ideoldgica de cariz administrativo, que faz repousar nas organizacdes burocraticas
uma poténcia mediadora, capaz de acachapar de diversas maneiras 0s componentes mais
explosivos e aglutinadores dos trabalhadores que emergem da luta de classes.

A reflexdo desenvolvida neste trabalho se dedica a problematizar a relacdo entre o
processo de extracdo de valor que sustenta o capitalismo de tipo dependente e as raizes
patrimonialistas da burocracia moderna, como expressdes aparentemente dispares, porém,
totalmente unificadas do poder estatal no Brasil, conferindo, conforme perspectiva aqui
expressada, um lugar igualmente estratégico nos processos de acomodacao e controle dos
antagonismos de classes, aperfeicoando continuamente o0 aparato estatal para
amortecimento do conflito social, e diretamente para dominac¢do social do capital sobre o

trabalho.

2. O Estado
Partindo da processual virada burguesa e liberal que se processa desde o século XVIlI,
todos os novos Estados formados na antiga metropole e nas colbnias se basearam na
formagéo e delimitacdo de quem seriam seus cidaddos - e aqui o conceito de cidadao se

particulariza em cada Estado -, estabelecendo uma série de leis, principios e delimitagdes em



torno de um direito administrativo cuja principal forma seria a propriedade privada da terra e
dos meios de producdo. Condizente com a idealizacdo hegeliana, os Estados modernos
teriam a funcao de gestar e promover a liberdade entre sujeitos de direitos, assumindo o papel
de instituicdo promotora e protetora da propriedade frente a concorréncia - seja esta a do
mercado ou de outros individuos.

Porém, como nos mostra o movimento do real, na América Latina o Estado e a
burocracia ganham um movimento préprio que muito mais se faz pela violéncia do que pela
cooperagéo e harmonia - com os direitos e deveres nao representando propriamente uma
condi¢cdo da realidade, mas sim parte de um instrumento juridico de conformacao ideopolitica
de uma economia colonial, seguida da forma dependente, na transicao capitalista. Isto se da,
pois, & medida que tem-se a expansdo do capitalismo e, outrossim, uma maior divisdo entre
o0 campo e a cidade, lembrando que nas antigas colénias de exploracdo, o trabalho
escravizado era predominante, e a implementacdo do trabalho assalariado somente se
generaliza com o novo aparato politico-legal da propriedade da terra dominada pelo latifindio,
constituindo-se norma para o desenvolvimento dos Estados frente a crescente cadeia de
producdo de mercadorias®. Entretanto, longe de serem incorporados em condicdo de
igualdade, os assalariados do campo e cidade sao inseridos na produgéo de valor e de mais-
valor, de forma que o Estado e as classes altas se apropriam do excedente produtivo por meio
de uma série de mecanismos e interesses que se assentam no mantenimento do movimento
do capital em si e para si; em resumo, mantendo deletérias estruturas coloniais enquanto as
instituicdes e mecanismos de exploracédo se atualizam e se intensificaram.

Assim, ao criar e renovar estruturas politicas e econbmicas antes coldnias para o
modelo de nacdes e republicas independentes, os Estados da metrépole revitalizam os
vinculos de submissdo dos Estados latino-americanos e coloniais. De maneira que, ao
importar para estes territérios suas instituigdes e estruturas burocréticas, tornam sua formagao
um processo trans-histérico que mascara a luta de classes e apazigua revoltas, facilitando a
dominacao econdmica enquanto demarca como “interesse geral” as divisdes dos Estados e
sua delimitacdo quanto a civilizagédo e a barbarie, o proprietario e o consumidor, o desejavel
e o indesejavel, entre bem e 0 mal.

Para tanto, mesmo nos pontos onde o Estado se mostra “ausente”, sua auséncia serve
como finalidade para a classe alta, remontando o ideal weberiano de uma “racionalidade ndo-
percebida” (WEBER, 2001), ao se omitir deliberadamente ou ao fazer mea culpa o capital

define os interesses da sua valorizagdo. Ou seja, se o capital 'ndo abocanha sua vitima em
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um s6 bote', ele tenta vencé-la pelo cansaco, pelo abuso, pela violéncia e pela inanicao*,
armando-se e adquirindo terreno e conhecimento sobre seu inimigo, estabelecendo ndo sé os
limites e ferramentas para garantia de sucesso, mas traduzindo sua aquisicdo como parte da
garantia de sua valorizacdo. Como resultado, observamos néo so6 a intensificacdo dos meios
e fins desejados ao leque de articulacdo de dominacdo do capital, com o0 mesmo
demonstrando uma elasticidade que tensiona, afrouxa e ata o tecido social e produtivo
capitalista, mas também expande a “légica mercantil plenamente a rincdes (que podem aqui
ter um sentido tanto econémico quanto geogréfico) ainda néo colonizados pelo mercado”
(BARRETO, 2015, p. 265).

3. A burocracia
Ao serem integradas as economias centrais por meio do intercambio desigual, as
periferias do capital transferem valor e mais-valor por meio de sua extracdo e apropriagédo
pelo capital monopdlico da composi¢do do seu valor de uso, cuja finalidade se da na
realizacdo da troca desigual de valor. Porém, - e aqui se encontra um dos argumentos da
nossa analise - nem todo excedente é incorporado na forma de lucro, parte é destinado ao
Estado por meio de tributos, compondo o or¢gamento publico, que cada vez mais € disputado
pelos préprios capitalistas, representando o setor financeiro especulativo, que se alimenta dos
titulos da divida publica, e pela populagédo na dindmica da luta de classes latino-americana

(PAIVA, 2017, p. 90).

A modificagdo essencial que opera o capitalismo dos monopdlios, no curso da
acumulacao de capital, refere-se a substituicdo da lei da tendéncia decrescente da
taxa de lucro pela lei do excedente crescente. Entretanto, o excedente econémico da
sociedade, ou seja, “a diferenga entre a produgéo social total e os custos socialmente
necessarios dessa produgdo” (BARAN; SWEEZY, 1966, p. 117) aparece, pela
primeira vez, como um problema no capitalismo monopolista. Segundo os autores, por
conta da producdo capitalista se tornar cada vez mais dotada de sofisticacdo
tecnolodgica e da ampliacdo progressiva da produtividade do trabalho, o excedente
econdmico tende a aumentar expressivamente (PAIVA; ROCHA. CARRARO, 2010,
p. 159)

Nas condicdes descritas por Marx (2017), o trabalho no capitalismo se da de forma
que a medida que tem-se o desenvolvimento tecnol6gico, incorporando, criando e difundindo
novas tecnologias e técnicas, encurta-se o tempo e o periodo de realizacdo do capital em si
mesmo. Ou seja, 0 avanco tecnoldgico no capital tem como finalidade encurtar ao maximo o
caminho e ampliar a velocidade entre a producao e circulagéo das mercadorias e a efetivacado
da mais-valia por meio do consumo. Porém, esta férmula geral do capital ndo se da em pé de
igualdade no mundo todo - e nem, por raz8es que explicaremos melhor posteriormente, pode

ser realizada igualmente em todo mundo -, a exploracdo e o consumo dos trabalhadores
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obedecem e realizam finalidades proprias que servem para contrabalancar tendéncias e
contradicdes.

Para Marx - apesar das concepcles de distintos autores sobre o que define a
sociedade capitalista e o Estado -, o Estado, numa sociedade de classes, tem o poder e a
capacidade de atuar viabilizando interesses das classes (SOUZA FILHO, 2006, p. 67-68).
Seja por meio da dominacgdo ideopolitica, que legitima a violéncia estatal ou por meio da
supressao de direitos e informagdes, 0 aparato administrativo que garante o funcionamento
da organizacdo estatal no capitalismo se traduz através de um Unico meio ja destacado
anteriormente por nés: a burocracia.

Partindo do ideal de que a administracdo burocratica tem origem secular, “através da
burocracia garante-se a propriedade privadal/liberdade e o0 Bem como expressdo da
racionalidade em si e para si, que € o Estado” (HEGEL In: SOUZA FILHO, 2006, p. 70),
consolidando-se como uma estrutura mental das organizacao e tarefas do trabalho dentro das
estruturas do capital, dando a ela ndo s6 um carater politico, mas também profissionalizante.

De forma que, no caso brasileiro, que faz parte da realizacdo latino-americana da
producdo capitalista, a burocracia aparece como movimento da complexificacdo
administrativa da gestéo publica. Naquilo que Maria Luiza e Renato (2018) destacam como
as trés fases da administragdo brasileira: a patrimonialista, a burocratica e a gerencialista,
vemos certas modifica¢cdes do aparato administrativo brasileiro emergindo do proprio capital
e do seu movimento histérico®. No caso da administracédo burocrética brasileira, observamos
seu fortalecimento e consolidagdo no periodo de industrializagdo e irrupcdo das vontades
populares na fase desenvolvimentista e intervencionista Estados latino-americanos
(RIZZOTTI; PAULA, 2018) - mesmo periodo que Marini (2020) revela os mecanismos de
apreensédo da dependéncia e superexploracdo -, seguindo nesta nova realizacdo burocratica
de formacéo de valor, caracteristicas tipicas histéricas da gestéo latino-americana - tal como
a repressao e violéncia, a centralizacéo e a seletividade.

Ademais, e seguindo alguns dos principais tracos da burocracia como modelo
administrativo, vé-se uma organizacao gque se constitui com as inovacoes disseminadas pelas
organizacdes de tipo moderno capitalista: como forma de dominacao propde-se a ser estavel
e organizado por meio de leis e ordenamentos politico, delimitando rigorosamente as barreiras
constitucionais e normativas de seus meios de atuacdo enquanto promove 0 cumprimentos
de direitos, bens e deveres de seus beneficiarios e executores conforme um sistema
assegurado de servigos. A burocracia, portanto, garantiria a estabilidade em momentos de

crise, erguendo estruturas que se apresentariam como contrapeso a anarquia do mercado.
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Cabe lembrar, que ao remeter as organizacdes, Weber (2018) e a sociologia em geral
reconhecem no Estado, empresas privadas, religido e partidos politicos os tipos ideais de
organizacdes que passam a se valer da burocracia como mecanismo de dominacéo, de poder
e de auto-reproducéo.

Complementarmente, tendo em vista a prépria razdo sociolégica (como Weber
expressa), que identifica no individuo o ponto fulcral da sociedade, com a sociedade existindo
pelas acdes e rela¢des individuais reciprocas, a acéo real dos individuos no cotidiano se
processa numa inconsciéncia surda do sentido visado pelo agente. Ou seja, possui uma
‘racionalidade ‘ndo-percebida’ (e ‘ndo declarada’) e relativamente abrangente do
comportamento que se apresenta como totalmente irracional com relacdo a fins: ela se torna
‘compreensivel’ por causa daquela racionalidade” (WEBER, 2001, p. 319); o individuo mais
sente o sentido da forma social do capital do que sabe o sentido e a finalidade em si do capital,
e € neste ponto que a burocracia cumpre seu papel quanto a legitimacdo da estrutura de
classes.

Tal como destaca Guerreiro Ramos (2016, pp. 206) sobre aquelas organizacdes que
alcancam a uma “patologia da normalidade”, a burguesia conquista que seria uma “conduta
superior’ da gestdo humana que “uniformiza as condutas, subordinando-as mecanica e
dogmaticamente, reduz e até anula a liberdade”. Assim, o entendimento da organizacao e da
compreenséo desta forma superior de administragéo latino-americana separaria-se entdo de

uma existéncia inferior que é

essencialmente a que se encontra numa espécie de conformismo inconsciente e
complacente, aprisionada nos moldes impostos pela organizagdo em suas mil e uma
formas. [...] é o que j& se chamou de patologia da normalidade, a doenca cotidiana,
lesiva ao ser humano, que néo se revela como tal a maioria, porque a organizagao
social dissimula a sua nocividade (RAMOS, 2016, p. 207).

4. A dependéncia
Como jA pontuamos anteriormente, a burocracia estatal tem papel decisivo na
manutencdo da ordem e da dominacao de classes, expressando nas suas diferentes formas
politicas, ideoldgicas e econdmicas o destino e a finalidade dos processos de reproducao
social, como acopladas a producéo de valor. Porém, para além da garantia da ordem e do
desenvolvimento do capital nas economias centrais, a burocracia nos Estados periféricos se
da de forma particular, reafirmando a transferéncia de excedente para as economias centrais,
engquanto atua no direcionamento e na acumulacdo de capital em funcdo da tendéncia de

queda da taxa de lucro.
Este processo garante a superexploracao dos trabalhadores, com a formacao de mais-
valor, onde parte dele tenha como destino ndo s6 as economias centrais, introduzindo o valor
na circulacdo de forma desigual, barateando a producdo mundial. Tudo isto enquanto, por

meio de legislacdes, direitos, penas, ideologias e de diversas formas de violéncia, a burocracia



garante dentre a transferéncia de valor entre diferentes composicdes organicas de capital, a
sua realizacdo. Logo que, por meio da superexploracdo, tém-se a formacdo de mais valor
destinado ao seu funcionamento e do capital depende.

Dessa forma, a0 mesmo tempo que a burocracia latino-americana € parte do
movimento da realidade fomentada pelo capital nas periferias, ela é administradora também
de parte do excedente produtivo que possibilita sua formacao e execucdo. Possibilitando a
criacdo de um excedente que, na dindmica da luta de classes latino-americana, € disputado
e administrado com finalidades que respondem as conquistas da classe trabalhadora,
resultando em reivindicagdes que séo traduzidas em politicas sociais. Materializando dentro
do capital, por meio de medidas e politicas sociais, respostas as proprias contradicbes e
tendéncias do capital, inserindo-as dentro do aparelho regulatério burocratico. Ou seja, a
organizacao e a reproducédo da ordem do capital por parte da burocracia, realiza e traz ao seu
dominio demandas sociais, fazem parte da prépria valorizacado do capital e da utilizacao do
fundo do trabalho - materializado no orcamento publico, majoritariamente - como ferramenta
de apaziguamento social - sempre que este for possivel ou desejavel, como alternativa aos

histéricos processos de violéncia estatal que marcam a luta de classes na regiéo.

[...] a politica social deve ser referida aquelas modalidades de intervengdo do Estado
na esfera dos conflitos que envolvem o processo de producdo e reproducédo das
relagdes sociais. No ambito do modo de producdo capitalista consolidado, a politica
social surge como produto proprio da sociedade liberal-burguesa, como amortizadora
do conflito social decorrente da luta operaria, refuncionalizando-se também -
simultdnea e contraditoriamente - para atender as demandas decorrentes da
reproducdo social tipicamente capitalista, como mecanismo de aproveitamento
lucrativo do excedente econdmico (PAIVA; ROCHA; CARRARO, 2010, p. 157).

Portanto, destacamos aqui que, como efeito, os conflitos entre a sociedade civil e a
sociedade politica, que sdo traduzidos pelas desigualdades e conflitos, compreendem néao
uma irregularidade no capital, mas sim a propria finalidade e composi¢do socioeconémica e
historica das nacdes latino-americanas. De maneira que, ao refletir-se na administracdo
burocratica “anomalia” e necessidades sociais, surgem na administragao capitalista a politica
social como forma de garantir o funcionamento burocratico frente a anarquia e a desordem.

Por fim, o Estado e a burocracia adquirem a funcédo de mediar o funcionamento do
processo de extracdo de valor, realizando intervencdes que, por meio de politicas
econdmicas, ideologias e outras categorias levantadas pela superexploracdo atuam no seu
controle sobre o excedente econdmico produtivo e na garantia da posicdo de economia
dependente na divisdo internacional. Em resumo, ndo é que a superexploracdo pode ser
definida como um mecanismo ideopolitico da burocracia, mas que sem 0s componentes
ideopoliticos difundidos pela burocracia ndo se poderia ter uma superexploragéo efetiva na

América Latina.

5. CONSIDERACOES FINAIS



A investigacao historico-econdmica sobre os Estados dependentes e o funcionamento
do capital frente aos processos de extracdo e acumulacdo de valor e tem demonstrado que
estudar a burocracia em seus coetaneos processamentos é essencial para o conhecimento
critico e para a praxis politica da classe trabalhadora. Ao aferir as contratendéncias como
recurso estratégico inerente ao Estado, enraizado nas formas de producéo capitalista, sejam
elas as centrais ou periféricas, e as préprias ferramentas de organizacao e sobrevivéncia das
classes altas, vemos nas burocracias nacionais a expressdo regulatoria dilatada de
reproducdo da dominacédo, sobressaindo-se para além dos servigos estatais de acesso a
direitos sociais. Cabe reafirmar que nas economias dependentes o Estado realiza a
transferéncia de valor para o exterior por meio do escoamento de parte do valor produtivo e
também pelo proprio fomento do ‘desenvolvimento’ através de financiamentos que atuam
tanto na cadeia de valor, quanto “no sentido de transferir parte dos lucros obtidos ali para os
paises industriais” (MARINI, 2000, p. 157), por meio da divida externa.

Ademais, por meio de reformas em seu aparato burocratico novas demandas e
particularidades, tal composicao se d4 na América Latina por meio de expressdes burocréticas
gue consolidam a superexploragdo da forca de trabalho, com a formagdo de mais-valia
extraordinaria nestas terras sendo parte da propria constituicdo do capital, empurrando
“nossas economias para um tipo de desdobramento, que assume configuragao especifica sob
a atuacao de tendéncias negativamente determinadas, sob a dialética da dependéncia (LUCE,
2018, p. 40).

Ao manifestar em si a relagao entre ‘sociedade politica’ e ‘sociedade civil’, a burguesia
administra a riqueza socialmente produzida e a expansao do préprio capital, organizando na
Ameérica Latina a producéo e a circulagdo de forma a ter a superexploragdo como finalidade.
Desde Hegel e Weber, a legitimacdo da burocracia nos Estados modernos da-se por meio
das negacéo das condi¢des de reproducdo da forca de trabalho e da acumulagéo de capital,
rebaixando a qualidade de vida do trabalhador ao mesmo passo que incorpora suas
demandas aos aparatos produtivos e legais. Seja por meio da promoc¢éo da intensificacao,
prolongamento e crescente expropriacdo do trabalho, o capital e, por consequéncia, o Estado
é gerido pelas classes altas, ndo representando, assim, um fim emancipatorio por si s6, mas
sim a garantia do mantenimento de suas propriedades e do sua capacidade de lucro crescente
frente a dependéncia econdmica e as contradicées do capital, agindo como agentes internos
dessa regulacédo; para a administracdo burguesa, todos os caminhos levam a valorizagéo do
capital.

Ao fim e a cabo, o mais importante para as consideracdes conclusivas de nosso
trabalho € a consideracdo da necessidade de critica exaustiva - empirica e ideopolitica - da
burocracia como fenémeno intrinseco e complexo das dindmicas de dominag&o no ambito da

luta de classes. Para além de ser uma condicdo perene, a dominacdo do capital € um



fendmeno histdrico que necessita ser superado no caminho a emancipacado humana. O capital
esta fora do Estado, mas o capital precisa do Estado para existir. Assim, as resisténcias contra
0s avancos da exploracao capitalista devem vir tanto de dentro do Estado, com a necessidade
da democratizacdo da organizacao da riqueza socialmente produzida pelos trabalhadores,
gue ponha fim a extorsdo da acumulag¢do burguesa, quanto fora, com a formacdo de uma

praxis emancipatéria que surge como resposta pela intensificagdo da propria luta de classes.
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