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RESUMO

O trabalho de investigacdo teve como objeto a politica cultural brasileira e objetivou melhor
compreender 0 processo histdrico institucional do planejamento da previsdo e da execucao
orcamentaria dos gastos entre 1930 e 2010. O periodo estudado compreende o contexto politico
do primeiro movimento institucional no setor da cultura com a criagdo do Conselho Nacional
de Cultura (CNC) no primeiro governo de Getdlio Vargas, até a consolidacdo do Sistema
Federal de Cultura (SFC) no segundo governo de Luiz Inacio Lula em 2010. A pesquisa
objetivou identificar os elementos determinantes da problematica ineficiéncia que envolveu a
politica cultural do Estado brasileiro nestes diferentes periodos de governo. A analise buscou
identificar as politicas e os critérios de aplicacdo dos recursos or¢camentarios no apoio e
incentivo aos planos, programas e projetos na pasta do Ministério da Cultura. O plano de
descricdo da pesquisa estrutura de forma complementar a andlise de como a ineficiéncia
institucional afetou de forma significativa as propostas e 0s mecanismos de atuacéo criados no
ambito do Ministério da Cultura. Os resultados das analises comparativas dos diferentes 6rgaos
colegiados demonstraram que, mesmo responsaveis pelo planejamento da politica publica
nacional de cultura, atuaram de maneira descontinua e fragmentada, aonde a classe artistica
participava mais proxima ou mais distante do centro idealizador das politicas publicas, gerava
causalidade sobretudo pela diferenca com que o tema “cultura” era tratado, e do fraco apoio e
baixo volume de recursos nos programas disponibilizados para financiar projetos culturais.

Palavras-chave: Orgdos Colegiados, Sistema Federal de Cultura, Ministério da Cultura,
Execucdo Orcamentaria



ABSTRACT

The research work aimed at the Brazilian cultural policy and aimed to better understand the
historical institutional process of forecast planning and budget execution of expenditure
between 1930 and 2010. The period studied comprises the political context of the first
institutional movement in the cultural sector with the creation of the National Culture Council
(CNC) in the first government of Getulio Vargas, until the consolidation of the Federal Culture
System (SFC) in the second government of Luiz Inacio Lula in 2010. The research aimed to
identify the determining elements of the problematic inefficiency that involved the cultural
policy of the Brazilian state in these different periods of government. The analysis sought to
identify the policies and criteria for applying budget resources to support and encourage plans,
programs and projects in the Ministry of Culture portfolio. The research description plan further
structures the analysis of how institutional inefficiency significantly affected the proposals and
mechanisms of action created within the Ministry of Culture. The results of the comparative
analyzes of the different collegiate bodies showed that, even though they were responsible for
the planning of the national public policy of culture, they acted in a discontinuous and
fragmented manner, where the artistic class participated closer or farther from the idealizing
center of public policies, generating causality above all. by the difference with which the theme
“culture” was addressed, and the poor support and low resources in the programs made
available to fund cultural projects.

Keywords: Collegiate Organs, Federal System of Culture, Ministry of Culture, Budget

Execution
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CAPITULO I. APOLITICA CULTURAL DO GOVERNO FEDERAL BRASILEIRO
(1930-2010)

INTRODUCAO

A politica cultural nacional executada pelas acdes do governo federal brasileiro tornou-se
tema recorrente no debate publico e recebeu grande atencdo nos Gltimos processos eleitorais. O
progresso dos resultados institucionais das politicas culturais no Brasil tendeu para a
descontinuidade das acdes e formou uma rede ineficiente de beneficios e incentivos insatisfatorios
para o povo brasileiro e para o fortalecimento da economia da cultura e das orientacdes estratégias
necessarias para dinamizar o setor cultural brasileiro.

As descontinuidades das acGes operavam sobretudo na formulagdo da politica cultural
nacional e pelas diferencas de concep¢do com que o tema “cultura” foi tratado nos diversos
periodos analisados no @mbito do desenvolvimento do Ministério da Cultura (Minc).

O governo de Getulio Vargas (1930-1945) fez o primeiro modelo institucional na area
criando de Conselho Nacional de Cultura (CNC) na década de 1930. Enquanto o CNC de Vargas
operava com o conceito de “desenvolvimento cultural” abrangendo questdes das areas da Salde e
Educacdo, o CNC de Janio Quadros e Jodo Goulart (1961-1964) atuava com o objetivo de ampliar
0 acesso a servicos e bens culturais.

Por sua vez, no inicio dos governos militares (1964-1985) o regime criou o Conselho
Federal de Cultura (CFC) em 1966, orientando suas a¢es em busca de uma cultura genuinamente
brasileira, livre de qualquer influéncia estrangeira.

No governo de José Sarney (1985-1990) foi criado o Ministério da Cultura (MinC) em
1985, aonde cultura é entendida como tudo aquilo que aprimora a vida do cidaddo, aonde o Estado
apoia, fomenta com mecanismos de renuncia fiscal criada pelo que se convencionou chamar de
Lei Sarney e atua com base em modelos de gestdo colegiados como a Comisséo do Fundo Nacional
de Cultura (CFNC), Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC) e a Comissao Nacional de
Politicas Culturais (CNPC). A partir de 1988 a cultura passa a ser um direito constitucional aos
cidadaos brasileiros.

O governo Collor (1990-1992) foi marcado por uma série de reformas, em varias esferas

da vida publica. Por isso 0 MinC sofreu corte de gastos e nos recursos para tal fim dando énfase
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na criacdo da Lei Rouanet e na Lei do Audiovisual, ambas funcionando com mecanismos de
renuncia fiscal nos moldes da Lei Sarney e no financiamento das Parcerias Publico Privadas (PPP).

No governo Itamar Franco-FHC (1993-2002) foram criados dois mecanismos de
financiamento na Lei Rouanet e o incentivo fiscal continuou como a principal forma de
financiamento de projetos culturais, ultrapassando o tradicional financiamento direto (SILVA,
2011).

Em 2003, no primeiro ano do periodo do governo Lula (2003-2010) houve uma mudanca
nas interagdes com a classe artistica na forma de encontros, reunides e os semindrios Cultura para
Todos e as Conferéncias Nacionais de Cultura. Somente neste ano foram realizados 20 encontros
com a participacdo de mais de 30 mil pessoas.

Estas atividades promovidas pelo governo federal criaram o0s espacos publicos para o
debate entre o Estado e a Sociedade Civil acerca das propostas e reflexfes para as politicas de
apoio e financiamento no campo cultural. As diversas fases do CNC admitiam participacdo de
determinados individuos, com base no reconhecimento do seu valor cultural, o que possibilitou
que os diversos ramos da producéo artistica fossem representados. Isto se consolidou durante a
segunda fase do CNC na administracdo do ministro cantor e compositor Gilberto Gil, ampliando
a aproximacao do Estado com os agentes culturais.

Esta politica evoluiu para a criacdo em 2005 do Sistema Federal de Cultura (SFC), atuando
em favor das metas do Plano Nacional de Cultura (PNC) até o final do segundo mandato do
governo Lula (2010).

Ao investigar estes temas no contexto das politicas de acesso a cultura buscou-se
compreender a estruturacdo das politicas no campo da cultura nacional, suas diversas concepcoes
e manifestacGes analisando os temas das descontinuidades e ineficiéncias na politica cultural
nacional. Assim, as politicas de acesso elaboradas através de acdes governamentais sofreram
seguidas alteracdes, desde as abordagens iniciais até mudancas organizacionais no perfil das
instituicoes.

As politicas elaboradas pelos 6rgaos de Estado nem sempre abrangem a representacdo da
classe dos artistas, da producdo da industria cultural, das populacdes vulneraveis e mais pobres.
Nos diversos periodos analisados, as acdes governamentais operadas sobretudo pelas diferenciais
concepgdes com que se tratava o tema “cultura”, S0 historicamente percebidas e criticadas por
diversas manifestacdes culturais, seja pela classe dos artistas e pelos atores sociais que representam

0 setor da producéo cultural.



1.1. Tema e problema da investigacdo

Como se V&, as politicas culturais nacionais sdo resultado de um longo processo de
elaboracdo, intercalados por diversos modelos de programas e concepcéo de projetos criados para
apoiar e fomentar as politicas de desenvolvimento cultural na esfera federal.

Entretanto, atraves das politicas para a area da cultura, constatar-se-4 nas analises que as
instituicdes responsaveis pela elaboracéo das politicas nacionais atuaram de maneira descontinua
e fragmentada, por vezes até antagdnica.

Este antagonismo é perceptivel no caso especifico do programa Caravanas Culturais,
atuando em palcos em pracas publicas, em ambientes livres e abertos, foi substituido pelo Casas
de Cultura, atividades realizadas em ambientes fechados e restritos.

Esta atuacdo descontinua e fragmentada pds em marcha a classe de artistas que se queixa
do fraco apoio institucional e do baixo volume de recursos disponiveis nos editais para financiar
projetos no campo da cultura. O cidad&o contribuinte de posse de seu direito a cultura, da destaque
ao pouco apoio de recursos financeiros e humanos na area da cultura e reclama da escassez de
oferta de bens culturais e necessarios, pois tem apenas parte da sua demanda suprida, por ser este
um setor social, produtor de todo tipo de arte, e importante para melhoria das relacbes
socioeconémicas e histdricas. As representacdes partidarias, as programaticamente conservadoras,
atuam nas pautas do Congresso Nacional questionando a real necessidade de o Estado arcar com
recursos orcamentarios na area cultural, dada ineficiéncia das acGes governamentais. Ja 0s
politicos progressistas afirmam a ineficiéncia das politicas culturais publicas, e criticam a
existéncia de um conflito distributivo pelos recursos or¢amentarios, pois qualquer cidad&o
brasileiro tem direito ao acesso a cultura, em dispositivo constitucional, através das acdes
governamentais.

No entanto, os elementos da problematica que impedem o maior dinamismo para o setor
cultural, constatado na maioria dos governos, sao as evidéncias da baixa capacidade operacional e
menor eficiéncia na execucdo orcamentaria, dadas as constantes mudancas no direcionamento das
atividades e na fragmentacdo do aparato institucional do Ministério da Cultura. As politicas
culturais nacionais ndo conseguiram de fato romper com a légica conflitiva, centralizadora e
concentradora no Estado. A forte influéncia dos conceitos e categorias analiticas ligadas ao velho
protagonismo desenvolvimentista, limitou inUmeras trocas de experiéncias participativas em
muitos destes governos.

Por outro lado, as mudancgas ocorridas em alguns governos quanto a concepgdo da

participacdo da sociedade e dos artistas nas decisdes das politicas culturais, perdeu o sentido do
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compartilhamento de poder de decisdo para assumir carater consultivo, concebidos a partir de
procedimentos ditos de tipo “neoliberalizante”.

Noutros governos, as experiéncias participativas e dialdgicas representaram uma retomada
de maior dinamismo para o setor cultural com a melhoria da aproximacao politica entre a sociedade
civil e o poder publico.

Para tanto, apoiar, fomentar e alocar recursos publicos no longo prazo, deve-se ter politicas
de transparéncia institucional que satisfaca positivamente as demandas sociais na esfera da
producéo cultural e promova melhoria na seguranca juridica dos contratos.

Neste sentido da participacéo, no final do segundo governo Lula em 2009, por exemplo, 0
MinC teve uma taxa de execucao orcamentaria acima apenas dos ministérios da Pesca, do Turismo
e das Comunicagdes, e a instituicdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC) e do
Sistema Federal de Cultura (SFC) levou o Brasil a experimentar maior ampliagdo do acesso aos
financiamentos e maior apoio as demandas por projetos culturais.

Portanto, ressalta-se que as politicas de apoio e fomento ao campo da producédo cultural
brasileira, levanta a problematica das instabilidades politicas e de concepc¢éo quanto a criacdo de
planos e programas para a pasta da cultura. A partir das caracteristicas dos 6rgdos colegiados
criados no @mbito do Ministério da Cultura, constitui hipotese de que a composi¢do dos membros
e as politicas utilizadas serviram para reduzir a eficiéncia e a eficacia na capacidade institucional
para fomento aos projetos culturais no longo prazo.

No campo de trabalho da classe dos artistas surgem fortes evidéncias da menor eficiéncia
da producéo cultural, dada a baixa capacidade operacional por parte do Ministério da Cultura,
necessitando o setor publico reconhecer a necessidade de ampliacdo dos recursos na execucao
orcamentaria do Estado para o apoio e fomento das atividades no mundo da economia politica das

artes e suas esferas da producao, circulagéo, trocas e do consumo.

1.2. Objetivos
1.2.1. Objetivo Geral

O objetivo geral desta pesquisa foi 0 de investigar o tratamento dado as politicas e a
execucdo orcamentaria no ambito do Ministério da Cultura quanto ao apoio e fomento das
atividades culturais nacionais; identificacdo dos pardmetros conceituais no ambito do Ministério
da Cultura para a criacdo dos 6rgéos colegiados federais; e analise das instabilidades institucionais

no desenvolvimento das politicas culturais nacionais, entre 1930 e 2010.



1.2.2. Objetivos especificos

1. Demonstrar os parametros conceituais no ambito do processo de criacdo do
Ministerio da Cultura para apoio e fomento as politicas culturais nacionais entre
1930 e 2010;

2. Historicizar o panorama das diferentes abordagens conceituais
comparativamente a conformacdo dos 6rgdos colegiados do Ministério da
Cultura diante das instabilidades institucionais criadas;

3. Analisar a aplicacdo dos recursos da pasta do Ministério da Cultura no apoio e
fomento das atividades culturais através da execugdo orgamentaria.

1.3. Metodologia do plano de exposi¢éo da pesquisa

Realizado o plano da pesquisa, cujo objetivo foi investigar o tratamento no ambito das
politicas do Ministério da Cultura, quanto a execugdo orcamentaria das politicas para apoio e
fomento das atividades culturais no Brasil entre 1930 e 2010.

O capitulo primeiro constitui a parte da Introdugdo com os elementos estruturantes do
método da exposicdo da pesquisa. No segundo capitulo sera exposto os temas que compdem o
segundo objetivo especifico, abordando os parametros conceituais das defini¢cbes do termo Cultura
gue orientaram o apoio e fomento dos planos e das politicas culturais nacionais. Apresenta-se uma
descricdo mais detalhada dos critérios utilizados na analise comparativa, assim como se analisa a
formacéo e atuacdo de cada 6rgao colegiado do Ministério da Cultura em determinados aspectos
do contexto econémico e social em cada no periodo analisado.

O capitulo terceiro demonstrard os temas tratados no segundo objetivo especifico e
apresenta uma analise da estrutura do Ministério da Cultura, a composic¢ao do seu organograma e
as dimensdes em que a execucao orcamentaria € executada. Demonstra-se a primeira iniciativa
governamental com a criacdo do Conselho Nacional de Cultura (CNC) na década de 1930. A partir
dai o foco esta na conformacéo dos 6rgaos responsaveis pela elaboracdo da politica cultural federal
que vai até a consolidacdo do Sistema Federal de Cultura (SFC) no Governo Lula, em 2010. Neste
capitulo a conformacdo das instabilidades institucionais foi analisada de acordo com a linha
cronoldgica da formacdo das estruturas no ambito do processo de criacdo e existéncia do
Ministério da Cultura.

Ainda no terceiro capitulo, desenvolve-se o terceiro objetivo especifico com analise da
execucdo orcamentaria do Ministério da Cultura, demostrando a forma em que os recursos foram

aplicados, buscando entender como o processo histdrico o influenciou. Além disso, hd uma breve
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analise da eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos e os efetivamente pagos viabilizado pela
base de dados do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Complementarmente foi analisado a
execucgdo orcamentaria do MinC para entender como seus recursos foram aplicados, bem como o
impacto da criacdo dos 6érgdos colegiados sobre a reparticdo eles. Os critérios para analise foram
selecionados levando em consideracdo a possibilidade de se considerar as trés fases de elaboragéo
de uma politica publica: a formulagdo, implementacéo e avaliagdo das inten¢des politicas de cada
6rgdo colegiados considerado. Através dessas classificacdes foi possivel avaliar a oscilante politica
publica na pasta e a influéncia externa na etapa de planejamento, e por fim, a heranca deixada
proveniente de tais esforgos.

Na ultima secdo apresenta-se as consideracdes finais desta pesquisa, que ao analisar o
processo historico, detectou a necessidade de ampliar o debate sobre a execugdo orgcamentaria,
aplicacdo de recursos publicos na area da Cultura, em termos de ampliagdo do apoio e fomento
para as atividades culturais, ampliar as fontes de financiamento para areas de estudo e pesquisa
socioculturais relacionados a area da economia politica da cultura que trata de um setor econémico
que possui uma esfera de producao de atividades e produtos culturais com significativos impactos

socioeconémicos e sociopoliticos para suas comunidades e para o desenvolvimento brasileiro.



CAPITULO II. DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS CULTURAIS: INSTITUICAO
DOS ORGAOS COLEGIADOS

Para a elaboragdo deste capitulo foram considerados dois conceitos de politica publica
complementares. Jenkins (1978) define politica publica como um conjunto de decisGes inter-
relacionadas, concernindo a selecdo de metas e aos meios para alcanca-la, dentro de uma situacéo
especificada. Ja Easton (1953) a define como uma teia de decisGes que aloca valor para determinar
fim.

Os fatos e acontecimentos historico-institucionais investigados neste capitulo,
compreendem, de forma sistemética e comparativamente, um periodo longo de planejamento da
politica cultural nacional no Brasil, criagdo dos 6rgdos colegiados no Ministério da Cultura
responsaveis pela elaboracéo das politicas e dos critérios publicos de classificacdo dos projetos
culturais submetidos aos editais.

O conceito de 6rgéo colegiado € compreendido como um grupo em que, através de um
consenso majoritario, toma decisdes inter-relacionadas e define um caminho e objetivos a ser
tomado por um grupo maior. O d6rgdo colegiado é de carater representativo que aloca valor para
determinados fins e deve ocupado por liderancas de diferentes grupos e tendéncias culturais e
politicas para um processo de tomada de decisdo mais plural.

Demonstra-se assim, as bases conceituais que conformaram as estruturas legais e as
orientacdes estratégicas utilizadas no desenho das politicas para as atividades culturais a ser
fomentada. A diversidade dos conceitos utilizados para se compreender o que é “Cultura
brasileira” na perspectiva dos érgédos colegiados, o conceito de “cultura” foi depreendido a partir
da criacdo dos 6érgdos colegiados e seus regimentos internos, como instituicdes de tomada de
decisdo para dar maior garantia a elaboracéo da politica publica na area da cultura.

O conceito de “cultura” que orientou esta pesquisa foi proposto por Baron (2004), em que
para ele a cultura é capaz de interpretar e definir as relagdes do homem com a realidade que o
cerca, e por definicdo pode ser entendida como uma matriz social dindmica de nossas motivacdes,
uma historia cultural pela subjetividade.

Desta forma a cultura vem do verbo cultivar por expressar “nossa relacdo com a producéo
e reproducdo da vida” e desta forma “interpreta e define nossa relagdo econémica, politica e social
com o mundo e € definida como entendemos a nGs mesmos perante 0 mundo e como vivemos este
entendimento”. Para Baron precisamos reconhecer a cultura como a “arena da luta pela

subjetividade” e a necessidade de reconhecer nossa subjetividade como uma “forca politica e
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objetiva”, e ndo apenas uma forma de disperséo pequeno-burguesa no verso da pauta da luta, nem
tampouco uma “dinamica para ‘animar’ plateias passivas no inicio ou no final da pauta de
transformacéo social” (BARON, 2004, p. 7).

Complementarmente a este conceito, considera-se “bem cultural” as produgdes culturais
que Ihe foram atribuidas um valor. Isto é, o trabalho intelectual e artistico resulta na producéo de
obras de arte. Essas obras sdo a materializacdo de uma percepcao de realidade e da utilizacdo de
uma determinada técnica de producdo. A partir da aplicacdo de técnicas de reproducdo seriada, a
relacdo deste produto com a sociedade se altera com a agregacéo de um valor, transformando-se
em um bem cultural (DA SILVA, 2017).

Segundo Bourdieu (1974), os bens culturais podem ser divididos em duas categorias, de
acordo com seus campos de producdo. Se determinado bem se destina aos produtores de bens
culturais, trata-se do campo de producdo erudita. Caso seja destinado ao consumo do publico em
geral, trata-se de um bem do campo da industria cultural.

Além das motivacGes especificas, a criacdo dos 6rgdos colegiados proporcionou a
elaboracdo de interpretacdes conceituais sobre as politicas culturais, definidas pela perspectiva das
relacdes econdémicas com o mundo da producdo artistica, politica e social.

Uma vez estabelecidos 6rgéos colegiados para as defini¢bes da politica cultural, observou-
se rupturas institucionais nas motivacdes especificas do Ministério da Educacdo, com mudancas
de critérios e defini¢cbes quanto aos objetivos e metas para se atingir os ideais dos governos,
principalmente quanto as acdes voltadas para projetos de reestruturacdo interna e elaboracao de
critérios normativos para selecdo dos membros dos colegiados.

Dada necessidade de sanar os problemas da ineficiéncia na politica cultural brasileira,
observou-se gque experiéncias concretas de grande parte da classe artistica brasileira ndo foram
devidamente inseridas como responsaveis pela elaboracdo da politica nacional nas pautas do
Ministério da Cultura, centro idealizador da politica.

Durante os primeiros anos da década de 1920, a producdo dos aparelhos de radio
apresentou em todo o mundo grande crescimento e desenvolvimento tecnoldgico. No Brasil o
aparelho tornava-se o principal meio de comunicacdo do pais, com participacdo ativa do Estado
na sua difusdo (CALABRE, 2003).

No campo cultural nacional o primeiro gesto que identifica a intencdo governamental de
exercer um papel ativo foi com a criagdo do Ministério da Educacgéo e Satde (MEC) sob a lideranca

de Gustavo Capanema, logo ap0s a subida “revolucionaria” de Getalio VVargas ao poder em 1930.



2.1. O MEC e o0 Conselho Nacional de Cultura (1930-1961)

Apos a instituicdo do MEC, o segundo gesto viria atraves da criagdo do Conselho Nacional
de Cultura (CNC), com o Decreto Lei n° 526, de 1938, definido como o primeiro organismo de
cooperacdo colegiada nacional dedicado a coordenacdo das atividades do setor cultural.
Subordinado ao Ministério da Educacdo e Saude, sob seu controle e influéncia atuaria junto a

promogéo do “desenvolvimento cultural”:

Art. 1° Fica instituido, no Ministério da Educacdo e Salde, como um de seus
orgdos de cooperacao, o Conselho Nacional de cultura.

Art. 2° O Conselho Nacional de Cultura sera o 6rgéo de coordenacao de todas as
atividades concernentes ao desenvolvimento cultural, realizadas pelo Ministério
da Educacéo e Salde ou sob o seu controle ou influéncia. (BRASIL, 1938)

A competéncia quanto ao desenvolvimento cultural, dada pouca instrumentacao estatal em
planejamento estratégico, cabia constituir banco de dados para realizar um balango das atividades,
delinear os tipos das instituigdes culturais, publicas e privadas, e as diretrizes de acdo para a
realizacdo de quaisquer atividades culturais, oferecendo assim mecanismos praticos para

aconselhamentos ao Ministro, cabendo-lhe exercer funcdes em todo o Brasil.

Art. 3° Compete ao Conselho Nacional de Cultura:

a) fazer o balango das atividades, de carater publico ou privado, realizadas em
todo o pais, quanto ao desenvolvimento cultural, para o fim de delinear os tipos
das institui¢Bes culturais e as diretrizes de sua a¢do, de modo que delas se possa
tirar o maximo de proveito;

b) sugerir aos poderes publicos as medidas tendentes a ampliar e aperfeicoar 0s
servicos por eles mantidos para a realizacdo de quaisquer atividades culturais;

c) estudar a situacao das instituicbes culturais de carater privado, para o fim de
opinar quanto as subvencBes que lhes devam ser concedidas pelo Governo
Federal. (BRASIL, 1938)

Devido a pouca documentacdo restante do periodo, pouco se sabe sobre a atuacdo efetiva
do CNC, ou mesmo da sua formacdo (DUARTE, 2014).

A composicao prevista era para 7 (sete) membros indicados pelo Presidente da Republica,
sendo 4 deles funcionarios da alta administracdo do MEC, e os trés restantes composto por artistas
renomados representantes da elite cultural (SILVA, 2011). Segundo Silva essa formacao
demonstra uma interferéncia autoritaria de Getulio VVargas no campo cultural e social, dando voz
as elites do setor. Vale mencionar que em 1935, o notavel poeta brasileiro Mario de Andrade, da
Semana de Arte Moderna de 1922, ao assumir o Departamento de Cultura da prefeitura de Sao
Paulo criou projeto para uma nova base institucional do desenvolvimento da cultura nacional e

para o fortalecimento da identidade da nacdo através da cultura.
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A exemplo do que objetivava o evento da década de 1920, o projeto visava incentivar a
cultura genuinamente brasileira, isto é, questionava a influéncia do eurocentrismo que permeava
na producdo cultural e artistica do Brasil aguela época. Nas palavras de Mario de Andrade “[foram
reivindicados] o direito permanente a pesquisa estética; atualizacdo da inteligéncia artistica
brasileira; e a estabilizagdo de uma consciéncia criadora nacional” (JOBIM, 2012, p. 24).
Influenciado pelo nacionalismo emergente do apds Primeira Guerra Mundial e pelo recente
processo de industrializacdo de S&o Paulo, pretendia a valorizacdo da pluralidade cultural do pais
(AJZENBERG, 2012).

A reforma adotava um método etnografico de percepcdo da cultura e obteve repercussdo
nacional. Com base nesse projeto através de decretos Lei foram criadas diversas agéncias
regulatorias e politicas de fomento ao desenvolvimento do patrimonio cultural brasileiro como o
PRONAC, o Servico Nacional de Teatro (SNT) e o Servico do Patrimdnio Histérico (SPH).

A exemplo do que acontecia em diversas outras esferas do governo, as instituicdes ligadas
a pasta da cultura tinham seu poder centralizado no Ministério, pois o0 Decreto-Lei que instituiu
CNC visava organizar as diversas demandas sociais sob sua representacdo e para evitar que as
“massas” se organizassem primeiro. 1sso porque, a cultura de massa, alavancada pelo radio e
cinema na década anterior, desempenhava papel decisivo sobre a opinido publica. Silva (2011)
alega que essa centralizacdo no governo federal criou uma fragmentacao entre as instituicbes do
setor e a sobreposicdo de seus objetos de trabalho, conduzindo a um resultado insatisfatorio em
relacdo as diretrizes e objetivos estipulados para cada uma delas.

Apesar de tomar para si a administracdo da producdo cultural nacional, o Estado
apresentava poucas iniciativas de financiamento de obras culturais/artisticas, relegando ao setor
privado essa funcéo através de convénios e contratos.

Em 1961 ja em ambiente democratico, por meio do Decreto n°® 50.293, o presidente Janio
Quadros institui juridicamente em paralelo ao anterior, um segundo Conselho Nacional de Cultura
(CNC).

2.2. A heterogeneidade na composicdo do segundo CNC (1961-1966)

O recém-criado Conselho tinha funcdes definidas em um plano de acéo efetiva para estudar
e opinar sobre todos os assuntos de natureza cultural, a partir da elaboracdo de um plano geral para
as politicas publicas culturais com programas anuais de aplicacdo, estimulando a criacdo de
conselhos estaduais de cultura e convénios, além do balango das atividades culturais que ocorriam

em todo o territorio nacional.



Art. 3° Sdo atribuicdes do Conselho Nacional de Cultura:

a)

b)

c)
d)

9)

h)

)

k)

n)

estabelecer a politica cultural do Govérno, mediante plano geral a ser
elaborado, e programas anuais de aplicag&o;

estudar e opinar sobre todos os assuntos de natureza cultural que lIhe forem
submetidos pela Presidéncia da Republica;

sugerir a Presidéncia da Republica medidas de estimulo a atividade cultural;

proceder ao balanco das atividades culturais em todo o Pais, de carater
publico ou privado, relacionando os 6rgéos e entidades que as exercem, para
o fim de coordenar a acdo do Govérno frente tédas as instituicbes culturais
existentes, visando o maior rendimento de sua acao;

propor ao Govérno a reestruturacdo, ampliagcdo ou extin¢do de 6rgaos
culturais da Unido a sua articulacdo dentro do plano geral de estimulo a
cultura e a criacdo de drgaos novos para atender as necessidades de
desenvolvimento cultural do Pais;

manter atualizado um registro de tédas as institui¢fes culturais de carater
privado do Pais para fim de opinar quanto as subvencoes, auxilios ou
quaisquer outras medidas de iniciativa do Govérno Federal;

apresentar anualmente a Presidéncia da Republica um relatério sobre as
atividades culturais do Pais e sobre a acdo desenvolvida pelo prdprio
Conselho;

apreciar, préviamente, os programas de trabalho anualmente elaborados pelas
Comiss0es criadas pelo artigo 2°, bem como decidir sdbre quaisquer outras
sugestbes dessas Comissdes;

cooperar com os periddicos de difusdo cultural do Pais, contribuindo para
assegurar a sua continuidade;

editar uma revista destinada a difusao cultural das artes e da cultura e ao
registro das atividades culturais em todo o Pais;

estudar e desenvolver medidas no sentido da populagdo da cultura, inclusive
através da manutencdo de estacdo emissora de radio e de televisao;

estimular a criacdo de Conselhos Estaduais de Cultura e propdr convénios
com Grgdos dessa natureza, para unidade e desenvolvimento da politica
cultural do Pais;

elaborar o Regulamento Interno do Conselho e aprovar o das Comissdes a éle
subordinadas;

articular-se com todos os 6rgédos culturais da Unido, podendo requisitar déles
0 que necessitar para o cumprimento de suas atribui¢cdes. (BRASIL, 1961)

Para tanto, 0 CNC em sua segunda fase era composto por um Conselho Deliberativo e por

seis comissdes: Comissdo Nacional de Literatura, Comissdo Nacional de Cinema, Comissao

Nacional de Teatro, Comissdo Nacional de Musica e Danca, Comissdo Nacional de Artes Plasticas

e Comissdo Nacional de Filosofia e Ciéncias Sociais. Cada comissao era formada por 5 membros,

nomeadas pelo Presidente e com mandato de dois anos, relacionadas a cada area de atuagéo e de
“reconhecido valor cultural” (BRASIL, 1961).
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Nas comissdes criadas 0s novos cargos foram ocupados por figuras de grande destaque na
cultura e na sociedade brasileira. A Comissdo Nacional de Literatura era presidida por Belarmino
Austregésilo de Athayde e composta por Alceu do Amoroso de Lima, Jorge Amado, Carlos
Drummond de Andrade, Anténio Candido de Melo e Souza e Mério Pedrosa. A Comissdo
Nacional de Artes Plasticas era formada Augusto Rodrigues, Geraldo Benedito Gongalves Ferraz,
Livio Abramo, Oscar Niemeyer e Francisco Matarazzo Sobrinho como presidente. A Comissao
Nacional do Cinema teve Flavio Tambellini, Antbénio Moniz Viana, Rubem Biéafora, Francisco
Luiz de Almeida Sales e Lola Brah como sua primeira formacgédo. Para a Comissdo Nacional de
Teatro foram integrados Cldvis Garcia (presidente), Alfredo Mesquita, Cacilda Becker, Nelson
Redrigues e Décio de Almeida Prado. Ja a Comissdo Nacional de Musica e Danca era presidida
por Jose Candido de Andrade Muricy, e composta por Otto Maria Carpeaux, Eleazar de Carvalho,
Heitor Alimonda e Edino Krieger. E por fim a Comissdo Nacional de Filosofia e Ciéncias Sociais
composta por Djacir Menezes, Sergio Buarque de Hollanda, Dom Clemente Isnard, Eurialo
Canabrava e Gilberto Freyre.

Esses intelectuais foram direcionados para suas respectivas areas de atuacdo e
especialidades, o que nos permite concluir que as demandas de cada camada da classe artistica
fossem ouvidas (DUARTE, 2013).

Com uma répida analise dos nomes que compunham as comissdes, pode-se concluir que
ndo havia uma unanimidade na orientacdo ideoldgica, pois reuniam-se na mesma instituicao
membros do partido comunista como Oscar Niemeyer e o irreverente Nelson Rodrigues, futuro
apoiador do regime militar.

O principal projeto realizado no periodo foram as Caravanas Culturais (1962-1964),
tratando de incursdes organizadas por grupos culturais com recursos publicos, que visavam levar
subsidios materiais culturais e apresentacfes artisticas gratuitas a regibes distantes dos grandes
centros urbanos. Para idealizador do projeto Paschoal de Carlos Magno “a cultura ndo é privilégio
de nenhum grupo ou classe, mas pelo contrario, pertence a todos, seja ele rico ou pobre, preto ou
branco” (DUARTE, 2013, p.8).

Em um balango parcial do programa contabilizou-se 194 espetaculos apresentados, 26
toneladas de livros distribuidos e 4 mil discos, e 134 assinaturas de dez publicagdes em arte ou
literatura (DUARTE, 2013).

As Caravanas faziam o levantamento da existéncia e das condi¢Ges da estrutura e dos
aparelhos culturais em cada cidade por onde passavam. Para cumprir seus objetivos previstos as
informacdes serviriam de subsidio para a formulagdo de uma segunda etapa de acdo do CNC.

Porém com a intervencdo e golpe militar encerrou-se o projeto.



Em 1966 foi criado o Conselho Federal de Cultura (CFC) substituindo o CNC, para que a
abordagem da politica cultural sob a intervencgdo civil militar estivesse alinhada aos valores do
novo regime. A dissolucdo do CNC se deu pela heterogeneidade da sua composicao, sendo que
muitos dos integrantes eram opositores politicos ao regime que se instaurava. Muitos foram
perseguidos, outros exilados, até que a reducdo dréstica dos recursos direcionados encerrou suas
atividades.

2.3. O regime militar e a criagdo do CFC: eminéncia e idoneidade das instituigdes
culturais tradicionais (1966-1985)

Com a finalidade de elaborar a nova politica para o setor, o novo Conselho era formado
por vinte e quatro membros, todos indicados pelo Presidente da Republica, e ocupantes da
Academia Brasileira de Letras (ABL), do Instituto Historico e Geografico do Brasil (IHGB), além
de membros em outras instituigdes culturais tradicionais do pais. “Art. 1° O Conselho Federal de
Cultura seré constituido por vinte e quatro membros nomeados pelo Presidente da Republica, por
seis anos, dentre da cultura brasileira e de reconhecida idoneidade” (BRASIL, 1966).

O critério de selecdo para ocupar as vagas no CFC divergia quanto ao que era proposto
pelo regime anterior em que 0 CNC selecionava seus membros de acordo com sua posicéo e valor
cultural, enquanto o CFC o fazia de acordo com as personalidades eminentes, dada superioridade
moral e/ou intelectual e reconhecida idoneidade dos membros. Por este critério permeia grande
subjetividade na escolha dentre os muitos dos selecionados, geralmente alinhados ao padréo
conservador que regia a administracdo central, mantendo certa na conformacéo ideoldgica das
estruturas internas, com algumas poucas excec¢des. No inicio de 1967 o CFC era composto por:
Adonias Filho, Afonso Arinos, Ariano Suassuna, Armando Schnoor, Arthur César Ferreira Reis,
Augusto Meyer, Cassiano Ricardo, Clarival do Prado Valladares, Djacir Lima Menezes, Gilberto
Freyre, Gustavo Corcdo, Hélio Viana, Jodo Guimaraes Rosa, José Candido de Andrade Muricy,
Josué Montello, D. Marcos Barbosa, Manuel Diegues Junior, Moysés Vellinho, Otavio de Faria,
Pedro Calmon, Rachel de Queiroz, Raymundo de Castro Maia, Roberto Burle Marx, e Rodrigo
Mello Franco.

Ao contrario do que ocorria na segunda fase do CNC, participavam da plenéria central do
CFC todos os integrantes das comiss@es e ndao apenas o presidente de cada uma delas. Na leitura
de Silva (2011) o CFC tornou-se palco de prestigio para essas personalidades e ndo
necessariamente um local para debates e calorosas discussdes acerca das politicas culturais para o
pais. Portanto, a exemplo do que aconteceu no governo de Vargas, a participacdo social na

elaboragdo das acOes estatais foi a de dar voz aos membros mais ilustres da classe artistica.
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Dentre as atribuigdes do conselho estavam: formular a politica cultural nacional através do
Plano Nacional de Cultura; estimular a criacdo de Conselhos Estaduais de Cultura; articular-se
com Orgdos estaduais e municipais; reconhecer instituicdes culturais em todo o pais através da
aprovacdo de seu estatuto interno; e manter o registro atualizado e preservacgdo do patrimonio
cultural. Apesar de ter todas essas atribui¢cées, o0 CFC dispunha de baixo volume de recursos em
comparagdo com a demanda, e tinha apenas carater normativo, e nao executivo, mas sim de
assessoramento as decisdes do Ministro da Cultura.

Coube ao CFC fazer as associa¢Oes das diretrizes no campo cultural com as questfes
ideoldgicas tratadas na &rea da Educagdo como valores de civismo e tradi¢cdo do governo militar
com a insercao de disciplinas obrigatdrias como educagdo “Moral e Civica” na grade escolar das
escolas publicas.

Vale ressaltar que estes valores civicos condicionavam a protecdo da cultura nacional
atraves de obras publicadas com o financiamento do MEC, valorizando “grandes personalidades”
do passado da nacédo e buscando o refor¢o do otimismo em relacdo ao futuro. Portanto, cabia ao
Estado a protecdo da cultura nacional de deturpacdes estrangeiras e o0 CFC atuou em duas frentes:
o0 programa Casas de Cultura aliado a criacdo de empresas estatais.

O primeiro programa objetivava criar infraestrutura cultural onde a oferta desses servigos
fosse insuficiente. Foram criadas Casas de Cultura em cidades distantes dos grandes centros
urbanos, que deveriam estar aptas para apresentar espetaculos teatrais e musicais e possuir uma
biblioteca. Além de atender a demanda local ocorreu que diversas Casas em uma mesma regiao
criaram maior organicidade entre si, elevando a eficiéncia global, em um encadeamento das etapas
da producéo cultural (CALABRE, 2008).

Em comparacdo com o programa CNC anterior das Caravanas Culturais que ocorriam em
praca publica, o projeto das Casas expandiu-se em quantidade fazendo crescer os espacos e
estruturas tradicionais do setor cultural. Entretanto restringiu as possibilidades das atividades a ser
realizadas em espacos reduzidos e fechados, limitando seu alcance as classes populares dos
trabalhadores. Em apenas dois anos foram criadas 17 Casas em 10 diferentes Estados subnacionais.

O projeto enfrentou algumas dificuldades na realizacéo de determinados eventos das Casas
porgue 0s projetos se davam através de convénios com 0s municipios e passaram a impactar na
expansdo dos custos dos orcamentos municipais. Ficariam estes encarregados de, em
contrapartida, assumir os custos de manutencdo dos espagos apropriados onerando ainda mais 0s

gastos do orcamento.



Isto significou que a expansdo da estrutura fisica para as atividades culturais também
onerou a folha de pagamentos do MinC, uma vez que transferéncias de recursos aos municipios
significou também ampliagéo nos gastos do Ministério.

A homogeneidade do publico que frequentava as Casas foi outro elemento encontrado no
ambito das dificuldades pois atestou-se que, apesar dos eventos serem gratuitos, eles eram
frequentados pelas elites das classes mais altas da sociedade, e 0 que se percebeu foi que o
ambiente fechado gerava um certo desconforto aos populares, as pessoas das classes mais baixas,
por n&o se sentirem pertencentes ao local (DUARTE 2014).

Na década de 1960 havia tido a popularizacdo e expansao dos programas televisivos, e para
ampliar os setores do campo cultural, recebeu atencéo especial a criacdo de empresas estatais
responsaveis pela producéo e distribuicdo de obras audiovisuais.

Esta frente de atuacdo foi considerada a estratéegia mais importantes do programa do CFC
que em 1969 cria um importante aparato com a Empresa Brasileira de Filmes (EMBRAFILMES)
e o Instituto Nacional do Filme Educativo (INFE).

Portanto, o periodo de 1967 a 1974 foi o de maior atuacdo do CFC e, embalado pelo
“milagre brasileiro” da economia e pela maior atuacdo do Estado na institucionalizacdo das
estruturas das areas do setor da cultura para no interior do pais. No entanto, as dificuldades
aumentaram pois os recursos disponiveis, verbas limitadas, ndo eram suficientes para o pleno
funcionamento do programa restringindo o uso dos espagos inaugurados.

As dificuldades na orientar dos projetos deveriam ser superadas com a criacdo de uma rede
colaborativa para elaborar um Plano Nacional de Cultura (PNC), como previsto em lei. A primeira
versdo do PNC foi apresentada no inicio de 1967 e visava criar uma rede de auxilios as instituicdes
culturais tradicionais do pais, como uma Biblioteca Nacional (BN) e um Instituto Nacional do
Cinema (INC). O texto do projeto sofreu diversas alteracdes ao longo do tempo de tramitacdo mas
nunca foi definitivamente aprovado.

No governo do General Médici as politicas culturais foram tratadas como “questdo de
seguranca nacional” em defesa dos bens culturais brasileiros. Em 1973 foi aprovado o Programa
de Acdo Cultural (PAC) como elemento central das diretrizes de acdo do governo devido a um
redirecionamento do papel e dos objetivos que cabia anteriormente ao PNC.

O PAC atuando no plano de acédo do governo foi elaborado por uma comisséo técnica ligada
a Diretoria de A¢do Cultural (DAC). Apesar de central nas diretrizes possuia verbas muito

reduzidas e menor poder de deciséo politica.
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O programa representava uma mudanca na orientacdo das politicas, dada pela crescente
reivindicacdo social pressionando por maior participacdo na politica e ampliacdo das expressdes
artisticas para fazé-lo.

O Sistema Nacional de Cultura (SNC) tornou-se entdo instrumento de cooptacdo ou de
enfrentamento ao Estado autoritario, palco dos embates dos espectros ideoldgicos entre posi¢oes
politicas a direita e a esquerda do governo.

As constantes interrupcdes e redirecionamentos que politica cultural brasileira percorreu
nestes contextos diversos levaram a natureza das estrutura burocratica com objetivos sobrepostos
e fragmentados se direciona ao processo de redemocratizacdo com o fim do regime militar, em

1985 o setor da cultura constitui o MinC, o ministério da Cultura separado do da Salde.

2.4. A redemocratizacéo, a criacdo do MinC e a Lei Sarney (1985-2010)

Em 1985, as pastas da Cultura e da Saude foram colocadas em ministérios distintos com a
criagdo do Ministério da Cultura (MinC). Neste contexto o0 pais atravessava mais um processo de
redemocratizacdo com o fim do regime militar, sendo pauta recorrente das producdes culturais
deste periodo.

A primeira acdo do MinC foi a promulgacéo da Lei n® 7 505, de 1986, a chamada Lei
Sarney, no contexto da proposta de estabilizacdo monetaria com o Plano Cruzado, instituindo
mecanismos de renuncia fiscal para o incentivo as politicas culturais. A lei elaborada por Celso
Furtado, a convite do Governo Sarney, amplia o conceito de cultura para além das areas
tradicionais e concede a ela o pleno exercicio dos sujeitos aos direitos culturais. Institui a cultura
como direito constitucional do cidaddo, garantindo apoio, incentivos e a valorizacdo das diversas
manifestacdes populares, em tudo aquilo que aprimora a vida do cidadao contribuinte. Inaugurou
uma forma de financiamento, presente até os dias atuais. Entretanto, as criticas direcionadas a essa
lei sdo similares as da Lei Rouanet, sua andloga, em que grande parte dos recursos eram alocados
seletivamente em projetos de artistas ja consagrados. Em quatro anos houve pouca adesdo aos
critérios de rendncia fiscal, mas constatou-se muito casos de corrupcdo, com desvio de verbas
estimadas em cerca de R$ 100 milhdes (valores atuais) (BELEM, 2010).

Durante o periodo seguinte no governo Collor (1990-1992) o MinC passou por uma nova
reestruturacdo, sendo transformado em uma secretaria diretamente ligada ao Presidente Collor e

cria a Lei Rouanet.



2.5. Reestruturacéo do MinC: Lei Rouanet e do Audiovisual (1991-2002)

O governo Collor foi marcado por uma série de reformas, até radicalizadas como ficou
conhecido popularmente o “sequestro dos ativos” do Plano Collor I, tendo consequéncias
deletérias em varias esferas da vida publica e privada. Em meio a esse processo econdémico
esquizofrénico da Ministra Zélia Cardozo, foi instituida a Lei n° 8.313/1991, a chamada Lei
Rouanet estruturada com mecanismos de rentncia fiscal baseadas nos critérios da Lei Sarney. Vale
mencionar que neste contexto o mainstream da politica era dominado pelo ideal neoliberal da
teoria econdmica, e por isso foram realizados cortes nos gastos, e afim de se obter recursos recém-
criado MinC deram énfase no financiamento de novas politicas culturais a partir da colaboracéo
de Parceria Publico-Privado (PPP).

A Lei do Audiovisual foi instituida durante o governo Itamar/FHC (1993-2002) com a Lei
n° 8.685/1993, tendo no incentivo fiscal a principal forma de financiamento de projetos culturais,
ultrapassando o tradicional financiamento direto. Para tanto foram criados dois mecanismos de
financiamento para a Lei Rouanet: um orcamentario vinculado aos recursos provenientes do Fundo
Nacional de Cultura (FNC); e outro a partir de incentivos fiscais provenientes de recursos do setor
privado, na forma do Mecenato.

Para a consolidacédo destas formas de financiamento necessitaria superar a conjuntura, pois
a economia sofria com a hiperinflacdo e passava por uma nova fase de ajustes estruturais, o que
condicionava o governo a diversificar as formas de financiamento, agora para a implantacdo do
novo plano de estabilizagdo monetaria, a troca das velhas moedas para um novo padréo de unidade
real de valor, o Real.

Em 2003 comeca uma nova fase com o governo Lula (2003-2010) e representou uma
mudanca importante da politica cultural nacional com a criacdo do Sistema Federal de Cultura

(SFC) ampliando o apoio e fomento para setor da cultura.

2.6. Mudanca de rumo: o Sistema Federal e o Plano Nacional de Cultura (2003-2010)

As PPPs anteriormente tidas como prioridade a producdo cultural, em 2005 teve as
parcerias redirecionadas para o Sistema Federal de Cultura (SFC), criado pelo Decreto n°
5.520/2005, que o instituiu. Coube aos 6rgédos colegiados subordinados ao MinC a funcdo de
integrar e articular no &mbito federal a atuagdo do Estado em favor do desenvolvimento cultural,
integrado as a¢des do poder publico com a criagdo do Plano Nacional de Cultura (PNC).

O SFC teve inspiracdo nas estratégias do Sistema Unico de Saude (SUS) aonde as

competéncias dos entes federativos (Unido, Estados e Municipios) estavam claramente separadas
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e definidas, integrando seus 6rgdos colegiados, programas e ac¢les culturais. O intuito era
contribuir para a implementacdo de politicas culturais pactuadas de forma democratica e
permanente, entre os entes da federacéo e sociedade civil. O Sistema deveria promover iniciativas
para apoiar o desenvolvimento social, garantir o pleno exercicio dos direitos culturais e manter o
acesso dos cidaddos as fontes da cultura nacional. Para isso, deveria efetivar no &mbito federal o
Plano Nacional de Cultura e buscar articular agdes com vistas a estabelecer grupos de trabalhos
que centrassem as decisdes a partir de planejamento estratégico com bases institucionais sélidas,
voltadas para a ampliagdo da democratizacdo dos recursos culturais (MinC, 2009).

Portanto o SFC no ambito da politica de Estado constitui a retomada das politicas de
incentivo, apoio e fomento ao financiamento das atividades culturais do governo federal e mais
amplamente proximas dos governos regionais com a ampliacdo da participacdo da sociedade civil
ao pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional.

Art. 1° Fica instituido o Sistema Federal de Cultura- SFC, com as seguintes
finalidades:

| - integrar os 6rgédos, programas e acdes culturais do Governo Federal;

Il - contribuir para a implementacdo de politicas culturais democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da federacao e sociedade civil;

11 - articular a¢gBes com vistas a estabelecer e efetivar, no &mbito federal, o Plano
Nacional de Cultura; e

IV - promover iniciativas para apoiar o desenvolvimento social com pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional.

Art. 2° Integram o SFC:

I - Ministério da Cultura e os seus entes vinculados, a seguir indicados:
a) Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional - IPHAN;

b) Agéncia Nacional de Cinema - ANCINE;

c) Fundacéo Biblioteca Nacional - BN;

d) Fundacédo Casa de Rui Barbosa - FCRB;

e) Fundacéo Nacional de Artes - FUNARTE;

f) Fundagdo Cultural Palmares - FCP; e

g) Instituto Brasileiro de Museus - IBRAM; (BRASIL, 2005).



Figura 1. Sistema Federal de Cultura do MinC (2010)
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Para que o SFC pudesse integrar eficazmente as acdes do poder publico visando ao
desenvolvimento cultural do pais, deveria estar em situac@o de acordo com as diretrizes gerais, em
cumprimento das estipuladas no Plano Nacional de Cultura (PNC). O PNC foi estabelecido no dia
10 de agosto de 2005 afim promover a democratizacdo do acesso aos bens de cultura e 0 mais
importante valorizar a diversidade étnica e regional a ser conduzidas nas acdes estratégias

plurianuais:

8 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das a¢bes do poder
publico que conduzem a:

| - defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro;
Il - producéo, promocao e difusdo de bens culturais;

111 - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensoes;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;
V - valorizacdo da diversidade étnica e regional. (BRASIL, 2005)

Foi criado também pelo Decreto 5.520, o Conselho Nacional de Politicas Culturais
(CNPC), cujo colegiado e comissbes tém alto poder politico e normativo. As comissfes sao
responsaveis pela fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional de Cultura (FNC) e
pela verificacdo do cumprimento das diretrizes gerais estipuladas pelo PNC. Estas comissfes
deveriam avaliar o retorno social (imaterial) dos programas, pois 0s recursos do FNC sdo
destinados a fundo perdido. Isto é, ndo ha contrapartidas financeiras para o investimento estatal.
As comissbes se subordinam de forma interligada, tendo no Plenario do Conselho o elo de
integracdo entre Estado e sociedade civil.

Ja a Comissdo do Fundo Nacional de Cultura (CFNC) é um 6rgdo colegiado formado

exclusivamente por representantes do MinC, sendo composto pelo Secretario executivo, titulares
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das seis secretarias e os presidentes das entidades vinculadas. A esta comissdo cabe definir os
critérios e métodos para a selecdo dos programas e projetos que demandam pleitos de
financiamento do FNC, e analisar o plano plurianual do PRONAC para subsidiar as decisdes do
Ministro.

A Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC), responsavel técnica e
administrativamente pelos programas, foi criada para elaborar os pareceres técnicos, afim de
verificar se estes estdo alinhados as finalidades do SFC. Este 6rgao colegiado é formado pelo
Ministro, titulares das pastas ligadas ao MinC, por um representante do empresariado do setor
privado e seis representantes de &mbito nacional de entidades associativas de setores culturais e
artisticos:

Sao membros da Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura:
I - 0 Ministro de Estado da Cultura, que a presidira;
Il - os presidentes de cada uma das entidades vinculadas ao Ministério da Cultura;

111 - o presidente de entidade nacional que congrega os Secretarios de Cultura das
unidades federadas;

IV - um representante do empresariado nacional; e

V - seis representantes de entidades associativas de setores culturais e artisticos,
de &mbito nacional. (BRASIL, 2005)

Como se vera mais adiante, 0 MinC assumiu a coordenacéo de todo o sistema, nos moldes
do SUS sendo necessaria a contratacdo de diversos servidores impactando no orgcamento do
Ministério (RUBIM, 2010).

Sob a administracdo do ministro Gilberto Gil o conceito de cultura foi alterado, ou melhor,
ampliado nas bases do governo para além do aparato institucional interagindo com outras
importantes acfes que ganharam destaque no periodo. A nog¢do anterior do termo “cultura” que
restringia o raio de acdo do Estado as areas tradicionais de conservacao do patrimonio e das artes
reconhecidas (literatura, audiovisual, musica, etc.), foi substituida por um conceito ampliado de
cultura que adiciona as expressdes culturais afro-brasileiras, indigenas, de género e populares,
abandonando a visao elitista e discriminatoria com foco nas a¢6es do Estado para o publico, e ndo
para os produtores no setor da cultura (RUBIM, 2010, p. 15).

Por outro lado, Botelho (2001) afirma que com recursos financeiros e administrativos
limitados dificilmente o MinC seria capaz de articular uma politica sob essa perspectiva. Para
cumpri-la o Estado deveria assumir a totalidade da produgdo no campo cultural dada falta de
delimitacdo de suas responsabilidades, ou seja, para 0 autor o conceito “cultura” se tornou
excessivamente abrangente e subjetiva. Esse periodo € marcado pela intengdo do Estado de tomar

de volta para si a funcéo da producéo cultural, que antes era focalizada na l6gica mercadoldgica.



N&o se deve entender que a intengdo de ampliar o acesso de populagdes mais pobres minou o
financiamento privado de projetos culturais, pelo contrario, observou-se uma expansdo do uso
desse mecanismo (SILVA, 2011). O principal programa desenvolvido nesse periodo foi o Mais
Cultura que traduz as reformas institucionais, apesar de ndo estar listado no PNC, representa l6gica
analoga a ele. Seu principal objetivo era ampliar 0 acesso a bens e servigos culturais em periferias
de centros urbanos, preferencialmente a classes C, D e E, a partir de 3 linhas de acgdo: Cultura e

Cidadania, Cidade Cultural e Cultura e Renda.
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CAPITULO IIl. AESTRUTURA E EXECUCAO ORCAMENTARIA DO MINC

No capitulo anterior demonstrou-se a evolugdo comparativa da atuacao e responsabilidades
das instituicdes relacionadas coma politica cultural nacional ao longo do periodo analisado, e
temos no quadro 1, abaixo, um resumo das principais concepcles e politicas tratadas pelo
Ministério da Cultura e seus 6rgéos colegiados.

Quadro 1. Evolucdo comparativa das concepcdes politicas dos 6rgéos colegiados (1930-2010)

Concepcéo dos
orgaos Colegiados

CNC - Primeira Fase
(1930-1961)

CNC - Segunda Fase
(1961-1966)

CFC (1966-1985)

MinC (1986-2010)

Ideais defendidos

Incentivar
nacionalismo;

Desenvolvimento do
sentimento civico.

Democratizagao da
cultura;

Propagacao de
Servigos e bens
culturais em
municipios de médio e
pequeno porte.

Civismo e Tradicéo;

Valorizagéo da passado
cultural brasileiro, e das
“grandes
personalidades” que
formaram a nacéo.

Democratizagéo do
acesso a cultura;

Retomada do Estado
sobre a producéo
cultural

cultural”, que envolvia
também questdes
relativas a salde e
educacéo.

tradicionais da producéo
artistica.

Motivagdes Primeira acéo Popularizacéo e Elevar a infra-estrutura | Participacdo do Estado
especificas institucionalizada do democratizagéo da fisica de cultura do pais | na cultura
Estado no campo da cultura.
cultura.
Conceito de Trabalhava-se com 0 Ampliacdo do acesso | Fomento e defesa da Cultura é um direito, e
cultura conceito de popular a bens verdadeira cultura engloba tudo que
“desenvolvimento tradicionais de cultura. : brasileira em setores aprimora a vida do

cidadao.

Critério de selecéo
dos membros

Funcionérios da alta
administracdo do
Ministério da
Educacdo e Culturae
individuos da elite
cultura.

Reconhecido valor
cultural em sua area de
especializacéo.

Eminéncia e idoneidade
das personalidades,
alinhadas com a
ideologia do governo
federal.

Indicages e concursos
publicos

Principal projeto

N&o hé registros.

Caravanas Culturais.

Casas de Cultura.

Diversos Projetos
financiados por meio
de editais.

Ruptura

Inativo.

Intervencdo militar no
governo federal, com
consequente
perseguicdo de
membros do conselho.

Fim da administragdo
militar.

Fonte: Elaboracdo propria




3.1. Relagdes hierarquicas no MinC

Elaborou-se neste capitulo uma analise intermediaria da hierarquia do Ministério da
Cultura a partir de seu organograma e principais ferramentas de atuacéo.

Como visto, o MinC foi instituido 1985 quando o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC)
foi dividido em pastas distintas. Apds sofrer uma série de reformulagdes em suas atribuicdes e
competéncias pelo Decreto n° 6.835 de 2009, foram claramente expressas na politica nacional de
cultura, na protecdo ao patriménio historico e cultural e na assisténcia e acompanhamento ao
Ministério de Desenvolvimento Agréario (MDA) e ao Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma
Agraria (INCRA) para acdes de fortalecimento da identidade cultural regional. A Figura 2
representa a estrutura hierarquica do MinC em 2011.

Figura 2. Organograma do MinC em 2011
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Fonte: SILVA (2011, p.50).
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Ao contrério do que se pode pensar, a disposi¢do com que as instituicdes sdo apresentadas
ndo representa qualquer sentido cronologico de sua criagdo, refletindo a descontinuidade nos
objetivos perseguidos. A Fundacdo Nacional de Artes (FUNARTE), por exemplo, € anterior ao
préprio ministério sendo fundada em 1975 e 1985, respectivamente.

A estrutura organizacional do MinC tem suas caracteristicas institucionais composta por:

a) Orgéos de assessoria direta que prestam assessoria técnica direta ao ministro e faz apoio
administrativo (Secretaria Executiva, Gabinete do Ministro e Consultoria Juridica);

b) As Secretarias possuem cada uma delas seu objeto de atuacéo, definido juridicamente
(Secretaria de Politicas Culturais, Secretaria de Cidadania Cultural, Secretaria de Audiovisual,
Secretaria de da Identidade e da Diversidade Cultural, Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura,
e Secretaria de Articulacédo);

c¢) As Fundacdes sao entidades sem fins lucrativos, juridicamente publicas, criadas por lei
e regulamentadas por decreto (Fundacdo da Biblioteca Nacional, Fundacdo Casa de Rui Barbosa,
Fundacdo Cultural Palmares e Fundacdo Nacional de Artes);

d) As Autarquias sdo instrumentos de descentralizacdo administrativa e financeira, e
atuam como entidades de administracdo indireta com patrimonio proprio, realizam atividades que
pertenciam a administracdo publica direta, mas requisitaram-se como tal pelo melhor
funcionamento e gestdo do Estado (Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, Agéncia
Nacional do Cinema e Instituto Brasileiro de Museus);

e) Os Orgaos Colegiados sdo instituicdes compostas por representantes de diversos setores
culturais que devem tomar decisdes em comum acordo. Estas instituicdes estdo diretamente
subordinadas as diretrizes estratégicas do Sistema Federal de Cultura (Comissdo do Fundo
Nacional de Cultura, Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura e Conselho Nacional de Politica

Cultural), objetos de detalhamento mais a frente da exposicéo.
3.2. Mecanismos de apoio e fomento a Cultura

Para atingir suas atribuicdes definidas em 2009, o MinC atua em quatro dimensdes: da
producdo artistica em suas diversas modalidades; da recuperacdo e preservacdo do patriménio
historico; da valorizacdo da diversidade cultural e da dimenséao do fortalecimento da economia da
cultura, consideradas fundamentais nas orientacdes estratégicas para dinamizar o setor cultural

brasileiro.



Quadro 2. MinC: programas e objetivos

MinC Producdo PRreecSLé?\e/;agao de Valorizagio da (;:olrztalemmfengo
Artistica vagao de Diversidade Cultural atconomia da
Patriménio Cultura
Programas mais Engenho das Artes | Monumenta Brasil Plural Cultura Viva
representativos e Programa Livro | e Brasil Patriménio e Cultura Afro- e Programa
Aberto Cultural Brasileira Brasil, Som e
Imagem
Principal Objetivo | Elevar a producdo | Restauragdo e Garantir que grupos e Incentivar e
e difusdo artistica; | preservagdo do redes de agentes regulamentar as
estimular a criagdo | patrimonio culturais das diversas cadeias
de uma biblioteca | e ampliar o volume de formas de expressdo produtivas do
por municipio museus em municipios tenham acesso as setor cultural.
com até 50 mil habitantes | formas de
financiamento

Fonte: MinC, 2018
Elaboracédo propria

A maioria dos programas mencionados acima séo financiados diretamente por recursos do
MinC e distribuidos por meio de editais.

A outra forma de financiamento prevista pelo MinC € uma Parceria Publico-Privado
(PPP), institucionalizado pela Lei n® 8.313, a Lei Rouanet e pela Lei n® 8685, a Lei do Audiovisual.
Esse mecanismo, também conhecido como Mecenato, funciona no esquema de renuncia fiscal, e
é coordenado pelo PRONAC, instituido na mesma lei.

A realizacdo de produto cultural com incentivo estipulado pela Lei, deve ter sua proposta
enviada ao PRONAC, onde passard por uma avaliacdo documental a fim de atestar que todos 0s
pré-requisitos estdo preenchidos. Apos aprovacdo os preponentes ao financiamento fiscal estdo
liberados a buscar financiadores para a realiza¢éo do projeto.

Os incentivadores cadastrados, pessoa juridica ou fisica, tem a possibilidade financiar
propostas de projeto, a sua escolha, proporcionalmente em até 4% ou 6% no seu Imposto de Renda,
respectivamente. Para que um incentivador use essa parcela do seu imposto de renda ele deve estar
cadastrado no Ministério da Cultura, e estar aplicar os recursos dentro do prazo de cada proposta
(DONADONE, 2013).

As vantagens para os artistas que optam por esse financiamento sdo evidentes: seus projetos
podem ser inteiramente financiados por um ndmero indeterminado de empresas, garantindo sua
realizacdo por despertar interesse dos financiadores, em meio a outras propostas, isto é, disputam
financiamentos particulares em livre mercado. Sob a 6tica dos incentivadores, apesar de nao haver

nenhum desconto do imposto de renda, ha também vantagens a ser exploradas. A primeira € a
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aplicacdo direta dos tributos, pois a gestdo do imposto de renda no Brasil esta centralizado na
Unido, e posteriormente séo redistribuidos de diversas formas aos Estados e Municipios.

Neste sentido, a forma em que cada agente econdmico se relaciona, ndo tem contato direto
com o fim a que foram aplicados seus recursos. A segunda vantagem € a exposicao da marca da
empresa em projetos culturais, o que Ihe aufere uma imagem positiva frente ao publico. Essa
associacao entre marcas e produtos culturais é denominada de marketing cultural (BELEM, 2010).

Entretanto, a execucao orcamentaria reflete a maneira com que os créditos disponibilizados
pelo Orcamento Geral da Unido (OGU), e formalizados pela Lei Orcamentaria Anual (LOA), séo
utilizados por determinado 6rgdo publico. Além de observar como os recursos sao aplicados, a
execucdo orcamentaria explicita a diferenca entre os recursos empenhados, os liquidados e os

efetivamente pagos.

3.3. Execucéo orcamentéaria do MinC

O grafico abaixo mostra 0 comportamento da execucao orcamentaria fiscal, da seguridade
social nos resultados dos gastos tributarios com a politica cultural e com o mecanismo de renuncia
fiscal do MinC.

Grafico 1. MinC: execucéo orcamentaria Fiscal, Seguridade Social e Gasto tributario
(2005-2009)
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Fonte: TCU (2009, p.17)



Se observarmos ano de 2009 foi marcante para o orgamento do MinC pois ele atingiu pela
primeira vez a marca de R$ 1 bilhdo. A partir de entdo, verifica-se que o orgamento dedicado a
pasta foi gradativamente sendo expandido por projetos oriundos das emendas parlamentares, o que
dificulta rastrear se foram realizados como o previsto, 0 que por muitas vezes o carater politico

esta em aceitar atender as pressdes, que vem de todos os lados.

Grafico 2. Dotacdo Orcamentaria Anual do MinC de 2005 a 2017
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Fonte: MinC, 2018
Elaborcdo prépria

Grafico 3. MinC: valores empenhados e liquidados 2009 a 2017
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Fonte: MinC, 2018
Elaboragdo propria

A execucdo orcamentaria do MinC ndo acompanhou o crescimento dos recursos
disponibilizados, como atesta-se no grafico 3 acima. A fim de integrar a pasta do programa de
desenvolvimento da cultura nacional com a agenda de a uma vasta gama de programas propostos
pela Presidente Dilma Roussef que estavam vinculados ao Programa de Aceleragcdo do

Crescimento 2 (PAC 2). Contudo, muitos desses projetos ndo tomaram corpo em sua totalidade, e



43

por conta disso, programas como o PAC das Pracas de Esporte e Cultura, previa construgdo de
800 centros de esporte e cultura em 2012. Até 2015 o cronograma das Pracas apresentava que
50% das obras sendo realizadas de acordo com o cronograma, pois 53 obras haviam sido
concluidas e 342 estavam em andamento.

Seré possivel concluir que as razbes para a baixa eficiéncia do aparato institucional do
MinC nos anos seguintes, pode por fim, ser evitada como se fosse anélise deturpada pelo inchaco
do orcamento. O foco da observagdo sera nos elementos que compdem a execucao orcamentaria
num sé periodo, o de 2009, por se tratar do ltimo ano da base de dados analisada, cujo objetivo é
focar nas particularidades da natureza das despesas, modalidades de aplicacdo e na situagdo da
prestacdo de contas dos projetos financiados.

3.4. Execucdo Orgcamentéaria de 2009

A tabela abaixo apresenta a execucao do MinC dividida pela natureza e modalidade de seus

gastos.
Tabela 1. MinC: execuc¢do or¢camentaria e natureza da despesa e modalidades de aplicacéo
(2009)
2009
ey . Ne—— Autorizado TR Nivel de execuc@0  participagao
Ministério da Cultura Dotacao Inicial (Lei + Créditos) Liquidado (%) phi .
(A) () © (D=C/3) (%)
Total 1.350.878 1.386.310 1.222.186 88,2 100,0
Aplicagdes diretas 958.745 921.913 849,533 921 69,5
Pessoal e encargos sociais 325.310 337.395 328.898 97,5 26,9
Outras despesas 633.435 584.518 520.635 89,1 42,6
Juros e encargos da divida 3.399 3.779 3.717 98,4 0.3
Outras despesas correntes 435.006 420.282 378.489 90,1 31,0
Investimentos 100.643 66.450 45321 68,2 3,7
Inversdes financeiras 86.435 86.435 86.073 99,6 7.0
Amortizacao da divida 7.952 7.572 7.034 92,9 0.6
Transferéncias 392.134 464.397 372.653 80,2 30,5
f Anci frve
JESE L macos /s W0 128.013 105.056 78.756 75,0 6.4
Distrito Federal
Transferéncias a municipios 99.010 122.266 84.296 68,9 6.9
Transferéncias a instiuigdes privadas 137.543 212,418 189.132 89,0 15,5
Irar‘sferé_"c as a instituigdes privadas 13.273 11.230 11.199 99.7 0.9
com fins lucrativos

Transferéncias a0 exterior 14.2594 13.427 9.271 69,0 0.8

Fonte: SILVA (2011, p.59)



Verifica-se que as transferéncias e o0 gasto com pessoal representam uma parcela
significativa do or¢camento total liquidado; somadas elas representam aproximadamente 58%.
Através da transferéncia de recursos para Unidades da Federacdo (UFs) e para instituicdes
privadas, foram aplicados R$ 372 milhdes em 2009 - o que representa um aumento significativo
se comparadas aos numeros de 2005 (R$ 18 milhdes e R$ 35 milhdes, respectivamente).

Uma vez que os recursos sdo transferidos as UFs, cabe a esses 0 repasse para 0s agentes
culturais interessados que, geralmente, séo instituicOes privadas ou associagdes culturais. Os
convénios do MinC com institui¢des privadas estdo previstos nos mecanismos de rentncia fiscal
da Lei Rouanet e da Lei do Audiovisual. Ja os convénios entre instituicdes privadas e entes da
federacdo, ocorrem por meio de leis especificas referente a cada &mbito de atuacao.

A preocupagédo central do MinC no periodo ndo era o de harmonizar as formas de
financiamento com o projeto de consolidacdo do SNC, sobretudo por dificuldades operacionais
em avaliar a prestacdo de contas dos convénios firmados. Por outro lado, a relagdo entre 0 MinC
e as UFs ndo previa fiscalizacdo do 6rgdo na aplicacdo concreta dos recursos ao fim que foi
acordado, criando um distanciamento entre o financiador e o beneficiado (SILVA e ARAUJO,
2010 apud. SILVA, 2011).

Portanto, pode-se dizer que o aumento das transferéncias as UFs faz parte de um processo
de descentralizacdo e construcdo de um sistema de cultura. Entretanto a baixa eficiéncia na
fiscalizacdo da prestacdo de contas dos convénios, torna essa relacdo, no minimo, opaca.

A tabela 2 apresenta a situacdo da prestacdo de contas dos projetos ja financiados e

realizados pelo MinC. Além disso mostra a evolugdo desses valores em relacdo ao ano anterior.

Tabela 2. Prestagdo de contas dos recursos renunciados no setor cultural

RE friilhares
; Acumulade até I1/1208 Acumulado até 311209 Variacho %
Situagio
{Juant. Valor captado (uant. Valor captado Cuant. Valor captado
PC ndo apresentada S 105 024,68 129 1540, 934 42 45, 8% L
PC apuardando andlise 5.8 2.541.776 88 1172 3.212.990,75 21.5% 26, 4%
PC em analise 1.362 1024 9549 11 | 665 1.26%.511 K7 22 M5 23 K%
PC ndo apron adas 13 14135 02 Y $.489 58 =50 K% =39 Yl
P aprovadas 24671 1019273 .44 2626 Rol 043,33 1. %% =13,6%
Total Geral 10436 4.705,179.13 12.201 8,540,982 95 16.9% 17.8%

Fonte: Oficio r® 058/20 10-ABCT/GMMInG, de 12/2/2010
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Destaca-se o alto nimero de projetos que aguardam sua prestacdo de contas ser analisada,
58% do total, e o seu significativo valor financeiro de R$ 3,2 bilhdes. Quanto & variacdo comparada
a 2008, nota-se que ha um aumento de 45,8% do nimero de prestacdes de contas ndo apresentadas.

Apesar do valor liquidado pelo MinC ser proximo a dotacdo total disponibilizada pelo
TCU, 88,2%, o nivel de valores liquidados, isto €, aqueles que efetivamente foram empenhados,
foi bem abaixo desse percentual.

O relatério do TCU afirma que dos R$ 1,35 bilhdes, apenas 54% deles foram liquidados.
Essa diferenca de 34% ¢ lancada nas contas “outras despesas correntes” e “investimentos”. De
acordo com o MinC, os percentuais liquidados sdo baixos devido a natureza dos servigos
contratados e ao tempo necessario para sua execucao.

A Tabela 3 a seguir mostra os projetos de maior impacto no orgamento do ministério em
20009.

Tabela 3. Execucéo orcamentéaria dos programas de maior materialidade

Ré mihdes
Cultura Demalks Total

Cod Programa
Empenhade % |Empenhado % | Empenhado %
Il  Engenho das Anes 2B X Th,J 1.0 7Y N3 163
114] Culwra Viva - Ane, Educaclo e Oidadana 1195 8.6 . . 1195 K36
0168 Livro Abato EiX IR 0.k 545 Bdd Kb
Total 4111 ".7 b 06,7 137 T4

Fonle: Siafi & Dest

Nota: *percentuaks calculados em relacio & dotagio atuslizds.

Os programas “Engenho das Artes”, “Cultura Viva - Arte, Educacdo e Cidadania” e “Livro
Aberto” sdo financiadas diretamente pelo MinC, a fim de atender o objetivo de difusdo da cultura
no pais, e aparecem na conta “outras despesas” da tabela 1.

O programa “Engenho das Artes”, dedicado a difusdo das artes integradas, artes visuais
ndo-cinematograficas e musica, foi o de melhor desempenho or¢camentario naquele ano. Dos R$

208,8 milhdes empenhados, aproximadamente R$ 89 milhdes (42,6%) foram liquidados, para a



realizacdo de 1629 projetos e eventos artisticos e a capacitacdo de 1549 artistas e técnicos. Os
57,4% restantes foram inscritos em restos a pagar ndo processados.

O programa de pior desempenho, entre 0os de maior materialidade, ¢ o programa “Livro
Aberto”. Com o objetivo de promover o livro ¢ a leitura através da modernizacdo e instalagdo de
bibliotecas publicas, foram adquiridos em 2009 cerca de 450 Kits para abastecer pequenas
bibliotecas de municipios carentes. A meta estipulada pelo MinC era que cada municipio do pais
tivesse uma biblioteca publica até 2010. Dos R$ 83,8 milhdes empenhados para tal, apenas R$
10,8 milhdes foram liquidados e os 77,1% restantes foram inscritos em restos a pagar nao
processados.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presenca da politica cultural no debate publico se tornou mais recorrente nos Gltimos
anos. Enquanto uns questionavam a necessidade da intervengdo do Estado nesse setor, outros
afirmavam que, por se tratar de um direito previsto em constitui¢do, o acesso a cultura deveria
estar presente nos orcamentos governamentais. O fato é que, a politica cultural brasileira é
problemética para ambos os lados.

Apesar de reacfes extremas, o didlogo a cerca do tema deve ser mantido. O setor
econdmico da cultura, através da industria criativa, é capaz de gerar renda e empregos para o pais.
Além disso, é uma forma de promocdo internacional e uma préatica afirmativa de identidade
nacional.

A fim de ampliar o debate e entender as razdes para a ineficiéncia dessas politicas, o
trabalho se prop0s a investigar como o governo central se mobilizou para criar politicas para o
setor e como os recursos disponibilizados séo aplicados. Através da pesquisa, foi possivel constatar
que a pasta cultural sofria constantes interrupcdes e redirecionamentos motivados por ideologias
e posicionamentos politicos de quem ocupava a administracdo do pais e os centros formuladores
da politica. Essas diferentes concep¢des afetavam diretamente como o conceito de cultura era
compreendido, levando a manifestacdes criticas por parte da sociedade e da classe artistica.

Para atingir este objetivo, demonstrou-se os diferentes parametros conceituais que
pautaram a criacdo e o fomento das politicas publicas culturais, desde de o primeiro movimento
federal para tal em 1930, até a consolidacdo do SFC em 2010. Dessa forma, o objetivo especifico
1 foi cumprido.

Para evidenciar as interrupcdes e redirecionamentos apontados pelo trabalho, foi elaborada
uma pesquisa comparativa entre os diferentes 6rgaos colegiados. Dessa forma, pode-se constatar,
através dos critérios de analise, as instabilidades institucionais presentes em todo o periodo
analisado. Com este panorama cronologico, foi possivel comparar a diferentes abordagens
conceituais, cumprindo assim o objetivo especifico 2.

A andlise da execucdo orcamentaria, realizada no capitulo Ill, veio a confirmar os
resultados obtidos na pesquisa comparativa. A forma com que os recursos destinados ao Ministério
da Cultura sdo aplicados, refletem a descontinuidade do processo histérico dos centros
formuladores de politicas e contribuiram decisivamente para essa configuracao.

Durante a elaboracdo do trabalho verificou-se que, o descontentamento com a politica

cultural decorre da falta de clareza dos seus objetivos. Ela é incapaz de atender a necessidades



financiamento de projetos culturais por falta de fontes de financiamento, e também, da ampliacdo
do acesso da populagdo a cultura. O trabalho também identificou que ha uma necessidade de
ampliacdo do debate a cerca da execu¢do orcamentaria do 6rgao publico responséavel pela pasta da
cultura. Isso porque, ela se mostrou problematica e ineficiente, tanto na forma como os recursos
séo gastos, quanto na sua prestacdo de contas. Esse baixo dinamismo evidencia a baixa capacidade
operacional do ministério, fragmentacdo do seu aparato institucional e uma politica de
transparéncia insatisfatoria.

A metodologia envolveu a analise de todos os 6rgdos colegiados, através de critérios bem
definidos, e também uma anélise da natureza dos gastos do Ministério da Cultura.

Para futuros trabalhos a cerca do tema, sugiro uma analise criteriosa dos instrumentos de
atuacdo do Ministério da Cultura, como por exemplo, a Lei Rouanet, e também, os impactos de

cada projeto na classe artistica, na sociedade e na economia nos diferentes periodos.



49

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AJZENBERG, E. A semana de arte moderna de 1922. Revista de Cultura e Extensdo. USP, v.
7, p. 25-29, 2012.

BARBALHO, A. Politicas culturais no Brasil: identidade e diversidade sem
diferenca. Politicas culturais no Brasil. Salvador: UFBA, 2007.

BARON, Dan. Alfabetizacdo cultural: a luta intima por uma nova humanidade. Alfarrabio,
2004

BELEM, M. P. Cultura e Responsabilidade empresarial: uma analise das a¢cdes Culturais de
R.S.E — O caso da Petrobras e do Grupo Votorantim. Dissertacdo. UFSCar, 2010.

BELEM, M. P.; DONADONE, J. C. A Lei Rouanet e a construcao do “mercado de patrocinios
culturais”. Novos Rumos Socioldgicos, v. 1, n. 1, 2013.

BOURDIEU, Pierre. O mercado de bens simbolicos. A economia das trocas simbélicas. Sao
Paulo. Perspectiva, 1974, p. 99-181

BOTELHO, I. Romance de formacgéo: FUNARTE e politica cultural 1976-1990. Rio de
Janeiro: Casa de Rui Barbosa, 2001.

BRASIL. Decreto-Lei n. 526, de 1 de jul. de 1938. Instituicdo do Conselho Nacional de
Cultura, Brasilia, DF, jul 1938.

BRASIL. Decreto n. 50.293 de 23 de fev. de 1961. Cria o Conselho Nacional de Cultura e da
outras providéncias, Brasilia, DF, fev 1961.

BRASIL. Decreto n. 75 de 21 de nov. de 1966. Cria o Conselho Federal de Cultura e da outras
providéncias, Rio de Janeiro, RJ, nov 1966.

BRASIL. Decreto n. 5.520 de 24 ago. de 2005. Institui o Sistema Federal de Cultura e da outras
providéncias, Brasilia, DF, ago 2005.

BRASIL. Decreto n. 9.411 de 18 jul. de 2018. Aprova a estrutura regimental e o quadro
demonstrativo dos cargos em Comissao, Brasilia, DF, jul 2018.

BRASIL. Lein. 8.313 de 23 dez. de 1991. Restabelece principios da Lei n® 7.505 e institui o
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), Brasilia, DF, dez 1991.

BRASIL. Lei n. 7.505 de 2 de jul. de 1986. Dispde sobre beneficios fiscais na area do imposto
de renda concedidos operacdes de carater cultural ou artistico, Brasilia, DF, jul 1986.

BRASIL. Lei n. 8.685 de 20 de jul. de 1993. Cria mecanismos de fomento a atividade
audiovisual e da outras providéncias, Brasilia, DF, jul 1993.

CALABRE, L. et al. Politicas publicas culturais de 1924 a 1945: o radio em destaque. Rio de
Janeiro: Estudos Histéricos, 31. 2003, p. 161-181.

CANDIDO JUNIOR, J. O. Os gastos publicos no Brasil sdo produtivos?. Planejamento e
politicas pablicas, n. 23, 20009.

DA SILVA, Douglas Mansur. Perspectivas sociol6gicas para o estudo de bens culturais e da
atividade cultural. Cadernos UniFOA, v. 2, n. 4, p. 72-80, 2017.

DORIA, C. A. E chato dizer, mas a Lei Rouanet fracassou. Revista Tropico, Sdo Paulo, 2003.

DUARTE, M. E.; DUARTE, R. Conselho Nacional de Cultura x Conselho Federal de
Cultura: Uma analise comparativa dos colegiados. Historia Unicap, v. 1, n. 2, p. 206-223, 2014.



EASTON, D. The political system. New York, v. 19642, 1953.

JENKINS, W. 1. Policy analysis: A political and organisational perspective. London: M.
Robertson, 1978.

JOBIM, José Luis. O movimento modernista como memorias de Mario de Andrade. Revista do
Instituto de Estudos Brasileiros, n. 55, p. 13-26, 2012.

MINISTERIO DA CULTURA. Relatério de Gestdo 2009. Brasilia, DF, 2010.

ROSA, F. G.; ODDONE, N. E. Politicas publicas para o livro, leitura e biblioteca. Ciéncia da
Informacéo, v. 35, n. 3, 2007.

RUBIM, Antonio Albino Canelas. Politicas culturais no governo Lula. Edufba, 2010.

SILVA, Frederico A. et al. As politicas publicas e suas narrativas: o estranho caso entre 0
Mais Cultura e o Sistema Nacional de Cultura. 2011.

Tribunal de Contas da Unido. Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da
Republica, Brasilia, DF, 2009.

TRIVINOS, A. N. Bases tedrico-metodoldgicas da pesquisa qualitativa em ciéncias sociais:
ideias gerais para a elaboracdo de um projeto de pesquisa. Faculdades Integradas Ritter dos Reis,
2001.



