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RESUMO

O Brasil, apesar de deter caracteristicas propicias para tornar-se uma poténcia mundial
exportadora, tem desapontado nos aspectos de aproveitamento da sua plena capacidade no
comércio internacional, e aléem disso, pouco se conhece sobre a importancia do fomento dos
instrumentos de incentivos fiscais existentes. Dessa forma, este trabalho tem por objetivo
realizar uma analise das politicas de incentivos fiscais as exportacbes, no Brasil, mais
precisamente o regime drawback, e entender a importancia desse regime para 0 comércio
exterior brasileiro. Para isso, investigou-se as legislacdes tributarias e aduaneiras pertinentes ao
drawback, aplicou-se um conjunto simulacdes de uso do regime e analisou-se os dados
referentes ao periodo de 2013 a 2018, no pais. Os resultados demonstram que o regime
drawback é mais vantajoso, em termos de recompensa financeira, para as empresas optantes
pelo Lucro Presumido, e que nos ultimos anos uma media de 23% das exportacdes brasileiras
se devem exclusivamente a exportacdes beneficiadas pelo regime drawback. Dessa forma, esses
resultados permitem concluir que a influéncia do regime drawback nas exportacdes brasileiras
assume grande importancia para o comércio exterior brasileiro.

Palavras-chave: Regime Drawback. Incentivos Fiscais. Legislacdo Tributaria.



ABSTRACT

Brazil, despite having favorable characteristics to become a world exporting power, has been
disappointed in the aspects of taking advantage of its full capacity in international trade.
Moreover, little is known in the country about the importance of promoting tax incentives
instruments to exports. Thus, this work aims to carry out an analysis of tax incentive policies
in Brazil, more precisely the drawback regime, and to understand the importance of this regime
for Brazilian foreign trade. For that, drawback’s policies tax and customs legislation were
investigated, a set of simulations of using drawback in exports were applied, and exports and
drawback data referring to the period from 2013 to 2018 in Brazil was analyzed. The results
show that drawback regime is more advantageous, in terms of financial reward, for companies
opting for Presumed Profit (“Lucro Presumido”, in brazilian legislation), and that in recent
years, an average of 23% of Brazilian exports are due exclusively to exports benefited by the
drawback regime. These results allow to conclude that the influence of the drawback regime on
Brazilian exports is of great importance for Brazilian foreign trade.

Keywords: Drawback regime. Tax breaks. Tax Legislation.



Pensar é o trabalho mais dificil que existe. Talvez por isso tdo poucos se dediquem a ele.

Henry Ford.
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INTRODUCAO

Apbs a crise financeira internacional de 2008 e uma enorme perda de confianca dos
agentes econdmicos ao redor do mundo, surgiram, no Brasil, as necessidades de medidas de
estimulo a demanda interna, buscando manter o ciclo de crescimento e inclusdo social, o que
permitiu manter o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro em um nivel aceitavel de crescimento.
Mesmo com esta retomada, influenciada diretamente pela expansédo do crédito, a economia nao
se recuperou completamente das implicagcdes do episddio de 2008. A desigualdade social se
perpetua até hoje, os salarios continuam baixos, e o que tem mantido o Brasil visivel no mercado

internacional, atualmente, séo as exportacdes de commodities.

Além disso, existem outras dificuldades que levam o Brasil a ndo exportar tanto quanto o
seu potencial parece permitir, como as barreiras tarifarias, que, conforme explicacdo da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), sdo implementadas para evitar a perda de
competitividade da industria doméstica no mercado interno (MDIC, 2019). Isso acontece,
essencialmente, para proteger o produto nacional dos importados, que acabam sendo mais
atraentes devido ao seu menor custo e, em muitos casos, sua qualidade superior. Sendo assim,
ha politicas que influenciam diretamente o desempenho do setor exportador brasileiro, e essas
politicas podem ser tanto favoraveis quanto desfavoraveis a esse setor.

A analise do presente trabalho concentra-se no papel das politicas de incentivo fiscal no
Brasil, mais precisamente do regime drawback, no periodo de 2013 a 2018, com intencao de
analisar a relevancia da sua participacdo no setor exportador brasileiro, bem como seu
funcionamento e dindmica tributaria. O regime denominado drawback, constitui-se numa
operacdo concedida no processo de importacdo de produtos priméarios, destinados a
industrializagdo de produto acabado, posteriormente exportado. Esse tipo de politica tem como
objetivo principal a reducdo de tributos, o que resulta na atratividade das empresas nacionais a
se inserirem no comércio internacional.

Atualmente, no comércio exterior brasileiro, ha muita assimetria de informacao no que
diz respeito ao acesso e conhecimento de todos os recursos (em termos de legislagéo, programas
de incentivos, politicas de fomento, etc.) disponiveis aos que possuem interesse em se inserir

no comércio internacional. Sendo o Brasil um pais cujo ambiente empresarial é



maioritariamente constituido por micro e pequenas empresas, é preciso que essas empresas tao

essenciais a economia brasileira sejam capazes de alcancar as informacfes e recursos

necessarios para a obtencdo de meios que facilitem e barateiem suas operagdes, a fim de

fomentar a sua lucratividade e competitividade, levando o pais a obter maior crescimento e

desenvolvimento também através de seu comércio externo. E com essa proposta que o presente

trabalho foi construido, para apresentar, discutir e esclarecer a importancia das politicas de

incentivos ficais, especificamente, em razdo das limitacGes de um trabalho monogréafico, o

regime aduaneiro drawback, principal objeto desse trabalho.

Objetivos geral e especificos

Objetivo Geral

Analisar a influéncia das politicas de incentivos fiscais, mais precisamente do regime

aduaneiro drawback, no comércio internacional brasileiro no periodo de 2013 a 2018, entender

por que politicas de incentivo as exportacdes sdo importantes, bem como a importancia do

drawback dentre essas politicas.

Obijetivos Especificos

Complementares ao objetivo geral desse trabalho, os objetivos especificos sao:

Analisar os fatores de influéncia das exportac6es brasileiras nas Gltimas décadas,
com foco principal nas politicas de incentivos fiscais;

Entender como o regime aduaneiro drawback funciona, por meio do estudo da
legislagéo tributaria pertinente e simulagdes técnicas;

Esclaecer, via andlise de legislacdo tributaria, contabil e tambem
regulamentacdo aduaneira, quais tipos de empresas podem ou nao se beneficiar
do drawback;

E finalmente, avaliar o comportamento do regime drawback nas operacfes de
exportacdo, ou seja, avaliar se a atuacéo do drawback tém sido relevante para o

comeércio exterior brasileiro, no periodo correspondente de 2013 a 2018.

Justificativa



Essencialmente, a importancia do estudo das politicas de incentivos fiscais, mais
precisamente da influéncia do regime drawback, se da pela sua relevante participag¢do no setor
exportador brasileiro. Além disso, apesar de sua participacdo, pouco se conhece sobre o que é
esse regime, quais sdo seus embasamentos legais, como ele atua de fato na incidéncia dos
tributos e na tomada de decisdo das empresas, etc. Sendo assim, esse trabalho, além de
informativo, possui ainda, complementarmente, um carater divulgativo, direcionado as
empresas, instituicdes, atuantes na area de aduana, bem como servir de estimulo intelectual e
material de pesquisa a quaisquer outros estudiosos que tenham interesse em utilizar e

compreender melhor o regime de drawback.

Metodologia

A metodologia abordada no presente trabalho € de carater descritivo, que segundo Gil
(2008), consiste na descricdo das caracteristicas de uma populacdo ou fenémenos, utilizando
técnicas padrdes no que se refere a coleta de dados. A busca concentra-se na apresentacao das
politicas de incentivos fiscais com foco no regime drawback, através de fundamentacao teérica
e analise documental e de banco de dados, encontrados principalmente nos sites: Ministério da
Economia, Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC — atualmente incorporado
integralmente ao Ministério da Economia), Receita Federal do Brasil (RFB), Portal Siscomex,
Banco Central do Brasil, etc. O tema seréa abordado quantitativa e qualitativamente, utilizando
dados estatisticos, graficos e tabelas, para fundamentar o referencial tedrico estudado,

permitindo maior clareza e verificacao de hipdteses.

A organizac&o do trabalho esté estruturada da seguinte forma: no capitulo 1, com base na
literatura, realiza-se a apresentacdo do referencial tedrico sobre o desempenho exportador
brasileiro no comércio internacional nas ultimas décadas e em anos recentes, bem como a
influéncia das commodities, do cambio, da criagdo do Mercosul e do GATT/OMC, dos
programas do BNDES, e uma breve explicagdo sobre as politicas de incentivos fiscais ao
comeércio exterior, com argumentos tanto de criticos como de defensores dessas politicas. No
capitulo 2, a partir da analise dos regulamentos técnicos e normativas legais, a apresentacao dos
tipos de exportagdes, regimes aduaneiros, incentivos fiscais e instrumentos de drawback —
definigdo, legislacdo, funcionamento, beneficios e criticas. O capitulo 3 traz a anélise empirica
acerca do regime drawback, com a utilizacao de legislagéo tributaria e aduaneira para entender

as diferentes incidéncias dentre os regimes tributarios existentes. Este capitulo comporta ainda



duas simulagdes detalhadas de operagdes hipotéticas de utilizacdo do regime drawback - a
metodologia referente a essas simulagdes encontra-se no capitulo 3, a fim de ser mais facil ao
leitor a retomada de como foram conduzidas - e também as discussfes dos dados e a analise
dos resultados da participacdo do drawback nas exportacGes brasileiras no periodo de 2013 a

2018. O capitulo 4, apresenta as conclusoes.



CAPITULO 1-POLITICAS DE INCENTIVO AO COMERCIO
EXTERIOR E O DESEMPENHO DO SETOR EXPORTADOR DA
ECONOMIA BRASILEIRA

Nesse capitulo, serdo brevemente mencionados em termos sintéticos o debate tedrico
por trés de politicas de incentivo as exportacdes, e, em seguida, alguns dos principais fatores
que tém afetado o comportamento das exportacdes brasileiras nas ultimas décadas. Em sintese,
entre esses fatores temos especialmente a reforma tributéaria de 1988, a criagdo dos incentivos
fiscais e subsidios as exportacoes, o papel da alta dos precos das commodities, a influéncia do
cambio, o papel do GATT/OMC e do Mercosul no comércio internacional brasileiro. O capitulo

também trard uma analise geral do comércio internacional brasileiro nos ultimos anos.

1.1 - Politicas de incentivo as exportacdes: criticos e defensores

O debate tedrico em torno de politicas de incentivo as exportacdes possui entusiastas e
criticos. Serdo apresentados, sinteticamente, 0s argumentos dos criticos a esse tipo de politicas,
e em seguida, os argumentos dos entusiastas. A noc¢do fundamental por tras dessa andlise € a de
“subsidios as exportagdes”. Conforme Krugman (2015), define-se subsidio a exportagcdo o
pagamento realizado a uma empresa ou individuo que realizar o envio de mercadoria para o
exterior, podendo ser especifico (valor fixo por unidade) ou ad valorem (proporcional ao valor
exportado). O subsidio leva a exportagdo da mercadoria até que 0 ponto em que o prego nacional
ultrapasse o preco estrangeiro pelo valor subsidiado.

Krugman é um dos criticos a subsidios, sendo um defensor tipico de politicas de abertura
comercial plena. Para explicar os efeitos de um subsidio a exportacdo, Krugman (2015)
desenvolveu um modelo explanando o que acontece com 0s precos no pais importador e no pais
exportador. O modelo mostra, tudo mais constante, que no pais exportador ha ganhos apenas

para os produtores que exportam, e ha perda para os consumidores e para o0 governo. O modelo



permite concluir que o subsidio & exportacdo piora os termos de troca do comércio® devido a
diminuigéo do prego da exportagdo no mercado externo, levando a uma dilui¢do dos custos dos
subsidios entre governo (que paga diretamente os subsidios) e consumidores (que arcam com
precos domésticos mais elevados). Os custos das politicas de subsidios, portanto, sdo maiores
que os beneficios, nesse modelo.

Em contraposi¢do, h& outras teorias concorrentes, que contestam essa conclusdo
negativa de Krugman quanto aos subsidios as exportacGes. Na verdade, diversas abordagens
alternativas, como as teorias cepalinas do desenvolvimento, e as teses furtadianas, defendem
que politicas comerciais ativas por parte de paises atrasados sao instrumentos importantes para
a promocdo do desenvolvimento e superacdo dos problemas econdmicos desses paises
(Bielschowski, 2004). Como argumenta Bielschowski, a tese de Prebish de que os termos de
comércio entre paises industrializados e paises subdesenvolvidos nunca foi realmente
contestada, nas abordagens ortodoxas.

Chang (2002), na linha dos defensores de politicas de incentivo as exporta¢des, mostra
como politicas de comércio, que hoje sdo combatidas nas teorias mainstream, como no caso do
modelo de Krugman, foram muito utilizadas pelos paises hoje desenvolvidos. Na sua
abordagem, tais paises, ao se desenvolver, chutam foram a escada que lhes permitiu subir ao
nivel de paises avancados. Assim, teses que condenam politicas de apoio a exportacdo sao um
receituario inadequado de paises ja ricos para paises ainda em desenvolvimento.

Chang (2015) exemplifica esse argumento atraves de um exemplo baseado na Teoria
das Vantagens Comparativas. Pela TVC, quando ha uma diminuicdo nas tarifas de insumos
importados, como por exemplo 0 a¢o, os consumidores de aco se beneficiardo imediatamente
desta reducéo, tendo em vista que o pre¢o do insumo diminuiu, mas em contrapartida, 0s
produtores domésticos (capitalistas e trabalhadores) poderdo ter danos, pois havera perda no
caixa das empresas devido a diminuicdo de custos da importacdo, o que pode levar os
trabalhadores ao desemprego, num primeiro momento. Porém, em seguida, as empresas
sobreviventes terdo suas atividades niveladas com as das suas concorrentes externas, reduzindo
o problema de desvantagem comparativa do pais, com maior lucratividade, conforme o capital

e o trabalho empregado forem absorvidos na industria e gerarem maiores niveis de

1 De acordo com Krugman (2015), os termos de troca do comércio podem afetar diretamente o bem-estar da
populagdo, pois o crescimento dos termos pode aumenta-lo, assim como o declinio dos termos pode diminui-lo.
Na abordagem geral, define que “’os ganhos agregados raramente séo distribuidos de modo uniforme, o que leva
tanto a ganhos como perdas para os consumidores individuais. (Krugman, 2015, pg. 97)"’ .



produtividade, pagando maiores lucros e salarios. Ou seja, num processo assim, de modo geral,
esta pratica acaba por beneficiar tanto as empresas e trabalhadores, quanto os consumidores.

As tarifas aduaneiras, as barreiras ndo tarifarias (BNTs), 0os mecanismos de defesa
comercial e os programas de credito com fins de incentivo as exportacbes compdem 0s
instrumentos de politicas existentes tanto de importacdo como de exportacdo, e afetam
diretamente a concorréncia do mercado interno e a alocacdo de recursos entre os distintos
setores existentes. Na visdo dos defensores dessas politicas, € de suma importancia que esses
instrumentos de politica comercial sejam usados articuladamente com os instrumentos de
politica fiscal e industrial, com potencial relevancia entre os sistemas nacionais de producao,
de acordo com Miranda e Castilho (2017). Esses autores defendem tais politicas a partir de um
referencial neoschumpeteriano, que enfatiza os processos de inovacao e difusdo tecnoldgica.

A teoria neoschumpeteriana buscou fundamentar a importancia da adocao de politicas
seletivas de incentivo ao comércio via processos de inovagdo e diferenciacdo, visando a
potencializacdo da concorréncia entre as empresas. Nessa visdo, as empresas aprendem com o
processo, e desenvolvem capacitacdes mais complexas e adequadas a concorréncia. As novas
capacitacOes estdo associadas a alguns processos, que sdo eles: i) de aprendizado acumulativo,
com muitas especificidades que seriam dificeis de se obter sozinho (em relagdo a firma e a
consequente falta de informacdo ou acesso isolado a mercados e tecnologias, tornando o
processo mais arriscado e incerto); ii) condicionado pelas especificidades das tecnologias
acumuladas entre setores, ndo sendo necessariamente transferiveis ou proveitosas em outros
setores; iii) dependentes da trajetoria (path dependence) das firmas, dos setores, e, no fim, das
préprias economias nacionais.

Estudos empiricos nessa linha corroboram essas hipoteses. Gazzoli e Messa (2017)
estimaram os efeitos da alteracdo tarifaria para a produtividade das empresas brasileiras no
periodo de 1997 a 2007, e os resultados demonstraram que tanto as tarifas de insumos quanto
as tarifas de produtos levam a aumento significativo da produtividade das firmas. Além disso,
os beneficios das reducgdes tarifarias, para insumos, estendem-se ao longo de um periodo de 5
anos, e para produtos, os beneficios sdo mais imediatos. Esses autores afirmam ainda que a
abertura comercial, isoladamente, ndo é capaz de garantir desenvolvimento econémico, e que
s80 necessarias estratégias como politicas econdmicas e institucionais, pois essas, utilizadas
articuladamente, séo essenciais para contribuir na alocacdo de recursos adequadamente e na
expansdo de oportunidades econdmicas, e que muitas dessas séo trazidas pela ascensdo do

comeércio internacional.
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Baumann e Messa (2017) afirmam que, as politicas que restringem importacdes e
dificultam seu acesso, sdo responsaveis por promover a distor¢do na alocacdo dos fatores de
producdo, causando elevagdo dos precos no mercado interno e prejudicando os consumidores.
Portanto, concluem que a restri¢do de importac6es nao € uma politica adequada para economias
que desejam impulsionar produtividade, emprego e arrecadacdo fiscal. Além disso, defendem
que desde a criacdo do GATT até a Rodada do Uruguai, os paises em desenvolvimento, na
época, negociaram tarifas e se beneficiaram das vantagens de ‘“nacdo mais favorecida”,
tornando suas estruturas tarifarias mais viesadas, visando um carater de penalizacdo para 0s
produtos exportados pelos paises em desenvolvimento.

O argumento principal em abordagens como a de Chang (2002; 2015), entre 0s
neoschumpeterianos, cepalinos, estruturalistas e outros, é que paises que estdo atras, na corrida
pelo desenvolvimento, ndo tem condicdes de adotar um receituario liberalizante puro e assim
obter sucesso. As teorias de comércio internacional ndo tratam as questfes de incentivos e
subsidios como instrumentos de desenvolvimento, mas tdo somente como instrumentos de
transferéncias de ganhos econémicos para grupos de interesse. Os pensadores que argumentam
em favor de tais politicas compreendem que, de fato, existem ganhadores nessas politicas, em
termos diretos — 0s grupos de interesse — mas a economia como um todo pode se beneficiar ao
elevar sua complexidade econdmica, sua dindmica produtiva e acessar tecnologias mais novas,
ao passo que, a manterem-se abertas e terem foco no comércio puro, a tendéncia é para a
manutencdo do status quo: os desenvolvidos permanecem desenvolvidos, e 0s em

desenvolvimento nunca chegariam 1a4 (Chang, 2002).

1.2 - O comércio externo e a economia brasileira na segunda metade do Século
XX: o papel do cambio, das commodities, do Mercosul e do GATT/OMC.

Nesta secdo, realiza-se uma exposigéo sucinta de um conjunto de aspectos que foram
fundamentais para a formatagdo das caracteristicas do comercio externo brasileiro na segunda
metade do século XX e primeiros anos do seculo XXI. A anélise sera subdividida em topicos,
para melhor compreensédo, e ndo pretende, nem poderia, ser exaustiva, pois um tratamento

muito detalhado esta além do escopo e objetivos do presente trabalho.
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Conforme pesquisa realizada por Lima, Junior e Velasco (1998), que procuram investigar
as principais dificuldades que impediam o aumento do nivel das exportacGes brasileiras na
década de 1990, sdo seis as principais objecoes as exportacdes: i) tarifas portuarias domésticas;
i) taxa de cambio; iii) custos de frete internacional; iv) inexisténcia ou escassez de
financiamento as exportacdes; v) tributos domesticos; e vi) custos de frete doméstico. Dentre
estes, os dois que se mostraram mais relevantes concentraram-se na questéo taxa de cambio e
dos tributos domésticos, com o governo demonstrando dificuldade em solucionéa-los, devido a
alta complexidade politica e macroecondmica. Em certo sentido, esses problemas ainda sdo
observaveis na situacdo brasileira. Essa se¢do abordara varias questBes ligadas ao comércio
externo do pais, particularmente nas décadas finais do século XX e inicio do século XXI.

Meyer e De Paula (2009) argumentam que o Plano Real (1994-1999) resultou em déficits
na balanca comercial que perduraram até 1997. Este resultado foi revertido apds a crise de 1998,
juntamente com a mudanca do regime cambial brasileiro, com a adog¢do do cambio flutuante,
0 que levou a um superavit nas contas do pais. Os anos 2000, inicialmente, foram de ajustes no
cenario externo, mas dada a melhora na balanca comercial e a apreciacdo da taxa de cambio, a
economia iniciou um ciclo de crescimento no ambito do comércio mundial em 2003, devido ao
crescimento da demanda externa mundial, levando a um choque externo positivo e a elevagédo
do nivel (volume, em quantum) e do preco (valor) das exportacGes de commodities brasileiras.
Desta forma, a balanga comercial encaminhou-se para resultados positivos e crescentes, devido
ao alto volume das exportacGes em relacdo as importacdes. A alta demanda externa,
notadamente por commodities, e o ciclo de alta dos precos dos produtos brasileiros exportados
levaram este resultado positivo a perdurar até 2006.

Por sua vez, o crescimento das exportagdes de um pais também esta atrelado as
importagdes, tanto de insumos quanto de produtos acabados. Para o caso brasileiro, nos anos

2000, Puga (2006) explica como se dava, entdo, esta relacao:

De acordo com os dados da Funcex, o coeficiente de exportacdo demonstrou um
crescimento generalizado, 0 aumento mais expressivo nos setores das indudstrias
extrativas, madeira, material eletrénico e comunicagdes, maquinas e equipamentos e
veiculos automotores. Ja a questdo relacionada ao movimento de substituicdo de
importacfes, observa-se uma presenga maior de bens importados na demanda
domeéstica em diversos setores. No entanto, esse movimento tem sido expressivo em
setores que experimentam maior aumento no coeficiente de exportacdes, ou seja,
material eletrénico e comunicagfes, maquinas e equipamentos, e veiculos e
automotores. Esta expansdo das importacOes estd particularmente relacionada ao
préprio crescimento nas exportagcdes do setor, e consiste na compra de insumos
importados para a fabricacdo de bens para a exportagdo. Ja a dinamica em veiculos
automotores esta relacionada a um aumento no comeércio intraindistria. O Brasil
exporta determinados modelos e importa outros, dentro de uma logica que visa ganhos
de escala, com especializacdes internacionais (PUGA, 2006 p.03).
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Desta forma, a importacdo de insumos, maquinas e equipamentos cumpre importante
papel na indUstria, tendo em vista sua interdependéncia nos processos produtivos, dando forca
aos setores responsaveis pela exportacdo dos produtos originados deste processo. Sendo assim,
um expressivo aumento das importacGes, principalmente de insumos para setores que
produzem mercadorias destinadas as exportagdes, pode ser considerado um aliado, quando se
trata de aumento do nivel das exportagdes brasileiras. Isto ocorre, em sua maioria, nos setores
onde o Brasil ndo possui grande vantagem competitiva, que geralmente sdo 0s setores
constituidos por manufaturas de alta capacidade produtiva. Em geral, sdo esses mesmos setores
gue acabam por demandar politicas de incentivo, a fim de reduzir sua diferenca em termos de
competitividade com seus concorrentes internacionais.

De acordo com Lohbauer (2000, p.91):

Os anos 90 serdo marcados por trés momentos diferentes de atuacdo externa
brasileira: o periodo Collor de Mello, que pretendia atualizar a agenda do pais de
acordo com 0s novos temas internacionais, construindo uma agenda positiva com os
EUA e afastando-se do perfil terceiro mundista do pais; o periodo do presidente Itamar
Franco, que retoma a condi¢do de pais em desenvolvimento, priorizando a atuacdo do
Brasil em foros multilaterais; e a “’diplomacia presidencial’’ do presidente Fernando

Henrique Cardoso, desde sua posse em 1995.

Nesse contexto, segundo Tapias (1999), a estratégia de inserir o pais no comércio
internacional utilizando o mecanismo de exportagéo foi decisiva para a reversao de sua posicao
mundial, mesmo que, historicamente, observando sua situacdo na década de 1990, sua
participacdo ndo avangou muito além do 1% do total de fluxos de comércio internacional, pois
fluxo de exportacOes brasileiras aumentou, porém, ndo na mesma velocidade das exportacGes
mundiais, que viveram, nos anos 1990, o processo que ficou conhecido como “globalizagdo”.

De acordo com Silva (2008), a implementacéo do Brasil no Mercosul como pais-membro,
que surgiu em 1991, proporcionou a intensificacdo das trocas comerciais entre 0s demais paises-
membros,? através da reducdo e extingdo das barreiras tarifarias, via Tarifa Externa Comum
(TEC), alavancando a participacdo do comercio exterior brasileiro. A TEC implementou a
reducdo de tarifas de importacdo a partir de 1994, estimulando a competitividade entre as
empresas brasileiras na corrida aos produtos importados, levando a uma reducéo nas aliquotas
de importacao de 30% em 1990 para 13,9% em 1995.

2 A saber: Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai.
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1.2.1 - Comércio exterior na economia brasileira nas Gltimas décadas

Ap6s um periodo de crescimento expressivo da economia, nos anos do chamado “milagre
econémico” brasileiro (1968-1973), entre o final da década de 1960 e o inicio dos anos 1970, o
pais se viu colhido pela crise de nivel internacional dada pelo Primeiro Choque do Petroleo
(1973). Os anos subsequentes foram de tentativas frustradas de reativar o “milagre”. Conforme
Da Silva (2008), a politica desenvolvimentista adotada no final dos anos 1970 pelo governo
brasileiro (governo Jodo Figueiredo, tendo como Ministro do Planejamento Delfim Neto), que
tinha como objetivo a retomada do periodo conhecido como ‘’milagre econémico’’, obteve
resultado insatisfatorio, comprometendo o crescimento, a produtividade e a divida externa
brasileira, numa crise que se arrastou até meados dos anos 80. O ajuste macroeconémico
tomado, entdo, diante da crise do endividamento externo, foi o foco no comércio exterior,
contendo importacdes e incentivando exportacdes, a fim de obter reservas para pagamento dos
compromissos da divida. A rigidez dos ajustes macroeconémicos, diante ao momento de crise,
levou ao comprometimento do desempenho das industrias brasileiras, na medida em que seu
foco deixou de ser a qualidade de producdo e tecnologia, ocasionando sua perda de
competitividade.

Segundo De Almeida (2000), o choque do petréleo de 1973 comprometeu diretamente o
fluxo de importagOes brasileiras. Entretanto, o maior dos choques sofridos pela economia
brasileira ocorreu no inicio da década de 1980 — a Crise da Divida — que levou a desestabilizacdo
dos fluxos de capital, provocando um exorbitante aumento dos custos dos servi¢os de
pagamento da sua divida externa, e consequentemente, consumando a crise da divida brasileira.
Este evento levou o pais a uma série de oscilagBes em seu PIB, com fases de crescimento e
recessdo alternadas. A solucdo para o problema da balanca comercial, entdo, foi a ascensao do
desempenho exportador brasileiro, que ndo levou o pais a se tornar destague no comércio
internacional, porém, provocou saldos positivos em sua balanca. A modalidade das exportacdes
ganhou forca, e comecgou a ser vista como instrumento de insercdo no comércio internacional,
dando origem as reformas tributérias, acordos econdmicos e politicas de liberalizacéo, visando

sua incorporagao no cenario internacional.
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1.2.2 - A reforma tributaria de 1988 e 0 processo de abertura econémica brasileira

A estrutura tarifaria brasileira nos ultimos anos, conforme Castilho e Miranda (2017),
pouco se alterou, mesmo sendo o principal mecanismo das politicas de importacéo e um assunto
recorrente nas discussdes sobre a competitividade da industria brasileira. As reformas
tributérias realizadas em julho de 1988 e setembro de 1989, como parte das mudancgas advindas
com a Constituicdo Federal de 1988, implementadas no processo de inicio da abertura comercial
brasileira, de acordo com Kume (1996), tiveram como objetivo eliminar tarifas e extingédo de
barreiras nao-tarifarias. Nessas reformas ocorreu a aplicacdo de um cronograma de reducdes
tarifarias, deixando o controle das importagdes efetivamente nas maos da tarifa aduaneira e da
taxa de cambio.

No entanto, esse cronograma foi acelerado com a mudanca presidencial de 1990. A
década de 1990, no Brasil, explica Da Silva (2008), foi marcada por mudancas no cenario
econdémico mundial — externamente, era o processo de globaliza¢do econdmica ganhando forca
— e também interno, devido ao inicio de um processo de rapida abertura econbémica,
implementado pelo presidente Fernando Collor. O governo Collor lancou planos de
estabilizacdo econdmica, a fim de combater o problema inflacionario (Planos Collor | e Il, em
marco de 1990 e janeiro de 1991, respectivamente), e tinha um ideario de rapida abertura
comercial do pais. Conforme Faro e Faro (2012), a *’Era Collor’” ndo foi marcada somente pela
introducdo de um componente heterodoxo — o chamado “sequestro das poupangas” — mas por
intermediar a internacionalizacdo da economia, na medida em que promoveu a
desregulamentacdo das operacOes, possibilitando ao pais a reducdo dos niveis de

vulnerabilidade ao exterior e dos fluxos comerciais internacionais.®

1.2.3 - O papel das commodities no comércio exterior brasileiro

De acordo com Meyer e De Paula (2006), desde 2003 o pais beneficiou-se de um cenario
externo positivo, impulsionado principalmente pelo crescimento da economia chinesa. Em

especial, o alto crescimento da demanda mundial contribuiu para um expressivo aumento dos

3 A abertura sob Color, de fato, foi um exercicio de exposicdo das empresas nacionais a competicéo externa. Era
parte do processo de globalizagdo, e de um conceito chamado a época de “reengenharia”, pelo qual as empresas
enxugavam operacdes e reduziam custos de forma drastica. Por isso mesmo, a abertura de Collor é criticada nao
por ser uma abertura, em si, mas por ter sido feita de forma muito rapida, sem dar tempo para as empresas nacionais
Se prepararem para concorrer com empresas externas mais eficientes (Giambiagi et al, 2011).
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precos das commodities exportadas pelo Brasil, elevando a demanda pelas exportagOes
brasileiras e 0s pregos dos nossos produtos exportados.

Quanto aos produtos basicos dessa composi¢éo, pode-se destacar: café em gréo, minério
de ferro, milho, 6leo combustiveis e carnes. A soja deixou de ser o produto com melhor
desempenho, devido & queda de seu prego em 2003, e 0 petrdleo assume o0 posto de produto
com maior relevancia. Quantos aos produtos semimanufaturados com melhor desempenho
entre 2003 e 2006, destacam-se 0 6leo de soja e os semimanufaturados de ferro e aco. Os
manufaturados destaques no periodo de 1999 a 2006 foram fios-méaquina de ferro e aco, tratores,
veiculos automotores e avides. O setor de fabricacdo e montagem de veiculos automotores
também assumiu importancia, dobrando seu volume de exportaces (em US$) no periodo entre
2003 e 2006, explicam Meyer e De Paula (2006).

O crescimento econdmico mundial, explica André Singer (2012), pulou de 2,8% no ano
de 2002 para 5,1% em 2006, e junto a isso ocorreu 0 boom das commodities brasileiras, ou seja,
a elevacdo dos precos dos produtos brasileiros exportados. Esta valorizacdo das commodities
brasileiras junto a uma reducéo do nivel das taxas de juros compuseram os fatores que levaram
0 pais a um aumento de 67% em seu crescimento (de 2,1% no primeiro mandato de Fernando
Henrique Cardoso para 3,5% no primeiro mandato do governo Lula). O boom das commaodities,
consequentemente, levou a um superavit da balanca comercial no periodo de 2002 a 2006 que
foi multiplicado por trés no referido periodo (de US$13,2 bilhdes para US$46,4 bilhdes).*

4 1sso também contribuiu com o0 aumento das reservas internacionais que chegaram a quintuplicar neste periodo,
e a relacdo divida externa/PIB foi reduzida de 42% em 2002 para 16% em 2006 (Singer, 2012).
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Figura 1 - Producao e Exportacdes Brasileiras no Ranking Mundial em 2017

Acicar 12 18 48%
Cafe 12 12 27%
Suco de laranja 12 12 76%
Soja em gréos 20 12 43%
Carne de frango 20 18 42%
Carne bovina 22 12 20%
Milho 3o 20 20%
Olec de soja qe 20 12%
Farelo de soja 4e 22 22%
Algodado 52 42 8%
Carne suina qe qe 11%

Fonte: USDA - Elaboragdo CNA.

Os dados da USDA (CNA, 2019)° mostram os principais produtos brasileiros e a
participacdo dos mesmos nas exportagdes nacionais, num ranking mundial em 2017. Nota-se
que alguns produtos (como o café, milho e 6leo de soja), que eram lideres nas exportacdes dos
produtos béasicos em meados de 2003, permaneceram na relacdo de principais produtos
brasileiros exportados e continuam assumindo relevancia no que diz respeito a participacao do
comércio internacional. Chama a atencdo, principalmente, o acucar brasileiro, lider no ranking
mundial de producdo e responsavel por quase 50% do volume mundial exportado.

Buscando contextualizar a situacdo atual brasileira no setor externo, Arienti et al (2017)
procuraram analisar o comportamento de alguns aspectos importantes na economia, como 0
nivel da balanga comercial, o ciclo de commodities e o nivel de transagdes correntes. Na analise
da balanca comercial brasileira, observou-se que o intervalo de maior relevancia ocorreu entre
2002 e 2008, devido ao superavit comercial do periodo. Anteriormente a isso, entre 1995 e
1998, a situacdo era de déficit, devido aos problemas no que tange a implementacéo do Real e
da ancora cambial. Beneficiada com a expansdo da economia chinesa e norte-americana nos

anos 2000, ocorreu o0 boom das exportacdes brasileiras e uma valorizacdo dos precos das

5 Disponivel em: https://www.cnabrasil.org.br/cna/panorama-do-agro, acesso em Novembro//2019.
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commodities, alavancando fortemente a economia e a pauta exportadora do pais nos anos 2000.
Como consequéncia do cenario externo favoravel, do boom das exportacGes e dos pre¢os dos
produtos brasileiros, as transacGes correntes registraram um saldo positivo entre 2002 e 2007
(nos demais anos entre 1995 e 2015, apresentou saldo negativo em todos 0s anos).

O Gréfico 1 mostra a evolucdo dos precos das commodities internacionais desde a
década de 1980. Nota-se claramente como esses pre¢os cresceram nos anos 2000, como efeito

do boom chinés e norte-americano.

Gréfico 1 — Evolucao dos pregos das principais commodities internacionais
(1980-2011)
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Fonte: Elaborado com dados de Precos Internacionais de Commaodities — IPEADATA (Arienti et al, 2017)

A partir de meados de 2002, as commodities brasileiras obtiveram uma alta de precos
gue ndo havia sido registrada nos demais anos, com diversos produtos de setores distintos,
dando destaque ao petréleo e derivados que tiveram seus precos disparados em 2006. Contudo,
a partir de 2004, os setores de matérias primas, gréos, oleaginosas e frutas apresentaram
resultados insatisfatorios, - devido a esses tipos de segmentos serem facilmente afetados por
fatores exdgenos, como choques agricolas ou condigdes climaticas - registrando a baixa de seus
precos, enquanto os minérios e o petréleo mantiveram-se em trajetdrias crescentes no mesmo
periodo. Esse ciclo de crescimento de 2002 a 2006 foi também, conforme dito anteriormente,

afetado diretamente pelo crescimento da economia mundial a partir de 2002.
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1.2.4 - A influéncia do cambio no comércio internacional brasileiro

Conforme Brum (2002), o inicio do processo de abertura econémica em 1990, que
buscou a insercdo de maior variedade de bens internacionais no pais e a estabilidade do nivel
geral de precos, ancorado no funcionamento da taxa de cambio, criou condi¢Ges para que 0
cambio viesse a ser uma peca chave para o sucesso no plano de estabilizacdo que o pais viveria
a partir do governo Itamar (1991-1994). Desde o lancamento do Plano Real, em julho de 1994,
0 cambio assumiu papel decisivo no funcionamento do mercado de ativos, tendo como resultado
a sobrevalorizacdo do doélar na fase inicial do plano (cAmbio oscilando em torno de
R$0,82/US$1,00). Mais a frente, como resposta aos problemas externos gerados pela crise no
Meéxico (Krugman, 2012) o Banco Central fez implementar um regime de bandas cambiais
(flutuacdo suja, ou crawling peg), visando proporcionar a desvalorizacdo lenta do real em
relacdo ao dolar (depreciacdo do real frente ao ddlar), por medidas preventivas, dadas as
adversidades do cendrio externo. A apreciacdo moderada do ddlar, gerada pelo regime de
bandas cambiais (medida que ndo foi suficiente para contornar o problema) foi insuficiente para
deter os déficits em transacdes correntes do pais, devido ao cambio relativamente desfavoravel
e a estabilidade dos precos ter atraido mais importacdes, e em contrapartida, ter desestimulado
as exportacOes. A importacdo de bens cresceu, além de que o cdmbio favoreceu fortemente
viagens ao exterior.®

A crise asidtica iniciada em julho de 1997 e a crise russa em 1998 ndo provocaram
aumento na inflacdo brasileira, porém, deixaram gquestionamentos quanto a capacidade de
crescimento do Brasil e também receios quanto a possibilidade de sofrer uma crise cambial
similar & asiatica (Krugman, 2010; Krugman, 2012; Giambiagi et al, 20113). A insisténcia do
Banco Central, capitaneado por Gustavo Franco, na chamada ancora cambial com instrumento
para sustentar as expectativas, teve efeitos nocivos sobre o equilibrio externo do pais.

Em dezembro de 1998, apds o auge da crise na Russia, o Brasil chegou a uma
sobrevalorizacdo cambial de aproximadamente 32%, levando o governo a adogéo de estratégias
de ajuste na tentativa de garantir uma depreciacdo cambial mais suave. No entanto, o pais ja
vivenciava o inicio de um ataque especulativo contra o real sobrevalorizado (Giambiagi et al,
2011), tal que as reformas ndo tiveram sucesso, pois ndo evoluiram da forma e no periodo de
tempo esperado. Para proteger a moeda contra 0 ataque especulativo ocorreu uma alta queima

de reservas, devido ao cambio mantido artificialmente apreciado (o real em relacéo ao dolar) e

6 Uma critica mais incisiva contra a manutencdo da ancora cambial chama essa politica de populismo cambial, ja
que favorecia importacdes e viagens ao exterior para as classes médias e mais abastadas (Giambiagi et al, 2011).
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o problema dos fluxos financeiros internacionais. A alternativa encontrada para saida do “’olho
do furacdo’’ foi o fim da &ncora cambial, com o inicio da fase de flutuacdo do cambio (dirty
floating) para o real em relagédo ao dolar, a partir de janeiro de 1999, e a obtencéo de uma linha
de crédito junto ao Fundo Monetéario Internacional (FMI), levando a mudancas de abordagem

do governo em relacdo aos problemas de comércio externo do pais.

1.2.5 - A importancia do MERCOSUL no comércio exterior brasileiro

Conforme Stelzer (2007), o Brasil procurou inserir-se no contexto da globalizagéo,
inicialmente, tentando implementar o Mercado Comum dos paises do cone Sul da América
Latina, a partir de 1985. Em seguida, na década de 1990, ocorreu 0 processo de abertura
comercial sob o governo Collor, discutido anteriormente, e a assinatura do Tratado de
Assuncdo em 1991, dando origem ao Mercado Comum do Sul (Mercosul). O Tratado de
Assuncao contemplava as seguintes regras, validas para 0s quatro paises-membros (Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai): i) eliminacdo de restricdes ndo tarifarias e/ou desgravamento
tarifario progressivo, linear e automatico a ser implementado no comércio de bens, servicos e
fatores produtivos; ii) implementacdo da Tarifa Externa Comum (TEC); iii) adocédo de politica
comercial comum em relagdo a outros paises; iv) coordenacao de politicas macroeconémicas e
setoriais entre os participantes; e v) eliminacdo de barreiras ao comércio local.

Conforme observado por Brum (2002), o Brasil inseriu-se no Mercosul pelo Tratado de
Assuncao, em 1991, com um total de US$2,3 bilhdes exportados para o bloco. Tais exportacdes
representavam 7,3% do total exportado pelo pais naquele periodo. Por sua vez, o pais importava
US$2,2 bilhdes dos parceiros do bloco, totalizando 10,7% do total importado pelo pais. O saldo
liquido, portanto, era um superavit de US$100 milhGes em exportacdes brasileiras no novo
bloco econdmico. A eficiéncia da zona-livre de comércio e do Mercosul em 1995 contribuiu
para um aumento significativo: 13,23% do total exportado pelo pais se dirigia para o bloco,
porém, essa expansdo foi acompanhada de um aumento de 13,7% das importacdes oriundas do
bloco, causando um déficit comercial de US$700 milhdes. Em 1999, o total exportado pelo pais
para 0 Mercosul foi de 14,1% das exportacdes brasileiras, e o total importado foi de 13,6%,
levando a um saldo positivo no comércio intra-bloco.

Em resumo, a relacdo comercial entre Brasil e Mercosul, que registrou movimentacéo
de US$4,58 bilhdes em 1991, chegou aregistrar US$13 bilhdes em 1995, atingindo um recorde
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de US$18,47 bilhGes em 1997 e 1998, e um recuo de US$13,5 bilhdes em 1999. O recuo deve-
se, principalmente, aos problemas oriundos dos desajustes no cambio brasileiro, que
encontrava-se em situacdo de crise, especialmente com a forte depreciacdo cambial de janeiro
de 1999, tratada anteriormente).

De acordo com Fortes e Peléez (1997), as principais dificuldades enfrentadas pelo Brasil
apos a criagdo do Mercosul, foram a elevacdo dos juros pelo Federal Reserve System (FED) -
ou seja, o Sistema de Reserva Federal dos Estados Unidos - em 1994 e os déficits na balanca
comercial e na conta corrente do balanco de pagamentos (aumento de 2,5% em 1995 para quase
4% em 1997). Visando reduzir o déficit comercial em 1995, o governo tomou medidas que
poderiam comprometer o cambio e a estabilidade da inflagdo. Essas medidas basearam-se no

aumento das barreiras comerciais, com a cria¢do e aumento de tarifas de importacao.

1.2.5.1 - A influéncia do cambio nas rela¢Ges comerciais do Mercosul: o caso da relacao
Brasil x Argentina

De especial interesse nas condi¢cdes de insercdo do pais no Mercosul é a relacdo
especialmente conturbada entre o Brasil e a Argentina nos periodos iniciais de funcionamento
do mercado comum. Falando em termos de comércio bilateral no Mercosul, de acordo com
Brum (2002), houve forte desequilibrio comercial entre o Brasil e a Argentina, originado por
mudancas adotadas na politica cambial na década de 1990. Em janeiro daquele ano, o déficit
existente na balanca comercial brasileira era de US$810,8 milhdes (em relagdo a Argentina).
Em dezembro desse mesmo ano esse déficit apresentou reducdo de 51%, reducdo essa
influenciada pela valorizagdo da moeda argentina em relacdo a moeda brasileira (devido ao
plano de estabilizacdo econdmica da Argentina, iniciado em 1991).” Entre marco de 1991 e
dezembro de 1992 o Cruzeiro sofreu desvalorizacdo de 27% em relacdo ao dolar, enquanto a
moeda argentina valorizou-se em 60% tambem em relacdo ao dolar, tornando os produtos e
insumos argentinos importados pelo Brasil relevantemente mais caros, enquanto os produtos
brasileiros importados pela Argentina tornavam-se significativamente mais baratos (ja

descontada a inflagdo brasileira nesse custo).

7 O plano argentino, chamado Plano Cavallo, em razdo do nome do ministro das financas portenho, adotou a
paridade entre o peso argentino e o dolar norte-americano, como estratégia de combate a inflagdo, com forte
impacto no consumo de importados e viagens internacionais por parte da populacdo argentina (Krugman, 2010;
2012).
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Assim, a causa da maior parte desses resultados foi dada pela rapida sobrevalorizacdo
da moeda argentina (usada em funcéo da adocdo da politica anti-inflacionaria com base em
paridade fixa), e ndo pela desvalorizacdo do cambio brasileiro. Como ja discutido, as condi¢fes
de cdmbio no Brasil foram modificadas em 1994, com o Plano Real, que teve como objetivo a
manutencdo de uma ancora cambial da moeda brasileira em relagéo dolar, visando o combate a
inflacdo. Como também ja discutido, isso tornou o pais mais propenso a uma situacdo
deficitaria em sua balanca comercial, conforme ficara mais atraente importar e mais dificil

exportar.®

1.2.6 - O papel do GATT/OMC no comércio internacional brasileiro

O surgimento do General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) em 1947, de acordo
com Avrienti et al (2017), foi responsavel pela criacdo do acordo multilateral que possibilitou
ao Brasil e mais 22 paises, em termos praticos, aderir a procedimentos e regras comuns no que
tange ao comércio internacional e a protecdo da economia nacional. Com a intencdo de um
comeércio internacional mais claro, justo e livre, e também o reconhecimento a protecdo adotada
pelos governos em relacéo a determinados setores, 0 GATT realizou rodadas de negociacdo nas
quais os termos do acordo eram discutidos e novos grupos de produtos eram objeto de reducdes
tarifarias. A chamada Rodada do Uruguai constituiu-se na mais famosa e importante delas, que
aconteceu entre 1986 a 1993, lancando as bases para a reformatacdo do GATT através da
criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em 1995. E através da OMC que 0s
paises buscam e deliberam suas disputas de negociacdes comerciais, via regras comuns de
acordos internacionais.

Krugman (2015) informa duas estimativas em relagdo aos impactos econémicos
gerados pela Rodada do Uruguai. Uma delas sugere um ganho para a economia mundial em
aproximadamente USD 200 bilhGes em comércio internacional anualmente, o que, de acordo
com a segunda estimativa, acabou levando a um aumento de 1% na renda mundial. Essa
estimativa ratifica o quanto as mudancas de liberalizag&o impactam na economia mundial. Na

perspectiva desse autor, apesar dos custos sentidos pela Rodada do Uruguai, por grupos

8 E importante enfatizar que o Brasil, embora tenha se inspirado em parte no Plano Cavallo, em termos de
utilizar o cdmbio como instrumento de combate a inflagdo e ancoragem de expectativas, ndo adotou o cambio
fixo, como no caso argentino, mas preferiu uma banda de flutuagdo em torno do qual a moeda doméstica
oscilava em relagdo a moeda norte americana (Giambiagi et al, 2011).
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concentrados, houve um conjunto de beneficios liquidos em termos de ganhos de comércio que
se reverteram aos paises, tornando-se um importante acontecimento na historia do comércio

mundial.

1.2.7 - O comércio exterior brasileiro em anos recentes

ApoGs a crise de 2008, foram tomadas uma série de medidas anticiclicas visando a
manutencdo do crescimento econémico brasileiro, abalado nos dltimos trimestres daquele ano,
e particularmente em 2009, quando caiu 0,3%.° As medidas anticiclicas tiveram natureza fiscal,
como politicas de incentivo, reducdo de impostos federais em setores especificos, e aampliacdo
do crédito, incluindo o uso de bancos publicos (Vasconcelos et al, 2018). A respeito das licGes
que o Brasil tomou no meio ao caos econémico internacional, a manutencdo do tripé
macroeconémico (cambio flutuante, superavit fiscal e regime de metas de inflacdo) teve sua
eficiéncia questionada por muitas institui¢des, tais como o FMI e o Banco Mundial, em meio a
crise. Internamente, havia uma forte tendéncia, pelo governo da ocasido, de afrouxar o
cumprimento das metas de superavit e de inflacdo, a fim de garantir uma rapida retomada do
crescimento. A crise de 2008 gerou uma série de consequéncias para o Brasil, como a perda de
confianca dos agentes, a interrupgdo do fornecimento de crédito e a contracdo das atividades
econdmicas em nivel mundial, afetando o comércio, a liquidez da economia e interrompendo o
ciclo de alta persistente das commodities, afetando as exportacdes do pais (ndo em volume, isto
¢, em gquantum, mas em preco).

A partir de 2010, com o inicio de um periodo de tentativas de recuperacao das atividades
nos paises centrais, principalmente utilizando instrumentos de politica monetaria, como a
generalizacdo das taxas de juros reduzidas por todos 0s bancos centrais dos paises mais ricos,
a economia brasileira mostrou sinais de recuperagéo. No entanto, a economia foi afetada pela
politica monetaria mais frouxa praticada pelo banco central norte-americano — chamada de
quantitative easing - que iniciou um periodo de forte liquidez internacional, embora sem
contrapartida por parte dos sistemas financeiros em termos de concessdo de empréstimos e
crédito, afetando as cota¢des das commaodities, levando a um “’tsunami monetario’’ nos paises
com moedas emergentes. Esse processo persistiu até meados de 2013. Isso contribuiu

diretamente com a dindmica econdmica do Brasil, o qual, sendo um pais emergente, tendo

9 Vide https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/14125-
asi-em-2009-pib-varia-03-e-atinge-r-324-trilhoes. Acesso em janeiro de 2020.



https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/14125-asi-em-2009-pib-varia-03-e-atinge-r-324-trilhoes
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/14125-asi-em-2009-pib-varia-03-e-atinge-r-324-trilhoes
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sofrido com a reducé&o dos prec¢os nos mercados de commodities e a reducdo da demanda global,
foi colocado em situacdo desfavordvel em termos de concorréncia, dado que o real apreciou
fortemente em relacdo ao délar mais barato e abundante nos mercados internacionais. Aliado a
isso, a mudanca de governo em 2011 e problemas politicos internos levaram o pais a uma
desaceleracdo econdmica preocupante (Brasil Debate et al, 2015). Assim como 0s outros paises
periféricos emergentes, a busca pelo crescimento via exporta¢des foi primordial, em um cenério
adverso.

A situacdo do Brasil diante aos problemas originados pela crise, como a queda do preco
das commodities, afetou diretamente as suas contas externas, na medida em que as exportacdes
domeésticas foram declinando e as importac6es chinesas de bens manufaturados aumentaram.
A taxa de cambio tornou-se, na perspectiva de alguns economistas, um sério problema a
industria do pais (Bresser-Pereira, 2010; Bresser-Pereira e Marconi, 2010). Como consequéncia
do declinio das cotacbes de commodities causada principalmente pela desaceleracdo da
economia chinesa - principal demandante dos produtos brasileiros exportados - o saldo da
balanca comercial passou a apresentar situacdo deficitaria a partir de 2013.

O periodo de 2011 a 2014 marcado pelo abalo da economia mundial - dada a piora do
cenario internacional, a desaceleracdo da economia chinesa, a situacdo debilitada das
economias europeias frente a crise e a diminui¢do dos fluxos de importagdes dos principais
paises comerciais brasileiros na América Latina — além de impactar no comércio e nos precgos
das commodities brasileiras, levou ao fracasso da tentativa de retomada de crescimento
implementada pelo governo. Os esforcos para manter o nivel de emprego e renda e colocar as
commodities brasileiras em evidéncia no cenéario internacional ndo surtiram o efeito esperado,
colocando a economia em situacao de perda de dinamismo.

Em 2011 ja era perceptivel o enfraquecimento de dinamismo do consumo, do crédito e
das exportacdes de commodities. Sendo assim, a saida encontrada em 2012 pelo governo foi o
setor privado, de modo a apostar na ampliacéo do crédito, reducao dos juros, reducdo dos custos
de energia elétrica e desoneracdo fiscal de setores produtivos especificos. Entretanto, o setor
privado ndo respondeu aos estimulos conforme o esperado e a combinagdo de baixo
crescimento com desoneracdo fiscal agravou as contas publicas, afetando ainda o cumprimento
da meta de superavit primario, sem geracdo de investimentos significativos nos setores
produtivos mais diretamente beneficiados.

O governo adotou politicas que buscassem indiretamente afetar o cdmbio, de forma a
reduzir a apreciacdo excessiva dos anos de quantitative easing. As medidas tomadas para afetar

0 cdmbio, ainda assim, ndo obtiveram sucesso, deixando o Real em um patamar de valorizagédo
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maior em relacdo ao ddlar ou euro, superior ao de outros paises emergentes, limitando assim as
chances de recuperacdo da inddstria brasileira. Além disso, a partir de meados de 2013, a
incerteza politica predominou nas tomadas de decisfes dos empresarios, afetando os niveis de

investimentos e a confianca, tanto de empresarios quanto de consumidores.

1.3 - Politica de incentivo a exportacéo no Brasil: os Programas BNDES-EXIM

De acordo com Faro e Faro (2012), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES) tem atuado com estimulos as empresas brasileiras que buscam a insercao no
mercado internacional, dispondo de assisténcia financeira as exportacdes. Contudo, apesar do
BNDES ter outras fontes de captacdo de recursos, é o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
que compde a principal fonte de funding e apoia os programas assistenciados pelo BNDES. O
FAT tem seus recursos financeiros captados do Programa de Integracdo Social (PIS) e do
Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP). Este fundo tem seus
recursos destinados a fins especificos, como o financiamento das operacBes de producédo e
comeércio de bens com foco no comércio externo.

O Programa BNDES-EXIM de apoio ao segmento exportador se da por trés grandes
grupos de modalidades de crédito: EXIM pré-embarque (pré-embarque; pré-embarque empresa
ancora; pré-embarque empresa inovadora); EXIM Pds-embarque (pds-embarque bens, pos-
embarque servicos, pos-embarque aeronaves) e EXIM Automatico. As caracteristicas dessas
linhas séo explicadas a seguir.

Caracteristicas das modalidades:*°
1) Linhas Exim Pré-Embarque: operagdes indiretas, realizadas por intermédio de agente
financeiro no Brasil.

« BNDES Exim Pré-embargue: visa o financiamento a producdo nacional de maquinas,

equipamentos, bens de consumo, entre outros bens e servigos, para exportacao.

« BNDES Exim Pré-embarque Empresa Ancora: foco no financiamento a exportagio de

bens e servicos, efetuada por intermédio de uma empresa ancora, assim consideradas as

trading companies, empresas comerciais exportadoras e demais empresas exportadoras que

10 As definicdes foram retiradas do site do BNDES, disponivel em
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/BNDES-Exim



https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/BNDES-Exim?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Fbndes-exim-pre-embarque
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/BNDES-Exim?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Fexim-pre-emb-empresa-ancora
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/BNDES-Exim

25

participem da cadeia produtiva e que adquiram a producdo de outras empresas para

exportacao.

BNDES Exim Pré-embargue Empresa Inovadora: para financiamento a empresas com

perfil inovador para exportacdo de bens de capital e servicos de tecnologia da informacao

(TT) desenvolvidos no Brasil.

2) Linhas Exim Pds-Embarque: operaces diretas, realizadas por intermédio de bancos

mandatarios no Brasil.

BNDES Exim Pés-embargue Bens: financiamento a exportacdo de bens de fabricacdo

nacional, como méaquinas equipamentos, bens de consumo e servicos a eles associados.

BNDES Exim Po6s-embargue Servicos: financiamento a exportacdo de servigos nacionais,

como construcdo civil, servigcos de engenharia e arquitetura, de tecnologia de informacao,
entre outros. Inclui os bens de fabricacdo nacional a serem utilizados e/ou incorporados ao

empreendimento.

BNDES Exim Aeronaves: essa modalidade visa financiamento a exportacdo de aeronaves

e motores aeronauticos civis, bem como partes, pecas e servigos associados — todos de
fabricacéo nacional.

3) Linha Exim Automatico: operacBes indiretas realizadas por intermédio de agentes

financeiros no exterior.

BNDES Exim_Automatico: financiamento a exportacdo de bens e servi¢cos nacionais,

por intermédio de agente financeiro no exterior, que aprova a operacdo de crédito (papel
semelhante ao do agente financeiro no Brasil, em operagdes indiretas da empresa com o
BNDES).

4) PROEX — Programa de Financiamento as Exportagdes

Conforme Faro e Faro (2012), criado em 1960, o Fundo de Financiamento & Exportagéo

(FINEX) foi destinado ao apoio as exportacdes, producles exportaveis de industrias

interessadas em ingressar no mercado externo, assim como promogdes comerciais e

investimentos brasileiros no exterior, e tinha sua condicéo a cargo da Carteira de Comércio

Exterior do Banco do Brasil (CACEX). Sua capacidade operacional foi expandida no final dos

anos 1970, de modo a cumprir o lema “’exportar ¢ o que importa’’, que 0 Brasil vivia na época.

Esse programa, porem, foi extinto no inicio da decada de 1990, no Governo Collor, por falta de

folego em sua autossustentacdo. Além disso, o FINEX foi instrumento da adocao de politicas

de pressédo que permitiam ao CACEX custear o risco cambial das operagdes financiadas,


https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/BNDES-Exim?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Fexim-pre-emb-inovadora
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/BNDES-Exim?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Fexim-pos-emb-bens
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/BNDES-Exim?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Fexim-pos-emb-servicos
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/BNDES-Exim?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Fexim-pos-emb-aeronaves
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/BNDES-Exim?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Fexim-pos-emb-automatico
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situacdo que comecou a tornar-se insustentavel ao final dos anos 1980, quando as restricdes no
Balango de Pagamentos do pais encontravam-se em fase bastante critica.

Surge entdo o Programa de Financiamento as Exportacbes (PROEX), em 1991, um
programa de financiamento destinado as exportagdes que encontram-se em fase de
comercializacéo, a cargo do Banco do Brasil, com estrutura de base regulatéria mais solida e
preocupada com sua blindagem e seguranca, visando evitar os erros que levaram a ineficicia
do FINEX. Seu objetivo é fornecer as empresas que desejam realizar exportacdes maiores
condicdes de competitividade em relacdo aos custos, tornando-se compativeis com os demais

atores/concorrentes no comércio internacional.
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CAPITULO 2 - EXPORTACOES, REGIMES ADUANEIROS,
INCENTIVOS E OS INSTRUMENTOS DE DRAWBACK

No presente capitulo, serdo discutidos os assuntos referentes as politicas de incentivo as
exportacOes existentes no Brasil, com especial destaque para uma apresentagdo detalhada do

regime aduaneiro especial denominado drawback.

2.1 Tipos de exportagdes (direta, indireta e por trading company)

As exportagdes podem ser classificadas como direta, indireta e por trading company. Os
detalhes sobre esses tipos serdo explicados a seguir.

Conforme Garcia (2005), a exportacdo direta, conforme Garcia (2005), ocorre quando
o fabricante ou produtor exporta o produto diretamente ao importador, que deve ser
devidamente domiciliado no exterior, contendo os documentos de exportagédo em seu nome. A
exportacdo indireta é a operacdo caracterizada quando ha um interveniente ou intermediario
(empresa, agente de exportacdo) que seja obrigatoriamente constituida no Brasil, ou seja,
quando o produto é vendido internamente a uma empresa comercial que se responsabilize,
posteriormente, pela exportacdo do mesmo. Ja a exportacao por trading company é uma pratica
comum no ambito do comércio exterior, feita pelo fabricante ou produtor do bem, destinando
o0 produto a uma empresa comercial exportadora — a trading company. Seu principal diferencial
é o tratamento fiscal para as empresas que realizam este tipo de atividade, com beneficios fiscais

nas operacdes de venda ao exterior.!

11 As operacdes de exportacdo por trading company sdo regradas pelo Decreto Lei n° 1.248/72, com tratamento
tributario especifico. O decreto pode ser acessado em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del1248.htm.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del1248.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del1248.htm
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2.2 Incentivos fiscais e politica econdmica: alternativa ao desenvolvimento

Definem-se incentivos fiscais, de acordo com Garcia (2005), todos os beneficios com a
finalidade de extincdo dos tributos incidentes sobre os produtos que encontram-se nas operagdes
de mercado interno, assim como outras medidas cujo objetivo seja a compensacdo de tributos
agregados aos produtos, que ndo séo capazes de serem dissociados do seu prego interno.

Um dos maiores questionamentos existentes no que se refere aos incentivos fiscais é
sobre a sua eficiéncia no campo do desenvolvimento econdmico.*? Para discutir essa questao,
Araujo e Sartori (2004) afirmam que o estado pode utilizar os incentivos fiscais como meio de
estimulo a iniciativa privada e inducdo do desenvolvimento de atividades econdmicas,
dirigindo-0s aos setores que seriam menos atraentes caso ndo houvesse a vantagem de menores
encargos, seja por causa dos altos riscos envolvidos, ou das margens de lucros menores em face
de custos (fixos, varidveis) elevados, etc. Sendo assim, as leis que criam ou regulam os
incentivos fiscais seriam, na perspectiva desses autores, capazes de oferecer aos contribuintes
— ou seja, todos aqueles que efetuam pagamento de tributos — um instrumento de alavancagem
para empreendimentos que, embora privados, sdo de interesse publico, ao criarem empregos,
elevarem a capacidade produtiva, a modernizacdo tecnoldgica, etc, desde que essa legislacao
integre as normas sem quaisquer privilégios a grupos de interesse especificos. Para determinar
se 0 interesse publico estd prevalecendo, € feita uma relacdo de custo-beneficio entre a fatia
arrecadada pelo Estado em relagéo ao seu efeito econémico-social multiplicador.

No caso brasileiro, a prépria Constituicdo Federal (CF) reconhece um papel de indutor
do desenvolvimento aos incentivos fiscais. De acordo com o inciso | do Artigo 151 da
Constituicdo Federal de 1988, os incentivos fiscais sdo vistos como alternativa de promover o
desenvolvimento socioecondmico. Em especial, esse artigo encontra-se em perfeita
consonancia com o inciso Il do artigo 150 da Constituicdo Federal, que foca mais
especificamente em incentivas as exportacGes, permitindo a atribuicdo de tratamento
equivalente para contribuintes que encontram-se em situacdo similar, podendo através dos
incentivos fiscais conceder tratamento diferenciado para os exportadores. A CF parece entender
que os exportadores que encontrarem-se em situacdo de desvantagem, em termos de
concorréncia internacional ou acesso a mercados externos, podem receber apoio oficial,

proporcionando-lhes maior capacidade de competir no mercado externo. E essa base legal que

12 Como ja discutido anteriormente, a literatura mais ortodoxa em economia apresenta argumentos contrarios a
esse tipo de acdo, alegando que ele gera distor¢des e ineficiéncias econdémicas, como visto em Krugman (2009).
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fundamenta a possibilidade de criacdo de instrumentos especificos voltados a politica comercial

internacional do pais, como os regimes aduaneiros especiais, a serem tratados na proxima se¢éo.

2.4 O que é um regime aduaneiro especial?

O surgimento dos regimes aduaneiros especiais, de acordo com Lopez e Gama (2008),
definem-se “’especiais’’ por apresentarem situacOes diferenciadas, seja pelo fato de exigir
alternativas operacionais mais eficientes aqueles que nesse ambito aduaneiro atuam, ou pela
existéncia de situacGes incomuns que necessitam de controles e rotinas mais especificas, tendo
em vista que esse tipo de regime aduaneiro tém como principal aspecto em comum a suspenséo
de pagamento de tributos incidentes nas operacdes de importacao e de exportacdo. Os regimes
aduaneiros especiais, regulamentados no Decreto N° 6.759/2009*2, prevé as obrigacdes fiscais
que sdo suspensas e firmadas via termo de responsabilidade pela empresa que vier a ser
beneficiada desse tipo de atividade aduaneira, de acordo com Lopez e Gama (2008).

A criacdo dos regimes aduaneiros especiais, explica Faro e Faro (2012) surgiu da
necessidade do Estado quanto ao estimulo e simultdnea regulamentacdo do comércio exterior,
de forma a dinamizar as atividades pertinentes a ele, conforme as deficiéncias existentes no
mercado, tornando os custos logisticos e operacionais mais atraentes para as empresas que nele
atuam. A principal diferenciacdo do regime aduaneiro especial em relacdo ao regime especial
comum, é em relacdo a oportunidade e momento de cobrancga dos direitos aduaneiros, pois
aqueles que sdo classificados como “’especiais’’ tém sua entrada e saida de mercadorias do

territério nacional com isen¢do ou suspensdo dos tributos aplicaveis.

2.5 Caracteristicas de funcionamento do regime drawback no comércio exterior
brasileiro

De acordo com Araujo e Sartori (2004), dentre os efeitos da implementacéo de politicas
nacionais voltadas para o0 comércio exterior, podemos citar: aumento do potencial exportador,
crescimento do mercado interno, com geracdo de emprego e maior qualidade dos produtos,
além da possibilidade de obter saldos positivos no balanco de pagamentos decorridos das

transagdes internacionais. O regime aduaneiro drawback ¢ um exemplo de geracao de todos

13 Consulta do Decreto 6.759/2009 disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-
2010/2009/Decreto/D6759.htm#art820



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6759.htm#art820
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6759.htm#art820
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esses efeitos, pois fornece auxilio na insercdo das mercadorias domésticas no mundo
globalizado, dando chance a potencializagdo das exportacOes brasileiras, com precos mais
competitivos internacionalmente.

Na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), as operacdes que utilizam o regime
drawback sdo autorizadas e ndo séo consideradas operacOes de exportacdes subsidiadas. Essa
concessdo pode existir, conforme Araujo e Sartori (2004), desde que haja atencdo a algumas
diretrizes basicas estabelecidas no Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias firmado
na Rodada do Uruguai. No Brasil, esse conjunto de diretrizes e normas ficou estabelecido
legalmente via Decreto n. 1.355, de 30/12/94. Ali se define uma lista de beneficios legais as
exportacdes, esclarecendo que que o retorno dos direitos (tributos) de importacdo nao é
considerado subsidio se for enquadrado no caso em que o produto faca parte da composicéo de
produto final a ser exportado. Também se aplica nos casos de utilizacdo de insumo nacional
equivalente ao insumo importado pela empresa, quando houver a devolugdo dos tributos
incidentes do processo de importacdo equivalente em quantidade e qualidade ao produto

nacional, com prazo maximo de dois anos para submeter-se a exportagdo.'*

O Cadigo Aduaneiro do Mercosul implementou um protocolo que descreve o regime de
drawback como “admissdo temporaria para aperfeicoamento ativo”, conceituando-o como o
regime que = “permite o ingresso no territério aduaneiro, com suspensdo do pagamento de
gravames de importacdo e da aplicacdo de restricdes de carater econémico, de mercadorias ndo
comunitarias para aperfeicoamento e posterior reexportacdo, sob a forma de produtos

resultantes” (Aradjo e Sartori, 2004, pg. 44)

2.6 Definindo o regime drawback

O termo drawback significa, numa traducdo literal, sacar de volta, e de acordo com Faro
e Faro (2012, p. 125) “trata-se, na verdade, de um vigoroso estimulo as exportacdes, capaz de
imprimir competitividade ao produto brasileiro”. Segundo Ashikaga (2007), o drawback é

14 Na Aladi e no Mercosul, explicam Aradjo e Sartori (2004), o 13° Protocolo Adicional ao Acordo de
Complementacdo Econdmica (Decreto n. 1700 de 14/11/95), enfatiza o compromisso de respeitar o GATT (ainda
vigente a época) no que diz respeito aos incentivos as exportacdes e a importancia de evitar a utilizacdo de
subsidios, além da necessidade de submissao a consulta de cada novo incentivo criado. O protocolo trata da isencao
e restituicdo de tributos para diversas situacfes, tais como a utilizacdo do drawback ndo sendo utilizado como
subsidio, desde que a devolucdo dos tributos incidentes ndo supere os montantes efetivamente pagos, e que 0s
paises que fizerem uso do mesmo implantem sistemas de controle eficientes.
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definido como um regime aduaneiro especial utilizado nas operagdes de importacdo, e é
considerado um incentivo fiscal de exportacdo, através do qual os produtos importados tém
como destino a industrializacdo, e posteriormente, a reexportacdo. Este regime possui trés tipos
de modalidades: suspensao e isen¢do, que competem a Secretaria de Comércio Exterior (Secex),
e restituicdo, de competéncia da Secretaria da Receita Federal. O prazo de vigéncia para
qualquer tipo de modalidade é de um ano, prorrogavel por mais um ano (totalizando 2 anos),
exceto para os casos de bens de capital com ciclos longos de fabricacdo, que possuem 5 anos
de prazo limite.

Lopez e Gama (2008, p. 354) explicam sobre como se dé a dindmica do drawback dentro

das empresas. Como explicam esses autores,

A empresa tem direito a importar a mesma quantidade e qualidade de insumos antes
importados nas condi¢Bes normalmente vigentes, com pagamento dos tributos, e
posteriormente empregados na elaboragdo de um bem comprovadamente ja
exportado, sem ter que recolher os tributos de importacdo. Trata-se, pois, de uma
reposicdo de estoque. Se essa nova mercadoria importada for utilizada em produto
exportado, a empresa terd direito a fazer outra importacdo com o beneficio da isencéo
e assim sucessivamente.

De acordo com Silvano e Petri (2015), a implementacdo do regime especial drawback
torna as empresas beneficiarias do regime mais competitivas (externamente) e controladas
financeiramente, apresentando quatro beneficios especificos: maior fluxo de caixa, devido a
reducdo de custos; realocacdo do valor ndo gasto em investimentos nos processos produtivos;
tornar-se mais competitiva, na medida em que se insere no mercado internacional; e maior
lucratividade via reducédo de carga tributéria.

A seqguir, sdo apresentadas modalidades de drawback e suas caracteristicas, com base na

legislagdo pertinente e na literatura sobre o tema.

2.6.1 Drawback Suspenséo

Nesta modalidade, que é a mais utilizada dentre as existentes, de acordo com Faro e
Faro (2012), o interessado pode adquirir tanto no mercado interno®® quanto no ambito exterior

produtos utilizados na fabricagcdo, complementacdo ou acondicionamento de uma outra

15 No regime drawback modalidade suspensdo, no caso de compras no mercado interno, a suspensdo dos tributos
é diferente das compras via importagdo. Na importacdo, ha suspensdo de Il, IPI, PIS e COFINS, ICMS e taxa
AFRMM. No mercado interno, ha suspensdo apenas do IPI, PIS, COFINS e ICMS (com base reduzida). Para mais
informacdes, acesse: https://portais.necomex.com.br/drawback/solucoes



https://portais.becomex.com.br/drawback/solucoes
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mercadoria final que tenha como destino a venda externa. Os tributos incidentes nesta
modalidade s&o suspensos, no ato da liberagdo aduaneira na importagcdo ou aquisicdo em
territério nacional, e pode ser concedido as empresas do ramo industrial e comercial. No caso
de empresa comercial, a mercadoria devera ser industrializada por outro estabelecimento que
tenha competéncia para tal, via operagdo de conta e ordem da beneficiaria do regime em
questdo, a quem cabe a responsabilidade pelo processo de exportacdo da mercadoria final.
Tanto a autorizagdo quanto o controle dessas operacdes sdo realizadas via Portal Unico de
Comércio Exterior (antigo Sistema Integrado de Comércio Exterior - SISCOMEX) junto ao
MDIC/SECEX.!®

O Comunicado DECEX n° 21/97, alterado pelo Comunicado DECEX n° 2 (da atual
Secretaria de Comércio Exterior - SECEX), estende o beneficio a algumas operacgdes especiais.

Assim, a modalidade suspensao € aplicada as seguintes operagoes:

= Drawback Genérico — caracterizado pela discriminacdo genérica da mercadoria
a importar e o seu respectivo valor;

= Drawback Sem Cobertura Cambial - quando ndo ha cobertura cambial,
parcial ou total, na importacéo;

= Drawback Solidario - quando existe participacdo solidaria de duas ou mais
empresas industriais na importacéo; e

= Drawback para Fornecimento no Mercado Interno - que trata de importacao
de matéria-prima, produto intermedidrio e componente destinados a
industrializacdo de maquinas e equipamentos no Pais, para serem fornecidos no
mercado interno, em decorréncia de licitacdo internacional - venda equiparada a

exportacdo (Lei n® 8.402, de 08/01/92).

2.6.2 Drawback Isencéo

Na modalidade isengdo, conforme Faro e Faro (2012), a mercadoria importada ou
adquirida em territério nacional € autorizada a ter seus tributos isentos para 0s casos de

renovacgao ou reposicao de estoque, com a mesma quantidade e qualidade de produtos utilizados

16 No atual organograma do governo federal, a SECEX esta subordinada ao Ministério da Economia, que abarcou
as atividades do antigo MDIC. As referéncias ao MDIC, ao longo do trabalho, podem ser reinterpretadas para
Ministério da Economia.



33

em vendas anteriores. Assim como na modalidade suspensdo, a autorizacdo se da via
MDIC/SECEX.

Nesta modalidade, é concedido o drawback para reposicdo de matéria-prima nacional,
que consiste na importacdo de mercadoria (insumo) para reposicdo de matéria-prima nacional
utilizada em processo de industrializacdo de produto exportado, com vistas a beneficiar a

indUstria exportadora ou o fornecedor nacional, para atender a conjunturas de mercado.

Em ambas as modalidades, isencdo e suspensdo, as normas e instrumentos legais
destacam ainda duas operacGes especiais: i)drawback intermediario; e ii) drawback para
embarcacdo. O primeiro ocorre na importacdo por empresas denominadas fabricantes-
intermediarios de mercadoria para industrializacdo de produto intermediario a ser fornecido a
empresas industriais-exportadoras, e utilizado na industrializagdo de produto final destinado a
exportacdo. Ja o segundo, o drawback para embarcacdo, ocorre na importagdo de mercadoria

para industrializagdo de embarcagdo e venda no mercado interno.’

2.6.3 Drawback Restituicéo

A modalidade restituicdo € a menos utilizada, e segundo Faro e Faro (2012), o
beneficiario deste regime obtém a restituicdo dos tributos incidentes sobre a mercadoria
submetida a importacdo, que tenha sido beneficiada ou utilizada em processo de fabricacéo,
complementacdo ou acondicionamento de mercadoria final cujo destino é a exportacdo. Sua
validade depende da comprovacdo da venda do produto ao exterior, venda essa resultante de
um processo de industrializacdo, que esteja condicionado a mercadorias importadas
anteriormente, observando-se os tributos normais. A restituicdo é realizada via concessédo de

crédito, de forma a ser utilizado em importacdes futuras.

17 Mais informagGes podem ser obtidas em http://receita.economia.gov.br/orientacao/aduaneira/regimes-e-
controles-especiais/regimes-aduaneiros-especiais/drawback. Acesso em 12.11.2019.



http://receita.economia.gov.br/orientacao/aduaneira/regimes-e-controles-especiais/regimes-aduaneiros-especiais/drawback
http://receita.economia.gov.br/orientacao/aduaneira/regimes-e-controles-especiais/regimes-aduaneiros-especiais/drawback
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2.7 - Especificidades da legislacao sobre drawback

No Regulamento Aduaneiro, conforme ja discutido, definem-se as modalidades de

suspensdo, isencdo e restituicdo do drawback. O Art. 383 desse Regulamento estabelece certas

caracteristicas e especificidades do regime de concessao de drawback, as quais sintetizamos a

sequir:

i)

i)

suspensdo - permite a suspensdo de impostos especificos, como Imposto de
Importacdo, do Imposto sobre Produtos Industrializados, Contribuicdo para o
PIS/PASEP e COFINS.,

isencdo - permite a isencdo do Imposto de Importacdo e a reducdo a aliquota
zero do Imposto sobre Produtos Industrializados, PIS/PASEP e COFINS -
Importacéo, e vale na importagdo, de forma combinada ou ndo, com a aquisicéo
no mercado interno, de mercadoria equivalente a empregada ou consumida na
industrializag&o de produto exportado.

restituicdo - permite a restituicdo, total ou parcial, dos tributos pagos na
importacdo de mercadoria exportada apds beneficiamento, ou utilizada na
fabricagdo, complementacdo ou acondicionamento de outra mercadoria

exportada.

Como o drawback basicamente estimula a producdo ou transformacdo nacional de

insumos com vistas a exportacdo, € importante ter clareza de que tipos de operacdo de

transformacdo industrial ou produtiva o regime trata, mais especificamente. Nesse caso, as

defini¢des sdo dadas de acordo com o estabelecido na Portaria SECEX n° 23/2011, Art. 71.

Essa norma legal estabelece que o regime de drawback podera ser concedido a operacdes do

tipo:

i)

transformacdo — atividade que, a partir de matéria-prima ou produto
intermediario, possibilite a obtencdo de outro produto (“espécie nova”, no texto
do da Portaria);

beneficiamento — basicamente consiste em modificar, aperfeicoar ou alterar o
funcionamento, utilizacdo, acabamento ou a aparéncia do produto;

montagem — consiste na reunido de produto, pecas ou partes de tal forma que
resulte em um novo produto ou unidade autbnoma (ainda que, de acordo com a

Portaria, seja um produto mantido sob a mesma classificacao fiscal);
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renovagao ou recondicionamento — ocorre quando a atividade exercida sobre
produto usado ou parte remanescente de produto deteriorado ou inutilizado
implique na renovacao ou restauracéo do produto para utilizacéo;

acondicionamento ou recondicionamento —altera a apresentacao do produto, por

colocagédo de embalagem, mesmo que apenas para transporte do mesmo;

Na mesma Portaria, 0 Art. 72 acrescenta ainda que o regime de drawback podera ser

também concedido a:

a)
b)

c)

d)

f)

mercadoria para beneficiamento no Pais e posterior exportacao;

matéria-prima e produtos semielaborados ou acabados, utilizados na fabricacdo
de mercadoria exportada, ou a exportar;

peca, parte, aparelho e maquina complementar de aparelho, de maquina, de
veiculo ou de equipamento exportado ou a exportar;

mercadoria destinada a embalagem, acondicionamento ou apresentacdo de
produto exportado ou a exportar, desde comprovadamente, agregue valor ao
produto final;

animais destinados ao abate e posterior exportacao;

matéria-prima e outros produtos que, embora ndo integrando o produto a exportar
ou exportado, sejam utilizados em sua industrializacdo, em condigcdes que

justifiguem a concessao.

Por sua vez, o Art. 73 estabelece os limites da concesséo de drawback. Nos termos desse

artigo, em linhas gerais, ndo podera ser concedido o regime de drawback para: i) importacao

de mercadoria utilizada na industrializagdo de produto destinado ao consumo na Zona Franca

de Manaus e em areas de livre comércio localizadas em territério nacional; ii) exportacdo ou

importacdo de mercadorias suspensas ou proibidas; iii) exportagdes ou importagdes

conduzidas em moedas que ndo possuam taxa de conversdo didria para o délar dos Estados

Unidos; iv) importacéo de petroleo e seus derivados, a excecdo de coque calcinado de petroleo

e nafta petroquimica;

2.8 Beneficios do Drawback e possiveis criticas

O regime drawback constitui um mecanismo de renuncia fiscal, que serve como politica

de incentivo as exportacdes. Como se pode ver na Figura 2, a seguir, existem beneficios de

obtencgéo de produtos via mercado externo e interno que impactam na incidéncia de impostos
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do regime drawback. Na compra via importacéo, o regime drawback é incidente sobre todos 0s
impostos federais, e também sobre o ICMS (integralmente) e taxa do Adicional de Frete da
Marinha Mercante (AFRMM), enquanto na compra via mercado interno, o regime contempla
apenas o IPI, PIS e COFINS, e o ICMS parcialmente, via reducdo de sua base de calculo.
Portanto, é perceptivel que o regime drawback é muito mais vantajoso para as empresas que

realizam operacOes de importagdo, ao invés de compras via mercado interno.

Figura 2 — Regime de Incentivo Esquematizado
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Fonte: Becomex.

Regimes como o drawback ndo sdo, entretanto, isentos de criticas. Alguns autores
apresentam criticas ao regime como Cadot et al (2003, apud Gazzoli e Messa, 2017), que
destacam os problemas de eficiéncia econébmica que o regime drawback pode causar. Esses
autores explicam que os paises que adotam esse regime tendem a apresentar maiores tarifas
sobre os produtos intermediarios importados. Indo mais além, Gazzoli e Messa (2017)
argumentam que o drawback é responsavel por dificultar a entrada de novas empresas no ramo
exportador, pois obriga as empresas a praticarem atividades mais burocréaticas e elevam a
incerteza em relacdo as tributagdes e tarifas futuras, prejudicando a dindmica da economia e 0
desempenho das micro e pequenas empresas, a medida em que esse regime cria barreiras a

entrada.
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No entanto, como sera visto na parte empirica, 0 regime drawback possui uma
participagdo relativa importante nas exportacOes brasileiras, e criticas como essa, baseadas
muito em teoria econémica pura, precisam ser relativizadas: um pais em desenvolvimento teria
de fato melhores resultados em exportagdes em politicas de incentivo como essas, que
reconhecidas por organismos internacionais como legais e benéficas, e sdo adotadas no mundo

inteiro?

2.9 Providéncias a serem tomadas quando ndo houver exportacao do produto no regime
drawback

Sendo o drawback um regime que consiste em renuncia fiscal visando elevar
exportacOes, € importante que a legislacdo também tratasse das situagcdes que o proposito final,
ou seja, a exportacdo, nao fosse efetivado, por qualquer motivo que seja, Assim, caso a empresa
ndo consiga exportar, a mesma deve adotar uma das providéncias a seguir, em até 30 dias,
contados a partir do fim da validade do Ato Concessério:

1) Devolucdo ao exterior do insumo importado ndo utilizado;

2) Destruicéo do insumo, sob controle aduaneiro;

3) Nacionalizacdo com recolhimento dos tributos suspensos da parte importada dos
INSUMOS remanescentes;

4) Recolhimento dos tributos, destruicdo, sinistro ou devolugdo do insumo adquirido no
mercado interno, observada a legislacdo de cada tributo envolvido.

Essas providéncias deverdo ser informadas no SISCOMEX Drawback WEB, na
comprovacao do Ato Concessorio.

No caso de ndo observagdo da legislagédo e normas pertinentes, existe a previsao de
penalidades cabiveis ao regime de drawback. Posto isso, cabe a esta analise também apresentar
estas penalidades, aplicadas comumente nos autos de infracdo no que se refere ao regime
abordado. Conforme Araujo e Sartori (2004), com base na legislacéo, sao elas:

I.  multa de mora, de carater punitivo e ndo indenizatério ou compensatorio;
Il.  multa administrativa ao controle das importacoes;
1. multa por falta de destaque na nota fiscal ou documento equivalente;
IV.  multa por falta de licenciamento de importagéo;

V. multa de oficio.
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Em sintese, todas as multas mencionadas acima sdo aplicadas no caso de

descumprimento das condigGes estabelecidas no regime drawback.!®

18 Vale observar que em 2015 foi instituido um grupo de trabalho unindo Receita Federal e SECEX, com vistas a
aperfeicoamento da legislacdo e procedimentos de drawback no pais. Até 0 momento da conclusdo do presente
trabalho, nao ha ainda uma definicdo dos resultados do trabalho desse grupo. A noticia de sua criacdo pode ser
encontrada em http://www.mdic.gov.br/index.php/ultimas-noticias/109-comercio-exterior/1315-portaria-
conjunta-secex-e-rfb-cria-grupo-de-trabalho-para-aperfeicoamento-do-regime-aduaneiro-de-drawback



http://www.mdic.gov.br/index.php/ultimas-noticias/109-comercio-exterior/1315-portaria-conjunta-secex-e-rfb-cria-grupo-de-trabalho-para-aperfeicoamento-do-regime-aduaneiro-de-drawback
http://www.mdic.gov.br/index.php/ultimas-noticias/109-comercio-exterior/1315-portaria-conjunta-secex-e-rfb-cria-grupo-de-trabalho-para-aperfeicoamento-do-regime-aduaneiro-de-drawback
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CAPITULO 3 - DRAWBACK, REGIMES TRIBUTARIOS E OS
RESULTADOS PARA O BRASIL, 2013-2018

3.1 Os regimes tributarios e sua funcédo determinante: quem pode utilizar o beneficio do
regime drawback?

Para melhor entendimento a respeito da tomada de deciséo do uso do regime drawback,
previamente € necessario o0 conhecimento sobre o regime tributario da empresa que deseja
utilizar o beneficio. Atualmente, no Brasil, existem trés tipos de regimes tributarios
empresariais: Simples Nacional, Lucro Real e Lucro Presumido, que serdo sucintamente
discutidos nessa segé&o.

No caso das empresas contempladas pelo regime tributario Simples Nacional, o regime
drawback n&o é permitido, pois, conforme explicitado no Art. 24 da Lei Complementar 123, de
14 de Dezembro de 2006,' as microempresas e as empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional ndo poderdo obter incentivo fiscal. Além disso, o Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servigos (MDIC) posicionou-se em relagdo a essa discussdo afirmando
que por ser considerado um incentivo fiscal, conforme o Art. 1 da Lei 8.402/1992,% o regime
drawback portanto ndo pode ser utilizado pelas micro e pequenas empresas optantes pelo
Simples Nacional.21 De acordo com a Lei 10.637/2002, o PIS para empresas optantes pelo
Lucro Real sdo ndo cumulativos, ou seja, deduzem os créditos, embasados na legislacdo dos
débitos arrecadados no ato da contribuigdo. Para fins de exemplo, supondo que os débitos totais
de PIS em determinada operagdo de importacdo sejam de R$100,00 e o crédito previsto em lei
para a compra da mercadoria em questdo é de 1,65%, que é a aliquota geral do PI1S??, ou sgja,
um crédito total de R$1,65, o valor do PIS da operacdo sera os R$100,00 de débitos totais,

19 Vide em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp123.htm. Acesso em janeiro de 2020.

20 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8402.htm. Acesso em janeiro de 2020.

21 E uma questdo importante a ser no minimo colocada: se o Brasil é em maior parte constituido por micro e
pequenas empresas, por qual motivo — isto é, existiria de fato um motivo justo? - essa grande fatia ndo pode se
beneficiar de politicas de incentivo as exportacfes do tipo drawback?

22 (vide em art. 2° da Lei 10.637/2002 as aliquotas especificas, disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110637.htm)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp123.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8402.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10637.htm
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deduzidos dos R$1,65 de créditos previstos na legislacdo, totalizando um valor total devido de
R$98,35 de PIS.

O COFINS, por sua vez, conforme a vigéncia da Lei 10.833/2003, para as empresas do
regime tributario Lucro Real que entrou em vigor a partir de 01/12/2004, também nao é
cumulativo e assume uma aliquota geral de contribuicéo de 7,60%.2 Para as empresas optantes
do Lucro Presumido, atomada de crédito do PI1S e do COFINS ndo é permitida, pois esse tipo
de regime tributario ndo é contemplado pelo sistema ndo cumulativo. No caso do Imposto Sobre
Produtos Industrializados (IPI) e do Imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos
(ICMS), ndo existe legislagdo especifica para os regimes lucro real e o presumido. Além disso,

0 ICMS é um imposto de incidéncia e legislacdo estaduais.

3.1.1 - Aincidéncia das diferentes modalidades do regime drawback

A modalidade drawback suspensdo € incidente sobre o ICMS e o Adicional de Frete
para Renovagdo de Marinha Mercante (AFRMM), conforme informado no site da Receita
Federal®*, onde explica-se que as importacbes beneficiadas pela modalidade drawback
suspensdo podem serem aplicadas ao Conhecimento Eletronico Mercante (CE-Mercante), e
acrescenta que ndo ha previsdo para a mesma aplicacdo tornar-se valida para os casos de
modalidade drawback isencdo .No regulamento aduaneiro, por sua vez, consta a informacao de
incidéncia do regime drawback apenas dos impostos federais (Imposto de Importacéo, Imposto
sobre Produto Industrializado, PIS/Pasep e COFINS), ndo inclusos o AFRMM e o ICMS. A
auséncia dessa informacao é facil de ser explicada, pois os referidos tributos ndo sao federais,
sendo o ICMS um imposto estadual (seu valor cobrado varia de acordo com a unidade
federativa) ou seja, ndo € regulado por uma entidade federal. O AFRMM também é suspenso?
para 0s casos de regime aduaneiro especial, como o regime drawback, para quaisquer tipos de

regime tributario das empresas. O AFRMM consiste em uma taxa cobrada apenas nos casos de

23 (vide em art. 21 da Lei 10.865/2004 os casos de aliquota especifica, disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2004/Lei/L.10.865.htm)

24 (disponivel em
http://receita.economia.gov.br/orientacao/aduaneira/manuais/mercante/topicos/afrmm/copy_of beneficios/partic
ularidade-das-suspensoes/drawback)

25 De acordo com o Art. 15 da Lei 12.599/2012, “’0 pagamento do AFRMM incidente sobre o frete relativo ao
transporte de mercadoria submetida a regime aduaneiro especial fica suspenso até a data do registro da declaracéo
de importagdo que inicie o despacho para consumo correspondente.”’



http://www.portaltributario.com.br/guia/pis_cofins.html
http://www.portaltributario.com.br/guia/pis_cofins.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.865.htm
http://receita.economia.gov.br/orientacao/aduaneira/manuais/mercante/topicos/afrmm/copy_of_beneficios/particularidade-das-suspensoes/drawback
http://receita.economia.gov.br/orientacao/aduaneira/manuais/mercante/topicos/afrmm/copy_of_beneficios/particularidade-das-suspensoes/drawback
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operages maritimas, comumente o valor de 25% do valor do frete maritimo internacional?®,

com recolhimento obrigatdrio e ndo cumulativo.

3.1.2 - Lucro Real x Lucro Presumido: em que caso vale a pena utilizar o regime
drawback?

No regime tributario Lucro Real?’, a empresa toma crédito dos impostos federais IPI,
PIS e COFINS e do imposto estadual ICMS, na importacdo. O unico imposto que ndo é tomado
de crédito nesse caso é o Imposto de Importacdo, que possui fato gerador na entrada de produtos
estrangeiros em territorio nacional, é calculado sobre o valor aduaneiro da mercadoria, e possui
aliquota que pode assumir um percentual de até 20%. Além disso, o regime drawback néo seria
vantajoso no caso de quando ha por exemplo, Ex-tarifario?® que leve o Imposto de Importacio
a tarifa de 2%, aplicado aos casos de reducdo de aliquota aplicada a bens de capital e bens de
informatica e telecomunicagdes (conhecidos na TEC como “°BK’’ e “’BIT’’, respectivamente).
Dessa forma, nesse caso, ndo havera vantagem em termos de custo, exceto no caso da operagao
envolver um valor aduaneiro exorbitante, como, por exemplo, acima de R$10 milhdes,
tornando os 2% de Imposto de Importagdo compensatorios. Analisar a compensacéo econdmica
nesse tipo de operacao é essencial, tendo em vista a burocracia do regime drawback e o trabalho
dispendido em toda a operacdo para realiza-lo, incluindo a regularizacdo junto a RFB e
fechamento interno e contabil da empresa que for toma-lo.

No caso das empresas do regime tributario Lucro Presumido?®, toma-se de crédito

apenas o imposto federal IPI e o imposto estadual ICMS, ou seja, ndo sdo tomados os créditos

26 Para mais informacdes, acesse: https://portogente.com.br/portopedia/75329-afrmm-adicional-ao-frete-para-
renovacao-da-marinha-mercante)

27 Conforme Art. 14 da Lei 12.814 de 2013, “’estéo obrigadas a apuracdo do lucro real as pessoas juridicas: cuja
receita total no ano-calendario anterior seja superior ao limite de R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de
reais) ou proporcional ao nimero de meses do periodo, quando inferior a 12 (doze) meses.

28 De acordo com o MDIC, define-se por Ex-tarifario “’o regime que consiste na reducéo temporaria da aliquota
do imposto de importacdo de bens de capital (BK), de informatica e telecomunicacéo (BIT), assim grafados na
Tarifa Externa Comum do Mercosul (TEC), quando ndo houver a producdo nacional equivalente.”’ Sua utilizagdo
promove a atratividade de investimentos no Brasil, uma vez que é reduzido a 0% (zero), pois viabiliza os
investimentos em BK e BIT (sem producdo nacional equivalente), possibilitando o aumento da inovacdo via
implementacdo de novas tecnologias em setores produtivos, além de possuir efeito multiplicador de emprego e
renda na economia nacional. Para mais informagcdes, consulte:

http://www.mdic.gov.br/index.php/competitividade-industrial/acoes-e-programas-13/0-que-e-o-ex-tarifario

29 “ Conforme Art. 13 da Lei 9.718 de 1998, ‘’a pessoa juridica cuja receita bruta total no ano-calendario anterior
tenha sido igual ou inferior a R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) ou a R$ 6.500.000,0 (seis milhdes



https://portogente.com.br/portopedia/75329-afrmm-adicional-ao-frete-para-renovacao-da-marinha-mercante
https://portogente.com.br/portopedia/75329-afrmm-adicional-ao-frete-para-renovacao-da-marinha-mercante
http://www.mdic.gov.br/index.php/competitividade-industrial/acoes-e-programas-13/o-que-e-o-ex-tarifario
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9718.htm#art13..
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do Imposto de Importagdo, do PIS (que, como visto anteriormente, possui aliquota geral de
1,65%, com aliquotas especificas para determinados produtos, conforme Lei 10.865/2004) e do
COFINS (que possui aliquota geral de 7,6%, com aliquotas especificas para determinados
produtos, conforme Lei 10.865/2004)%°, ou seja, as empresas optantes do Lucro Presumido tem
direito a tomar menos créditos em relacdo as empresas do Lucro Real, pois sdo contempladas
por uma operagdo muito mais atraente em termos de custos. Sendo assim empresas optantes
pelo Lucro Presumido sdo as mais indicadas para fazerem o uso desse tipo de regime aduaneiro.

Para melhor entendimento das informacdes acima, na préxima secédo serdo apresentadas
simulacgdes de uso do regime drawback para ambos os casos (empresas optantes pelo Lucro
Real e pelo Lucro Presumido), com dados ficticios, apenas para fins de compreensdo do
mecanismo de calculo dos tributos aduaneiros, afim de demonstrar e exemplificar como o

regime drawback atua sobre 0s custos de uma operacdo hipotética, mas tipica, de importacéo.

3.2 - Simulagéo de utiliza¢io do regime aduaneiro drawback: Lucro Real e Lucro
Presumido.

Nessa secdo, serdo apresentadas simulacGes de uso do regime drawback para dois casos:
empresas optantes pelo Lucro Real e empresas optantes pelo Lucro Presumido, que, conforme
visto na secdo anterior, devido as suas legislacOes tributérias distintas, assumem um tratamento
diferenciado quando trata-se de utilizar o regime drawback. Essas simula¢6es foram elaboradas
com dados ficticios, mas com o mecanismo de calculo real de uma operacdo tipica de
importacdo. Os parametros gerais dessas simulagdes sdo: o valor da mercadoria, US$ 100 mil,
o valor do frete, US$ 5 mil, e o seguro US$ 500, para fins didaticos.

Para efetuar o calculo do valor da mercadoria em reais, utilizou-se a taxa de caAmbio
(US$/R$) de 4,1771 do dia 13/11/2019, data de elaboragdo da simulacéo, para a conversdo dos
valores de mercadoria, frete e seguro, de ddlares para reais. Portanto, o valor da mercadoria
US$ 100 mil foi convertido em R$ 417.710,00, o valor do frete US$ 5 mil foi convertido em
R$ 20.885,50, e o valor do seguro US$ 500, convertido em R$2.088,55. O produto importado
escolhido foi 0 “’Modulo de telefonia para utilizagdo em redes celulares’’, pertencente a0 NCM

8517.6262, que assume as seguintes aliquotas®® nos tributos aduaneiros federais desse produto:

e quinhentos mil reais) multiplicado pelo nimero de meses de atividade do ano-calendario anterior, quando inferior
a 12 (doze) meses, podera optar pelo regime de tributagdo com base no lucro presumido.”’

30 Para mais informacdes, vide em: http://www.portaltributario.com.br/artigos/tributosimportacao.htm)

31 A consulta das aliquotas do NCM foi feita no TECWinWeb, disponivel em
https://tecwinweb.aduaneiras.com.br/Modulos/Usuario/Login.aspx?ReturnUrl=%2f, porém, o0 acesso a



http://www.normaslegais.com.br/legislacao/tributario/lei10865.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/tributario/lei10865.htm
http://www.portaltributario.com.br/artigos/tributosimportacao.htm
https://tecwinweb.aduaneiras.com.br/Modulos/Usuario/Login.aspx?ReturnUrl=%2f

43

2% de Imposto de Importacao (aplicado ao caso de Ex-tarifario, pois sua aliquota original é de
12%), 15% de IPI, 2,10% de PIS, 10,65% de Cofins. A Taxa Siscomex, por sua vez, ndo esta
inclusa nas taxas beneficiadas pelo drawback. Além disso, a mesma € calculada conforme o
numero de adi¢bes da Declaracdo de Importacdo, ou seja, ela ndo varia conforme o valor
aduaneiro da mercadoria, portanto, ndo sera comentada na presente anélise, somente faré o seu
papel de integrante da base de calculo do ICMS.

O imposto estadual ICMS foi calculado sobre o percentual de 17%3? (conforme
definido pelo estado de Santa Catarina) e sua base de célculo tem como incidéncia o valor
aduaneiro da mercadoria, os impostos federais e a Taxa Siscomex. A taxa do AFRMM, por sua
vez, é calculada sobre 25% do valor do frete internacional, ja convertido em reais. Para mais
clareza das informacgdes citadas, na préxima secdo serdo apresentadas as tabelas com os

impostos/taxas e suas respectivas aliquotas, simulando o calculo de seus valores em reais.

3.2.1 Simulacéo de utilizacao do regime aduaneiro drawback para empresas optantes
pelo Lucro Real.

Para a construgdo da simulagdo, foram utilizadas a taxa de cdmbio do dia e a
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) de um produto importado com bastante frequéncia
por empresas de tecnologia, e as aliquotas dos impostos federais para elaboracdo dos calculos
foram retiradas da TEC. O valor do ICMS, por sua vez, foi calculado integralmente, — pois
existem casos desse valor ndo ser integral, como por exemplo quando a mercadoria é aplicada
a revenda, assumindo um Tratamento Tributario Diferenciado (TTD)* - conforme a unidade
federativa (que nesse caso, é Santa Catarina) na qual o produto sera nacionalizado. O AFRMM,
por sua vez, foi calculado sobre o valor do frete maritimo internacional, ja convertido em reais.
A Tabela 1 mostra os célculos de toda a tributacéo, taxas e beneficios envolvidos nessa operagédo

hipotetica.

informacdo dessas aliquotas se da mediante assinatura por empresas e profissionais da area. A autora obteve acesso
as aliquotas através de sua experiéncia profissional.

32 Vide https://www.fazcomex.com.br/blog/icms-na-importacao-como-funciona/

33 Vide http://www.sef.sc.gov.br/servicos/modulo/18/TTD



https://www.fazcomex.com.br/blog/icms-na-importacao-como-funciona/
http://www.sef.sc.gov.br/servicos/modulo/18/TTD
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Tabela 1 — Simulacdo de Uso do Regime Drawback — Lucro Real

SIMULACAO DE USO DO REGIME DRAWBACK - LUCRO REAL

Cémbio 13/11/2019 4,1771
Produto: modulo de telefonia para utilizagdo em redes celulares.
NCM: 85176262

VALOR ADUANEIRO DA MERCADORIA

VALOR DA MERCADORIA USD 100.000,00 R$  417.710,00
FRETE USD 5.000,00 R$ 20.885,50
SEGURO USD 500,00 R$ 2.088,55
VALOR ADUANEIRO TOTAL USD 105.500,00 R$  440.684,05
IMPOSTOS FEDERAIS ALIQUOTA VALOR

(A) - IMPOSTOS DE IMPORTACAO (1) Ex: Ex-tarifario 2% R$ 8.813,68
(B) - IMP. SOBRE PROD. INDUSTR. (IPI) 15% R$ 67.424,66
(C) - PIS 2,10% RS$ 9.254,37
(D) - COFINS 10,65% R$ 46.932,85
(E) - TAXA SISCOMEX R$ 214,50

TOTAL IMPOSTOS R$ 132.640,06

IMPOSTOS ESTADUAIS ALIQUOTA VALOR

(F) - ICMS 17% R$  117.471,76
OUTRAS TAXAS PERCENTUAL VALOR

(G) - AFRMM 25% DO FRETE  R$ 5.221,38
VALOR TOTAL DA IMPORTAGAO R$  696.017,24
VALOR TOTAL UTILIZANDO DRAWBACK R$  681.982,19
REDUCAO DE CUSTO TOTAL 2,02%| R$ 14.035,06

Fonte: elaboracdo propria, com dados ficticios.

A simulacédo acima foi elaborada com base em uma operacdo de importacéo, detalhando
todos os impostos (que nessa simulacdo possuem valores ficticios, em face do valor base da
operacdo), com base nas aliquotas, que sdo as mesmas vigentes em operacdes tipicas dessa

natureza, e taxas que comumente sdo cobrados da empresa que deseja importar. Para melhor
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explicagdo dos mecanismos da simulacdo, foram atribuidas letras (A, B, C, D, E, F e G) para
cada um dos impostos e taxas que serdo analisados nessa se¢ao.

Conforme explicado na secao anterior, as empresas optantes pelo Lucro Real tomam de
crédito alguns dos impostos (ou seja, tomam de crédito B+C+D+E+F) cobrados na operacéo de
importacdo, sendo o Imposto de Importagdo o Unico imposto ndo incluso nessa tomada de
crédito, e ataxado AFRMM também. Ou seja, ao decidir realizar o regime drawback, a empresa
importadora sera beneficiada apenas com a suspensao do Imposto de Importacdo e do AFRMM
(isto é, sera beneficiada com a suspensdo de A+G), ja que os demais impostos sdo tomados de
crédito, conforme a legislacdo tributaria para esse tipo de empresa.

O resultado mostra uma reducdo de custo total de R$14.035,06 (resultado da soma de
A+G), que corresponde a 2,02% em relacéo ao valor total gasto na operacdo, R$ 696.017,24,
inclusos o valor da mercadoria, frete internacional, seguro, impostos federais, ICMS e AFRMM
(ou seja, todos os valores pagos na operacdo). Essa reducdo resulta da soma de duas dedugdes
(Imposto de Importagcdo + AFRMMM, ou A+G) corresponde ao valor total a ser obtido como
reducdo de custos devido ao drawback. Dessa forma, uma empresa optante pelo Lucro Real na
situacdo acima, utilizando o regime drawback em uma operacdo de importacdo, teria uma
economia de 2,02% em relacéo aos gastos totais, sendo esse um percentual relativamente baixo
para utilizacdo do beneficio drawback, pois a burocracia dispendida para aquisi¢do do regime
— regularizacdo junto a Receita Federal, além do fechamento contabil e interno da empresa -
acaba ndo superando a recompensa financeira obtida.

Em seguida, sera apresentada a simulagdo para o caso das empresas optantes pelo Lucro
Presumido, que apresentam uma legislacdo tributaria divergente a legislacdo do Lucro Real,

tornando-se um complemento da presente anélise.

3.2.2 Simulagéo de utilizagio do regime aduaneiro drawback para empresas optantes
pelo Lucro Presumido

Nessa segunda andlise, também representando a aplicacdo do regime drawback em uma
operacgdo de importagéo, a simulacgdo foi aplicada ao caso de uma empresa optante pelo Lucro
Presumido. Conforme explicado em secdo anterior, as empresas optantes pelo Lucro Presumido
tomam de crédito na importacdo apenas o imposto federal IPI e 0 imposto estadual ICMS (B+F),
de acordo com sua legislagdo tributéria. Portanto, a empresa néo se credita dos demais impostos
federais — Imposto de Importacdo, PIS e COFINS, do imposto estadual ICMS e da taxa do

AFRMM (ou seja, uma empresa optante pelo Lucro Presumido ndo se credita de A+C+D+G).
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Tabela 2 — Simulagéo de Uso do Regime Drawback — Lucro Presumido

SIMULACAO DE USO DO REGIME DRAWBACK - LUCRO PRESUMIDO

Céambio 13/11/2019 4,1771
Produto: mddulo de telefonia para utilizagdo em redes celulares.
NCM: 85176262

VALOR ADUANEIRO DA MERCADORIA

VALOR DA MERCADORIA USD 100.000,00 R$  417.710,00
FRETE USD 5.000,00 R$ 20.885,50
SEGURO USD 500,00 R$ 2.088,55
VALOR ADUANEIRO TOTAL USD 105.500,00 R$  440.684,05
IMPOSTOS FEDERAIS ALIQUOTA VALOR

(A) - MPOSTOS DE IMPORTACAO () Ex: Ex-tarifario 2% R$ 8.813,68
(B) - IMP. SOBRE PROD. INDUSTR. (IPI) 15% R$ 67.424,66
(C) - PIS 2,10% R$ 9.254,37
(D) - COFINS 10,65% R$ 46.932,85
(E) - TAXA SISCOMEX R$ 214,50

TOTAL IMPOSTOS R$ 132.640,06

IMPOSTOS ESTADUAIS ALIQUOTA VALOR

(F) - ICMS 17% R$  117.471,76
OUTRAS TAXAS PERCENTUAL VALOR

(G) - AFRMM 25% DO FRETE  R$ 5.221,38
VALOR TOTAL DA IMPORTACAO R$  696.017,24
VALOR TOTAL UTILIZANDO DRAWBACK R$  625.794,97
REDUGAO DE CUSTO TOTAL 10,09%| R$ 70.222,27

Fonte: elaboracgéo propria, com dados ficticios.

Nesse caso, 0 uso do regime drawback para empresas do Lucro Presumido abrange (no
sentido de surtir efeito econdémico nos custos totais da opera¢do) um nimero maior de impostos
em relacdo a analise anterior, das empresas optantes pelo Lucro Real. Conforme explicado

anteriormente, as empresas do Lucro Real que decidirem realizar uma operacéo de drawback,
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serdo beneficiadas somente pelo Imposto de Importagéo e pela taxa do AFRMM (ou seja, sdo
beneficiadas por A+G), pois se credita dos demais impostos (B+C+D+E+F).

O resultado apresenta uma reducdo de custo total de R$70.222,27, ou seja, 10,09% em
relacdo ao valor total gasto na operagédo, R$696.017,24. O valor de R$70.222,27 corresponde a
soma dos seguintes impostos/taxas: Imposto de Importacdo (R$8.813,68), PIS R$9.254,37,
COFINS (R$46.932,85) e AFRMM (R$5.221,38), ou seja, (A+C+D+G). Sendo assim, uma
empresa optante pelo Lucro Presumido na situacdo acima, utilizando o regime drawback em
uma operacéao de importacdo, realizaria uma economia de 10,09% em relacéo aos custos totais
da operacdo de importacdo, sendo esse um percentual atraente financeiramente aos olhos do
beneficiario, tornando muito mais compensatéria a utilizacdo do regime drawback. Em outras
palavras, nesse caso, a recompensa financeira do uso do regime drawback é mais vantajosa e
superior em relacdo ao tempo e trabalho dispendido para o controle e a regularizacdo do mesmo
para as empresas optantes pelo Lucro Presumido.

O gréfico 2 a seguir esclarece a diferenca dos custos calculados nas simulagdes acima,
para melhor compreensdo de como a incidéncia do drawback pode variar conforme o tipo de

regime tributario da empresa que escolher utiliza-lo.

Gréfico 2 — Resultado da reducéo de custo das simulacgdes
(Lucro Real e Lucro Presumido)

Custos totais: Importagdo Lucro Real x Lucro Presumido

RS 750.000,00

RS 696.017,24

RS 700.000,00 RS 681.982,19

RS 650.000,00 RS 625.794,97

RS 600.000,00

RS 550.000,00

RS 500.000,00
Importagdo sem drawback Lucro Real com drawback Lucro Presumido com
drawback

Fonte: elaboracdo propria, com dados ficticios.
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Ratificando os resultados explanados no grafico 2, os custos totais de uma operacéo
realizada por uma empresa optante pelo Lucro Resumido, levam esse tipo de empresa a ter uma
economia, nesse exemplo hipotético, 5 vezes maior do que uma empresa optante pelo Lucro
Real, com reducédo de 10,09%, e 2,02%, respectivamente, nos custos totais de uma operacdo
hipotética de importacdo. Mais uma vez, confirma-se a importancia do conhecimento dos
mecanismos do drawback devido a sua complexidade e burocracia, e também para facilitar o
acesso as informacdes das empresas e instituicbes que desejarem fazer o uso desse tipo de

regime.

3.3 - Desempenho das exportagdes brasileiras com drawback: 2013-2018

3.3.1 — Discussao sobre os dados

Dados especificos sobre exportagdes sob regime de beneficios como drawback séo
dificeis de se obter. Para o presente trabalho, utilizou-se como fonte principal a coleta dos dados
disponiveis no site do Ministério da Economia (que desde 2019 abarcou as atividades do antigo
Ministério da Industria e Comércio — MDIC, e suas bases de dados). Anuarios estatisticos foram
utilizados para a coleta dos valores mensais (FOB, em délares) das operacdes de exportacoes
efetuadas com o regime aduaneiro drawback e das exportacfes brasileiras totais, do periodo
correspondente de 2013 a 2018. Para complementar, utilizou-se ainda os dados de exportacdes

constantes na base de dados do World Bank, complementados com dados do Ipeadata.

3.3.2 - Apresentacéao dos resultados dos dados

O Brasil se tornou um grande exportador mundial de bens industrializados e
commodities a partir de sua industrializacdo, nos anos 1950, e apresentou periodos de
aceleracao de seus volumes e valores exportados. O Grafico 3 mostra a série de exportacdo
como participacdo no PIB desde a década de 1960, com picos mais fortes nos anos 1980
(necessidades de gerar divisas para pagamento da divida externa, ap6s a crise da divida) e 2000
(periodo de alta das commodities, conforme visto anteriormente). Para o presente trabalho,

todavia, a analise se detera no periodo de 2013 a 2018, para o qual existem dados disponiveis.
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A evolucdo do gréfico 3 confirma a importancia das exportagdes para o crescimento da
economia brasileira nas Ultimas décadas e apresentou resultados mais expressivos a partir de
meados dos anos 2000, periodo de forte ascensdo de seu potencial exportador, devido
principalmente a alta de precos das commodities.®* A influéncia das exportacdes no crescimento
da economia brasileira assume grande importancia no presente trabalho, pois foi devido a
intensidade das atividades exportadoras e a necessidade do pais de dinamizar seu comércio
externo e obter divisas que se deu origem aos incentivos fiscais existentes, como 0 regime

aduaneiro drawback — principal instrumento de analise nesse capitulo.

Gréfico 3
Exportacoes (% do PIB/precos correntes/US$) — Brasil: 1960-2018
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Fonte: World Bank DataBank

Para fins de entendimento de como o regime drawback pode influenciar e ter
significativa participacdo nos niveis de exportacdes, o grafico 4 a seguir foi elaborado buscando
compreender a relacdo entre as exportacoes totais (em US$ bilhdes) e as exportacdes efetuadas
pela modalidade drawback (também em US$ bilhdes).

O grafico 4 apresenta os valores FOB em US$ bilhdes das exportacGes brasileiras totais
e os valores FOB em US$ bilhdes totais exportados com o regime drawback, no periodo

correspondente de 2013 a 2018. As exportacdes com o regime drawback contemplam as

34 Conforme analise ja discutida no Capitulo 1 do presente trabalho.
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modalidades suspens&o, isencdo e a compra de insumos via mercado interno. Conforme
observado no gréfico, as exportacOes brasileiras obtiveram um crescimento significativo em
2013 - ano abalado pelas manifestagdes® de Junho e queda do PIB. As exportacdes iniciaram
0 més de Janeiro/2013 com US$15 bilhdes, saltando em Abril/2013 para US$20 bilhdes,

patamar que se estendeu até o més de Dezembro/2013, totalizando US$242 bilhdes exportados
nesse ano.

Gréfico 4
Exportacoes totais (FOB/USS$ bi) x Exportacfes com Drawback (FOB/USS$ bi) -
Brasil, 2013-2018

Exportagdes totais x Exportagdes com drawback
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Fonte: elaboracdo propria, com dados do MDIC.

O ano de 2014 iniciou com as exportacdes em queda, entretanto, em seguida, apresentou
recuperagdo na casa dos US$20 bilhdes em meados de Maio/2014. Vale lembrar que 2014 foi
um ano de forte contracdo do crescimento econémico brasileiro, apresentando periodo de

recessdo a partir de seu segundo trimestre registrado em 0,1%, segundo dados do IBGE. *® Em

35 Link disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2017/06/17/0-que-foram-afinal-as-Jornadas-
de-Junho-de-2013.-E-no-que-elas-deram Acesso em 04/02.

36 Link disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/9705-em-2014-pib-varia-0-1-e-totaliza-r-5-52-trilhoes Acesso em 04/02.



https://www.nexojornal.com.br/expresso/2017/06/17/O-que-foram-afinal-as-Jornadas-de-Junho-de-2013.-E-no-que-elas-deram
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2017/06/17/O-que-foram-afinal-as-Jornadas-de-Junho-de-2013.-E-no-que-elas-deram
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/9705-em-2014-pib-varia-0-1-e-totaliza-r-5-52-trilhoes
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/9705-em-2014-pib-varia-0-1-e-totaliza-r-5-52-trilhoes
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relacdo as exportacdes via drawback nesse periodo, observa-se que as mesmas acompanham
paralelamente as variacfes das exportacdes totais, caminhando préximas uma da outra em
diversos pontos do grafico, indicando a existéncia de uma possivel cointegragio estatistica®’
entre as duas séries.

Ja em 2015, ano de agravamento da crise econdmica iniciada em 2014, com desempenho
negativo de 3,8% no PIB, nota-se que o desempenho exportador sofreu forte queda em meados
de Junho. Além disso, as exportacdes pela modalidade drawback também acompanharam esse
mau desempenho exportador, apresentando conjuntamente resultados decrescentes nos
primeiros meses do ano. No inicio de 2016, tanto as exportacdes totais quanto as exportacdes
via drawback mantiveram-se em patamares ainda mais baixos em relagéo aos anos anteriores.
Ainda nesse ano, a economia brasileira sofreu diversos tipos de turbuléncias econdmicas
(aceleracdo da inflacdo, queda do PIB, etc.) e acontecimentos politicos importantes afetando a
vida econbmica do pais — com destaque para o impeachment presidencial - levando a
persisténcia de resultados ruins herdados dos anos de 2014/2015.

Nos anos seguintes, 2017 e 2018, nota-se que no geral, houve relevante recuperacdo das
exportacOes totais e em partes, também das exportacdes via drawback — porém, em meados de
Margo/2018 apresentaram queda acentuada em relacdo as exportacOes totais, registrando o
percentual de participacdo do drawback mais baixo dos ultimos anos, que foi de 17%. Ou seja,
as exportagdes via drawback registraram 17% de participacdo no més de Agosto/2018 em
relacdo as exportacdes totais, sendo esse um percentual, apesar de mais baixo, ndo desprezivel.

Com esses dados, caberia perguntar, portanto: qual seria a participacdo relativa do
drawback nas exportacfes brasileiras, no periodo analisado. O Grafico 5 responde a essa
questdo. O grafico exibe o percentual de participacdo das exportacdes com regime drawback
em relacdo as exportacdes totais do pais no periodo em analise.

O grafico 5 explana a participacao relativa das exportacdes com regime drawback em
relacdo as exportacdes totais, em nameros percentuais, no periodo correspondente de 2013 a
2018. De imediato, conclui-se que no ano de 2013 as exportacdes com regime drawback tiveram
uma participacao em torno de 21,3% (aproximadamente US$51 bilhdes das exportacdes totais),
totalizando quase 1/4 em relagdo ao volume total FOB dentro desse regime. Em 2014, o

percentual médio de participacdo foi de 23,9% (aproximadamente US$53 bilhGes), em 2015,

37 1) Em geral, as duas séries, exportacdes totais e exportagdes com drawback, perceptivelmente sdo cointegradas,
em termos estatisticos. Entretanto, nao houve tempo habil para a realizagdo de um tratamento adequado de séries
temporais para realizagdo dos testes.
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24,9% (aproximadamente US$47 bilhdes), em 2016, 22,9% (aproximadamente US$42
bilhGes), em 2017, 23,3% (aproximadamente US$50 bilhdes), e em 2018, 20,5%

(aproximadamente US$49 bilhdes).

Graéfico 5
Participacdo das Exportacdes com Drawback (% FOB US$) nas Exportacdes Totais (2013-2018)

Exportagdes - Modalidade Drawback (% do total)
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Fonte: elaboracao propria, com dados do MDIC.

Sendo assim, pode-se concluir que no periodo de analise 2013-2018, o percentual de

participacdo médio do drawback manteve-se em torno de 23%. Isto significa que nos ultimos
anos, 23% das exportacOes brasileiras totais, em média, foram beneficiadas diretamente pela
modalidade do regime drawback.*® Dessa forma, pode-se afirmar que o papel influenciador do

regime drawback nas exportagdes brasileiras assume grande importancia para 0 comércio
internacional brasileiro.

38 Vale enfatizar que esses 23% correspondem ao total das exportacGes, em valor, que tiveram algum tipo de
beneficio do regime. Néo se deve interpretar, a partir dessa descoberta, que para cada unidade monetaria obtida
via exportacOes, 23 centavos sejam exatamente o valor correspondente ao total de exportagdes via drawback. O
mecanismo beneficia diversas possibilidades de exportacbes de forma diferencial, mas os dados ndo sdo

desagregados num nivel que permitisse, dentro do escopo do presente trabalho, um nivel de detalhamento téo
grande.
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A participacdo do drawback nas exportacdes pode ser verificada através de outra
métrica: qual a participacdo total das exportacdes, em relacdo ao PIB brasileiro, e, destas, qual
a participacdo das exportacdes via drawback no PIB. Esse indicador foi construido com base
nos dados do Ministério da Economia (e antigo MDIC) sobre exportacfes via drawback e
exportacdes totais, més a més, agregados para cada ano do periodo ora analisado, e o PIB
brasileiro, convertido em dolares (PPP, a pregos correntes, conforme dados do World Bank),
montando a razdo Exportacdes Totais/PIB e ExportacGes via drawback/PIB. O Grafico 6,

construido sob essa perspectiva, mostra esses resultados.

Grafico 6

Participagdo das Exportagdes no PIB - Totais e Modalidade Drawback
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Percebe-se claramente que, se a participagdo das exportagcdes no PIB esteve em torno de
10%, no periodo analisado, a participacdo especifica das exporta¢des via drawback ndo foram
inferiores a 2% do PIB em nenhum dos anos, flutuando em torno de 2,5% do PIB, em meédia,
nesses anos. Novamente, os dados revelam a importancia dessa politica para a dinamica de

comércio exterior brasileiro.
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CAPITULO 4 - CONSIDERACOES FINAIS

Sinteticamente, no presente trabalho foi elaborada uma breve contextualizacdo do
comeércio exterior brasileiro com foco no setor exportador, a partir da década de 1970 e em anos
recentes, bem como alguns dos argumentos criticos e defensores em relacéo as politicas de
incentivos as exportacdes. Construiu-se uma breve explicacdo sobre o papel das commaodities
e do cdmbio no comércio internacional brasileiro, e também da importancia do Mercosul e do

GATT/OMC na insercdo do Brasil no mercado externo.

O incentivo fiscal escolhido para o presente estudo foi o regime drawback, e para isso,
foram explanadas sua definicao, suas caracteristicas particulares de funcionamento por meio de
legislacdo tributéria e aduaneira, a determinacao de que tipo de regime tributario empresarial é
compensatério utilizd-lo em termos de recompensa financeira. Além disso, procurou-se
apresentar a argumentacdo sobre seus beneficios e possiveis criticas. Em seguida, para melhor
entendimento de como regime atua na incidéncia dos impostos, foi simulado o uso do regime
em uma hipotética simulacdo de importacdo. Por fim, realizou-se a andlise dos dados da

participacdo do drawback nas exportagdes brasileiras, no periodo de 2013 a 2018.

Todo esse conjunto de andlise e o resultado dos dados revelaram que, no periodo de
2013 a 2018, o percentual de participacdo médio do drawback nas exportacdes brasileiras
manteve-se em torno de 23% destas, indicando que esse percentual €, em relacdo as exportagdes
totais, devido exclusivamente as exportacdes beneficiadas pelo drawback. Além disso,
constatou-se que no periodo de analise a participacdo do drawback nas exporta¢des nao foram
inferiores a 2% do PIB em nenhum dos anos, flutuando em torno de 2,5% do PIB, em média.
Esses dados ratificam a importancia dessa politica para o fomento do comércio exterior
brasileiro. As simulacdes realizadas no presente trabalho mostram com clareza a razéo
econdmica de tais beneficios: redugdes de custos podem ser expressivas para empresas optantes

pelo Lucro Presumido.
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Portanto, esse estudo revela que, politicas de incentivos fiscais assumem grande papel
no comércio exterior brasileiro, e que o regime aduaneiro drawback é uma prova concreta dessa
afirmacéo, pois conforme os dados revelaram, tanto para as exportacfes quanto para o PIB, sua
margem de contribuicdo foi bastante expressiva. Portanto, sua participacdo no comércio
internacional estd longe de ser considerada desprezivel, tendo em vista a magnitude de sua
participacdo no setor exportador brasileiro. Ou seja, esse tipo de politica pode entdo, em linhas
gerais, ser considerada essencial para o desempenho exportador brasileiro dos ultimos anos.

Como desenvolvimentos futuros sobre essa tematica, acrescentamos um aspecto que
parece ainda estar sendo negligenciado em politicas de incentivo do tipo drawback. Diante dos
resultados apresentados no presente trabalho em relagdo ao impacto do drawback nas
exportacGes e a abrangéncia desse regime nas empresas brasileiras - limitada somente as
empresas optantes pelo Lucro Real e Lucro Presumido - fica o seguinte questionamento: se o
regime drawback assume uma fatia tdo significante nos niveis de exportacdo do pais, por qual
razdo nao € permitido as micro e pequenas empresas — optantes pelo regime tributario Simples
Nacional — utiliza-lo? Essa é uma questdo que poderia ser investigada pelo poder publico, a fim
de ampliar a pauta de exportacbes do pais e o leque de empresas que poderiam utilizar
instrumentos como o drawback.

Além disso, também para complemento de estudos futuros, fica a sugestdo de investigar
até que ponto o regime drawback aperfeicoa a estrutura produtiva das empresas, isto €, induz
uma busca por melhorias tecnoldgicas voltadas a producdo mais eficiente para exportar, bem
como a incidéncia desse regime nos diferentes setores: sera que o drawback é mais utilizado
e/ou vantajoso em determinados setores especificos? Isso possibilitaria discutir e melhorar a
alocacdo de recursos provenientes do regime drawback, possibilitando melhores tomadas de
decisbes por parte do governo, a fim de promover a eficiéncia das empresas responsaveis pelo

fomento do setor exportador brasileiro.
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