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ARTIGO

O QUE MUDOU NA DISPENSA INDEVIDA
DE LICITAGAO COM A LEI14.133/2021

por Maria Isabel Bermadez Colombo

No Gltimo dia 1° foi publicada a Lei 14.133/2021, que estabeleceu todo um novo regramento para a
contratag@o com o poder publico e os contratos administrativos, e revogard a Lei 8.666/93 ap6s decorridos
dois anos da publicac¢do.

Se a Lei 8.666/93 ja previa uma serie de condutas que eram compreendidas como crimes no émbito das
licitacdes e contratagdes administrativos, agora esses crimes foram revogados e passaram a ser
incorporados ao Cédigo Penal.

O que anteriormente se denominava de crime de dispensa indevida de licitagdo, com pena de reclusdo de
trés a cinco anos, pelo novo dispositivo do artigo 337-E do Codigo Penal passa a ser conhecido como
“contratagdo direta ilegal” e serd concebido nas situagées em que forem admitidas, possibilitadas ou
dadas causa & contratagdo direta fora das hipoteses previstas em lei.

A principio, a contratagdo com o poder pulblico através do procedimento de licitagdo é obrigatéria e as
Unicas hipéteses em que é possivel o contrato direto s@o nas situagées em que podem ser dispensadas ou
quando sdo inexigiveis. A dispensa de licitagdo ocorre nos casos taxativamente indicados no novo artigo 75
da lei como, por exemplo, para a contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100 mil, no caso de obras e
servigos de engenhariag, ou, ainda, para a aquisigéo de medicamentos para tratamento de doencgas raras
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ou em casos de emergéncia e calamidade puablica. J& a inexigibilidade de licitagdo, nos termos do novo
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artigo 74 da lei, pode ocorrer para a contratagdo de servigos intelectuais a serem elaborados por
profissionais especializados como, por exemplo, para a elaboragdo de pareceres juridicos e auditorias
financeiras.

Assim, caso ocorra a contratagdo direta fora das hipéteses de dispensa ou de inexigibilidade do certame
licitatério, previamente previstas na lei, adicionado do elemento dolo, consistente na vontade e
conhecimento do agente em praticar a conduta, a situagdo pode ser compreendida como crime. Ressalta-
se a necessidade do dolo do agente uma vez que o legislador ndo previu a conduta da contratagdo direta
ilegal na modalidade culposa, ou seja, caso ocorra por mero erro ndo hd como se conceber a pratica do
novo delito do artigo 337-E do Cédigo Penal.

Sobre a necessidade de dano ao erdrio, o entendimento dos tribunais superiores para o delito de dispensa
indevida de licitagdo, atualmente entendido como o de contratagdo direta ilegal, &€ de que o

crime depende da ocorréncia de um efetivo prejuizo, mas é imprescindivel que a dendncia ao menos narre
a finalidade de lesar o patriménio publico, de obter vantagem indevida ou de beneficiar o contratado
financeiramente.

A pena para o crime de contratag¢do direta ilegal passou a ser mais grave, uma vez que estabelecida no

patamar de quatro a oito anos de recluséo e multa, excluindo, com isso, a possibilidade de realizagdo do
acordo de ndo persecucgdo penal, nos termos do artigo 28-A do Codigo de Processo Penal, em razdo de a
pena minima néo ser inferior a quatro anos.

Revista Consultor Juridico, 9 de abril de 2021.
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