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RESUMO: O presente artigo tem como proposta analisar o processo de agravamento das
expressdes da questdo social resultado do avango das politicas neoliberais no Brasil,
intensificada pelo desmonte das politicas publicas e pelo desemprego, acentuando ainda mais
os niveis de pobreza da populacdo. Em meio a todo esse panorama de desresponsabilizacédo
do Estado, buscamos analisar como esse cenario de violéncia estrutural, precarizacdo das
relacbes sociais e de trabalho, criminalizacdo da pobreza e judicializacdo dos problemas
sociais, vem agravar ainda mais a situacdo das familias ja vulneraveis. Essa é, a conjuntura
gue a politica de assisténcia social no Brasil, estd tendo que dar conta de forma mais
intensificada nos tempos atuais, agravadas ainda mais pela crise sanitaria que enfrentamos
desde 2020 com a pandemia do novo Coronavirus, resultando em varias formas de violéncia
que fazem parte do cotidiano dos individuos e familias, banalizando e precarizando toda e
gualquer forma de relacao social.

PALAVRAS-CHAVE: criminalizag&o; violéncia; pobreza

1. INTRODUCAO
O presente artigo tem como proposta analisar o processo de agravamento das

expressdes da questdo social* em razdo do avanco da politica neoliberal no Brasil, resultando
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num cenario de desmonte das politicas publicas tendo a pobreza como uma das expressoes

da questéo social associada e intensificada pelo desemprego como afirma Santos (2008):
(...) E evidente, por exemplo, que a pobreza — muitas vezes tomada como expressao
maxima da “questdo social” — somente pode ser entendida quando considerada a

partir da incapacidade de reproducao social autbnoma dos sujeitos que, na sociedade
capitalista, remete de modo central a questdo do desemprego. (p.99)

De acordo com lamamoto: A questdo social diz respeito ao conjunto das expressdes
de desigualdades engendradas na sociedade capitalista madura, impensaveis sem a
intermediacdo do Estado. Tem sua génese no carater coletivo da producéo, contraposto a
apropriacado privada da propria atividade

As politicas sociais passaram a ser responsabilizadas pela situagéo de crise do capital
e areducao do Estado nesta area passou a ser uma bandeira de luta pelos os donos do poder.

A auséncia de investimento nas politicas sociais resultou na precarizacédo da condicao
de vida e emprego da populacado, vulnerabilizando ainda mais as familias em virtude da
desresponsabilizacdo estatal frente aos apelos do sistema capitalista para uma intervencgao
cada vez mais infima do Estado nas politicas sociais, impactando diretamente na garantia da
protecdo social as familias, que ao invés de prote¢cdo tém sofrido a intervencédo do Estado
através da judicializacdo dos problemas sociais e da criminalizacdo da pobreza,
caracterizando a face do Estado Penal em detrimento ao Estado Social.

Quando falamos de crise do sistema capitalista e de todas as suas artimanhas, néo
podemos deixar de destacar que Karl Marx foi o pioneiro a sistematizar e relacionar as crises
a natureza do capitalismo, sendo estas geradas pela propria lei geral da acumulacao,
explicadas pelos os seus préprios processos de expansao e depressao.

No contexto contemporaneo, as crises do capitalismo que se faz manifestar em
inflagdo em alta e crescimento econdbmico em queda intensificou o processo de retomada da
politica neoliberal, que se inicia com a grande crise capitalista gerada na década de 1970,
como bem destaca Anderson (1995):

A chegada da grande crise do modelo econdmico do pés-guerra, em 1973, quando
todo o mundo capitalista avancado caiu numa longa e profunda recessao,
combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento com altas taxas de
inflacdo, mudou tudo. A partir dai as ideias neoliberais passaram a ganhar terreno. As
raizes da crise, afirmavam Hayek e seus companheiros, estavam localizadas no poder
excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento operario,
gue havia corroido as bases de acumulagdo capitalista com suas pressoes
reivindicativas sobre os salarios e com sua pressao parasitaria para que o Estado
aumentasse cada vez mais 0s gastos sociais. Esses dois processos destruiram os
niveis necessarios de lucros das empresas e desencadearam processos inflacionarios
que ndo podiam deixar de terminar numa crise generalizada das economias de
mercado. O remédio, entdo, era claro: manter um Estado forte, sim, em sua
capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco
em todos os gastos sociais e nas intervengdes econémicas. (p. 2)



Com a pressao da burguesia para o posicionamento do Estado no controle coercitivo
da populacéo, destacamos o professor e pesquisador sociélogo Wacquant (1999), que trouxe
importantes reflexdes sobre o processo de retomada do Estado penal a partir da década de
1970, num processo gradual  de criminalizacdo da pobreza, trazendo como penalidade
neoliberal a sugestdo coercitiva imposta pelo sistema ao Estado, que deveria agir com priséo
e violéncia com os tidos como excluidos do e pelo sistema, para oferecer seguranca aos
abastados e exploradores, numa légica perversa de que a contencéo da populacdo excluida,
desempregada, através do encarceramento, evitaria os conflitos originados na luta por
direitos, sendo essa uma forma de minimizar o que traria maiores problemas para o sistema.

Assim, o Estado através da repressao policial passa a tracar estratégias de combate
a “marginalidade” nos espacgos publicos, combatendo os “comportamentos antissociais e
desviantes”, numa verdadeira “ditadura sobre o pobre” (Wacquant, 1999, p. 6), com incentivos
a forte represséao policial dando-lhes, inclusive, o direito de matar; sdo impostas penalidades
mais rigorosas aos negros em relacdo ao mesmo tipo de crime praticado por brancos; difusdo
da venda de armas de fogo e construcao de presidios administrados por empresas privadas,
estes dois Ultimos visando o lucro para os capitalistas.

As politicas Keynesianas de bem-estar social deveriam ser substituidas por politicas
menos intervencionistas configurando o duplo papel do Estado, que segundo Behring e
Boschetti (2008), se apresenta conforme o momento politico e econdmico exige, ora esta
regulando e ampliando direitos sociais através das politicas sociais, ora cumprindo as
determina¢cBes dos organismos internacionais sob as ordens dos paises imperialistas que
ditam as regras que devem ser cumpridas pelos paises dependentes, estando o Brasil nesta

condicao:

No ambito politico, é imprescindivel compreender o papel do Estado e sua relagdo
com os interesses das classes sociais, sobretudo na conducdo das politicas
econdmica e social, de maneira a identificar se da mais énfase aos investimentos
sociais ou privilegia politicas econdmicas; se atua na formulagdo, regulagdo e
ampliacdo (ou ndo) de direitos sociais; se possui autonomia nacional na definicdo das
modalidades e abrangéncia das politicas sociais estruturantes de geragcao de emprego
e renda,; se fortalece e respeita a autonomia dos movimentos sociais; se a formulagdo
e implementacgdo de direitos favorece os trabalhadores ou os empregadores. Enfim,
deve-se avaliar o carater e as tendéncias da acéo estatal e identificar os interesses
que se beneficiam de suas decisfes e acdes. (p. 44)

Desta forma, as autoras relacionam esse duplo papel do Estado, chamando atencao
para a compreensao dessa relagdo no contexto politico e de quanto essa relacdo interfere
diretamente na vida social das pessoas, em seus comportamentos, tendo o Estado como
defensor dos interesses do capital, controlando e ditando as regras do jogo, acentuando as
expressodes da questéo social.

E bem verdade, que esta no cerne do sistema capitalista a producéo da questao social

e suas implicagbes, como bem afirma Netto (2010, p. 07), quando diz que: “A ‘questao social’



€ constitutiva do capitalismo: ndo se suprime aquela se este se conservar”’, fomentando cada
vez mais a desigualdade social, concentrando a riqgueza nas maos de poucos e aumentando
0 empobrecimento da populagdo, comprometendo as formas de relagfes sociais e familiar,
transformando o lar num ambiente hostil e palco dos mais variados tipos de violéncia contra
criangas e adolescentes, culminando muitas vezes no acolhimento institucional ou familiar
destes infantes, vitimas da violéncia doméstica.

Desta forma, a intervenc¢éo do Estado atua com forca total para garantir os ditames do
capital, passando a ser minimo de fato para o social, restringindo cada vez mais sua
intervencdo. Como afirma Oso6rio (2014) a respeito da intervencao do Estado, “de politicas
sociais que ofereciam alguma protecdo para cobrir as necessidades de amplas classes
sociais, incluindo setores assalariados, passou-se nas Ultimas décadas a formas de
intervencgao socialmente restringidas”. (p. 223)

Sobre essa restricdo estatal nas politicas sociais®, destacaremos dentro da seguridade
social, a politica de assisténcia social no contexto de crise e seus impactos para a populacéo

mais vulneravel.

2. O ESTADO NEOLIBERAL: a privatizacdo e a focalizagdo das politicas sociais no
enfrentamento a questao social

A politica de Seguridade Social, que compreende saulde, previdéncia e assisténcia
social tém sofrido as investidas dessa politica neoliberal que tem por finalidade principal, a
privatizagdo e a focalizagdo das politicas sociais, indo na contraméo do carater universal de
protecéo social garantida na Constituicdo Federal de 1988, como assegura o texto do Artigo
194, Paragrafo Unico, inciso |, quando fala da: “universalidade da cobertura e do
atendimento”.

Infelizmente, o que estamos assistindo a partir dessa politica neoliberal desde a
década de 1990 no Brasil é a expropriacdo de direitos, a precarizacdo e a terceirizacdo do
trabalho, o desemprego estrutural, dentre outros, fazendo com que a assisténcia social seja

sobrecarregada — associa-se a isso a diminuicdo de recursos ano a ano® — e o impacto do

5 De acordo com o Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc) que divulgou, nesta segunda-feira (11/04/2022), o estudo “A Conta do
Desmonte — Balango Geral do Orgamento da Unido”, que analisou os gastos do governo federal nos trés anos (2019, 2020 e 2021) da gestéo
do Presidente Jair Bolsonaro. A pesquisa analisou varios setores, dentre eles: salde, educacéo, meio ambiente, moradia, crianca e adolescente
e combate ao racismo. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2022/04/11/balanco-do-orcamento-2019-2021-revela-desmonte-de-politicas-publicas-no-governo-
bolsonaro

6 Segundo o site da Uol, a base da politica de assisténcia social do Brasil, o Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas) tem sofrido perdas consecutivas de recursos nos Ultimos anos. Desde o inicio da gestdo Bolsonaro, houve
uma reducao de mais de 70% nos repasses ao sistema, que caiu de R$3 bilhdes, em 2019, para R$910 milh&es
no ano passado. Disponivel em:
https://congressoemfoco.uol.com.br/area/pais/gestao-bolsonaro-cortou-em-mais-de-70-repasses-para-
assistencia-
social/#:~:text=Base%20da%20pol%C3%ADtica%20de%20assist%C3%AANcia,%24910%20milh%C3%B5es%2
0no%20ano%20passado.
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empobrecimento da populacdo e do fortalecimento de politicas focalizadas na pobreza,
descontruindo a concepcao de protecao social.

De acordo com Fontes (2018), este processo recrudesce o carater histérico de
desenvolvimento do capitalismo que se configura por meio da expropriacdo de amplos
seguimentos da populacdo, que nesse contexto, se ver expropriado de condi¢cdes minimas de
existéncia. Quando se refere as expropriacdes, complementa que:

(...) os processos de expropriagdo ndo estdo apenas na pré-histéria do capitalismo,
mas também integram sua expansdo, acompanhando a extensdo das proprias
relacdes sociais capitalistas e aprofundando-as, e prosseguem resultando em massas

de trabalhadores disponiveis para vender sua prépria forca de trabalho, e
necessitados disso. (p. 03)

Ainda segundo Fontes (2010, p. 216), este € o papel primordial do Estado, garantir as
condicBes necessarias para a reprodugdo/expansdo e a acumulagdo do capital “(...)
legitimando e legalizando uma forma de ser, gerindo uma sociabilidade adequada, educando-
a, além de coagir os renitentes pela violéncia, aberta ou discreta”, produzindo um contingente
elevado de trabalhadores disponiveis, que por ndo ter outra opgéo, necessita vender a sua
forca de trabalho, sob qualquer condicdo, inclusive, abaixo do seu valor’, como ocorre nas
economias periféricas dependentes, para garantir a sua subsisténcia.

Destarte, sabemos que tudo isso faz parte dessa relacdo social presente na
configuracdo do sistema capitalista que para manter o seu funcionamento submete de forma
ininterrupta o trabalho ao capital, formando uma espécie de blindagem que Mészaros (2002)

chamou de tabu absoluto devido & complexidade desse processo, explicando que:

(...) as verdadeiras premissas de seu modo de funcionamento continuo devem ser
organizadas de modo que garantam a subordinacdo permanente do trabalho ao
capital. Qualquer tentativa de modificar esta subordinacéo estrutural deve ser tratada
como tabu absoluto — dai a evidente comprovagao de “complexidade insuperavel”. (p.
217)

Assim, fica nitido como todo o processo esta relacionado, como uma engrenagem
gue interliga a economia, a sociedade e a politica como um mecanismo que visa valorizar o
capital, proteger a propriedade privada da burguesia e gerar mais capital, como bem
classificou Antunes em video sobre a Ultima obra de Mészaros® “Para Além do Capital” quando

fez alus@o ao controle sociometabdlico do capital tdo bem categorizado pelo autor.

7 Conforme trata os tedricos marxistas da dependéncia, em que se destaca os estudos de Ruy Mauro Marini, uma
das caracteristicas do capitalismo nas economias periféricas dependentes é a superexploragdo da forca de
trabalho, que se explica pelo fato de que o pagamento pago por esta se d& abaixo do seu valor, transformando
fundo de vida e consumo do trabalhador em fundo de acumulacéo de capital.

8 Video disponivel no Canal da Boitempo no Youtube como parte do curso de INTRODUGAO A ISTVAN MESZAROS: "Para além do
capital”, sendo esta a terceira aula do curso, realizado pela Boitempo, composto por cinco aulas com alguns dos maiores estudiosos da area.
Esta 3% aula é conduzida por Ricardo Antunes e com mediacéo de Leticia Parks que é professora, formada em Letras pela USP, organizadora
dos livros "Mulheres negras e marxismo" e "A revolucdo e o negro". E parte do Esquerda Diario e do Movimento Revolucionério de
Trabalhadores, secdo brasileira da Fracdo Trotskista pela reconstru¢do da Quarta Internacional, presente em 14 paises. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=-AjmptV_QpM
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Diante do exposto, pudemos constatar que as crises do capital que se renovam
sistematicamente, exige do Estado que cumpra com sua funcao precipua de assegurar todos
0S meios necessarios para garantir a reproducéo do capital, e pelos quais busca-se criar 0s
meios e as estratégias para garantir os priviégios da burguesia que domina
hegemonicamente o cenario econdémico, hoje, configurando-se a hegemonia do capital
financeiro, que € a forma mais concentrada de capital, como bem afirmou o professor de

economia Chesnai (2001):

Ao término de uma evolugdo de vinte anos, sdo as instituicdes constitutivas de um
capital financeiro possuindo fortes caracteristicas rentaveis que determinam, por
intermédio de operacdes que se efetuam nos mercados financeiros, tanto a reparticao
da receita quanto o ritmo do investimento ou o nivel e as formas do emprego
assalariado. As instituicbes em questdo compreendem os bancos, mas sobretudo as
organizac¢des designadas com o nome de investidores institucionais: as companhias
de seguro, os fundos de aposentadoria por capitalizacdo (os Fundos de Pensé&o) e as
sociedades financeiras de investimento financeiro coletivo, administradoras altamente
concentradas de ativos para a conta de cliente dispersos (os Mutual Funds), que s&do
qguase sempre as filiais fiduciarias dos grandes bancos internacionais ou das
companhias de seguro. Os investidores institucionais tornaram-se, por intermédio dos
mercados financeiros, os proprietarios dos grupos: proprietarios-acionarios de um
modo particular que tém estratégias desconhecidas de exigéncias da producao
industrial e muito agressivas no plano do emprego e dos salarios. Sdo eles os
principais beneficiarios da nova configuracéo do capitalismo. (p. 8)

Essa condigéo do capital financeiro definitivamente abriu novas formas de reproducao
do capital, onde os paises centrais buscam através da desregulamentacao e da liberalizacédo
econbmica e financeira junto aos paises economicamente subordinados, realizar as
especulacdes necessérias, buscando os melhores rendimentos e produgdo de mais valor.
Sobre essa relacao que resulta em cortes das despesas do orcamento publico, que é uma

das justificativas para as privatizacdes, destacamos Chesnai (2001), quando afirma que:

O “poder das finangas” foi construido sobre o endividamento dos governos, que
permitiu a expansao ou, mesmo em paises como a Franga, a ressurreicdo dos
mercados financeiros. E uma das fontes da forca econdémica e politica imensa
adquirida pelas instituicdes financeiras que € comum a todos os paises da OCDE,
praticamente sem excecao. Ela repousa na sobreimposicdo do capital e das receitas
elevadas e o financiamento para empréstimo junto aos mercados financeiros dos
déficits orcamentais. Sob o efeito de taxas de juros superiores e mesmo muito
superiores a inflagao e ao crescimento do PIB, a divida publica faz “bola de neve”. Ela
é geradora em seguida de pressdes fiscais altas sobre as receitas menos moveis e
mais fracas, de austeridade orgamentéria e de paralisia das despesas publicas. E ela,
no decorrer desses Ultimos dez anos, que abriu a via para as privatizagées. (p.17)

Como reflexo desse processo, temos presenciado no decorrer dos anos, 0 avango
dessa ofensiva neoliberal e suas consequéncias para a classe trabalhadora bem como para
toda populacdo menos favorecida de nosso pais, agudizando as expressdes da questédo

social, através do desemprego estrutural, das varias formas de violéncia, da devastagéo da




natureza e do meio ambiente, da miserabilidade da populacéo e todas as expropriacdes de
direitos, e de quanto isso tem sido um fator agravante para a efetivacdo da protecdo social
garantida por lei em relacéo, especificamente, a politica de assisténcia social, do quanto os
profissionais que atuam diretamente nesta politica tem sofrido e se esforcado para buscar
estratégias para minorar esses efeitos.

Este cenario, ndo deixa muitas alternativas aos profissionais que atuam
especificamente na politica de assisténcia social, restando apenas promover 0 acesso da
populacéo extremamente empobrecida as migalhas das politicas compensatérias do governo,
sejam elas de transferéncia de renda ou ndo, que néo resolvem o problema e nem reduz as
desigualdades, mas garante para o capital o fluxo, mesmo que minimo, da circulagdo da
moeda, através do consumo.

No que remete aos programas de transferéncia de renda, um discurso bem recorrente
gue temos escutado em meio ao enfrentamento das crises econémicas, diz respeito aos
gastos publicos com os programas de transferéncia de renda e com as politicas sociais de
uma forma geral, fazendo com que a populacdo da classe média e alta, se volte contra a
populacdo menos favorecida, culpabilizando-os pelo tao falado “rombo” nos cofres publicos,
cobrando do governo, medidas enérgicas para o controle dos gastos, como ja pontuamos em

paragrafos anteriores.

3. CONSIDERACOES FINAIS

As desigualdades sociais e os reduzidos investimentos nas politicas publicas, a
exemplo da Emenda Constitucional n® 95, promulgada em 2016, conhecida como a Emenda
Constitucional do Teto dos Gastos Publicos, vem caracterizando o recrudescimento do Estado
neoliberal no Brasil e o consequente desmonte dos direitos sociais, sendo emplacada em
seguida, a Lei da Reforma Trabalhista, dentre outros retrocessos. O que mostra que todas as
medidas governamentais tomadas nos ultimos anos estdo intrinsicamente ligadas a um
interesse maior que € a apropriacdo do fundo publico através de mecanismos de
desvinculagéo orgcamentéria, que transfere recursos da Seguridade Social para amortizacao
dos juros da divida publica.

A forma como esses recursos sao vergonhosamente desviados, possibilitam
claramente a visibilidade do que causa a precarizacao das politicas da Seguridade Social, e
consequentemente, da politica de assisténcia social. Esse movimento provoca
estrategicamente o investimento macico do setor privado, principalmente em relacdo as
politicas da previdéncia e da saude, fazendo circular no mercado planos previdenciarios e de
salde para quem pode pagar, sucateando estrategicamente o Sistema Unico de Saude
(SUS).



A partir dessa concepcgao, Behring (2008) classifica de contrarreforma do Estado a
ofensiva neoliberal, pois trouxe o desmonte do Estado, perda da soberania, flexibilizacdo das
leis trabalhistas, maior exploracéo do trabalho, privatizages, dentre outros, onde o Estado
realizou e realiza manobras politicas quando utiliza de decretos e medidas provisérias para
usurpar direitos adquiridos a décadas conquistados, imobilizando a classe trabalhadora que
fica inerte, sem forcas para lutar e reivindicar pelos direitos que estdo sendo usurpados e por
tantos outros que poderiam ser conquistados.

Em meio a todo esse panorama de desresponsabilizacdo do Estado, buscamos
analisar como esse cendrio de violéncia estrutural, precarizacdo das relagdes sociais e de
trabalho, criminalizacdo da pobreza e judicializacdo dos direitos sociais, agudizando as
expressoes da questdo social, vem agravar ainda mais a situacao das familias ja vulneraveis.

Sendo assim, essa €, a conjuntura que a politica de assisténcia social no Brasil, que
esta tendo que dar conta de forma mais intensificada nos tempos atuais, agravadas ainda
mais pela crise sanitaria que enfrentamos desde 2020 com a pandemia do novo Coronavirus,
some-se a isso, 0 adoecimento psiquico e os causados pelo trabalho em home office, a
intolerancia religiosa, o aniquilamento do meio ambiente e tantas outras formas de violéncia
gue fazem parte do cotidiano dos individuos e familias, sendo banalizado e precarizando toda

e qualquer relagéo social.
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