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NOVOS CENARIOS DE DESAJUSTES SOCIAIS E PRECARIZACAO: TRABALHO E
PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA

CARTAXO, Ana Maria Baima

RESUMO: O trabalho na concepgao marxiana como fundamento da origem da previdéncia
social. A precarizagdo do trabalho contemporédneo brasileiro e as contrarreformas
previdenciarias. Andlise da PEC - 06/2019, justificativas oficiais e contrapontos analiticos.
Considerag0es finais sobre as desigualdades sociais brasileiras, a raz&o das contrarreformas e
a luta necessaria ao seu enfrentamento.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto de analise o trabalho e a politica previdenciaria na
atualidade brasileira delineada por uma crise econémica, politica e social com desdobramento
na precarizagao e nos desajustes sociais.

O cenério atual brasileiro, do periodo de 2014 aos anos de 2019, tem se apresentado
como de retrocesso e desconstituicdo dos direitos sociais que arduamente e de forma tardia
ousamos conquistar.

A crise mundial do sistema capitalista iniciada nos meados dos anos de 1970 vem se
aprofundando e se desdobrando em novas crises com repercussfes nao apenas nos paises do
capitalismo central, mas principalmente nos paises periféricos da América Latina e do Caribe ou
em vias de desenvolvimento como o do Brasil.

A crise contemporanea desse século tem como particularidade ser uma crise estrutural,
gue se processa no &mago do sistema capitalista, na sua relacdo constitutiva com o trabalho
vivo como fonte de valor, conforme se refere Grespan (2009) “...] o capital é o trabalho morto
que sO se vivifica vampirescamente, sugando trabalho vivo, e vive tanto mais quanto mais
possa sugar” (NEW, apud GRESPAN, 2009, p. 37). Para Marx, segundo Grespan o trabalho faz
parte da totalidade do capital, contraditoriamente, a0 mesmo tempo em que aumenta a

produtividade diminui a forca de trabalho e reduz ao maximo a base de sua valorizacao.

A crise de 2008 nos Estados Unidos que se manifestou no sistema bancario e financeiro,
segundo Mészaros, ndo se reduz a essa manifestagdo, mas as suas consequéncias, porque
abrange toda a vida social, econémica, politica e cultural e, assim, interfere em todo o planeta.

O que importa concretamente é propiciar a liquidez dos bancos, das companhias de
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seguros e salvar as hipotecas, livrando-os da insolvéncia do mercado financeiro. O que importa
é sanar as dividas dessas pessoas com o dinheiro publico.

Nesse espectro esté a liquidagcao do Estado democréatico, como arbitro entre as classes,
entre a liberdade e igualdade, que rompeu o mero liberalismo classico no pds segunda guerra
mundial. Estado agora deve ser totalmente privatizado, em prol do sistema econdmico e a custa
do social.

O Brasil com impeachment ocorrido em 31 de agosto de 2016 significou 0 rompimento
institucional da redemocratizacéo brasileira ainda imatura e ndao consolidada de seus 31 anos,
apos 21 anos de regime autoritario militar.

Esse procedimento de golpe néo é isolado do que aconteceu com Honduras (Manuel
Zelaya, 2009) e Paraguai (Fernando Lugo, 2012), e difere dos golpes militares anteriores
ocorridos na América Latina (1960,1970 e 1980). No Brasil o golpe atual foi programado pela
triade: Congresso, Judiciario e parte da Midia.

Esse retrocesso significa o avanco das forcas conservadoras e reacionarias explicitadas
em um processo de criminalizagdo dos movimentos sociais e sindicais, perdas de direitos
sociais, privatizagdes das politicas sociais e do patrimonio publico.

Assim posto, este artigo é estruturado além da Introducédo e Consideracbes Gerais em
duas secfes: O trabalho como Fundamento da Politica Previdenciaria; e, a Precarizacao do
Trabalho e as Contrarrefomas Previdenciérias.

Esperamos dessa forma contribuir, minimamente, para uma analise critica na tentativa
de desconstruir os mitos e falsas justificativas em torno do discurso oficial da “necessidade de

reforma” da Previdéncia Social brasileira.

2. O TRABALHO COMO FUNDAMENTO DA POLITICA DE PREVIDENCIA

2.1 O Trabalho na Lei Geral de Acumulagdo Capitalista e o Surgimento da Politica de

Previdéncia Social

O trabalho constitui-se categoria central de todas as formas histéricas, como processo
gue envolve o homem e a natureza na construcao e transformacédo da sociedade e do proprio
homem. O processo de trabalho enquanto individual provia a vida e o controle pelo proprio
homem para o atendimento de suas necessidades. Na medida em que passou a ser controlado

por outrem se tornou coletivo e ampliou-se no modo de producéo capitalista.
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Nesse sentido o trabalho produtivo ndo se reduz a produgcdo de mercadorias, mas,
sobretudo e essencialmente a producdo da mais valia absoluta e relativa. Para Marx, a mais
valia é o trabalho excedente ao necessério, extorquido pelo capitalista. SO € possivel aumentar
a taxa da mais valia alterando suas partes constitutivas: trabalho necesséario e trabalho
excedente. “A relagdo entre capital e o trabalho a qual se baseia em uma relagao juridica de
liberdade e igualdade, oculta o valor e o preco da forga de trabalho em salario” (MARX, 1985,
p.623).

Na lei geral de acumulacao capitalista o processo de desenvolvimento de suas forcas
produtivas propicia mudancgas no trabalho, como capital variavel, com vistas ao aumento de sua
produtividade e acumulacédo. Assim as condi¢ces de venda do trabalho, a elevagdo ou nédo do
seu preco é condicionada e subordinada a reproducéo e ampliacdo do capital, em uma revisédo
continua. O aumento das forgas produtivas, ocorre a custa da parte variavel, em um movimento
de inclusao e expulsao.

O percurso constante da acumulagdo do capital, propiciada pelo acréscimo de sua parte
constante em detrimento da variavel determina o surgimento de uma superpopulagéo relativa,

um exército industrial de reserva as necessidades desse sistema.

A acumulacédo capitalista sempre produz e na propor¢cdo de sua energia e da
sua expansdao uma populagdo trabalhadora supérflua relativamente que
ultrapassa as necessidades de expansdo do capital, tornando-se desse modo
excedente (Marx, 1985, p.731).

Esse desenvolvimento exigira maior quantidade de trabalho com a mesma quantidade
do capital variavel, numa exploracao extensiva e intensiva das for¢cas de trabalho.

O aprofundamento e expansédo do processo de acumulacdo ir4 determinar nas ultimas
décadas do século XIX o surgimento do capital monopolista que ir4 estruturar a inddstria
moderna, o sistema financeiro, o imperialismo e o mercado global. (BRAVERMAN, 2012). No
Estado moderno o processo de trabalho nos moldes fordista-taylorista concomitante as
propostas keneysiana-beveridegeana determinaram o consumo individual e coletivo. Por outro
lado, as contradicbes estruturais do modo de producédo capitalista acirraram a questdo social
determinando a organizagdo dos trabalhadores e a luta pelos direitos sociais. Nesse computo
surge a politica previdenciaria, como de prote¢éo social ao trabalho, que atende ao capital e ao
mesmo tempo aos trabalhadores, respectivamente, na reproducdo da forca de trabalho,
enfrentamento da questéo social e no atendimento minimo dos direitos sociais.

Surgiu no Brasil como politica publica na década de 1930 no ambito da passagem
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econdmica agropecudria para a expansao urbana industrial em que um novo perfil de
trabalhador e as lutas dessa classe impunham a politica previdenciaria. Em um largo periodo
essa politica se expande até a década de 1980 com a Constituicdo Federal ampliando os tipos
de beneficios e alargando a cobertura aos segmentos populacionais ainda que pese seu carater
contributivo baseado no seguro social em contraste com a universalidade proposta pela
seguridade social.

Nos tempos atuais verificamos um recrudescimento da exploracdo do trabalho como
uma das estratégias de reestruturacao do capital em razdo do processo de acirramento da crise
gue se estende no século XXI, determinando entre outras variaveis a flexibilizagéo do trabalho e
as contrarreformas previdenciarias como centrais aos ajustes econbmicos e sociais, é 0 que

dissertaremos na se¢ao seguinte.

3. PRECARIZAGCAO DO TRABALHO EM TEMPOS ATUAIS X CONTRARREFOMAS
PREVIDENCIARIAS

3.1 Precarizacdo do Trabalho no Brasil

A crise capitalista é considerada por Antunes ‘como uma praga da pior espécie, a
pragmética neoliberal e a reestruturacdo produtiva global, ambos sob o comando hegeménico
do mundo das finangas” (2016, p. 3). Hegemonia, que segundo 0 préprio autor combina em
uma intima relacdo capital produtivo e financeiro. Destarte redunda em uma “[...] ampliacao
descomunal de novas (e velhas) modalidades de (super) exploracdo do trabalho, desigualmente
impostas e globalmente combinadas pela nova divisdo internacional do trabalho na era dos
impérios”. (ANTUNES, 20186, p. 3).

E nesse cenéario que floresce o degradante trabalho comparado ao escravo e do
migrante, as formas camufladas do trabalho voluntario e as demais formas precéarias de
trabalhadores, como o terceirizado, o temporario, o informal como modos de flexibilizacdo do
mercado de trabalho, que transfere os riscos e insegurancas para os préprios trabalhadores e
suas familias. Surge dessa forma uma categoria denominada de precariado. (BRAGA, 2012 e
STANDING, 2015), como resultante da globalizacdo. Sob o0s auspicios do crescimento e
desenvolvimento como indispensavel a competitividade do mercado (grifos da autora), a
flexibilidade seria uma estratégia inclusive com o discurso ideolégico de mais emprego, o que

resultou em relagdes trabalhistas menos rigidas, aumento do desemprego e de trabalhos
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inseguros e desprotegidos, com acordos sindicais e coletivos sobrepondo o legislado.

Ha uma diferenca conceitual entre os autores referidos. Standing considera que o
precariado ndo faz parte da classe trabalhadora ou do proletariado, como uma classe para si
em uma acepc¢ao marxista, consiste em um novo fenbmeno, uma classe em formacao.

De forma diversa a essa concepcdo de classe, Braga, e com o qual concordamos,
considera que o precariado faz parte da préopria classe trabalhadora ou proletaria, consequéncia
da mercantilizacao do trabalho, da lei geral de acumulacéo capitalista cuja reproducédo ampliada
do capital determina a formacdo de uma populacdo excedente as necessidades do capital,
conforme ja dissertamos no subitem anterior.

Marx j& havia exorcizado esse espirito, ao associar o aumento da ocupag¢éo industrial &
formacdo de uma populacdo excedente em relacdo as necessidades ordindrias das empresas.
Dessa forma ele argumentou ser préprio da acumulagéo capitalista produzir despoticamente —
sob a forma do desemprego ou do trabalho precério (grifo da autora) — uma populagédo
trabalhadora excedente e necesséaria ao modo de producgéo capitalista (2012, p. 17).

A manifestacdo na atualidade tem sido o aumento quantitativo do desemprego e a
multiplicidade de formas de trabalho precarizado, na passagem do fordismo periférico para o
neoliberalismo.

O trabalho precario como regular no Brasil torna-se mais drastico a partir da década de
1990 com o ingresso do neoliberalismo. E ainda mais agudo nos ultimos tempos com o governo
golpista que fez uma contrarreforma radical na legislagdo trabalhista que ir4 destruir a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas - CLT de 1943 com a flexibilizacdo total nas relacdes de
trabalho, com as Leis: a 13.429 de 31 de marco de 2017 (terceirizacdo ilimitada) que em
conjunto com a reforma trabalhista, Lei 13.467 de 13 de julho de 2017, conformam o compéndio
das acOes flexibilizadas no Brasil com a superexploragdo do trabalho. Conforme a nova Lei
trabalhista em seu §2° exclui do tempo de trabalho afastamentos em razdo de inseguranca das
vias publicas, condi¢gfes climaticas entre outras atividades.

O resultado disso tem sido o aumento do desemprego e do trabalho informal. No 2°
trimestre de 2018, a populagéo de 25 a 59 anos representava 57,3% dos desocupados. (PNAD,
2018). A taxa de desemprego no Brasil recuou 0,7 pontos percentuais (de 12,5% para 11,8%)
porque aumentou os trabalhos em servicos domésticos ndo formalizados e os trabalhos
precarios, conforme dados apresentados pelo IBGE (Sintese dos Indicadores, 2017 e PNAD
Continua 2019.)

E nesse cenario em conjunto com as demais desregulamentacées como a EC 95/2017
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com o “Brasil de Uma Ponte para o Passado” (grifo nosso) que as contrarreformas da
Previdéncia tém relevo no conjunto da desprotecéo social ao trabalho, relataremos na sec¢éo
seguinte

3. 2 As Contrarreformas da Previdéncia Social Brasileira

As contrarreformas previdenciarias das décadas 1990-2000 constituem-se como um dos
importantes pilares restauradores da crise do capital, facilitado pelas contrarreformas do mundo
do trabalho que ao flexibilizar as condicbes de sua realizagdo possibilita flexibilizar a sua
protecdo no contexto da politica previdenciaria, o que vem ocorrendo no Brasil, a partir do
periodo mencionado no cédmputo da reforma do Estado.

As contrarreformas da previdéncia sdo centrais em razao de sua importancia econdmica,
nicho para abertura de mercado, via privatizagdes, primordial ao capital financeiro e ao mercado
de servigos, por meio das politicas sociais, dominante nos tempos atuais.

A “reforma” da Previdéncia constitui-se como recomendac¢édo do Banco Mundial desde
1977, ao lancar em Madrid, em um encontro com mais de 72 paises a Cartilha — “Envelhecer
com Dignidade” — apologia a Previdéncia Privada.

A Politica Previdenciaria vem sofrendo constantes contrarreformas desde 1998: ECs.
n°s: 20 /15/12/ 1998; 41/ 19/12/2003; 45/30/12/2004 e as Medidas infraconstitucionais: o Fator
Previdenciario (Lei 9.876 de 26/11/1999), flexibilizado pelo Fator 85/95 (Lei 13.183 de 2015), e
as Leis: 13.134/2014 e a Lei 13.135/2014." Esse arcabouco juridico tém se constituido como de
desconstrugdo ao avanco Constitucional de 1988.

! Sobre essas Emendas Constitucionais e Medidas Infraconstitucionais consultar: CARTAXO, Ana Maria
Baima . A Reforma da Previdéncia na década de 1990 — um estudo de suas determinacfes sdcio
histéricas. Tese de Doutorado, PUCSP< 2003;

-&CORDEIRO, Juciara Ramos. Consideracdes Preliminares das Determinacdes

Sécio
—Histéricas da reforma da Previdéncia — um estudo comparativo das décadas de 1990-2000.

Comunicacdo apresentada na 19° Conferéncia Mundial de Servigo Social. Salvador- Bahia, 16-19 / 08/
2008; e

, PEREIRA, Marina Coutinho de Carvalho, RAMALHO, Manoela et alii. A Crise do
Século XXl e o seu Impacto na Politica Previdenciaria Brasileira. Comunicacdo para V- Jornada
Internacional de Politicas Publicas. Sao Luis- MA, 23- 26/08/2011.

Essas Leis infraconstitucionais alteraram significativamente os beneficios: seguro-desemprego, abono
salarial, seguro do defeso, auxilio-doenca, pensao por morte e auxilio — recluséo.
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A PEC 06/2019 — do governo de Jair Bolsonaro reedita e aprofunda as determinacdes
anteriores propostas pela PEC 287/2016. Assenta-se em trés pilares: desconstitucionalizagéo,
capitalizacdo do sistema e novas regras redutoras para acesso aos beneficios.

A desconstitucionalizagdo constitui-se como um poderoso mecanismo facilitador de
mudancas na politica previdenciaria sem o atrelamento constitucional cuja alteracdo exige
aprovacao em duas votacbes em cada casa com 3/5 dos votos.

A capitalizacdo se coloca em sentido contrario ao modelo de reparticdo simples? (atual
regime) é fundamentada em contas individuais com aliquotas definidas para beneficios
indefinidos (depende da movimentacdo do mercado de capitais). Pesquisa realizada pela OIT
(entre 1981 a 2014) concluiu que dos 30 paises que privatizaram total ou parcialmente os seus
sistemas de previdéncia social 18 desses até 2018, reverteram total ou parcialmente a
privatizacdo em razdo de varias consequéncias. Entre outros motivos: estagnacdo e aumento
das taxas de coberturas; deterioracdo das prestacdes previdenciarias; e, concentra¢do no setor
de seguros privados. E finalmente concluiu que o beneficio maior é para o setor financeiro.

As novas regras propostas pela PEC 06/19° sio assim brevemente resumidas:
Caréncia de 15 para 20 anos; aumento de idade 62 (M) e 65 (H); Proventos = 60% da média
+ 2% a cada ano a mais que 20 (s6 alcancara 100% da média com 40 anos de contribuicao;
Extincdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo pela combinagdo de idade +
contribuicdo; altera o calculo das aposentadorias, passa a média de todas os salérios de
contribuicdo ao invés do calculo de 80% dos maiores salarios de contribuicdo e que expurgava
os 20% menores valores; Extincdo da reducdo, em cinco anos, para aposentadoria dos
trabalhadores (as) rurais; Penséo por morte — reduz a 50% do valor da aposentadoria ou do
salario de contribuicdo do segurado (a) e mais 10% por cada dependente sem reverter essa
cota a saida do mesmo; e o0 tempo de recebimento depende da idade do pensionista.
Vedada a acumulacdo de mais de uma aposentadoria ou de mais de uma penséo por
morte, salvo se do mesmo instituidor e por cargos acumulaveis em atividades; Beneficio de
Prestacao Continuada — BPC desvinculada do salario minimo — 400,00 aos 60 anos e de 1

salario minimo s6 quando atingir 70 anos; Aposentadoria de policiais civis, federais e

? Reparticdo Simples - as contribuicdes sociais compdem um Fundo Publico coletivo com aliquotas
definidas para beneficios definidos. Baseia-se na solidariedade geracional e transferéncias dos capazes
para as pessoas idosas, doentes ou invalidas.

® A PEC 06/19 foi aprovada em primeiro turno pelo Senado em 02/10/2019 tendo como relator o Senador
-- (PSDB - CE) Tasso Jereissatti.
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agentes penitenciarios - idade minima de 55 anos, com tempo de contribuicdo minima de 30
anos para homens e 25 anos para mulheres; Aposentadoria por incapacidade permanente -
novo célculo 60% mais 2% por ano de contribuicdo que exceder 20 anos, levando em conta a
média dos salérios de contribuic&o.

Essas mudancas propostas desconsideram a realidade brasileira com relacdo a
heterogeneidade sazonal e as diferencas regionais do pais com relacdo ao trabalho e a
expectativa de vida, o alto indice do desemprego e da informalidade em uma realidade
socioecondmica de profunda desigualdade social. De acordo com estudos da ANFIP/DIEESE
(2017, p. 33) a expectativa de vida ao nascer para os homens no Brasil é de 72 anos, em
Alagoas é de cinco anos a menos (67 anos) e, no Piaui, em Tiradentes é de 54 anos ( Fagnani,
2017, p. 26 - 27 ). Em mais da metade das Unidades da Federagdo, a expectativa de vida ao
nascer dos homens varia entre 66 e 71 anos.

Outro argumento é de que a Previdéncia é deficitaria. Estudos realizados desde 1994
pelo Tribunal de Contas da Unido, ANFIP, estudiosos como Denise Gentil, Maria Lucia Fatorelli
e a CPI do senador Paulo Paim, 2017 comprovam que a mesma sempre foi superavitaria.
Segundo Gentil e a ANFIP, as receitas da Previdéncia Social superam os gastos desde 2007. A
economista aponta, por exemplo, que esse superavit foi em 2013, de R$ 67,6 bilhGes e, em
2016, de 16.135 bi. (2017). Em contrapartida o SIAFI (apud, SILVEIRA, 2018) aponta que do
orcamento federal executado em 2018, de R$ 2,621 trilhdes, R$ 1.065 trilhdes foram pagos em
juros e amortizagbes da divida, correspondendo 40,66% enquanto o pago a Previdéncia
correspondeu a 24,48% segundo esse mesmo documento.

Além desses fatores ha considerar o desvio do dinheiro com a tolerancia as sonegacdes,
perdao das dividas aos empresarios e a DRU — Desvinculacao da Receita da Unido. Segundo
Fatorelli (2017) as renuncias fiscais somaram 276 trilhdes em 2016.

O relatério da CPI do Senador Paulo Paim apontou a DRU — Desvinculacao de Receitas
da Unido — que entre 2005 e 2014, foi responsavel por retirar R$ 500 bilhdes da Previdéncia.

Diante desse quadro a quem interessa a “reforma” da Previdéncia?

4. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de certo “alivio da pobreza absoluta” em periodo anterior o Brasil constitui-se em
segundo lugar no ranking mundial da desigualdade social em paradoxo ao ser considerado a 9°

economia mundial, maior pais do planeta em riqueza natural.



Il Seminario Nacional de Servigo Social, Trabalho e Politica Social
Universidade Federal de Santa Catarina
Floriandpolis — 13 e 14 de novembro de 2019

O modelo econdmico brasileiro € altamente excludente e concentrador. Segundo dados
da Oxfam (2017, p.5) seis pessoas apenas possuem riqueza semelhante ao patriménio dos 100
milhdes de brasileiros mais pobres. Os 5% mais ricos detém a mesma fatia de renda que os
demais 95%.

Em contrapartida em 2015 os clientes de bancos para ricacos possuiam 6,4 milhdes
cada um. A ANBIMA calcula em 31% o0 ganho da classe média alta entre 2015 - 2019 e, em
20%, a perda para a classe média baixa. Entre as dez maiores fortunas segundo a revista
Forbes, quatro pertencem a familia Moreira Salles, do Banco Ital, cada um portador de 3.1
bilhdes de dolares (BARROCAL, 2019, p. 32).

Além disso, as altas taxas de juros sem contrapartida, a auséncia de um projeto de
desenvolvimento que atenda a maioria da populacdo brasileira aliado a um regressivo sistema
tributario®, configuram o cenario brasileiro.

Diante de todo este caos urge que os trabalhadores brasileiros acordem e acirrem as
lutas contra a PEC 06/2019 e todas as demais contrarreformas que fazem parte da
orquestracdo do desmonte de todo o sistema de prote¢éo social e do trabalho brasileiro.
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