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RESUMO: O estudo em tela tem por objetivo apresentar um breve historico do Conselho
Estadual dos Direitos da Mulher (CEDIM/SC) e identificar os assuntos que perpassaram a
pauta nos anos de 2010, 2012, 2014, 2016 e 2018. Trata-se de um estudo descritivo que
envolveu uma pesquisa documental. Foram 57 atas estudadas, identificando-se 304 assuntos
que mobilizaram a pauta desse colegiado e que foram agrupados em sete grandes temas:
organizacdo administrativa do CEDIM/SC, politica estadual dos direitos da mulher,
organizacao de eventos politicos e comemorativos, atividades de comunicacao e divulgacao,
manifestacdo do CEDIM/SC sobre leis e denuncias recebidas, assessoria para criacao e
fortalecimento das instancias de controle social; e dados estaticos e perfil das mulheres em
Santa Catarina.
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1. INTRODUCAO

Os conselhos dos direitos da mulher, assim como as conferéncias de politicas para
as mulheres, independente da esfera de atuacdo sdo espacos formais de interlocucdo entre
governo e sociedade civil organizada que tem por fungéo discutir, formular e avaliar propostas
de politicas publicas. A formulacao, implementacéo e avaliacdo de politicas publicas no que
concerne aos direitos das mulheres envolvem distintos interesses da sociedade civil e do
Estado.

A ebulicao politica dos movimentos sociais e sindicatos nos anos de 1980 — fruto das
insatisfacbes com as condicbes de vida, trabalho e condugéo politica do governo —
fomentaram no que concerne aos direitos das mulheres, ano de 1983, a criagdo do primeiro
Conselho Estadual da Condicdo Feminina em S&o Paulo e em 1985, a criagcdo do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM). Evidencia-se, que o debate dos direitos das
mulheres surge entdo no a&mbito do movimento da redemocratizacdo, que de alguma forma
foi a soma de varios movimentos sociais setoriais que surgiram e defendiam direitos, entre
eles, das mulheres.

Em Santa Catarina, o movimento de mulheres se fez significativamente vinculado ao
movimento nacional. A Década das Nac¢des Unidas para a Mulher, em 1975, foi um estimulo
para o desenvolvimento do movimento de mulheres e feministas no Brasil e em Santa
Catarina. O movimento de mulheres no Estado, adquiriu expressdo a partir do 1° Encontro
Estadual da Mulher Catarinense, realizado em ltajai, em outubro de 1980 (SABAG, 2016),
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sucedido por outros encontros e articulacbes que impulsionaram a organizacdo dos
movimentos de mulheres e feministas no Estado, no ano de 1998,
em Floriandpolis, na sede da Associagdo Casa da Mulher Catarina, representantes de
Organizacdes ndo Governamentais de Mulheres de Santa Catarina, redigiram
documento contendo reivindicacdes dos Movimentos de Mulheres e Feministas de
Santa Catarina, e encaminharam ao Governador do Estado, para que fossem
incluidas nas agdes do governo, politicas publicas que visassem o desenvolvimento

da cidadania da mulher catarinense. Dentre as reivindicagBes estava a criagdo e
implementacdo do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher (SABAG, 2016, p. 21).

Pode-se sublinhar que a trajetéria de luta dos movimentos de mulheres e feministas
fomentou a participacdo das mulheres em espacos publicos de participagéo e controle social
como os conselhos de direitos e as conferéncias, promovendo estratégias de legitimacao de
demandas dos referidos movimentos, de reconhecimento e negociagdo de conflitos, e de
pactuacdo de compromissos entre governo e sociedade civil. Entretanto, concorda-se com
Machado e Kriiger (2019, p. 479) a0 mencionarem que 0S

movimentos organizados tiveram papel relevante na implementagéo de direitos sociais
e politicos. Entre estes direitos encontra-se a institucionalizacdo de espacos

participativos onde a sociedade tem a possibilidade de participar das decisGes
politicas diretamente ou através de seus representantes.

Assim, os conselhos dos direitos da mulher, assumem um papel desafiador enquanto
instancia consultiva, propositiva, fiscalizadora e deliberativa. S&o instrumentos de interlocugéo
entre governo e sociedade civil frente a implantagéo e implementacdo de politicas publicas
para as mulheres. Implicam na identificacdo do papel do Estado no desenvolvimento
socioecondmico e ambiental e seus impactos nas diferentes dimensdes da vida das mulheres.
E, pois, um exercicio de analise das complexas relagdes de disputa de poder entre as forcas
econbmicas, sociais e politicas do ambito do Estado e da sociedade civil.

Como exposto, sdo latentes os desafios dos conselhos enquanto espacos de
participacdo e controle social para a formulacdo e diretrizes de politicas publicas, pois devem
ser consideradas a cultura politica de participacdo, o Estado autoritario, as politicas
centralizadoras, a interface das politicas e servigos para as mulheres com as outras politicas
sociais e o fato dos conselhos dos direitos da mulher ndo terem um enraizamento da sua
necessidade na sociedade. Assim, justifica-se a pertinéncia do estudo de conhecer os temas
que dinamizam a atuacdo do CEDIM/SC, considerando a importancia do Conselho como
espaco formal de participacdo constituido por segmentos governamentais e da sociedade
civil.

Dessa forma, se faz relevante o interesse da autora pelo tema dessa pesquisa,
considerando sua atuacéo profissional enquanto secretaria executiva no CEDIM/SC entre

marco de 2015 a abril de 2019, suscitando, portanto, uma gama de aspectos, indagacdes e
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demandas que foram precursoras para o desenvolvimento do estudo em tela.
Segundo Lima e Mioto (2007, p. 39),

o ‘devir; o movimento histérico; a totalidade e a unidade dos contrarios; podem
apreender todo

0 percurso de pesquisa, as dimensodes filoséfica, material/concreta e politica”. [...] O

primeiro passo se caracteriza pela escolha de determinada narrativa tedrica que

veicularad a concepgdo de mundo e de homem responsavel pela forma como o

pesquisador ira apreender as condi¢cBes de interacdo possiveis entre o homem e a

realidade. Significa que existem diferentes modos de entender a realidade, como

também ha diferentes posi¢cdes metodologicas que explicitam a constru¢do do objeto

de estudo, a postura e a dinamica que envolvem a pesquisa, dando visibilidade aos

movimentos empreendidos pelo pesquisador nessa diregao.

Foi realizada uma pesquisa nos documentos do CEDIM/SC - arquivos, atas e
relatérios — para verificar a existéncia de trabalhos, estudos e pesquisas semelhantes. Foi
identificado apenas um estudo, realizado no ano de 2016, entretanto, com objetivo distinto
desta pesquisa. Ademais, ndo foram verificados outros estudos similares, embora se observe
referenciais e bibliografias que traduzam e expressam a importancia da participagéo e do
controle social na formulagdo de politicas publicas para as mulheres, fazendo por vezes
transversais as outras politicas como a saude, educacao e a assisténcia social.

A estratégia de coletas de dados fez-se junto as atas das plenarias ordinarias e
extraordinarias do CEDIM/SC nos anos de 2010, 2012, 2014, 2016 e 2018 e demais fontes
documentais como as Leis de criacdo do Conselho e demais documentos que corroboraram
para a pesquisa como termos de posse, arquivos digitais, sites e registros a época de sua
criagdo. A amostra dos anos intercalados se justifica pela possibilidade em contemplar um
maior tempo de trajetéria do CEDIM/SC e a possibilidade de a autora analisar um periodo
anterior a sua atuagdo como secretaria executiva no Conselho. Ademais considerou-se o

volume significativo de documentos.

2. CARACTERIZA(}AO DO CEDIM/SC
A criacdo do CEDIM/SC ocorreu em 20 de julho de 1999, pela Lein° 11.159, revogada
em 08 de junho de 2016 pela Lei n° 16.945. Sua importancia na garantia dos direitos das
mulheres se faz enquanto érgao colegiado, de carater permanente, deliberativo e consultivo,
vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS). E tem como “finalidade
formular diretrizes e politicas publicas que visem assegurar os direitos das mulheres,
considerando a igualdade e equidade de género, bem como fomentar a inclusdo da populacéo
feminina nas atividades politicas, econémicas, sociais e culturais” (SANTA CATARINA, 2016).
O CEDIM/SC é fruto das reivindicacdes dos movimentos de mulheres e feministas
no Estado de Santa Catarina, impulsionadas pelas lutas que se faziam também no cenario

nacional. O Conselho, teve seu processo de implantacdo por meio de uma comissdo
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provisoria denominada “Comissdo Responsavel pela Proposicado do Conselho Estadual dos
Direitos da Mulher” que se fez composta por representantes governamentais — Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Social e da Familia e Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)
— e representantes ndo governamentais — Associacdo Casa da Mulher Catarina (ACMC),
Associacdo de Mulheres de Negocios e Profissionais da Grande Floriandpolis (BPW-
Floriandpolis), Associagdo Brasileira de Pesquisa Interdisciplinares, Projetos e Estudos
Juridicos e de Género (HUMANITAS) e Instituto Catarinense de Estudos Sociais, Politicos e
Econbmicos de Santa Catarina (ICESPE) (SABAG, 2016).

A referida Comisséo atuou na elaboracdo do Regimento Interno, instituido pelo
Decreto 2.644, de 16 de julho de 2001; nos procedimentos necessarios para a composi¢ao
das representacdes do Conselho; e também na solicitagdo junto ao Governo Estadual para a
alocagéo de espaco fisico, equipamentos e materiais de expediente para a sua instalacao.
Contudo, a implantagcédo/implementacdo do CEDIM/SC ocorreu oficialmente no dia 08 de
marco de 2002 (SANTA CATARINA, 2001).

Destaca-se que a Lei 11.159/1999, se fez vigente até junho de 2016 quando passou a
vigorar a Lei 16.945/2016. Com a revogacao da Lei 11.159/1999, fez-se revogado também o
Decreto 2.644/2001. Grifa-se ainda que o CEDIM/SC entre junho de 2016 e 2018 se
encontrava sem a vigéncia de um novo decreto, portanto, sem uma operacionalizacdo
regimental de suas a¢fes. Ressalta-se que ainda no ano de 2016, conforme registro em atas,
0 CEDIM/SC criou uma comissao para elaboracdo de um novo regimento interno, sendo a
redacao e as alteragcdes propostas pelo poder executivo no decorrer do processo, discutidas
e aprovadas em plenarias ordinarias e extraordindrias.

Em 2016, sob a vigéncia da Lei 16.945/2016, o CEDIM/SC enquanto 6rgdo
permanente torna explicito seu carater deliberativo e consultivo, carater esse fundamental a

sua finalidade que se faz na formulagéo de diretrizes e politicas publicas para as mulheres.

3. CEDIM/SC: ATUACAO ENTRE 2010 A 2018

Entre os anos de 2010 e 2018, o CEDIM/SC passou por quatro gestdes — 2009/2011;
2012/2014; 2014/2016; e 2016/2018 — as quais nao diferentemente sofreram alteragcdes nas
representagdes, tanto governamentais quanto ndo governamentais. Assim, nas trés primeiras
gestbes mencionadas, ainda sob a vigéncia da Lei 11.159/1999 e o Decreto 2.644/2001, a

composicédo do CEDIM/SC se faz descrita no

Art. 5° O Conselho Estadual dos Direitos da Mulher sera composto por 22 (vinte e dois)
membros e respectivas suplentes, dentre mulheres que comprovadamente tenham
contribuido na defesa dos direitos da mulher, na seguinte forma:

| - 11 (onze) mulheres integrantes efetivas e 11 (onze) suplentes,
representantes da sociedade civil, indicadas pelos movimentos de mulheres;

Il - 10 (dez) mulheres integrantes efetivas e 10 (dez) suplentes, representantes
de 6rgdos governamentais do Estado e 01 (uma) mulher integrante efetiva e 01 (uma)
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suplente, representante da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

§ 1° A designacéo das Conselheiras de que trata o inciso | devera considerar nomes de
mulheres de comprovada atuacéo na defesa dos direitos da mulher na forma do
Regimento Interno.

§ 2° As Conselheiras de que trata o inciso Il seréo indicadas pelos dirigentes dos
orgdos governamentais dentre mulheres de comprovada atuacdo na defesa dos
direitos da mulher, na forma do Regimento Interno (SANTA CATARINA, 1999).

Em 2016, sob as disposi¢des tratadas no capitulo I, artigo 3° a composi¢cao na Lei
16.945/ 2016, o CEDIM/SC adquire nova forma de composicao:

Art. 3° O CEDIM-SC sera composto de 24 (vinte e quatro) mulheres integrantes
titulares e igual niumero de suplentes:
| - 12 (doze) representantes governamentais, sendo:

a) a Coordenadora Estadual da Mulher;

b) 1 (uma) representante da SST;

¢) 1 (uma) representante da Secretaria de Estado da Administracéo (SEA);

d) 1 (uma) representante da Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte (SOL);

e) 1 (uma) representante da Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca (SAR);

f) 1 (uma) representante da Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP);

g) 1 (uma) representante da Secretaria de Estado da Educacgao (SED);

h) 1 (uma) representante da Secretaria de Estado da Saude (SES);
i) 1 (uma) representante da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel (SDS);

j) 1 (uma) representante da Secretaria de Estado do Planejamento (SPG);

k) 1 (uma) representante da Procuradoria-Geral do Estado (PGE); e
) 1 (uma) representante do Laboratério de Relagdes de Género e Familia da
Fundacéo Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC); e
Il - 12 (doze) representantes de entidades ndo governamentais, dentre aquelas
legalmente constituidas e em regular funcionamento, sem fins lucrativos e com
atuacao estadual no campo da promocéao, protecéo e defesa dos direitos da mulher.
§ 1° Com excecgdo da representante de que trata a alinea "a" do inciso | do caput
deste artigo, as representantes governamentais sdo de livre escolha e designagéo do
Chefe do Poder Executivo, podendo ser substituidas a qualquer tempo, ad nutum,
mediante nova designagéo.

Evidencia-se, portanto, o acréscimo de segmentos na composi¢cdo do CEDIM/SC,
passando de 22 para 24 representacfes — 12 segmentos governamentais e 12 ndo
governamentais. Houve também, a alteracdo quanto aos segmentos governamentais, sendo
retirada a Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC) e acrescida a Procuradoria
Geral do Estado (PGE) e a Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC). Outra
informacédo relevante se faz quanto a representatividade da Coordenadoria Estadual da
Mulher, onde a Coordenadora Estadual torna-se a representante Unica do 6rgado, sem a
destinagéo de supléncia.

Para uma compreensao da atuacdo do CEDIM/SC entre 2010 e 2018 se realizou o
levantamento do quantitativo das plenarias e, por conseguinte a pesquisa das atas. Verificou-
se que no periodo temporal dessa pesquisa, foram realizadas 57 plenérias — 47 ordinérias e
10 extraordinarias — as quais sdo documentadas por meio das atas, como mostrado no quadro

a sequir.
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Quadro 1 — Numero de plenarias ordindrias e extraordinarias do Conselho Estadual dos
Direitos da Mulher (CEDIM/SC) entre 2010 a 2018.

Ano Plenérias ordinarias Plenarias extraordinarias Total Geral
2010 09 04 13
2012 10 04 14
2014 10 01 11
2016 10 01 11
2018 08 - 08
Total 47 10 57

Fonte: Santa Catarina. Atas do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher (CEDIM/SC) entre 2010 a 2018.
Disponivel em arquivo pessoal da autora e http://www.sds.sc.gov.br/index.php/conselhos/cedim/plenarias/atas-13.
Elaboracdo da autora.

O mapeamento e estudo das atas foram as estratégias de pesquisa para identificar
a dindmica e os temas que perpassaram a atuacdo do CEDIM/SC. Verificou-se que as atas
entre 2010 a 2014 caracterizavam-se pela informalidade dos registros, e a pouca
substancialidade dos assuntos tratados — algumas atas continham 1 lauda. Evidenciou-se a
auséncia das nomenclaturas das instituicdes que compunham o Conselho, as quais em sua
maioria eram registradas apenas pelas siglas, inviabilizando num primeiro momento a
identificacdo destas.

A linguagem informal também se fez presente na narrativa dos assuntos,
manifestada principalmente pela auséncia de identificagcdo dos assuntos da pauta, auséncia
do nome completo das conselheiras e a identificacdo das mesmas enquanto titulares e
suplentes. Cabe salientar que as atas ndo se encontravam acompanhadas da lista de
presenca. Nas atas, os assuntos estavam diluidos na redacdo dos documentos, o que
dificultou a identificar com maior precisdo quais assuntos eram pautas pré-estabelecidas as
plenarias e quais assuntos tornaram-se pautas no momento da realizagédo das reunides. As
atas a partir de 2016 apresentam uma redacao mais convencional e sistematizada.

Foram necessarias, para além de uma leitura atenta, a retomada aos arquivos fisicos
do CEDIM/SC - que encontra-se desde dezembro de 2018 em processo de realocacao,
considerando que a sede da SDS mudou para outro equipamento e os arquivos foram entdo
embalados e transportados por duas vezes até serem realocados novamente para a antiga
sede da Secretaria — para pesquisar as informagfes complementares a compreensdo dos
registros.

Para compreender a dindmica de atuacdo o CEDIM/SC realizou-se o compilamento
dos temas descritos nas atas. A dinamica das plenarias se fez por vezes uma mescla de
assuntos que emergiam no transcorrer da plenaria. Verificou-se ainda que os informes se
transformavam em grandes debates que ndo resultavam em encaminhamentos e ou
deliberacdes. Outras vezes as situacées mais imediatas ou polémicas tomavam grande tempo
das plenarias em detrimentos dos assuntos que subsidiariam as a¢cdes do Conselho no trato

a formulacéo de politicas publicas para as mulheres.


http://www.sds.sc.gov.br/index.php/conselhos/cedim/plenarias/atas-13

lll Seminario Nacional de Servigo Social, Trabalho e Politica Social
Universidade Federal de Santa Catarina
Florianépolis — 13 e 14 de novembro de 2019

Nos quadros abaixo, identifica-se os assuntos compilados nos anos relativos a
pesquisa, 0s quais totalizam-se em 304 assuntos e também, se as deliberacfes pertinentes
aos assuntos foram realizadas em plenérias, considerando os registros nas atas. Dessa
forma, os assuntos em que néo se verificou deliberacdes nas atas, a identificagdo foi nomeada
como “nao encontrada” e os assuntos em que se evidenciaram deliberagbes registradas em
atas foi utilizada a indicagéo “sim”. Grifa-se, que as deliberacdes se fazem compreendidas
como encaminhamentos ou tomada de decisbes explicitadas nas atas das plenarias.

Quadro 2 — Assuntos de pauta compilados do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher
(CEDIM/SC) de 2010.

Ano Descricdo dos assuntos (subtemas) Total Deliberagcao
2010 | Recebimento de denuncia. 01 Sim
Resgate das deliberagbes da reunido plenaria extraordinaria de janeiro. | 01 Sim
Pedido de autorizacdo para utilizacéo de estacionamento da SST pelas | 01 Sim
conselheiras durante as plenérias.
Dificuldades administrativas na Secretaria Executiva do CEDIM/SC. 01 N&o encontrada
I PNPM e alinhamento das a¢des em nivel de Estado. 01 Nao encontrada
Grupo de Trabalho para implantacdo/implementacdo do Plano Estadual | 01 N&o encontrada
de Politicas para as Mulheres.
Criacao de grupos de trabalho em atendimento as a¢des do CEDIM/SC. | 01 Sim
Planejamento e exposicdo das atividades do dia 08 de mar¢o — Dia | 01 Sim

Internacional da Mulher com a participagdo das instituicbes que
compdem o CEDIM/SC.

Planejamento das atividades 16 Dias de Ativismo 01 N&o encontrada
Participacdo do CEDIM/SC na previsdo orgamentéria do Estado para 01 N&o encontrada
desenvolvimento de atividades do Conselho.

Manifestagdo do CEDIM/SC para a assinatura do Pacto Nacional pelo | 02 Sim
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres em Estado de Santa

Catarina.

Importéncia da criagéo de conselhos municipais dos direitos da mulher | 03 N&o encontrada

para a formulagdo de politicas publicas (estratégias de criagdo e
visibilidade e articulagdo junto aos municipios).

Representacdo do CEDIM/SC em féruns e camaras técnicas. 03 Sim
Planejamento das a¢bes do CEDIM/SC para o ano de 2011. 03 Sim
Frequéncia das conselheiras nas plenarias e demais atividades do 04 Sim

CEDIM/SC e necessidade de substituicdo dessas pelos 6rgdos que
compdem o Conselho.

Criacao de grupos de trabalho (Enfrentamento a Violéncia contra a 04 Sim
Mulher; e Mulheres nas Instancias de Poder) em atendimento as acdes
do CEDIM/SC.

Proposigdo e acompanhamento do projeto de alteracéo da Lei 05 Sim
11.159/1999 e necessidade e alteracdo do Regimento Interno do
Conselho.

Planejamento e execuc¢do de capacitacdo das conselheiras estaduais e | 10 Sim
municipais dos direitos da mulher.
Definicdo das pautas dos programas de TV e radio do CEDIM/SC na | 13 Sim
ALESC, elaboragdo de materiais (marcadores e folders) e publicizagédo
do site do Conselho.

Total de assuntos compilados 57
Fonte: Santa Catarina. Atas do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher (CEDIM/SC) entre 2010 a 2018.
Disponivel em arquivo pessoal da autora e http://www.sds.sc.gov.br/index.php/conselhos/cedim/plenarias/atas-13.
Elaboracéo da autora.

No ano de 2010 discutiu-se um total de 57 assuntos que foram entéo agrupados em
19 subtemas gerais, dos quais seis ndo foram encontradas nas atas delibera¢gfes pertinentes.

Entre os assuntos mais discutidos estdo aqueles referentes a publicizagdo do CEDIM/SC por
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meio de programas de televisdo e radio e materiais informativos, seguido de planejamentos e
execucdo de capacitacdo para as conselheiras. J4 se identifica nesse ano a proposi¢ao e
acompanhamento do processo para alteracdo da Lei 11.159/1999. Evidencia-se ainda que o
referido assunto se encontra também nas atas dos anos de 2012, 2014 e 2016, quando a Lei
em mencao € revogada.

Quadro 3 — Assuntos de pauta compilados do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher
(CEDIM/SC) de 2012.

Ano Descrigcado dos assuntos (subtemas) Total

2012 | Justificativa da ndo oportunizacéo de fala do Diretor de Trabalho e 01 N&o registrado
Emprego.
Retomada das reunides da Camara Técnica para elaboracéo do Plano | 01 N&o encontrada

Estadual de Politicas para as Mulheres e solicitacdo de indicacdes pelos
gestores de representantes para tratarem deste assunto.

Apresentagdo do balango da Campanha Outubro Rosa, destacando o 01 Sim
crescimento, a visibilidade e as ades6es voluntarias ao movimento.

Debate sobre a importancia do resgate dos movimentos sociais e 0 01 N&o encontrada
fortalecimento da Coordenadoria Estadual da Mulher.

Obtencado de dados sobre o perfil das mulheres catarinenses. 01 Sim
Apresentagdo dos dados de afastamento de servidoras publicas” e | 01 Sim

sugestdo de que o CEDIM/SC contribuisse na divulgacdo da Lei da
Saude Ocupacional.

Informes sobre a implantagdo do Programa Integral da Saude da Mulher | 01 Sim
em cada Estado e a criagdo de uma comissdo do CEDIM/SC para
acompanhamento do assunto.

Deliberacao para o encaminhamento de oficio solicitando audiéncia com| 01 Sim
o0 secretério da SST.
Solicitagdo de informagfes ao Forum Lei Maria da Penha sobre o | 01 Sim

andamento do recurso quanto ao quadro do Jornal do Almogo que
promoveu uma suposta conciliagdo entre um marido agressor e a

mulher.

Auséncia de orcamento préprio para o CEDIM/SC. 01 Sim

Avaliagédo do CEDIM/SC e a Coordenadoria Estadual da Mulher em 2012 | 02 Sim

e apresentacao das perspectivas para 2013.

Planejamento das atividades do CEDIM/SC para a Campanha dos 16 02 N&o encontrada
Dias de Ativismo.

Proposicdo de grupos tematicos: comissdo de segurancga, saude, | 02 Sim

educagdo, etc. e cada comissao ficaria responsavel em apresentar os
dados ao Conselho.

Frequéncia das conselheiras nas plenéarias e demais atividades do 02 Sim
CEDIM/SC.
Relato do Gestor do Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA) Padre Luis | 02 Sim

Antbnio Caon relatou os encaminhamentos dos Conselhos junto ao
juridico da SST e do programa “Viver sem Limites “cobrar as acdes do
Estado referente as politicas para as mulheres especialmente na area
da saude e seguranca publica.

Deliberacao pelo resgate a respeito do Programa Mulher em Foco da | 03 Sim
ALESC e sobre o site do CEDIM/SC e publicizacdo das acdes do
CEDIM/SC no site.

Deliberacdes e encaminhamentos da Ill Conferéncia Estadual de | 03 N&o encontrada
Politicas para Mulheres como base para elaboragéo e a¢g6es do governo
de politicas para mulheres.

Visita do CEDIM/SC ao presidio feminino de Floriandpolis e posterior 03 Sim
apresentacdo das condi¢cbes ao CEDIM/SC.

Debate sobre a criagdo da CPMI pela Camara Federal para averiguar a | 03 Sim

aplicacdo da Lei Maria da Penha nos Estados.

Capacitacdo para as conselheiras estaduais, municipais e demais 03 N&o encontrada
profissionais que atuam na rede de atendimento as mulheres.

Planejamento do CEDIM/SC cocando-se como prioridades: levantar e | 04 N&o encontrada

organizar dados sobre a situacdo da mulher no Estado, conhecer as
acOes de governo com recorte de género, dar visibilidade e organizar a
agenda do CEDIM/SC para participagdo em eventos.
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Convites e participagdo do CEDIM/SC em eventos e atividades externas.| 04 Sim

Elaboragao e realizacdo de palestras sobre prevencgdo de cancer de 05 Sim
mama e doengas sexualmente transmissiveis; e a participagdo das
mulheres nas eleigdes.

Projeto de alteracdo de Lei 11.159/1999 do CEDIM/SC. 11 Sim
Prorrogacéo do mandato 2009/2011 até 2012 e processo eleitoral gestdo | 16 Sim
2012/2014.

Total de assuntos compilados 75

Fonte: Santa Catarina. Atas do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher (CEDIM/SC) entre 2010 a 2018.
Disponivel em arquivo pessoal da autora e http://www.sds.sc.gov.br/index.php/conselhos/cedim/plenarias/atas-13.
Elaboracgédo da autora.

No ano de 2012, os assuntos totalizaram-se em 75, dos quais podem-se evidenciar
a discusséao de 25 subtemas, sendo que sete ndo foram encontradas nas atas as deliberacfes
respectivas. Assuntos referentes a prorrogacdo da gestédo 2009/2011 até meados de 2012 e
0 processo eleitoral foram os assuntos de maior expressao naquele ano. Alguns assuntos se
fizeram voltados a elaboracédo do Plano Estadual de Politicas para as Mulheres e a
implantacdo do Programa Integral da Saude da Mulher.

Quadro 4 — Assuntos de pauta compilados do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher
(CEDIM/SC) de 2014.

Ano Descricdo dos assuntos (subtemas) Total

2014 | Apresentacao do Secretario da SST. 01 Sim
Solicitagbes dos municipios e Secretarias de Desenvolvimento Regional | 01 Sim
(SDRs) para visita do Conselho.
Capacitacdo para que as conselheiras possam entender os mecanismos | 01 N&o encontrada

de funcionamento para cobrar o Plano Estadual de Politicas para as
Mulheres e orcamento.

Apresentagdo do Conselho Estadual das Populagbes Afro | 01 Sim
Descendentes (CEPA/SC) sobre o acompanhamento das pesquisas e
encaminhamentos referentes a violéncia a mulher e proposi¢cdo de
aproximagéo de todos os Conselhos através de reunides entre seus
presidentes para maior fortalecimento destas entidades.

Sugestéo para 2015 de plenarias itinerantes (CEDIM/SC Itinerante) nos | 01 Sim
municipios ou regides de Santa Catarina.

Planejamento de diretrizes para o CEDIM/SC agosto a dezembro de 01 Sim
2014.

Leitura do parecer do CEDIM/SC referente ao Projeto de Lei da 01 Sim

Deputada Angela Albino sobre a cobranca do agressor pelos servicos
prestados & mulher agredida.

Entrega da cépia do Termo de Adesao ao Programa “Mulher Viver sem | 01 Sim
Violéncia” e Oficio Circular da SPM n° 35/2013 e Termo de Doacéo n°
22/2013 ao CEDIM/SC pela Coordenadoria Estadual da Mulher.

Dindmica e composicdo do Férum de Enfrentamento a Violéncia as 01 Sim

Mulheres do Campo, das Florestas, das Aguas e Quilombolas.

Apresentacgdo e destaque do plebiscito para reforma politica e o abaixo- | 01 N&o encontrada
assinado.

Indefinicdo de terreno para construgcdo da Casa da Mulher Brasileirae o | 01 N&o encontrada
ndo funcionamento das unidades moéveis do Programa Mulher Viver sem

Violéncia.

Avaliacéo das a¢des do CEDIM/SC na gestédo 2012/2014. 01 N&o encontrada
Apresentacgdo de dados estatisticos de SC sobre organismos envolvidos | 02 N&o encontrada
com a defesa dos direitos da mulher.

Definicao de pautas dos programas de TV e radio do CEDIM/SC na 02 Sim

ALESC, elaboracédo de materiais (marcadores e folders) e publicizacdo
do site do Conselho.

Apresentagdo do abaixo-assinado do Movimento pelo Fortalecimento da | 02 N&o encontrada
Assisténcia Social de Santa Catarina e Apresentacédo do panorama geral
das atividades dos movimentos sociais e da Coordenadoria Municipal da
Mulher de Florianépolis.
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Apresentacgéo da revista Voto Feminino langada na ALESC do Seminario | 03 Sim
Internacional sobre Midia e Violéncia de Género e da Conferéncia
Municipal de Saude do Trabalhado, material de divulgacao do Ligue 180
e 0 novo aplicativo para celulares com informag8es sobre a violéncia as
mulheres.

Articulagcdo junto aos municipios para criacdo e atualizacdo dos | 03 Sim
conselhos municipais de direitos da mulher, organismos de politicas para
mulheres e/ou outros setores e departamentos afins da politica para
mulheres nos municipios.

Projeto de alteracdo de Lei 11.159/1999 do CEDIM/SC. 03 Sim
Composicéo das Comissdes tematicas do CEDIM/SC: saude; violéncia | 03 Sim
e comunicagéo e sugestdes de temas que poderiam ser tratados pelas
ComissOes Tematicas.

Debate sobre a necessidade da implantacdo e implementagéo do Plano | 03 Sim
Estadual de Politicas para Mulheres e que a mulher precisa de mais
espaco na politica.

Necessidade de orgcamento para o CEDIM/SC em especial para a | 03 Sim
realizacdo da Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres e
captacdo de recursos por meio de projetos no SICONV.

Reivindicagdo do CEDIM/SC para a criagédo da Secretaria de Estado de | 04 Sim
Politicas para as Mulheres.
Solicitagdo de informacdes a Coordenadoria Estadual da Mulher sobre | 04 Sim

projetos; utilizagdo das unidades moveis; atualizacdo das informacdes
do site referentes a Santa Catarina; e Plano Integral Basico.

Palestras Projeto Justica para Todos; O papel dos Conselhos de Direitos | 04 N&o encontrada
e os desafios do Controle Social sobre as a¢g6es do Estado e Imagem da

mulher e exploracdo sexual em SC”. “Discurso e Representagao de

Género”.

Processo Eleitoral composi¢cdo do CEDIM/SC 2014/2016 e eleicdo da 07 Sim
Mesa Diretora

Escolha, participacéo e relato das conselheiras em atividades externas, | 14 Sim
comissdes, féruns, programas e redes de comunicacao.

Total de assuntos compilados 69

Fonte: Santa Catarina. Atas do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher (CEDIM/SC) entre 2010 a 2018.
Disponivel em arquivo pessoal da autora e http://www.sds.sc.gov.br/index.php/conselhos/cedim/plenarias/atas-13.
Elaboracéo da autora.

Em 2014, os assuntos discutidos totalizaram-se em 69, sendo compilados em 26
subtemas. Verificou-se ainda que sete subtemas nao foram encontradas deliberagbes. Nesse
periodo, a representatividade e participacdo do CEDIM/SC em atividades externas comissfes

e féoruns foi o subtema mais discutido.

Quadro 5 — Assuntos de pauta compilados do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher
(CEDIM/SC) de 2016.

Ano Descricdo dos assuntos (subtemas) Total
2016 | Tramitacdo do Projeto de alteragéo de Lei 11.159/1999 do CEDIM/SC 01 Sim
nas Comissdes da ALESC.
Planejamento das atividades dos 16 Dias de Ativismo. 01 Sim
Planejamento das atividades do Dia Internacional da Mulher — 08 de 01 N&o encontrada
margo.
Necessidade de composicao de recursos humanos na Coordenadoria 01 N&o encontrada
Estadual da Mulher.
Solicitagdo de manifestagdo do CEDIM/SC sobre o espaco fisico do 01 Sim
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de Florianépolis.
Apresentacgdo do Relatério dada Gestdo 2014-2016 e avaliagédo das 02 Sim
atividades.
Apoio do CEDIM/SC em projetos: “Mulheres e LBTs - enfrentando 03 Sim
violéncias, construindo cidadania”; Projeto Catarinas (conversa com as
conselheiras sobre o aborto legal e clandestino; e apoio do CEDIM/SC
na criagdo de ouvidoria externa no Ministério Pablico de Santa Catarina.
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Composicdo das ComissGes Tematicas (Comunicagdo; Legislacdo, | 03 Sim
Normas e Orgamento; e Plano Estadual de Politicas para as Mulheres)
e definicdo de agendas e acdes.

Retomada do Férum Estadual para Enfrentamento a Violéncia contra as | 03 Sim
Mulheres do Campo, das Florestas, das Aguas e Quilombolas e
Implantacao/implementagdo das acbes de enfrentamento a violéncia
contra a mulher, junto as unidades méveis do Programa Mulher Viver
sem Violéncia em Santa Catarina.

Avaliacdes e Informes das Conferéncias de Politicas para as Mulheres | 03 Sim
(Estadual e Nacional).

Cronograma das Plenarias dos anos de 2016 e 2017. 03 Sim
Manifestacdo e parecer do CEDM/SC sobre a Minuta de Decreto | 03 Sim

referente a Lei 15.974/13 que dispde sobre a divulgacéo do servigo de
Disque Denulncia Nacional de Violéncia Contra a Mulher, no ambito de
Estado de Santa Catarina e sobre a Regulamentacdo da Lei n°
16.396/14, que “Institui a garantia e o direito de as mées amamentarem
seus filhos nos recintos coletivos de acesso publico dos
estabelecimentos comerciais situados no Estado de Santa Catarina”.

Lei 16.945/2016 e elaboragédo de Regimento Interno do CEDIM/SC de 03 Sim
acordo com a referida Lei.
Representacdo do CEDIM/SC em Comité Estadual de Atencéo as 03 Sim

Pessoas em situagéo de Violéncia Doméstica, Sexual e Outras
Violéncias; Comisséo Intersetorial do Conselho Estadual da Crianca e
do Adolescente; e Base Nacional Comum Curricular.

Debate sobre necessidade de discusséo das questdes de género nos 03 N&o encontrada
curriculos escolares em Santa Catarina e que o CEDIM/SC devera
propor entdo a discusséo sobre a Lei Maria da Penha, para que ela seja
cumprida e discutida no curriculo escolar Estado.

Processo Eleitoral composi¢édo do CEDIM/SC 2016/2018 e eleicao da 04 Sim
Mesa Diretora.

Planejamento do CEDIM/SC para os proximos 02 anos com a 05 Sim
participacdo da Professora Dra. Teresa Kleba e Clair Castilhos.

Total de assuntos compilados 43

Fonte: Santa Catarina. Atas do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher (CEDIM/SC) entre 2010 a 2018.
Disponivel em arquivo pessoal da autora e http://www.sds.sc.gov.br/index.php/conselhos/cedim/plenarias/atas-13.
Elaboracado da autora.

No ano de 2016, identifica-se uma acentuada diminuicdo os assuntos discutidos, os
quais totalizaram-se em 43 que puderam ser agrupados em 17 subtemas principais, sendo
gue destas, trés ndo apresentaram deliberagfes. Observa-se que nos anos de 2014 e 2016,
houve uma continuidade quanto ao planejamento para a implantagdo e implementagédo do

Plano Estadual de Politicas para as Mulheres.

Quadro 6 — Assuntos de pauta compilados do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher
(CEDIM/SC) de 2018.

Ano Descricdo dos assuntos (subtemas) Total

2018 | Cronograma das Plenarias. 01 Sim
Comissfes Tematicas. 01 Sim
Encaminhamento de oficio circular aos municipios para atualizagéo 01 Sim
cadastral e identificac@o de novos conselhos dos direitos da mulher.
Necessidade de convocagdo do Forum Estadual de Enfrentamento a | 01 Sim
Violéncia contra as Mulheres do Campo, das Florestas, das Aguas e
Quilombolas.
Atividades pertinentes ao dia 8 de marco - Dia Internacional da Mulher. | 01 Sim
Mudanca da Sede da SST e Conselhos Estaduais. 01 N&o encontrada
Relatdrio da Gestao 2016-2018. 01 N&o encontrada
Exposicdo da situagdo da populacdo indigena que se encontrava no | 01 N&o encontrada
terminal de Onibus desativado no Bairro Saco dos Limdes, em
Floriandpolis.
Deliberacao sobre o Regimento Interno do CEDIM/SC. 01 Sim
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Apresentagdo da pesquisa para a tese sobre a “Avaliagdo da | 01 Sim
implantacéo da atencdo pos-parto as mulheres na atencao primaria a
saude”. Pesquisa realizada pela Enfermeira Mestre Tatiane Baratieri,
doutoranda em Saude Coletiva pela UFSC.

Campanha 16 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia contra as 01 Sim
Mulheres.

Carta Compromisso as candidatas e candidatos as Elei¢cdes 2018. 01 Sim
Debate sobre Lei n°. 10.338, de 15 de margo de 2018 que “Institui o 01 Sim

Programa de Atengdo Humanizada ao Aborto Legal e Juridicamente
Autorizado no Ambito do Municipio de Florianépolis.

Manifestacdo de parecer do CEDIM/SC sobre a Lei N° 16.620, de 07 de | 02 Sim
maio de 2015, que “Institui a Politica Estadual para o Sistema Integrado
de Informacbes de Violéncia Contra a Mulher no Estado de Santa
Catarina, denominado Observatoério da Violéncia Contra a Mulher - SC”
e sobre a Lei 17. 458, de 11 de janeiro de 2018, de origem parlamentar,
gque “Garante o direito de lactantes e lactentes a amamentagéo nas areas
de livre acesso ao publico ou de uso coletivo nas instituicdes do sistema
estadual de ensino, no Estado de Santa Catarina”.

Proposta de alteragdo da data para a roda de conversa com movimentos | 02 N&o encontrada
de populagédo em situacao de rua.
Falta de orcamento e recursos proprios para o0 CEDIM/SC e suspensao | 02 Nao encontrada

de pagamento de passagens e diarias para participacao das
conselheiras na plenarias.

Planejamento de Web Conferéncia para a criagéo e capacitacéo de 02 N&o encontrado
conselhos municipais dos direitos da mulher.

Planejamento das atividades para o ano de 2018. 02 Sim
Processo Eleitoral Gestdo 2018-2020. 02 Sim
Orientacéo sobre os dados estatisticos referentes a violéncia contraas | 02 Sim
mulheres em Santa Catarina, registrados no site da SSP e SES.

Pacto Estadual Lei Maria da Penha (audiéncia publica e assinatura dos | 03 Sim
6rgaos envolvidos).

Relatdrios Mensais das Atividades do CEDIM/SC. 06 Sim
Denuncias recebidas: deliberagdes. 08 Sim
Convites: deliberagdo para participacdo em seminarios e demais 08 Sim
eventos.

Projeto Campanha Permanente Unidades Méveis: Mulheres e Cidadania| 08 Sim
Total de assuntos compilados 60

Fonte: Santa Catarina. Atas do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher (CEDIM/SC) entre 2010 a 2018.
Disponivel em arquivo pessoal da autora e http://www.sds.sc.gov.br/index.php/conselhos/cedim/plenarias/atas-13.
Elaboracado da autora.

O ano de 2018, embora com menor nimero de plenarias, contabilizou um total de 60
assuntos os quais totalizaram-se em 25 subtemas, sendo que seis destes, ndo se verificou
deliberacdes. Entre os assuntos mais debatidos estdo denuncias recebidas: deliberagdes,
convites: deliberacdo para participagdo em seminarios e demais eventos e Projeto Campanha
Permanente Unidades Moéveis: Mulheres e Cidadania.

Este grande conjunto de temas que perpassou pauta do CEDIM/SC nestes anos
agrupamos em sete grandes temas:

a) organizacdo administrativa do CEDIM/SC - apresentou um quantitativo de 21 subtemas
sendo a “Prorrogacao do mandato 2009/2011 até 2012 e processo eleitoral gestao
2012/2014; 2014/2016; 2016/2018” com maior quantitativo de assuntos discutidos,
computando entdo 29 assuntos;

b) politica estadual dos direitos da mulher - foram quantificados 22 subtemas e o “Projeto
Campanha Permanente Unidades Mdveis: Mulheres e Cidadania” perpassou oito vezes na

pauta, todos identificados em continuidade nas pautas das plenarias de 2018;
12
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c) organizagdo de eventos politicos e comemorativos - foram sete subtemas, sendo o0s
“Convites e participagcao do CEDIM/SC em eventos e atividades externas” o subtema com
maior quantitativo — 26 assuntos;

d) atividades de comunicacado e divulgacao - foi o tema com menor numero de subtemas —
apenas dois. A “Definicdo das pautas dos programas de TV e radio do CEDIM/SC na
ALESC, elaboracdo de materiais (marcadores e folders) e publicizagdo do site do

Conselho” perpassou de 15 vezes na pauta;

e) manifestacdo do CEDIM/SC sobre leis e dendncias recebidas - evidencia-se um total de
12 subtemas, sendo o subtema “Denudncias recebidas” com maior composicdo de
assuntos, totalizando-se nove;

f) assessoria para criacdo e fortalecimento das instancias de controle social - foram
identificados 12 subtemas e o “Planejamento e execuc¢do de capacitacdo das conselheiras
estaduais e municipais dos direitos da mulher” foi o subtema que apresentou o maior
guantitativo de assuntos — 13 vezes;

g) dados estéticos e perfil das mulheres em Santa Catarina - se fez composto por cinco
subtemas, sendo que dois subtemas empatam no quantitativo de assuntos (dois assuntos
cada subtema): “Apresentacao de dados estatisticos de SC sobre organismos envolvidos
com a defesa dos direitos da mulher” e “Orientagao sobre os dados estatisticos referentes
a violéncia contra as mulheres em Santa Catarina, registrados no site da Secretaria de
Estado da Segurancga Publica (SSP) e Secretaria de Estado da Saude (SES)”.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo buscou-se apresentar a sistematizacao parcial e preliminar dos dados
coletados em 57 atas do CEDIM/SC nos anos de 2010, 2012, 2014, 2016 e 2018, os quais
compdem o corpus da pesquisa intitulada preliminarmente de “Politicas publicas para as
mulheres e a atuacdo do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher/SC” e que tem por objetivo
analisar a atuagdo CEDIM/SC na formulacdo de diretrizes de politicas publicas para as
mulheres no Estado de Santa Catarina. Tal pesquisa sera desenvolvida na dissertacdo de
mestrado junto ao Programa de Pés-Graduacdo em Servigo Social da UFSC.

A formulacao, implementacéo e avaliacdo de politicas publicas no que concerne aos
direitos das mulheres encontram-se imbuidas aos distintos interesses da sociedade civil e do
Estado. Assim, sdo latentes os desafios dos conselhos enquanto espacos de participacdo e
controle social para a formulagcdo e diretrizes de politicas publicas, pois devem ser
consideradas a cultura politica de participacdo, o Estado autoritdrio, as politicas
centralizadoras, a interface das politicas e servigos para as mulheres com as outras politicas

socais e o fato dos conselhos dos direitos da mulher ndo terem um enraizamento da sua
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necessidade na sociedade.

A analise preliminar das 57 atas possibilitou identificar uma gama significativa de
assuntos tratados, que poderdo ser posteriormente analisadas na relacdo com as
competéncias referendadas na Lei 11.159/1999 e na Lei 16.945/2016. Destarte, a coleta dos
documentos embora tenha se caracterizado por um processo desafiador, possibilitou a
obtencao de um panorama robusto quanto as a¢ées do CEDIM/SC a partir de 2010.
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