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Resumo

A Convencdo para Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial (PCI) da Humanidade, de
2003, criada pela Organizacdo das Nac¢fes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), estabeleceu, juridicamente, no campo do patriménio cultural dos paises signatarios,
um marco indutor de politicas publicas voltadas a preservacdo das préaticas culturais de
identidade e memoria, deslocando o olhar do Estado das coisas e objetos para o ser humano,
sujeito ativo e protagonista do patrimonio. O Brasil participou efetivamente da construcéo dessa
nova forma de conceber e construir socialmente esse patriménio, porque ja acumulava
experiéncia a partir da criacdo e implementacdo de uma politica de salvaguarda do PCI, em
2000. Este artigo trata da troca de experiéncias entre a politica de salvaguarda do Brasil,
instituida oficialmente pelo Decreto 3.551, de 4 de agosto de 2000, e as a¢les e 0S programas
pioneiros da Unesco, analisando contribuicdes e impactos gerados a partir da ratificacdo, pelo
Brasil, em 2006, da Convencdo do PCI da Humanidade, e seus efeitos juridicos.
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Abstract

The Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage of Humanity, created
by the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) in 2003,
established, with the signatory countries, a legal framework inducing public policies aimed at
the preservation of cultural practices of identity and memory; shifting the gaze from the State
of things and objects to the human being, active subject and protagonist of cultural heritage.
This article, therefore, deals with the exchange of experiences between Brazil's safeguard policy
(officially instituted by Decree 3.551, of August 4, 2000) and UNESCOQO's pioneering actions
and programs, analyzing contributions and impacts generated from ratification, by Brazil, in
2006, of the Convention of the Intangible Cultural Heritage of Humanity, and its legal effects.

Keywords: Intangible Heritage of Humanity. Safeguard. 2003 Convention.

1. Introducao

Durante o século XX, sobretudo na sua segunda metade, a Unesco (Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura) articulou um movimento internacional
para producdo de normas destinadas a preservagdo, promocao e protecao dos bens necessarios
ao desenvolvimento da qualidade de vida e para a construcdo de uma sociedade internacional
que respeitasse as multiplas manifestacdes da cultura e o patriménio cultural, objeto de tantas
barbaries no decorrer das duas grandes guerras mundiais. A participacdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), pela Unesco, criou espaco no plano internacional para uma nova
dimensdo da tutela do patrimbnio cultural. Desde sua criacdo, em 1946, o objetivo foi
impulsionar a cooperacdo dos Estados em defesa do patrimdnio, intervindo, por meio de suas
instituicGes, em programas e projetos de preservacdo do patrimonio historico de nacBes que
necessitavam de forga externa.

A criacdo da Unesco é, portanto, um concerto entre as nacdes, e 0 patriménio se
desenvolve nesse ambito como um “bem”, um elemento da memoria que atesta a permanéncia
da historia, a invencéo, os valores e as referéncias construidas — referéncias essas que estavam
ameacadas pela possibilidade de guerra e suas consequéncias devastadoras. A Unesco €
concebida como uma grande orquestradora da paz entre as nagdes; e 0S monumentos, que vao
ser transformados em “patrimOnios”, sdo a atestagdo da histdria humana e sua importancia.

No final da segunda metade do século XX, cresceram movimentos sociais em busca do
reconhecimento internacional da importancia das praticas culturais de natureza imaterial,

porque a Convencdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, de 1972, da Unesco, prestigiou
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o patriménio edificado, excluindo da definicdo de patriménio cultural mundial os bens de
natureza imaterial e aspectos deste patrimonio. Este fato levou os paises em desenvolvimento,
empenhados na valorizagdo da cultura popular, a se insurgirem formalmente perante a Unesco,
capitaneados pela Bolivia, a fim de rediscutir essa visdo conservadora de patriménio, o que foi
observado pelo Organismo Internacional e implicou, anos depois, numa série de reflexdes que
culminaram na Recomendacdo sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular, de 1989.
(SANTILLI, 2002). Esta Recomendacéo, entretanto, ainda que considerada uma conquista para
a cultura tradicional e popular, ndo tratou do patrimoénio imaterial em seu texto e ndo trouxe
entendimentos, conceitos ou diretrizes mais avancados e adequados ao campo que se pretendia
abrir.

Dai por diante, vérias discussdes e encontros foram promovidos pela Unesco, envolvendo
paises da Europa Central e Oriental. Na Republica Tcheca, Tailandia e Marrocos, foram
entabulados debates acerca da aplicacdo da Recomendacdo sobre a Salvaguarda da Cultura
Tradicional e Popular, protecdo do folclore, preservagdo dos espagos culturais populares e
formas de expressao. (Iphan, 2012, p. 59-61).

Ja em 1996, a Unesco, buscando construir instrumentos de tutela do patriménio cultural
imaterial, apresentou o Projeto “Tesouros Humanos Vivos” aos Estados membros, visando
preservar e dar continuidade as tradi¢bes orais ameacadas de desaparecimento, apoiando e
possibilitando, aos detentores de saberes, conhecimentos e préaticas, condi¢bes de reproducdo e
transmissdo para as presentes e futuras geragoes, (Iphan 2012, p. 60), op¢do ndo adotada pelo
Estado brasileiro, que desenvolve politica para o PCIl sob perspectiva singular de
reconhecimento e participacdo dos agentes humanos do patrimdnio, como sera observado.

Nessa conjuntura, no Brasil, a tutela juridica do PCI havia alcan¢ado o mais alto patamar
na escala de valores juridicos, pois ocupava capitulo especial na Carta Constitucional de 1988,
inserida no rol dos direitos fundamentais. No sentido de regulamentar e tornar efetiva a politica
de promocdo e protecdo do patrimdnio imaterial, em 2000, o Estado brasileiro formula o
instrumento legal de identificacdo, reconhecimento, valorizacdo e protecdo dessa face do
patrimdnio — 0 Registro — dando abertura a construgéo de politica inovadora e ousada para o
contexto em que predominava a cultura do tombamento. Lancada em 2000, a politica de
salvaguarda do PCIl foi constituida de forma competente e cuidadosa, refletindo o
amadurecimento de décadas de atuacdo na producéo de conhecimento e apoio a cultura popular
e ao folclore; repercutiu internacionalmente e, de certo modo, influenciou a Unesco a avancar

na abordagem da dimenséo imaterial do patriménio.
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Em 2001, a Unesco criou 0 Programa da Proclamacdo das Obras-Primas do Patrimonio
Oral e Imaterial da Humanidade; na ocasido, foram eleitas dezenove Obras-Primas do
Patrimonio Oral e Imaterial da Humanidade, tendo em vista o seu valor excepcional,
destacando-se no Brasil a Arte Kusiwa dos indios Wajapi do Amapa, e 0 Samba de Roda do
Reconcavo baiano. Foi neste contexto que se fortaleceu a interlocucao entre o Brasil e a Unesco
em Paris, favorecendo a realizacéo da reunido preparatéria da Convengdo na cidade do Rio de
Janeiro. (FONSECA, 2015).

Dois anos depois da edicdo do Decreto 3.551/2000, em Paris, na 322 Sessdo, a
Conferéncia da Unesco aprovou a Convencao para Salvaguarda do PCI da Humanidade, que
significou relevante conquista para as politicas culturais internacionais, pois reconheceu a
importancia da nogao de diversidade cultural e a imprescindibilidade do olhar do Estado sobre
essa dimensdo do patrimdnio, essencialmente humana e cidada, mas até entdo distante do

reconhecimento do Estado.

2. Antecedentes histdricos da Convencao para salvaguarda do PCI da

Humanidade

A criacdo do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan), em 1937, e
a relacdo entre o que hoje é denominado como PCI e a propria ideia de patrimonio ja estavam
na proposta encaminhada, em 1936, por Mario de Andrade para o Servico do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional. Neste momento, pela primeira vez, buscou-se emplacar a nogéao
de que manifestacdes da cultura popular também sdo patrimdnio; e foi evidenciada a
importancia da documentacdo etnogréafica e audiovisual como um dos meios eficientes para se
conseguir reter e construir conhecimento sobre esse tipo de patrimdnio, que € volatil, efémero;
se produz e reproduz, aparece e desaparece no tempo e no espaco, as vezes com regularidade,
mas que ndo permanece materialmente para ser visto e fruido por determinado tempo como
acontece com os chamados bens materiais.

A proxima contribuicdo nesse processo de reflexdo e construgcdo do campo, e que muito
pouca literatura aborda, vem da Unesco. Depois da sua criagdo, no pos-guerra, este organismo
internacional induziu um conjunto de politicas que incentivou a implantacdo de mecanismos
para documentar e preservar tradicdes que, segundo avaliavam, estariam em vias de
desaparecimento. No Brasil, esse movimento teve rebatimento bastante importante, como a

criagcéo da “Comissdo Nacional de Defesa do Folclore”, em 1947, vinculada a Unesco, e que
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foi o germe da “Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro” (1958), primeiro o6rgao
permanente dedicado a este campo, que hoje corresponde ao Centro Nacional de Folclore e
Cultura Popular (CNFCP), unidade especial do Iphan.

Segundo Sant’Anna (2018), a contribuicao da Unesco foi, efetivamente:

A criacdo de comissdes estaduais de defesa do folclore, a realizacdo de congressos
sobre esse tema, e o enfrentamento, naquele momento, dos preconceitos sociais e
académicos relacionados a propria ideia de folclore e o reconhecimento também da
complexidade da intervencdo nas dinamicas da cultura popular e na busca da sua
institucionalizacdo. Eles investiram muito também na producdo e na difusdo de
conhecimentos sobre a cultura popular e foi dai, dessa raiz, que saiu todo um
desenvolvimento de programas de apoio e fomento a essas manifestacfes e, em
particular, ao artesanato popular.

No processo de construcao do campo do patriménio pela Unesco, foi formulada em 1972
a Convencdo para a Protecdo do Patriménio Mundial Cultural e Natural, a partir de critérios
mais adequados a algumas tipologias de bens culturais. Entretanto, percebeu-se que na
Convencdo, vista como uma conquista bastante ampla e eficiente, a diversidade cultural da
Humanidade ndo alcancou a representatividade almejada. Pelos seus critérios, varias culturas
ndo estavam sendo representadas na Lista do Patrimdnio Mundial. Estes critérios, de influéncia
europeia, nascidos desde os fins do século XVIII ¢ inicio do XIX, como o da “excepcionalidade
do valor cultural”, foram entendidos como muito subjetivos. A partir de que ponto de vista
poder-se-ia entender um patriménio como excepcional? Pela Convencéo de 1972, estes critérios
estavam sendo o da excepcionalidade artistica do monumento, da sua importancia historica e
arquitetdnica, sempre a partir de compreensées ocidentais.

Um dos problemas criados naquele contexto surgiu porque civilizagdes como a japonesa
e a chinesa, a partir desse e de outros critérios, ndo estavam contempladas na Lista do
Patrim6nio Mundial, pela imposi¢do do critério de “autenticidade”. Estes povos possuem
cultura milenar, com monumentos e templos construidos em estruturas de madeira e que, por
conta dos constantes terremotos, sdo impactados e até mesmo destruidos, sendo facilmente
reconstruidos. Por conta da suposta auséncia de autenticidade, o Japdo ndo conseguia ter as suas
candidaturas dos templos japoneses inscritos na Lista da Convengéo de 1972.

Conforme pontua Maria Cecilia Londres Fonseca (2015):

No caso do Japdo, que é uma terra de terremotos, esses templos eram construidos em
madeira, porque a madeira, no caso de impactos, o0s riscos sdo menores. Mas como é
que o templo continuava l& se havia tanto terremoto? Porque o Japdo ndo conseguiu
preservar o templo de madeira, mas aprendeu muito cedo que uma forma de preservar
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estes templos era preservando exatamente as tecnologias patrimoniais de construcao
em madeira. Ou seja, os conhecimentos tradicionais, o saber fazer aqueles templos.

Assim, o Japao criou um Programa especifico, chamado “Tesouros Nacionais”, em que
havia o incentivo aos mestres de saberes tradicionais em varias &reas: gravuras, caligrafia,
textos, técnicas construtivas. Este programa reconhece e identifica mestres, que recebem
subsidios para transmitirem as novas geracdes seus conhecimentos.

A partir dessa problematica e de outras relacionadas ao critério da autenticidade, a Unesco
se reuniu em Nara, em 1994, para discutir justamente o conceito de autenticidade: auténtico é
aquilo que os detentores de préaticas culturais consideram como auténtico, como referéncias da
sua identidade, da sua cultura, da sua memoria (FONSECA, 2015). Entdo, deixou-se de ter um
conceito muito localizado, restrito, centrado em critérios entendidos como Unicos e corretos,
para um entendimento mais compativel com a nocao de diversidade cultural, no sentido de que
h& ndo somente uma diversidade de culturas, mas uma diversidade de olhares, concepcoes,
interpretacdes, avaliacdes e preservacdes destas culturas.

O que, na verdade, 0 Japdo preservava e que viabilizava a preservacdo dos bens materiais
era a sua dimenséo imaterial — o conhecimento tradicional, os saberes e fazeres. Esse programa
e outros iniciados naquele momento comecgaram a trazer para a Unesco subsidios relativos a
este ponto. Havia manifestacdes culturais que ndo estavam contempladas pela Convencéo de
1972, mas eram fundamentais para determinadas culturas. A experiéncia japonesa demonstra o
vinculo entre patriménio cultural de natureza material — as construgdes, monumentos, obras de
arte — com o0 modo de producdo destes bens, sua natureza imaterial.

Neste sentido, teve comeco uma discussdo mais ampla em torno do que fazer diante
daquele quadro conjuntural. Cria-se uma alternativa a Convencédo de 1972? Como resolver?
Pensou-se, entdo, na criacdo de um campo voltado para as especificidades da salvaguarda de
processos culturais, porgque os instrumentos entdo existentes, no caso da Convengéo de 1972,
eram adequados a conservacao do patrimdnio material, mas a dimensao do patriménio imaterial
ndo poderia ser submetida a esta mesma ldgica, abordagem e efeitos.

Nos anos de 1990, houve uma revolugdo no ambito da Unesco, porque paises asiaticos,
como Japdo, China, Coreia, Tailandia, Filipinas conquistaram espaco dentro desse organismo,
inclusive com a colocagéo do Koichird Matsuura como seu diretor-geral. Vai ser a partir do
momento em que um japonés assume essa direcdo-geral que o PCI, de maneira mais ampla,

passa a figurar com forga no plano internacional. Como afirma Marcia Sant’ Anna (2019):
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O Matsuura fura o blogueio da Unesco. A Unesco era blogueada com relagdo a tudo
que ndo fosse da tradicdo europeia de preservacdo do patriménio. Havia um blogueio,
um bloqueio serissimo que comeca com a aplicacdo da prépria Convencao de 1972
do Patriménio Cultural Mundial, a partir da qual o Japdo apresentou uma candidatura
a Patrim6nio Mundial dos templos japoneses, que sdo construidos e reconstruidos a
cada 70 anos, e a Unesco recusou, liminarmente. E é a partir desse conflito e de outros
que é realizado aquele grande encontro em Nara, no inicio dos anos 1990, e que vai
gerar a Recomendagdo de Nara com aquela grande discusséo internacional sobre o
que é autenticidade.

Nessa mesma decada, exatamente em 1997, realizou-se o Forum Mundial sobre a
Protecédo do Folclore, na Tailandia, quando foi colocado aos Estados a necessidade de construir
estruturas administrativas com a finalidade de organizar e executar ag0es de identificacdo e
preservacao da cultura popular e tradicional. A ideia central naguele momento era criar espacos
para a cultura intangivel dentro da Administracdo dos Estados, preparando uma provavel
protecdo em nivel internacional.

Ainda em 1997, em Marrakesh, foi realizada uma Consulta Internacional sobre a
Preservacdo dos Espacos Culturais Populares, em que a Divisdo de Patrimoénio Cultural da
Unesco recomendou a elaboracdo de mecanismos com vistas a Proclamacéo das Obras-Primas
do Patrimdnio Oral e Imaterial da Humanidade, das formas de expresséo culturais populares,
dos espacos culturalmente relevantes. A Unesco, logo depois, difundiu as bases e os critérios
para a outorga do novo titulo, a partir da ideia de “patrimonio oral”.

Quando os japoneses assumem a dire¢do da Unesco, atendendo a decisdo de 1993, que
solicitava a criagdo de um dispositivo de protecdo para os chamados “bens culturais vivos”, a
primeira acdo concreta, ainda em 1996, foi criar um Programa do Patrimonio Cultural Imaterial
e um setor de PI, designando para a chefia deste setor uma japonesa, Noriko Aikawa. Logo
depois, houve a formulagdo do chamado “Sistema Tesouros Humanos Vivos” pela Unesco,
baseado na forma tradicional japonesa de salvaguarda.

Este conjunto de iniciativas da Unesco foi prévio a Convencao de 2003 e serviu para
impulsionar a politica de salvaguarda do Brasil, que estava sendo formulada desde 1997 e foi
institucionalizada em 2000, mediante o Decreto 3.551, de 4 de agosto de 2000, que instituiu 0
Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial e criou o Programa Nacional do Patriménio
Imaterial (PNPI) e que, em 2020, completou 20 anos.
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2.1 Intercambio de experiéncias iniciais

Embora o 6rgdo de Patrimdnio do Brasil, o Iphan, tivesse conhecimento da cria¢do de um
setor do PCI na Unesco, coincidentemente, na efeméride de comemoragdo dos 60 anos de sua
criacdo, em 1997, foi proposto pela Superintendéncia Regional do Ihan no Ceara 0 Seminario
de Fortaleza, que teve como objetivo pensar formas e estratégias de protecéo ao PCI, a partir
das experiéncias no @mbito da cultura popular do Brasil desenvolvidas desde 1947. A partir
desse seminario, e com base no percurso mencionado, foi elaborada a Carta de Fortaleza, com
a sugestdo de criacdo do Grupo de Trabalho do Patrimonio Imaterial (GTPI) do Iphan, que
atuou por dois anos, resultando na edi¢do do Decreto 3.551/2000. Este decreto apresentou, em
nivel infraconstitucional, o instituto juridico adaptado a este universo do PCI, o registro, ja que
0 tombamento, instrumento de protecdo do patrimonio material, tal como posto no Decreto-Lei
25/37, ndo seria adequado a natureza dos bens imateriais, processuais e dinamicos.

A partir de 2000 a politica do PCI foi iniciada no Brasil e os primeiros bens foram
registrados. As experiéncias acumuladas durante décadas de atuacdo no campo do folclore e da
cultura popular, bem como o avango dos estudos na area da antropologia social, serviram para
qualificar a elaboracdo da metodologia do Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC)
e um conjunto de normas e procedimentos no &mbito do Iphan. As iniciativas de vanguarda do
Brasil levaram a UNESCO a realizar a reunido preparatoria para a elaboracdo da Convencdo de
2003 na cidade do Rio de Janeiro. A repercussdo da qualidade técnica dos trabalhos inicias do
Iphan fez com que, em seguida, especialistas brasileiros que ajudaram na implementacédo da
politica brasileira fossem convidados a participar, em Paris, da elaboracdo da Convencdo para
a Salvaguarda do PCI da Humanidade.

Em termos gerais, quais foram as contribui¢fes da Convencdo de 2003, ratificada pelo
Brasil em 2006, para além daquela inicial e fundamental, que é dar visibilidade a ideia de
Patriménio Cultural Imaterial?

As contribuigdes se deram em dois momentos distintos: o primeiro, depois do Decreto
3.551/2000 e antes da entrada em vigor da Convencéo, ou seja, do ano 2000 a 2003; e apos a
Convencao, em 2003, data da sua assinatura, ao ano de 2006, ap0s a sua ratificacao pelo Brasil.

Houve por parte da Unesco uma provocagao a diversos paises, e o Brasil ndo ficou de
fora, para submissdo da candidatura de um bem cultural brasileiro & 22 Proclamacéo das Obras-
Primas do Patriménio Oral e Imaterial da Humanidade, em 2003, que resultou na apresentacao
da Arte Kusiwa — Pintura Corporal e Arte Grafica Wajapi. Esse bem cultural havia sido
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registrado em 2002 pelo Iphan, inscrito no Livro das Formas de Expressdo, e atendia aos
critérios do érgdo nacional no sentido de (I) estar registrado como PCI do Brasil e (11) evidenciar
a diversidade cultural brasileira a partir do reconhecimento de um bem de matriz indigena, da
regido norte do Pais, ainda carente de politicas de preservacdo do patrimonio cultural, e que
passava por sérios riscos de desaparecimento.

Embora o Brasil preenchesse 0s requisitos para a candidatura, o Pais se aprimorou com
exigéncias feitas pela Unesco, a exemplo da “Anuéncia livre, prévia e informada” como
requisito obrigatorio para a candidatura a Proclamacéao nas Obras-Primas do Patriménio Oral e
Imaterial da Humanidade. Por se tratar de pratica cultural coletiva, era necessario que 0s
detentores deste patrimonio tivessem ciéncia plena e inequivoca do que significa o processo de
reconhecimento como patrimoénio imaterial, suas consequéncias, responsabilidades, os limites
e alcance da politica, manifestando prévia e livremente o seu consentimento.

Em abril de 2004 a Unesco enviou a alguns paises mais uma chamada de propostas para
financiar a elaboragdo de dossiés de candidatura a 3* Proclamacdo de Obras-Primas. Isso
ocorreu na gestdo do ex-ministro Gilberto Gil, o qual, de pronto, indicou a candidatura do
“Samba Brasileiro”. Para além da ideia de trabalhar com um recorte sobre esta pratica cultural,
do “samba brasileiro”, a partir de debate e discussdo com expertos e técnicos, chegou-se ao
“Samba de Roda do Reconcavo baiano”, uma das formas de expressao mais representativas dos
sambas cultivados no Pais e da cultura brasileira no geral.

A contribuicdo mais relevante da Unesco naquele momento foi a ideia da construgéo de
“planos de acdo” (SANT’ANNA, 2018; FONSECA, 2019). Isto ¢, além da producdo de
conhecimento e de documentacdo, a Unesco indicou como requisito fundamental a candidatura:
a elaboracdo de um “Plano de A¢a0”, com duragao de cinco anos, para a salvaguarda do samba
de roda, que, inclusive, estava ameacado de desaparecimento por um conjunto de fatores. Foi
com base nessa exigéncia que o Iphan passou a observar a necessidade de estruturar planos de
acdo, posteriormente chamados de planos de salvaguarda, respeitando sempre o olhar e
necessidade dos detentores de bens culturais registrados, a partir do dialogo entre detentores,
Estado e demais agentes da sociedade civil comprometidos por esse patrimonio.

Destaca-se que a politica desenvolvida no Brasil se aprimorou com as recomendagdes,
instrumentos e procedimentos formulados e divulgados pela Unesco, mas se desenvolveu com
autonomia e singularidades. Nesse sentido, distanciou-se do sistema de Tesouros Humanos
Vivos e adotou uma perspectiva na qual o processo de transmissao é um elemento importante

da salvaguarda, mas dentro de um conjunto de outros elementos que caracterizam a expressao
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cultural no territorio. No plano federal, do Iphan, ndo ha titulacdo de mestres, como ha em
alguns estados do Brasil que adotaram a politica de reconhecimento como Tesouros Humanos
Vivos — as quais, tendo em vista a situagdo de pobreza dos mestres titulados, adquiriram um
carater mais assistencialista; sobretudo pelo fato de a contrapartida da transmissdo dos saberes
para as novas geracdes ndo ser viavel pela idade avancada deles. No &mbito da politica federal,
entdo, o que existe de fato € a identificacdo e reconhecimento de mestres e mestras das tradicdes
pelo proprio grupo ou comunidade de detentores em processos participativos de pesquisa; uma
vez identificados e reconhecidos, estes mestres sdo envolvidos em processos de apoio e fomento
dos bens culturais e na participacdo e gestdo da salvaguarda do patriménio registrado. A politica
de salvaguarda do Brasil optou por seguir o rumo da sua prépria trajetéria e tradicdo, que é o
rumo do “bem cultural” inserido no seu territdrio; o foco ¢ dado na expressdo e em todos os
atores, observando-se todas as condi¢des materiais, ambientais, sociais, econémicas, todo o

territorio e todo o publico, sempre:

[...] tentando ver aquela expressdo como uma espécie de ponta de um grande iceberg,
gue na realidade envolve tudo isso e ndo s6 o processo de transmissdo. Ou seja, a
nossa visdo implica ver a salvaguarda desse patrimdnio como um conjunto de
processos que envolve a transmissdo, a obtencdo de matérias-primas, a presenca num
determinado territério, que envolve inter-relagdes sociais, envolve publico, fruigdo.
Enfim, um conjunto de processos. E tudo isso junto que permite a salvaguarda e nio

apenas a transmissdo. (SANT’ANNA, 2018).

3. Uma convengao sobre o patrimonio cultural imaterial da

humanidade

A criacdo de uma Convencdo para Salvaguarda do Patrim6nio Imaterial da Humanidade
teve como foco inicial dar visibilidade a ideia de patriménio cultural imaterial e a proposta de
criagdo das Listas Representativas (i) do Patrimonio Imaterial da Humanidade, (ii) de
Salvaguarda Urgente e (iii) de Melhores Praticas de Salvaguarda.

De inicio, a ideia da criacdo de uma lista representativa foi objeto de discussdo e
resisténcia dos paises presentes na Reunido de Paris para elaboracdo da Convencéo, pois ndo se
pretendia estabelecer uma lista formal onde fossem apenas inscritas praticas culturais relevantes
a identidade, acdo e memoria dos povos e comunidades, com producédo de conhecimento e
documentacdo, mas desprovidas de agdes concretas de apoio e fomento, o que depois ficou

consagrado como “salvaguarda”. Isto €, o que se buscava efetivamente era instar os Estados-
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partes a atuar na salvaguarda desses bens culturais inscritos numa dada lista; e estimular a
elaboracgdo de politicas, programas e a¢des de valorizacdo e fomento desse patrimdnio, ndo a
titulacdo por si, desprovida de responsabilidades e consequéncias. (FONSECA, 2019).

Os objetivos eram a salvaguarda do PCI; o respeito ao PCI das comunidades, grupos e
individuos envolvidos; a conscientizacdo no plano local, nacional e internacional da
importancia desse patriménio, de seu reconhecimento reciproco e a cooperacao e assisténcia
internacionais.

Nesta esteira, outra contribuicao importantissima para o Brasil foi a defini¢do abrangente
que a Convencdo de 2003 ofereceu de PCIl. Como a legislacdo brasileira ndo define mais
largamente 0 que se entende como patriménio imaterial, tanto nos ambitos federal como
também nos estaduais e municipais, as politicas tém se baseado muito nesta defini¢do contida
na Convencdo. Esta se soma aquele entendimento mais amplo que o art. 216 da Constituicdo
Federal de 1988 trouxe anteriormente mesmo a Convencgdo sobre os bens portadores de
referéncia a acdo, memoria e identidade dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, neles incluindo “as formas de expressao, os modos de criar, fazer e viver”, os espagos
destinados a manifestacdes artistico-culturais, bem como as categorias estabelecidas pelo
Decreto 3.551/2000 — formas de expressao, saberes, lugares e celebragdes.

Entre os avancos trazidos pela convengdo esta a compreensdo sobre o patrimdnio cultural
imaterial, amplamente aceita e incorporada por diversos ordenamentos juridicos. O art. 2° da

Convencao para a Salvaguarda do PCI define o patriménio imaterial como:

Para os fins da presente Convencéo,

1. Entende-se por “patriménio cultural imaterial” as praticas, representaces,
expressdes, conhecimentos e técnicas — junto com os instrumentos, objetos, artefatos
e lugares culturais que lhes sdo associados — que as comunidades, 0s grupos e, em
alguns casos, os individuos reconhecem como parte integrante de seu patrimonio
cultural. Este patriménio cultural imaterial, que se transmite de geragdo em geragéo,
é constantemente recriado pelas comunidades e grupos em funcdo de seu ambiente,
de sua interacdo com a natureza e de sua histéria, gerando um sentimento de
identidade e continuidade e contribuindo assim para promover o respeito a diversidade
cultural e a criatividade humana. Para os fins da presente Convencéo, serd levado em
conta apenas o patrimdnio cultural imaterial que seja compativel com os instrumentos
internacionais de direitos humanos existentes e com os imperativos de respeito matuo
entre comunidades, grupos e individuos, e do desenvolvimento sustentavel.

2. O “patriménio cultural imaterial”, conforme definido no paragrafo 1 acima, se
manifesta em particular nos seguintes campos:

a) tradicBes e expressdes orais, incluindo o idioma como veiculo do patriménio
cultural imaterial;

b) expressoes artisticas;

C) préticas sociais, rituais e atos festivos;

d) conhecimentos e préticas relacionados a natureza e ao universo;

e) técnicas artesanais tradicionais.
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A partir do entendimento trazido pela Constituicdo de 1988 e ratificado pelo Decreto
3.551/2000, a Convencdo de 2003 alargou a compreensdo sobre o PCI, pois reforcou a
importancia da politica de salvaguarda ja em curso no Brasil. Embora essa Convencao aponte
que os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes séo associados integram o
PCI e, por isso, constituem parte importante dessa definicdo, também as condi¢Ges materiais,
0s objetos, as ferramentas que fazem parte desses conhecimentos, saberes, formas de expresséo,
o realce dado foi aos individuos e aos grupos que detém esses conhecimentos e habilidades e
que produzem esse patrimonio. Eles é que estdo, de fato, como sujeitos ativos e protagonistas
desse patriménio. Entdo, entender o patriménio cultural como composto por essas duas
dimensoes, a dimensdo material (dos objetos) e a imaterial (das pessoas), significa entender que
a Salvaguarda somente sera possivel se detentores do patriménio estiverem no centro do

processo de preservacdo — identificagdo, reconhecimento e apoio e fomento.

4. A forca normativa da Convencao de 2003 e sua relacdo com os

direitos culturais

O Brasil, trés anos depois da Conferéncia de 2003 de Paris, foi signatario da Convencéo
para Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial da Unesco, aprovada por meio do Decreto
Legislativo 22, de 1° de fevereiro de 2006 e promulgada pelo Decreto Presidencial 5753/2006,
com a finalidade de promover e proteger a dimensdo imaterial do patriménio cultural. Esta é,
pois, a lei infraconstitucional em vigor no Brasil relacionada a salvaguarda do patriménio
cultural imaterial.

A partir disso, interessa analisar quais as consequéncias para o Estado brasileiro a partir
da ratificacdo dessa Convencdo, sobretudo porque, no atual contexto, os Estados e municipios
e nem a propria Unido a reconhecem e a utilizam como uma lei, ao ingressar na érbita juridica
brasileira.

Tal conduta reforga o discurso sobre a insuficiéncia ou auséncia de normas referentes ao
PCI, deixando o campo vulneravel tanto no que diz respeito a acdo e omissdo do Estado quanto
a eventuais danos ou ameagas que essa categoria do patriménio sofre em decorréncia dos
processos de globalizacdo e de transformacdo social, apropriacdo cultural, intoleréncia
religiosa, fendmenos naturais, normas ambientais e sanitarias que vdo na contramdo da

continuidade desses bens. Enfim, acGes e discursos demolidores do patrimoénio, 0s quais, ao
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mesmo tempo em que criam condi¢Ges propicias para um dialogo renovado entre as
comunidades, geram também, graves riscos de descontinuidade, desaparecimento e extin¢do do
PCI, devido, em particular, a falta de meios para sua salvaguarda ou ao ataque cada vez maior
por parte de diversos agentes publicos e privados.

Sendo assim, importante explicitar qual é o lugar juridico das Convencdes no Direito
brasileiro e qual o seu papel na atuacdo em defesa do PCI.

Percebe-se que o entendimento e tratamento conferidos a Convengdo para Salvaguarda
do PCI, tanto por setores publicos da area juridica como pela sociedade e pelos grupos,
confundem-se com aqueles conferidos as Cartas e Declaracdes Internacionais. Enquanto estas
ultimas servem como principios e vetores de orientacdo que representam uma vontade politica,
um posicionamento de grupos, academias, comunidades, as Convencgdes geram obrigacoes e
vinculam os paises na ordem internacional, impondo, inclusive, sancbes pelo seu
descumprimento.

Roque (2013, p. 2) conceitua os instrumentos juridicos utilizados pela Unesco para ajudar
os Estados a propiciar uma protecdo mais eficaz a cultura:

e Declaracdo: E um compromisso puramente moral ou politico, que compromete os
Estados em virtude do principio da boa-fé.

e RecomendacBes: Trata-se de um texto da Organizacdo dirigido a um ou varios
Estados, convidando-os a adotar um comportamento determinado ou agir de
determinada maneira em um ambito cultural especifico.

e Convencao: Designa todo acordo concluido entre dois ou mais Estados. Supde-se

vontade comum das partes, portanto, a Convengao gera compromissos juridicos
obrigatorios (grifos nossos).

A Unesco utiliza diversas Convengdes relativas a Cultura e todas elas tém a funcéo de
referencial normativo para concretizacdo de direitos culturais, mas que sdo pouco exploradas
em prol da implementac&o de politicas e direitos culturais: Protecdo e Promocao da Diversidade
das Expressdes Culturais, de 2005; Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, de 2003;
Protecdo do Patrim6nio Mundial, Cultural e Natural, de 1972; Proibir e Impedir a Importacao,
a Exportacdo e a Transferéncia de Propriedade llicitas de Bens Culturais, de 1970; Prote¢éo do
Patriménio Cultural em Caso de Conflito Armado, de 1954; Convengdo Universal sobre
Direitos Autorais, de 1952 e 1971.

A incorporacdo das Convencfes nas ordens juridicas € matéria afeta aos Estados e,
geralmente, o processo de sua formagéo ¢é deflagrado por meio dos atos de negociacdo. Deste
modo, a mera assinatura de um Tratado ou Convencédo ndo produz efeitos juridicos imediatos

perante o Pais, ou seja, quando o Brasil assinou a Convencdo em Paris, no ano de 2003, ele
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apenas sinalizou a aderéncia as normas ali previstas. Em nivel nacional, a aplicacdo das
Convencdes estd obrigada a seguir regras procedimentais no ambito do Poder Legislativo e
Executivo. Passadas as negociacOes e assinatura pelo Poder Executivo, a teor do art. 84, VIII
da CF/88, a Convencdo é remetida ao Congresso Nacional, Camara de Deputados e Senado
Federal, para ratificacdo por meio de Decreto Legislativo, consoante dispbe o art. 46, I, do
Texto Magno.

Posteriormente, 0 Congresso encaminha a Convencao para o presidente da Republica que,
no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, IV, da Constituicdo, e considerando que o
Congresso Nacional aprovou o seu texto, por meio de Decreto Legislativo, o promulga por meio
do Decreto Presidencial, atestando a validade do processo legislativo. A partir da promulgagéo,
a Convencao esta apta a producdo dos seus efeitos juridicos.

Conforme assentado pelo STF:

O exame da vigente Constituicdo Federal permite constatar que a execucdo dos
tratados internacionais e a sua incorporagdo a ordem juridica interna decorrem, no
sistema adotado pelo Brasil, de um ato subjetivamente complexo, resultante da
conjugacao de duas vontades homogéneas: a do Congresso Nacional, que resolve,
definitivamente, mediante decreto legislativo, sobre tratados, acordos ou atos
internacionais (CF, art. 49, 1) e a do presidente da Republica, que, além de poder
celebrar esses atos de direito internacional (CF, art. 84, VIII), também dispbe —
enquanto chefe de Estado que € — da competéncia para promulgé-los mediante
decreto. O iter procedimental de incorporacdo dos tratados internacionais — superadas
as fases prévias da celebragdo da convengdo internacional, de sua aprovacao
congressional e da ratificacdo pelo Chefe de Estado — conclui-se com a expedicéo,
pelo presidente da Republica, de decreto, de cuja edi¢do derivam trés efeitos basicos
que lhe sdo inerentes: (a) a promulgacdo do tratado internacional; (b) a publicacéo
oficial de seu texto; e (c) a executoriedade do ato internacional, que passa, entdo, e
somente entdo, a vincular e a obrigar no plano do direito positivo interno. (ADI 1480
MC, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 4/9/1997,
DJ 18-05-2001 PP-00429 EMENT VOL-02031-02 PP-00213).

Os Tratados e Convencdes internacionais ingressam no Direito Brasileiro com status de
lei ordinéria, veiculam diversas normas e consideram, no caso da Convencao para Salvaguarda,
a importancia do patrimonio cultural imaterial como fonte de diversidade cultural e garantia de
desenvolvimento sustentavel, conforme destacado na Recomendagdo da Unesco sobre a
Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular, de 1989, bem como na Declaragdo Universal da
Unesco sobre a Diversidade Cultural, de 2001, e na Declaragéo de Istambul, de 2002, aprovada
pela Terceira Mesa Redonda de Ministros da Cultura.

Os Tratados e Convencoes, segundo determina a CF/88 e como vem entendendo o STF,

passaram a ter trés hierarquias que cumprem ser diferenciadas: a) os tratados e convengdes
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internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados em ambas as Casas do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, seréo
equivalentes as emendas constitucionais (art. 5°, § 3°); b) j os tratados internacionais de direitos
humanos aprovados pelo procedimento ordinario terdo status de supralegal; c) No que tange aos
tratados internacionais que ndo versarem sobre direitos humanos, serdo equivalentes as leis
ordinarias.

Segundo a jurisprudéncia do mais alto Sodalicio:

Os tratados internacionais, uma vez regularmente incorporados ao direito interno,
situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos mesmos planos de validade, de eficacia
e de autoridade em que se posicionam as leis ordinarias, havendo, em consequéncia,
entre estas e 0s atos de direito internacional publico, mera relacdo de paridade
normativa. Precedentes [...] No sistema juridico brasileiro, os tratados ou convengdes
internacionais estdo hierarquicamente subordinados a autoridade normativa da
Constituicio da Republica. Em consequéncia, nenhum valor juridico teréo os tratados
internacionais que, incorporados ao sistema de direito positivo interno, transgredirem,
formal ou materialmente, o texto da Carta Politica. (STF- ADI 1.480/DF, rel. Min.
Celso de Mello (8.8.2001).

Tal qual o Decreto Presidencial 3.551/2000, o texto da Convencdo para Salvaguarda
apresenta definicdes e obrigacdes fluidas, abertas e ndo exaustivas. 1sso se da nao apenas em
funcdo da sua natureza juridica e amplitude necessarias, mas porque a elaboracdo de normas
relativas a dimensdo imaterial do patriménio requer abordagens e cuidados especificos,
sobretudo diante do entendimento de PCI que a Convencao firmara. Ali, o PCI se transmite de
geracdo em geragdo e € constantemente recriado pelas comunidades e grupos em fungéo de seu
ambiente, de sua interacdo com a natureza e de sua histéria, gerando um sentimento de
identidade e continuidade, contribuindo, assim, para promover o respeito a diversidade cultural
e a criatividade humana.

Esta compreensdo trazida pela Convencédo de 2003 inova o sistema juridico e langa um
desafio ao Direito, ao trabalhar com a ideia de “expressoes vivas” que fazem parte do cotidiano
das comunidades e estdo sujeitas a constantes recriacdes em funcdo do ambiente e de sua
interacdo com a natureza e historia; estabelece a inexisténcia de hierarquia entre as
manifestacdes culturais, pois todas séo valorizadas e cumprem a mesma funcao, que é conferir
identidade aos grupos; deixa translicida a determinacdo de que as expressdes culturais
reconhecidas como patrimonio imaterial sejam compativeis com os instrumentos juridicos
internacionais aplicados no &mbito dos direitos humanos.

A Convencdo para Salvaguarda do PCIl é, portanto, uma lei propriamente dita e
complementa a eficacia juridica do Registro de bens culturais imateriais, criado pela CF/88 e
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regulamentado pelo Decreto 3.551/2000. A aplicacdo conjunta desta e de outras Convengdes, a
partir do disposto na Carta Magna e no Decreto 3551/2000, garante ndo sé a adocéo de politicas
publicas em prol do patriménio cultural imaterial, mas também a méaxima protecdo aos bens
culturais registrados, assegurando a garantia da implementacdo de direitos culturais das
comunidades detentoras do PCI.

Sem duvida, a principal acdo de promocdo e protecdo ao PCl é a de apoio a sua
continuidade sustentada. Por sua vez, estas condi¢des de sustentabilidade desdobram-se em
algumas linhas, dentre elas as acbes de defesa de direitos, tdo solicitada, na pratica, pelas
comunidades, o que a compreensdo e efetiva aplicacdo da Convencdo como lei podem
contribuir, no sentido de aumento da discussdo e reconhecimento de direitos culturais
potencializados pelo Registro, tanto pelas esferas administrativas como pelo Poder Legislativo

e pelo proprio Poder Judiciario.

4.1 O horizonte de eficacia dos arts. 11 e 13 da Convencgao para

Salvaguarda do Patrimoénio Imaterial registrado

Como visto, a politica de salvaguarda dos bens registrados no Brasil surgiu antes mesmo
da edigdo da Convengéo para Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, de 2003, e da sua
incorporacdo na ordem juridica nacional, através do Decreto Legislativo 22 e do Decreto
Presidencial 5753/2006. As primeiras ac6es do Iphan, em nivel nacional, ocorreram a partir dos
dois primeiros Registros, em 2002, pela atuacdo do antigo Departamento de ldentificacdo e
Documentagéo (DID).

Sendo um dos objetivos do Registro promover a mobilizacdo dos diversos atores sociais
em torno do valor e salvaguarda de processos culturais, o Estado brasileiro busca, ao formular
e executar a politica de salvaguarda, a concretizacdo de um compromisso firmado com as
comunidades e que se tornou obrigacéo legal a partir do art. 11 da Convencéo para Salvaguarda,
que determina que constitui fun¢do do Estado brasileiro: “a) adotar as medidas necessarias para
garantir a salvaguarda do patrimonio cultural imaterial presente em seu territorio”.

A abertura do processo de Registro se inicia com a identificacdo — producdo de
conhecimento sobre o bem cultural, com pesquisa documental, etnogréafica, bibliografica e de
campo, contando com a participacdo ativa das comunidades e grupos, que sdao motivados a
apresentar a sua Visao sobre suas préaticas culturais. Sdo feitos, entdo, diagndsticos sobre a

vulnerabilidade e situagdo do bem, e o Estado, por seus agentes culturais, constroi uma relacdo
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com detentores e produtores e apresenta a proposta de reconhecimento oficial, a partir do dossié
de Registro, com a formulagéo inicial de recomendages ou plano de salvaguarda.

O Iphan, como autarquia que integra a estrutura do Governo Federal (Uni&o), foi criado
para a implementacdo, gestdo e execucdo da politica federal de salvaguarda dos bens
registrados, na forma do PNPI, que € anterior a Convengdo. Assim, 0 6rgao vem promovendo
a politica de divulgacdo e promoc¢do dos bens registrados, que consiste na construcdo de
procedimentos e implementacdo de agOes e planos de salvaguarda.

Essas acOes e medidas, que ocorrem desde a Identificacdo e também ap0s a inscricdo do
bem cultural em um dos Livros de Registro, e contam com a participacao das Superintendéncias
do Iphan nos Estados, e em alguns casos com outros entes publicos e privados, sdo formuladas
ou orientadas pela coordenacao-geral de Promocao e Sustentabilidade (CGPS) do DPI/IPHAN,
e vao desde a continuacdo da interlocucdo, no inicio do processo de Registro, até a manutencéo
desta relagdo com as comunidades e os detentores dos setores privado e publico envolvidos.

A obrigatoriedade da implementacdo das acOGes de apoio e fomento estabelecida no
ambito da Convencéo de 2003 impde ao Estado brasileiro a adocdo das medidas consideradas
necessarias para a garantia efetiva da salvaguarda do PCI presente no territorio brasileiro. No
caso do Iphan, esta vinculacao se relaciona aos bens registrados como Patriménio Cultural do
Brasil, ou seja, 0 processo de patrimonializagdo transfere ao ente autarquico a competéncia e
legitimidade para salvaguardar os bens culturais, adotando as medidas necessérias & garantia da
sua continuidade, o que se baseard nas recomendacdes ja construidas durante o processo de
Registro.

Afirma Vianna (2014) que:

A salvaguarda do bem registrado € prevista para ser iniciada no decorrer da primeira
década ap6s o Registro, com vistas ao fortalecimento da autonomia dos
detentores/produtores do bem cultural na producdo, reprodugdo e gestdo de seu
patrimoénio; e a continuidade do bem cultural no médio e longo prazos. [...] E esperado
gue possa decorrer algum tempo entre o Registro e o inicio da elaboragdo e execucédo
do que se convencionou chamar Plano de Salvaguarda do bem registrado. Nao é
possivel, a priori, definir quanto tempo sera necessario para que se apresentem as
condicOes consideradas fundamentais para a implementacdo do Plano de Salvaguarda,
[...]. Entretanto, ndo obstante a possivel demora no alcance destas condigdes, 0
IPHAN é responsavel pela elaboracdo e execucdo de acdes de salvaguarda
imediatamente ap6s o Registro do bem cultural, conforme a urgéncia, sempre a partir

das recomendagdes de salvaguarda indicadas no dossié de Registro e em didlogo com
0s detentores e eventuais instituigdes parceiras.
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No sentido de direcionar algumas acdes, ja& compreendidas como necessarias e relevantes
a efetiva garantia de salvaguarda, a Convencdo, no seu art. 13, estabeleceu outras medidas que

visam a assegurar o desenvolvimento e a valorizagdo do patrimonio cultural imaterial:

Artigo 13: Outras medidas de salvaguarda

Para assegurar a salvaguarda, o desenvolvimento e a valorizacdo do patriménio
cultural imaterial presente em seu territdrio, cada Estado Parte empreendera esfor¢cos
para:

[...]

c) fomentar estudos cientificos, técnicos e artisticos, bem como metodologias de
pesquisa, para a salvaguarda eficaz do patrimdnio cultural imaterial, e em particular
do patrimdnio cultural imaterial que se encontre em perigo;

d) adotar as medidas de ordem juridica, técnica, administrativa e financeira
adequadas para:

i) favorecer a criacdo ou o fortalecimento de instituicdes de formacdo em gestdo do
patriménio cultural imaterial, bem como a transmissdo desse patrimdénio nos foros e
lugares destinados a sua manifestacéo e expressao;

ii) garantir o acesso ao patrimdnio cultural imaterial, respeitando ao mesmo tempo os
costumes que regem o acesso a determinados aspectos do referido patriménio;

iii) criar institui¢des de documentagao sobre o patriménio cultural imaterial e facilitar
0 acesso a elas.

A Convencdo em andlise, que tem forca de lei, como visto, apontou e determinou ao
Estado brasileiro a ado¢do de medidas de ordem juridica, técnica, administrativa e financeira, a
fim de proporcionar uma salvaguarda ampla.

Esta salvaguarda, conforme prevé a Portaria 299/Iphan, vai desde: a) a articulagédo
institucional e politica integrada, mobilizacdo e articulacdo de comunidades e grupos de
detentores e produtores, pesquisas, mapeamentos, inventarios; b) gestdo participativa e
sustentabilidade, apoio a criacdo e manutencdo de coletivo deliberativo, elaboracdo de
planejamento estratégico, capacitagdo de quadros técnicos para a implementacdo e gestdo de
politicas para o patriménio, ampliacdo de mercado com beneficio exclusivo dos produtores
primarios dos bens culturais imateriais; c) a producdo e reproducao cultural, transmissdo de
saberes relativos ao bem cultural em foco, apoio as condi¢Ges materiais de produgdo dos bens
culturais imateriais, ocupacdo, aproveitamento e adequacdo de espaco fisico para producéo,
reproducédo e difusdo cultural; d) a difuséo e valorizagdo sobre o universo cultural do bem
registrado, constituigcdo, conservacédo e disponibilizagéo de acervos sobre o universo cultural
em foco, acdo educativa para diferentes segmentos de publico, editais, prémios e selecdo de
iniciativas de salvaguarda; €) a atencéo a propriedade intelectual dos saberes e direitos coletivos
e adogé@o de medidas administrativas e/ou judiciais de protecdo em caso de ameaga ou dano ao

bem cultural registrado.
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Os eixos e tipos de a¢des acima elencados integram a analise dos procedimentos para a
politica coordenada da CGPS/DPI/Iphan e serdo combinados e articulados durante o
desenvolvimento do Plano de Salvaguarda. Dentre eles, interessa a este estudo a adocdo das
medidas administrativas e judiciais de protecdo em caso de ameaca ou dano ao bem registrado,
seja de qual for a natureza do direito objeto de ameaca ou dano, ainda que envolvam questdes
de propriedade intelectual dos saberes e direitos coletivos.

Por esta diretriz, vé-se que a partir do momento em que hd ameaga ou lesdo efetiva aos
contextos de producéo e reproducéo e aos direitos relacionados a bens culturais imateriais, a
protecdo legal € necessaria para garantia daqueles que tiveram o seu PCI lesado, sobretudo se
0 mesmo for objeto de Registro. Este é instrumento para a concretizagdo do novo
enquadramento, conceito e conteddo que foi conferido ao Patriménio Cultural pela CF/88,
servindo de resposta contra 0s projetos e acdes nacionais e transnacionais de homogeneizacgéo
cultural que vém sendo facilitados pelo processo econdmico e social de globalizacéo.
Necessario, contudo, que este processo de reconhecimento observe uma série de formalidades
legais para alcancar as condi¢des necessarias da implementacdo de direitos culturais, o que
ainda esta em fase de construcéo.

De que adiantaria, pois, a identificacdo, o reconhecimento e a valorizacdo do patriménio
cultural imaterial por parte do Estado sem conferir a este bem reconhecido e valorizado a
necessaria protecdo legal? So os proprios grupos, como se vera, que reconhecem no Registro
a forca normativa capaz de proteger plenamente o bem cultural — os saberes, expressoes,
celebragdes, lugares.

O direito a protecdo ao patrimonio cultural, seja no seu horizonte material ou imaterial,
tem sede constitucional e tem sua eficacia garantida a partir da utilizacdo de atos legislativos,
administrativos, instrumentos processuais — judiciais e extrajudiciais — ja existentes no sistema
juridico brasileiro. E até mesmo desnecessério lancar mao dos métodos de hermenéutica
existentes para se concluir que o Decreto Legislativo 22, promulgado pelo DP 5.753 determinou
ao Estado assegurar a salvaguarda, o desenvolvimento e a valoriza¢do do patrimoénio cultural
imaterial presente em seu territdrio e imp0s o dever de cada Estado-Parte empreender esforgos
para fomentar estudos cientificos, técnicos e artisticos, bem como metodologias de pesquisa
para a salvaguarda eficaz do patrimonio cultural imaterial, em particular desse patriménio que
Se encontre em perigo ou em risco.

O entendimento sobre “risco”, embora muito vinculado a ideia de catastrofes e fendmenos

naturais, vem sendo ampliado no Brasil. 1sso porque a pratica de salvaguarda nesses 20 anos
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vem apontando uma série de questbes e problematicas relativas a acdes que afetam a
continuidade de bens culturais registrados, oriundas do proprio poder publico e também de
terceiros, sem que sejam especificamente causadas por fenémenos da natureza, ja que o Brasil
ndo apresenta histérico de predominancia de desastres naturais, recorrente em diversos paises
do mundo.

Constantemente, as institui¢des de patrimdnio se deparam com verdadeiros “clamores”
dos mais diversos grupos sociais em busca do reconhecimento de seus bens culturais, ndo
somente visando a sua preservacao no sentido de realizacdo de a¢des de apoio e fomento. Desde
os primeiros pedidos de Registro, hd um forte movimento apontando uma série de acGes
contrarias as praticas culturais tradicionais, que podem resultar no seu desaparecimento, que,
portanto, colocam em risco esse patrimonio. Ndo por desinteresse ou decisdo dos grupos
detentores, mas por acdes concretas de terceiros que vao de encontro a manutencédo da tradicao
e aos seus aspectos culturalmente relevantes.

Exemplo disso € o que vem acontecendo com diversas praticas culturais que dependem
essencialmente de produtos da natureza e cuja legislagdo ambiental e de vigilancia sanitéaria
trata detentores e produtores de bens culturais como grandes infratores dessas normas,
criminalizando tais préaticas, como ocorre no ambito da salvaguarda dos oficios relacionados a
técnicas construtivas tradicionais que utilizam pedra e madeira, conhecimentos e saberes
relativos a producdo de panelas de barro, artesanato de tradicdo, instrumentos musicais
relacionados a formas de expressdo literarias e musicais, utensilios em madeira usados para
producdo de alimentos, uso e manejo do solo, plantio e colheitas em sistemas agricolas
tradicionais.

No caso de bens culturais de matriz africana registrados, como o Oficio de Baiana de
Acarajé, a Roda de Capoeira e o Oficio de Mestre de Capoeira, Bembé do Mercado, Tambor
de Crioula no Maranhdo, Jongo no Sudeste e 0 Samba de Roda do Rec6ncavo Baiano, desde o
inicio dos processos de Registro, foi colocada ao Iphan como necessidade pensar acbes de
salvaguarda desses bens culturais relacionadas a questdo da intolerancia religiosa, apontada
como forte ameaca a continuidade da pratica dessas expressdes culturais, muitas vezes em
forma de agressdo publica explicita, o que foi ratificado pelos coletivos desses bens desde a
identificacdo, etapa inicial do processo. Esta € a realidade que permeia o universo de muitos
povos e comunidades de matriz africana, cabendo ao poder publico o desafio de promover ac6es
de valorizacdo dessas praticas e desses grupos sociais reconhecidos como detentores do

patrimdnio cultural imaterial do Brasil.
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O espirito da Convencéo de 2003, no contexto do que ocorre no cenario brasileiro, conduz
necessariamente ao entendimento que mais beneficie as comunidades detentoras do PCI, e 0
seu cumprimento é imperativo e inescusavel, como lei que é. Tanto é assim que o texto da
Convengao afirma que “Para assegurar a salvaguarda, o desenvolvimento e a valorizagdo do
patrimonio cultural imaterial presente em seu territorio, cada Estado- parte empreendera
esforcos para [...] ¢) fomentar estudos cientificos, técnicos e artisticos, bem como metodologias
de pesquisa, para a salvaguarda eficaz do patrimonio cultural imaterial, e em particular do
patriménio cultural imaterial que se encontre em perigo”.

Como norma juridica, a interpretacdo da Convencédo deve propiciar o pleno acesso aos
direitos culturais e sua mais ampla eficacia. O Direito, como instrumento de comunicagdo que
é, traz em si um forte poder de violéncia simbdlica, expressado por meio dos signos linguisticos
contidos nessas normas juridicas. Sob este prisma, 0 signo deve ser visto ndo como unidade
semantica isolada, mas uma ideia de ligacao significativa de certos conjuntos de signos.

A partir de uma série constante de ataques ao PCI, o Iphan e demais 6rgdos estaduais e
municipais, assim como comunidades detentoras de bens registrados estéo, a passos curtos, se
apropriando cada vez mais da ideia de que a Convencdo € um instrumento legislativo habil a
defesa de direitos culturais, sobretudo entendendo que um dos seus efeitos € obrigar a
“salvaguarda” ao Estado, ndo por mera discricionariedade, mas por ser um ato vinculado.

A limpidez e a fécil perceptibilidade de alguns textos legais, ainda mais quando se trata
do reconhecimento de direitos culturais para minorias, ndao tém impedido entendimentos,
decisbes e posturas contra o fortalecimento da eficacia juridica do Registro e também da

Convencao de 2003.

5. Consideracodes finais

A Convencdo para a Salvaguarda do Patrimoénio Cultural Imaterial da Humanidade,
gradativamente, em diferentes escalas e niveis, vem se firmando como um dos maiores
instrumentos de estimulo a cria¢do de politicas publicas de valorizagcdo do patriménio cultural
imaterial, de sua promocao, difuséo e potencializacdo de direitos culturais relevantes e caros a
Humanidade.

No contexto brasileiro, a parceria com a Unesco, responsavel pela Convengéo do PCl, foi
uma estratégia importante para a afirmagéo tanto do Decreto 3.551, de 2000, no Brasil, quanto

da propria Secretaria da Convengéo de 2003, sediada em Paris. 1sso porque 0 Sucesso nessa
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relacdo de troca entre Brasil e Unesco foi fundamental a disseminacéo da ideia de PCI e serviu
para ampliar o grau de conscientizacdo de sua importancia, propiciando formas de dialogo que
respeitem a diversidade cultural. O éxito da politica de Salvaguarda do Patriménio Imaterial do
Brasil foi conhecido e reconhecido pelos diversos paises que se interessavam na formulacéo de
politicas dessa natureza, sobretudo a partir de experiéncias testadas e aprovadas, como € 0 caso
dessa politica brasileira.

Uma das estratégias que o Brasil protagonizou para fins de ampliar o raio de efeitos da
Convencao para a Salvaguarda do PCI no ambito da América Latina e Caribe foi a criacdo de
um centro de categoria 2, sob os auspicios da Unesco, em abril de 2006, em Paris, a partir da
assinatura do Acordo de Constituicdo do Centro Regional para a Salvaguarda do PCI na
América Latina (Crespial). Tal acordo foi firmado entre a Unesco e o Governo do Peru e sua
finalidade foi promover e apoiar acGes de salvaguarda do PCI dos 16 paises membros.

Ha inimeros desafios e dilemas ainda vividos no Brasil, apesar de 20 anos de implantacao
da Politica de Salvaguarda do PCl e de 14 anos de ratificacdo da Convencéo de 2003. E preciso
difundir mais entre estados e municipios brasileiros os principios dessa politica federal e da
Convencao para Salvaguarda do PCI da Humanidade; entender que reconhecer um bem como
patrimdnio imaterial ndo significa a mera concessao de titulos de patriménio, por leis e decretos;
que o reconhecimento dos tesouros humanos vivos sem uma selecdo pela prépria comunidade
enfraquece a legitimidade e o protagonismo dos detentores; que a salvaguarda € um processo
permanente e continuo, com vistas a autonomia dos detentores na gestdo do seu patrimonio,
perseguindo a sustentabilidade cultural das praticas.

Na seara juridica, a Convencdo de 2003 precisa ser mais disseminada, estudada, melhor
compreendida e mais aplicada, ndo somente pelo potencial juridico do instrumento das
Convencgdes no ordenamento juridico brasileiro, por ser fruto do devido processo legislativo.
Necessario, sobretudo, no caso da Convencdo do PCI, ampliar uma compreensdao mais
qualificada sobre a ideia de patrimdnio cultural imaterial, as implica¢fes do reconhecimento de
um bem cultural como patriménio imaterial, a legitimidade social da selecdo desses bens
culturais, a necessidade cada vez maior de se compreender e utilizar a Convengéo como fonte

potente de direitos culturais.
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