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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso apresenta um estudo sobre o fenbmeno da
violéncia infanto-juvenil e o Sistema de Garantia de Direitos como resposta publica de
enfrentamento e prevencao as violacdes de direitos. Nesse sentido, a pesquisa teve
como objetivo analisar a violacdo de direitos sob a Otica das criancas e adolescentes
e as estratégias de enfrentamento por eles sinalizadas. Para tanto, a andlise foi
realizada a partir de desenhos e redacdes elaborados por estudantes do ensino
fundamental, por ocasido do estagio supervisionado em Servi¢o Social realizado no
Nucleo de Estudos da Crianca e do Adolescente (NECAD/UFSC). O tratamento e
andlise dos discursos basearam-se em alguns elementos (etapas metodoldgicas) da
Andlise de Conteudo, proposta por Bardin (1977). Os resultados sugerem que as
criancgas e adolescentes percebem com clareza a violacao sistematica de seus direitos
e situa o papel da escola como fundamental na prevencao a violéncia. O Sistema de
Garantias € fundamental para a efetivacdo dos direitos infanto-juvenis, e a escola
como coparticipe desse sistema, deve agir de forma articulada com outras instituicées,
possibilitando uma intervencdo integral e efetiva, inclusive sua participacdo nos
Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente, é imprescindivel, para
que, coletivamente pontuem e discutam solugbes aos problemas que afligem a
populacao infanto-juvenil, elaborando e pensando intersetorialmente a Politica de
Atendimento a Crianga e ao Adolescente na esfera municipal.

PALAVRAS-CHAVE: Violacdo de direitos. Crianca e adolescente. Sistema de

Garantia de Direitos.
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1. INTRODUCAO

Vivemos em uma sociedade pautada pela l6gica da financeirizagdo do
capital, da precarizacdo das politicas publicas e desmonte das politicas sociais,
impactando sobretudo nos direitos da infancia e adolescéncia. Umas das politicas
mais afetadas é a educacédo, que por meio da Emenda Constitucional do Teto de
Gastos Publicos mais conhecida como a PEC55/2016%, torna o cendrio ainda pior.

A violagéo de direitos trata-se de um fendmeno que atinge a sociedade em
geral, se espraiando por todo espectro de classes sociais, atingindo vitimas, em
especial as criancas e adolescentes. Os dados em ambito nacional, divulgados
anualmente pelo Disque Direitos Humanos - Disque 100 (BRASIL, 2019) e dados do
Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagdo - SINAN (BRASIL, 2020)
evidenciam numeros elevados de notificacbes de dendncias e violéncias,
respectivamente, contra criancas e adolescentes. Segundo SINAN, em 2016,
ocorreram cerca de 91 mil casos de violéncia (fisica, sexual, psicologica),
principalmente em ambiente doméstico, nas faixas etérias entre 1 a 19 anos. No ano
subsequente, em 2017 este indice aumentou totalizando aproximadamente 115 mil
casos notificados (BRASIL, 2020). Em 2019 segundo relatério do Disque Direitos
Humanos (Disque 100) ocorreram cerca de 160 mil dendncias de violacdo de direitos
infanto-juvenis (BRASIL, 2019). As evidéncias sinalizam um aumento progressivo de
criancas e adolescentes cotidianamente sendo vitimas de diversas formas e tipos de
violéncia e as estatisticas indicam o aumento das praticas de violéncia, fator que
requer atencao concentrada e urgéncia na agenda das politicas publicas.

Azevedo e Guerra (1989) indicam o fenémeno da violéncia como fruto das
relacdes sociais de natureza assimétricas, hierarquizadas e adultocéntricas, pois
estdo alicercadas no pressuposto do poder do adulto sobre a crianca.

Ao resgatar o conceito de violéncia, podemos caracteriza-la como todo ato
ou omisséo, seja ela perpetrada por pessoas ou instituicdes, que cause danos fisicos,

psicoldgicos e sexuais a vitima. “O ato implica na violagdo do dever de protegao do

1 A Emenda Constitucional 95, que limita por 20 anos os gastos publicos, foi promulgada em 15 de
dezembro de 2016. A proposta traz no texto que todas as despesas publicas serdo corrigidas de um
orcamento para o outro apenas com base na inflagdo do ano anterior. Nao havera aumentos reais.
Para mais informac&es ver Senado Noticias. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/15/promulgada-emenda-constitucional-
doteto-de-gastos.
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adulto e da sociedade e na negacédo do direito de criancas e adolescentes serem
tratados como sujeitos em condi¢des peculiares de desenvolvimento” (MINAYO, 2001,
p. 92).

A violéncia aparece como um fenOmeno em ascensao e se expressa
diferentemente dentro de determinadas culturas e sociedades, podendo ser
perpetrada independente do indice de renda ou de educacéo formal dos agressores
e vitimas. Entretanto, é importante ressaltar que a violéncia estrutural produzida pela
sociedade capitalista, torna as criangas e adolescentes mais suscetiveis a sofrer
outros tipos de violacfes de direitos e violéncias interpessoais.

Sob a égide do antigo Cddigo de Menores, Lei 6.697/1979 (BRASIL, 1979)
0s problemas que afligiam o segmento da infancia e adolescéncia eram objetos da
intervencdo estatal, numa perspectiva de exclusdo social e repressdo. Nesse
contexto, apenas os considerados em situagdo “irregular” — o0s carentes,
abandonados, inadaptados e infratores — eram alvos da intervencdo do Estado. Ao
contrdrio da garantia de protecdo que se propde atualmente, a legislacédo
representava a garantia de intervencdo juridica a qualquer risco, dano material e ou
moral que houvesse para a sociedade.

Nesse sentido, a violéncia ndo era concebida como resultado da
desigualdade social, cultural e econémica do pais, sendo o sujeito muitas vezes
culpabilizado pelos atos sofridos. A violéncia envolvendo criangas e adolescentes,
enquanto expressao da questao social, se transforma em questao juridica-policial, as
vitimas se transformam em culpados, quando na verdade s&o apenas resultado de
uma realidade historica, determinada pela falta de cidadania e pela desigualdade

social enraizada na sociedade brasileira.

As medidas repressivas e o recolhimento de criangas e adolescentes
para a institucionalizacdo denotam formas de assegurar as classes
dominantes a prote¢éo da sua vida e de sua propriedade privada, ja
para as criangas e adolescentes “desajustados” o efeito produzido é
retirada dos seus direitos. (AZEVEDO e GUERRA, 1989, p. 32)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069/1990, (BRASIL, 1990),
torna-se um divisor de dguas na garantia dos direitos de criancas e adolescentes,
estando fundamentado na Doutrina da Prote¢&o Integral, que por sua vez reconhece

que todas as criancas e adolescentes, independente de classe, raca e género, sao
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sujeitos de direitos e pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento, portanto,
prioridade nas politicas publicas.

Nesse sentido os artigos 227 da Constituicdo Federal — CF/88 (BRASIL,
1988) e 4° e 5° do ECA/90, trazem como dever da familia, da sociedade e do Estado

assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade:

o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacédo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade
e opresséo, punindo na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou
omisséao, aos seus direitos fundamentais. (BRASIL, 1988; 1990)

Em ambito internacional, a partir da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (ONU, 1948) as Nac¢des Unidas proclamaram que a infancia tem direito a
cuidados e assisténcia especiais, em virtude de sua falta de maturidade fisica e
intelectual necessita de protecdo social e cuidados especiais, inclusive protecao
juridica antes e depois do nascimento. Na esteira dos direitos internacionais, em 1989
a Convencdao Internacional dos Direitos da Crianca (ONU, 1990), posteriormente
ratificada e promulgada no Brasil pelo Decreto 99.710, de 21 de novembro de 1990,
foi fundante para a incluséo dos artigos 227 e 228 na CF. Registra-se que o Brasil foi
o primeiro pais a incorporar na sua legislacdo nacional (ECA) os principios adotadas
no que viria se construir a Doutrina da Protecdo Integral.

A partir dos anos 2000, o Brasil avanca significativamente no
enfrentamento a violéncia contra criangcas e adolescentes, com a aprovagao de
politicas nacionais pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA)?. Nesse contexto, emerge o Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Infanto-juvenil como uma politica publica de enfrentamento a
violéncia e exploragdo sexual, que sistematicamente vem sendo atualizado, sendo a
altima realizada em 2013 (BRASIL, 2013)

2 Criado em 1991 através da Lei n® 8.242, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CONANDA foi instituido como um érgéo colegiado permanente, de carater deliberativo
e composicao paritaria, previsto no artigo 88 da lei no 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). Integrante da estrutura béasica do Ministério dos Direitos Humanos, o Conanda é o principal
orgdo do sistema de garantia de direitos. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-
conanda/conanda
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Ainda nesse contexto de garantias legais, a Resolucdo 113/2006 do
CONANDA dispde a respeito dos parametros para a institucionalizacdo e
fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos - SGD3. O ECA em seu Art. 86
estabelece: “A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-
se-a através de um conjunto articulado de acdes governamentais e néo-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios”
(BRASIL, 1990). Esse conjunto articulado de a¢des, o SGD, é composto dentre outros
pelos Conselhos de Direitos da Crianga e Adolescente, Conselhos Tutelares, Poder
Judiciario, instituicbes de atendimento a crianca e ao adolescente, equipamentos
socioassistenciais e as escolas (BRASIL, 1990).

A partir da aproximacdo teorica, conceitual e so@cio-histérica sobre os
direitos da crianca e adolescentes e 0s marcos normativos e regulatérios que
materializam no campo normativo-legal esses direitos, despertou-nos interesse em
conhecer a percepcdo das proprias criancas e adolescentes sobre a violacdo de
direitos que sofrem cotidianamente. Assim, durante o estégio curricular obrigatério 111,
em Servigo Social, realizado no Nucleo de Estudos da Crianca e do Adolescente e
Familia (NECAD)#, realizamos um concurso de desenhos e redacdes com criancas e
adolescentes estudantes de escolas publicas intitulado: “A violagao de direitos e as
diferentes formas de violéncia sob a 6tica das criancas e adolescentes” (ANEXO 1).

O processo de estagio foi crucial no adensamento tedrico-conceitual e
metodoldgico pertinentes a tematica da infancia e juventude e possibilitou o contato
com a realidade a partir de articulacdes com instituicbes e atores que compdem o
Sistema de Garantia de Direitos, fator que propiciou conhecer o trabalho desenvolvido
na area dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes e despertou inquietacao a
respeito de uma temética complexa da violagdo de direitos de criancas e

adolescentes.

w

Criada em 2017, a Lei 13.431 estabelece o Sistema de Garantia de Direitos da crianca e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia. O Sistema de Garantia de Direitos é a articulagdo e
a integracdo de instituicdes e instancias do poder publico na aplicagdo de mecanismos de promocao,
defesa e controle para a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, nos niveis federal,
estadual, distrital e municipal, efetivando as normativas do ECA, marco legal brasileiro de 1990.

4O Nucleo de Estudo da Crianca e do Adolescente e Familia integra o Departamento de Servi¢o Social
da Universidade Federal de Santa Catarina.


http://www.promenino.org.br/noticias/arquivo/resolucao-113-do-conanda-sobre-fortalecimento-do-sistema-de-garantia-dos-direitos
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Diante do exposto e considerando 0s avan¢os nos marcos normativos e
regulatorios brasileiros, bem como a existéncia de violacbes de direitos contra
criangas e adolescentes objetivamos neste Trabalho de Conclusdo de Curso analisar
a percepcao das criancas e adolescentes em relacdo a violagéo cotidiana dos seus
direitos, considerando suas vivéncias e opinides, na perspectiva da garantia de
direitos, bem como a importancia das politicas sociais como instrumento de
enfretamento a violéncia e garantia da cidadania delas. De acordo com Demo (1990)
compreende-se cidadania como processo histérico de conquista popular, através do
qgual a sociedade adquire, progressivamente, condicdes de tornar-se sujeito historico
consciente e organizado, com capacidade de conceber e efetivar projeto préprio. O
contrario significa a condicdo de massa de manobra, de periferia, de marginalizacao.
A auséncia de cidadania caracteriza uma posicéo inferior e de exclusdo dentro do
grupo social, ja o contrario, garante ao sujeito um conjunto de direitos que concede a
possibilidade de participar ativamente da vida social e do governo.

O Concurso de Desenho e Redacédo do NECAD, intitulado: “A violagao de
direitos e as diferentes formas de violéncia sob a 6tica das criancas e adolescentes”,
teve como objetivo geral conhecer através da percepc¢ao das criancas e adolescentes
as diferentes formas de violacdo de seus direitos e violéncias. Como objetivos
especificos buscou-se: estimular praticas que incentivassem o protagonismo infanto-
juvenil; promover no ambito escolar a discussdo sobre os direitos da crianca e
adolescente e a violagdo dos direitos; aproximar os educadores e estudantes do
conteudo que compde o Estatuto da Crianca e Adolescente; e provocar a insercao
permanente na agenda escolar do conteido que trate dos direitos da crianca e
adolescente conforme preconizado na Lei 11525/2007 .

O Concurso foi divulgado através do site do NECAD e pela plataforma
“Divulga UFSC”, site que publica as noticias da Universidade. Além disso, fizemos
contato e convidamos varias escolas da regido da Grande Florianépolis.

Para alcancar a finalidade de conhecer a percepcdo das criancas e dos
adolescentes sobre a violagdo de direitos, o concurso teve suas modalidades: o
desenho, que foi designado para as criangas do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental,
e a redacéo, indicada aos adolescentes do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental.

Das escolas participantes, o Marista Escola Social Sdo Jose, realizou um
processo de discussao interna com os estudantes, sobre os direitos fundamentais

estabelecidos no ECA e as respectivas violacdes de direitos, antes da producao dos
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trabalhos. Da escola Beatriz de Souza Brito, houve a participacdo de apenas uma
estudante, que obteve interesse por meio da divulgacédo do regulamento do concurso
na internet, e dessa forma, a estudante realizou um processo de discussao sobre a
tematica juntamente com sua méae.

O NECAD disponibilizou material basico de apoio para orientar a discusséao,
entretanto, a escola pode utilizar sua autonomia didatico-pedagdgica e outros
materiais para orientar a discussao.

Em relagcdo a avaliacdo e selecédo, os trabalhos encaminhados foram
analisados por uma comissdo formada por membros de diversas instituicbes que
atuam na Politica de Atencdo a Crianca e ao Adolescente, composta por. uma
representar do Conselho Tutelar do Municipio de Florianépolis, uma representante do
Conselho Municipal de Direitos da Crianca e Adolescente (CMDCA); uma
representante do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS);
uma Representante do Instituto Comunitario da Grande Florianépolis (ICOM); duas
representantes do Nucleo de Estudos da Crianga, Adolescente e Familia (NECAD),
duas criancas representantes do protagonismo infanto-juvenil; e uma representante
de Organizacao da Sociedade Civil que trabalha com criancas e adolescentes.

Os critérios utilizados para avaliacdo dos desenhos foram: criacao artistica,
originalidade e contetdo pertinente a tematica do concurso. Para a avaliacdo das
redacles os critérios utilizados foram: pertinéncia tematica e adequacao do tema do
concurso; originalidade e criatividade; coeréncia na argumentacado apresentada;
coesdo (ligacdo entre as ideias); clareza e qualidade textuais. Todos os trabalhos
foram avaliados pelos membros da comissao avaliadora e atribuidos individualmente,
nota de 0 a 10 para cada critério de avaliagdo.

Apés os resultados dos trabalhos destaques escolhidos pela Comissao
avaliadora, realizamos um grande encontro na escola Marista Escola Social S&o José,
no pétio da escola com a presenca de todos os estudantes e profissionais da escola,
com intuito de premiar e parabenizar aos estudantes participantes do concurso e
também a escola e aos educadores, pelo incentivo em fomentar essa importante
discussdo. Os estudantes receberam certificado de participacdo e também tiveram
seus trabalhos expostos no estande do NECAD na 172 Semana de Ensino, Pesquisa
e Extenséo (SEPEX) que ocorreu na UFSC entre os dias 18 e 20 novembro de 2018.

Para alcancar o objetivo proposto neste TCC, buscamos analisar os

desenhos e redacdes desse concurso realizado, como expressdes das vozes das
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criancas e adolescentes sobre as violacbes. O material empirico de analise contou
com 69 desenhos de criancas estudantes, entre 8 e 10 anos, do 5° ano do ensino
fundamental (TABELA 1), e 78 redacbes de adolescentes estudantes, sendo 28
estudantes do 6° ao 7° ano do ensino fundamental, com idades entre 11 e 14 anos e
50 estudantes do 8° ao 9° ano, com idades entre 13 e 17 anos (TABELA 2). O concurso
foi intitulado: “A Violagao de direitos e as diferentes formas de violéncia sob a o6tica
das criangas e adolescentes”. Ressaltamos que muito embora tenhamos feito convite
a varias escolas, duas escolas publicas participaram, que tinham parceria institucional
com o NECAD, por meio de projetos de extensdo. A escola Beatriz de Souza Brito
localizada no municipio de Floriandpolis (SC) e a escola privada com estudantes

bolsistas, Marista Escola Social Sao José localizada no muncipio de S&o José (SC).

Tabela 1 - Quantitativo de participantes do concurso (Desenhos)
Ensino Fundamental Meninas Meninos Nao se Identificaram  Total

5° ano 35 26 8 69
Fonte: Produzida pelo autor com base nos dados de (NECAD, 2018).

Tabela 2 - Quantitativo de participantes do concurso (Redacdes)

Ensino Fundamental Meninas Meninos Na&o se Identificaram  Total
5% ano 3 1 0 4

6° ano 18 6 0 24

7° ano 12 6 0 18

8° ano 18 14 0 32

Total 51 27 0 78

Fonte: Produzida pelo autor com base nos dados de (NECAD, 2018).

Este concurso trouxe a tbnica dos debates a respeito dos direitos e violacao
de direitos no ambito escolar e a importancia da escola no papel de conscientizacao
dos direitos humanos, sobretudo de criancas e adolescente.

A CF/88 em seu art. 227 assegura um conjunto de direitos fundamentais e
a exigéncia para colocar a salvo esses direitos de toda discriminagao, violéncia e

opressao:

(...) assegurar com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacgdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
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dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-lo a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéao, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao”.

Esse conjunto de direitos também descritos nos artigos 4° e 5° do ECA
esta organizado em trés eixos de direitos: 1) “Sobrevivéncia”: que engloba os direitos
a vida, a alimentacédo e a saude; 2) Eixo: “Desenvolvimento pessoal e social”’: que
engloba os direitos a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, e por fim; 3)
Eixo: “Respeito a integridade fisica, psicolégica e moral”: a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Nesse sentido, a organizacao, sistematizacdo e analise dos desenhos e
redacBes compreendera esses trés conjuntos de direitos que quando cumpridos
asseguram a missdo de toda a crianca quando nasce, que é a de ser feliz, se
desenvolver em todas as suas potencialidades estando livre de toda forma de
violéncia.

A abordagem qualitativa foi a base de estudo dessa pesquisa, pois
segundo Minayo (2002, p. 21), “responde a questdes muito particulares, com um nivel
de realidade que ndo pode ser quantificado [...] ela trabalha com o universo dos
significados, dos motivos, das aspiragdes, das crengas, dos valores e das atitudes”.
Para a andlise das redacdes nos baseamos em alguns elementos (etapas
metodoldgicas) da Analise de Conteudo, proposta por Bardin (1977, p. 42) definida
como “‘um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes, visando obter [...]
indicadores (quantitativos, ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de produgéo/recepgdo destas mensagens”. A analise de
contetido, enquanto método de organizacdo e analise dos dados possui algumas
caracteristicas. Primeiramente, aceita-se que o seu foco seja qualificar as vivéncias
do sujeito, bem como suas percepcdes sobre determinado objeto e seus fenbmenos
(BARDIN, 1977). Para tanto, a autora se utiliza de trés etapas: pré-analise (feita por
uma leitura flutuante); exploracdo do material (codificacdo) e tratamento dos dados
obtidos (interpretagao). Ainda cabe registrar que em relagdo a analise dos desenhos
e redacoes das criangas e adolescentes, temos clareza e concordamos com Carvalho
e Nunes (2007) quando afirmam:

[...] o pesquisador, como adulto, ndo esta insento de sua propria
concepcdo de infancia, e da interferéncia da relagéo crianca-adulto, na
relacdo pesquisado, pesquisador. Isto encerra uma questdo
metodoldgica crucial, uma vez que sdo adultos pesquisadores que
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escolhem, dao forma e expressam os “pontos de vista das criangas”,
seja qual for o método ou a forma como estes séo revelados (NUNES,
2003 apud CARVALHO; NUNES, 2007, p. 7).

Mas guardando as “interferéncias” do olhar do adulto buscamos chegar o
mais perto possivel do que eles expressaram por meio dos desenhos e escritos.

Dessa forma, a estrutura deste TCC esta organizada, além da introducéo e
consideracdes finais, da seguinte maneira: no capitulo 2 abordaremos a discusséo
tedrico-conceitual acerca da violéncia e suas tipologias. No capitulo 3 apresentaremos
a percepcdo das criancas sobre a violacdo de direitos, demonstrando essas
percepcdes por meio do conteddo emitido no processo de producdo dos desenhos.
No capitulo 4, serd a percepcédo dos adolescentes sobre as violagdes de direitos que
ser& objeto de analise, somado a discusséo sobre o Sistema de Garantia de Direitos
enguanto resposta publica institucional para o enfretamento da violacdo de direitos
infanto-juvenis.

Em sintese, os resultados e discussdes apresentadas neste TCC visam
contribuir com o debate acerca dos direitos da infancia e adolescéncia, bem como
reafirmar o papel das politicas sociais como ferramenta primordial na promocéo,
prevencao e enfretamento da violéncia contra criancas e adolescentes, no sentido de

efetivacdo e garantia de direitos.
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2. A VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES COMO UM
FENOMENO SOCIAL COMPLEXO: CONCEITOS E TIPOLOGIAS

A infancia e a adolescéncia sao periodos primordiais do desenvolvimento
humano, no qual diversas areas como a cognicao, a linguagem, as habilidades sociais
e emocionais estdo em constante desenvolvimento. Em raz&o disso, € necessario
assegurar os direitos infanto-juvenis com absoluta prioridade, para que o
desenvolvimento ocorra de forma plena e saudavel. Sendo assim, o presente capitulo
tem como objetivo abordar as discussdes conceituais e estatisticas sobre a violacéo
de direitos contra criancas e adolescentes, uma vez que identificar as violacoes,
compreender suas definicbes e suas variadas expressées € 0 primeiro passo para o
enfrentamento do fendmeno.

A primeira questao a ser ressaltada € que toda violéncia € uma expressao
da violacéo de direitos referidos e assegurados legalmente no Brasil, principalmente
a partir do advento da CF/88 e da edicao do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), editados em consonéancia com valores mencionados na Convencdo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, pautados principalmente na Doutrina da
Protecao Integral.

Contudo, antes de se averiguar especificamente a violéncia perpetrada
contra criangas e adolescentes, é necessario verificar como os estudiosos conceituam

o fendbmeno. Nesse sentido, a violéncia, de acordo com Jesus (2015, p. 9)

(...) € um fendmeno social que atinge governos e populagdes, tanto no
ambito global quanto local, nas esferas publica e privada, o que reflete
na constante mutagdo do seu conceito, jA que varias atitudes e
comportamentos passaram a ser consideradas com o tempo como
formas de violéncia.

O vocabulo violéncia origina-se do latim violentia, que significa o ato de
violentar abusivamente contra o direito natural, exercendo constrangimento sobre
determinada pessoa por obriga-la a praticar algo contra a sua vontade. Essa definicao
esta alicercada sob a nocdo da violéncia como uso da forga fisica e da coacgao
pessoal, no entanto, cabe mencionar que coexistem formas “sutis” que sao
consideradas como atos de violéncia, como o exemplo da coercéo psicologica e a
desigualdade social (CLIMENE, 1998, p. 7).



23

Para Minayo (2006) a palavra violéncia tem origem latina e € decorrente da
palavra vis, que significa forca, o que leva a nocdo de constrangimento e uso da
superioridade fisica sobre o outro. Suas manifestacbes podem ser aprovadas ou
reprovadas, licitas ou ilicitas, de acordo com os pactos sociais mantidos por meio dos
costumes ou através dos aparatos legais da sociedade. A violéncia permeia
realidades muito diferentes e se manifesta de formas distintas de acordo com a época,
local e circunstancias, quem analisa eventos violentos descobre que eles se referem
a conflitos de autoridade, a lutas pelo poder e a vontade de dominio, de posse e de
aniquilamento do outro ou de seus bens.

De acordo com Melo e Teles (2003) a violéncia deve ser compreendida
como sendo o uso da forcga fisica, psicoldgica ou intelectual para obrigar outra pessoa
a fazer algo que nao estd com vontade; é constranger; é impedir a liberdade e a outra
pessoa de manifestar sua vontade, sob pena de viver ameacado, espancado ou até
mesmo morto.

Segundo Santana e Camargo (2005), a violéncia € um fenémeno

multicausal, consubstanciado em um processo de vitimizacao, que se expressa:

[...] com intencdo de prejudicar, subtrair, subestimar e subjugar,
envolvendo sempre um contetdo de poder, quer seja intelectual quer
seja fisico, econdmico, politico ou social. Atingem de forma mais hostil
0s seres mais indefesos da sociedade, como as criangcas e
adolescentes, e também as mulheres sem, contudo, poupar 0S
demais.

De acordo com Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998, p. 1291), a violéncia
pode ser definida nos seguintes termos:

[...] a intervencdo fisica de um individuo ou grupo contra outro
individuo ou grupo (ou também contra si mesmo). Para que haja
violéncia é preciso que a intervencao seja voluntaria, [...] além disso,
a intervencao fisica, na qual a violéncia consiste, tem por finalidade
destruir, ofender e coagir. [...] Exerce violéncia quem tortura, fere ou
mata, quem nao obstante a resisténcia imobiliza ou manipula o corpo
de outro; quem impede materialmente outro de cumprir determinada
acdo [...] A violéncia pode ser direta ou indireta. E direta quando atinge
de maneira imediata o corpo de quem a sofre. E indireta quando opera
através de uma alteracdo do ambiente fisico no qual a vitima se
encontra.

Para Chaui et al. (1984, p. 35) a violéncia pode ser definida como

Uma realizacéo determinada das relacdes de forga tanto em termos
de classes sociais quanto em termos interpessoais. Em lugar de
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tomarmos a violéncia como violacao e transgressao de normas, regras
e leis, preferimos considera-la sob dois angulos. Em primeiro lugar,
como converséo de uma diferenga e de uma assimetria numa relacéo
hierarquica de desigualdade, com fins de dominacéo e de exploracéo.
Isto é, a conversao dos diferentes em desiguais e a desigualdade em
relacéo entre superior e inferior. Em segundo lugar, como a acéo que
se trata 0 ser humano ndo como sujeito, mas como coisa. Esti se
caracteriza pela inércia, pela passividade e pelo silencio, de modo que,
guando a atividade e a fala de outrem sao impedidas ou anuladas, ha
violéncia.

N&o se pode ignorar que a violéncia € também entendida como a "[...]
ruptura de qualquer forma de integridade da vitima: integridade fisica, psiquica,
integridade sexual, integridade moral" (SAFFIOTI, 2004, p. 17).

Veronese e Costa (2006, p. 102), por sua vez, apresentam um conceito

mais amplo de violéncia, e definem:

[...] abuso da forga, usar de violéncia € agir sobre alguém ou fazé-lo
agir contra sua vontade, empregando a forga ou a intimag&o. E forcar,
obrigar. E também brutalidade: forca brutal para submeter alguém. E
sevicia e maus-tratos, quando se trata de uma violéncia psiquica e
moral. E colera, faria, irascibilidade, quando se trata de uma

BN

disposicdo natural & expressdo brutal dos sentimentos. E furor,
guando significa o carater daquilo que produz efeitos brutais.

Percebemos, portanto, que a violéncia frequentemente é ligada ao uso da
forca fisica, psicoldgica ou intelectual para obrigar outra pessoa a fazer algo que néo
quer (DIAS, 2007).

Sendo assim, o0 preconceito, a intolerancia, a ambicdo, a arrogancia, a
miséria, o desemprego, a falta de moradia, a midia, o alcoolismo, as drogas, a falta
de politicas publicas e a impunidade sédo questdes debatidas sempre que se discute
o0 aumento da violéncia, pois eles sdo os motivos utilizados para justificar o
crescimento desse fendémeno.

Percebe-se que alguns autores indicam a violéncia como um fendmeno de
grande variedade e abrangéncia, se manifesta de diversas formas e permeia por todas
as classes sociais. Dessa forma, torna-se dificil reduzi-la apenas a um conceito, ja que
sua definicdo possui certo grau de abstracao.

Ainda para Minayo (2006, p. 7) a violéncia é um fenbmeno social complexo

e diverso. E complementa:

[...] abrange aspectos histéricos, culturais, sociolégicos e até
econdmicos, uma vez que, em suas relacdes, a violéncia se apresenta
ora como manifestacdo da dinamica e da trajet6ria de uma sociedade
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— Seja em seus aspectos estruturais ou conjunturais —, ora como
fendmeno especifico que se destaca e influéncia essa mesma
dinamica social.

Dessa forma a violéncia € reconhecida como uma construcao social, e ndo
algo natural do homem. Segundo Odalia (apud HAYECK, 2009, p. 2) “...] uma das
condicbes basicas da sobrevivéncia do homem, num mundo natural hostil, foi
exatamente sua capacidade de produzir violéncia numa escala desconhecida pelos
outros animais.”

Ainda para Minayo (1994) a violéncia é uma construcao social produto das

relacfes sociais, algo ndo inerente a natureza humana, assim define que:

E, hoje, praticamente unanime, por exemplo, a ideia de que a violéncia
nao faz parte da natureza humana e que a mesma néao tem raizes
biol6gicas. Trata-se de um complexo e dindmico fendémeno
biopsicossocial, mas seu espaco de criacdo e desenvolvimento é a
vida em sociedade. Portanto, para entendé-la, ha que se apelar para
a especificidade historica. Dai se conclui, também, que na
configuracdo da violéncia se cruzam problemas da politica, da
economia, da moral, do Direito, da Psicologia, das relagbes humanas
e institucionais, e do plano individual (MINAYO, 1994, p. 7).

Semelhante a esses, é a compreensdao de Ferreira et al. (2002, p. 19), que
acrescenta: “a violéncia se desenvolve e dissemina nas relagdes sociais e
interpessoais e implica sempre uma relacdo de poder que nao faz parte da natureza
humana, mas que é da ordem da cultura e perpassa todas as camadas sociais”.

Chaui (1985) conforme citado por Moreira e Sousa (2012, p.14) apresenta

uma consideravel percepc¢ao acerca do fenébmeno da violéncia, que consiste em:

[...] acdo que trata o ser humano ndo como sujeito, mas como objeto.
Ha violéncia quando uma diferenca é transformada e tratada como
desigualdade. Na situacdo de violéncia, o dominado interioriza a
vontade e a acdo alheia, perdendo autonomia sem, entretanto,
reconhecé-lo, por efeito da alienagdo. Assim, a banalizacdo da
violéncia praticada contra criancas e adolescentes s6 é possivel
guando as criancas e os adolescentes ndo sdo compreendidos como
sujeitos, mas como objetos e propriedade dos adultos (CHAUI, 1985
apud MOREIRA; SOUSA, 2012, p. 14-15).

Dessa forma a violéncia ndo é vista como violacédo e transgressao, mas
como a conversao de uma diferenca hierarquica com fins de dominacao e opressao,
que ocorrem juntamente com passividade e o siléncio dos sujeitos (CHAUI apud
HAYECK, 2009, p. 3).
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Complementa Santos (2002, p. 23) que a “a violéncia é um dispositivo de
poder, onde a relacdo com o outro se estabelece por meio do uso da forca e da
coergao, produzindo um dano social, ou seja, uma relagdo que prejudica ao outro”.
Sendo assim, Michaud (1989, p. 11) contribui para a compreensao do fenémeno em

comento, e o define como:

[...] ha violéncia quando, numa situacdo de interacdo, um ou Varios
atores agem de maneira direta ou indireta, macica ou esparsa,
acusando danos a uma ou varias pessoas em graus variaveis, seja em
sua integridade fisica, seja em sua integridade moral, em suas posses,
ou em suas participagdes simbdlicas e culturais.

Até aqui exposto percebemos que a violéncia perpetrada contra criancas e
adolescentes pode ser concebida como uma clara violacao aos direitos consagrados

na legislacéo brasileira e também em documentos de Direito Internacional:

[...] toda e qualquer situacdo que ameace ou viole os direitos da
crianga ou do adolescente, em decorréncia da acdo ou omissdo dos
pais ou responsaveis, da sociedade ou do Estado, ou até mesmo em
face do seu proprio comportamento. Abandono, negligéncia, conflitos
familiares, convivéncia com pessoas que fazem uso abusivo de alcool
e outras drogas, além de todas as formas de violéncia (fisica, sexual
e psicolégica), configuram violacdo de direitos infanto-juvenis (VARA
DA INFANCIA, 2013, p. 1).

A violéncia produzida por meio das relacdes interpessoais entre o adulto e
crianca/adolescente ndo € a Unica forma de violéncia; acompanhada dela coexiste a
violéncia estrutural inerente ao modo de producédo capitalista, pautadas na
desigualdade e exploracéo, que resulta em multiplas manifestacdes, como a pobreza,
o desemprego, a fome e a miséria, fatores que precedem e até mesmo aprofundam a
violéncia interpessoal. De acordo com Peres (2002) a violéncia tem multiplas

determinacdes, da esfera macroestrutural, conjuntural, cultural e individual:

A estrutura politica e os sistemas econdmico e social aumentam a
vulnerabilidade dos paises a violéncia. Desigualdade e exclusédo
sociais, desemprego, regime politico e eficacia das instituic6es
governamentais e de seguranca publica sdo alguns dos fatores que,
do ponto de vista macroestrutural, favorecem o desenvolvimento da
violéncia. O modo como esses determinantes séo atualizados e
expressos no cotidiano exemplificam os fatores conjunturais: aumento
da criminalidade urbana, da delinquéncia juvenil, do crime organizado
e da prostituicédo infantil, entre outros, Sao favorecidos por contextos
marcados pela desigualdade social e impunidade e, por sua vez,
favorecem a escala da violéncia em contextos especificos.
Recentemente vem sendo dada importéncia aos fatores culturais e
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individuais que atuam como determinantes do comportamento
violento, tais como atitudes, comportamentos e normas, padrbes de
relacdo familiar e de género, uso de drogas e alcool, entre outros
(PERES, 2002, p. 54).

Portanto, a violagdo de direitos se opera quando ha falta acesso a
educagcdo, a saude, a alimentacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
convivéncia familiar e comunitaria, quando se instaura a privacao de liberdade ou ha
flagrante desrespeito a dignidade, quando a crianca é submetida a trabalhar, ou se
instauram casos de negligéncia e abandono, além das variadas formas de violéncia,
fisica, sexual, psicoldgica, dentre outras.

As préticas violentas contra criancas acompanham o curso da historia da

humanidade, como enfatiza Minayo (2001, p. 92):

[..] na Antiguidade o infanticidio era pratica recorrente, sendo
outorgado aos pais o poder de acolher ou renegar o filho recém-
nascido. Escritos da Biblia demonstram que em momentos de
escassez de alimento, o povo hebreu se alimentava de criangas mais
novas: “Da ca o teu filho para que hoje o comamos e amanha
comeremos meu filho. Cozemos, pois, o meu filho, e 0 comemos”.

Outra questéao que ndo pode ser ignorada é que a violéncia esta interligada
ao processo educativo e a arbitrariedades perpetrada pelos pais ao decidirem a vida
dos filhos. Assim, a violéncia torna-se uma resposta automatica as desobediéncias e
rebeldias. De acordo com escritos hebraicos, datados do periodo 1250-1225 a.C., “os
filhos que nédo fossem obedientes aos conselhos dos pais eram expostos a puni¢cdes
pelos ancidos, podendo ser apedrejados ou mortos” (MINAYO, 2001, p. 92). Tais
praticas evidenciam a gravidade das praticas de violéncia perpetradas contra as
criangas e adolescentes.

Desde os primérdios, portanto, a violéncia passou a ser concebida como
algo normal, voltada a propria formacao da crianca e do adolescente, como enfatiza
Buoro (apud HAYECK, 2009, p. 2)

[...] a violéncia se tornou algo ligada ao nosso cotidiano e assim,
passamos a acreditar que o mundo nunca foi tdo violento como
atualmente. Como estamos tdo envolvidos com a violéncia, nos
deixamos de ampliar o tempo historico, obtendo-se assim, esta visdo
incorreta. O fato € que a questdo sobre a violéncia comecgou a ser
debatida em maior nimero principalmente a partir da década de 1980,
guando se toma consciéncia da dimensdo do problema que passa a
fazer parte do modo de viver do homem em sociedade, ou seja, a
violéncia torna-se banalizada, passa a ser algo comum entre o0s
homens.
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Infelizmente a violéncia contra a crianca e adolescente ainda € vista na
atualidade, principalmente por meio de maus-tratos, concebidos como “os castigos
imoderados do genitor ou do tutor” (ISHIDA, 2015, p. 61). Contudo, na atualidade, tal
pratica pode levar a perda do poder familiar.

Maus-tratos fisicos, portanto sdo aqueles nos quais os pais usam a forca
fisica de maneira intencional, ndo acidental, ou também aqueles atos de omisséo
intencional, ndo contingentes, com o0 objetivo de ferir, danificar ou destruir o filho
menor de 18 anos deixando-0, ou ndo, com marcas evidentes (MACIEL, 2013, p. 180).

Entre os estudiosos e pesquisadores da aérea da educacao infantil o uso
da correicao fisica ndo é pacifica. Maciel (2013, p. 178) ainda relata que no exercicio
do poder familiar € conferido aos pais “[...] o dever de educar os filhos com carinho e
didlogo, aplicando medidas disciplinares moderadas”.

Em virtude de a ocorréncia de maus-tratos serem uma constante na
sociedade brasileira, houve a necessidade da criacdo de um novo instituto legal
conhecido como “Lei da Palmada” ou “Lei menino Bernardo”. Sendo aprovada entao

a Lei 13.010, de 26 de junho de 2014, que tem como objetivo:

[...] coibir a violéncia por parte de quem, tem o dever legal de proteger,
cuidar e educar, e se prevalece da desproporcionalidade da forca
fisica, do medo, do respeito e até do afeto que, de um modo geral,
criancas e adolescentes nutrem pelas pessoas que 0s tém em sua
companhia e guarda (DIAS, 2015, p. 474-475).

Essa Lei incorporou-se ao ECA, sendo recepcionado no art. 18-A que

enfatiza:

Art. 18-A. A crianga e o0 adolescente tém o direito de ser educados e

cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou

degradante, como formas de corregcdo, disciplina, educacdo ou

qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos integrantes da familia

ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos executores de

medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de

cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Castigo fisico: acdo de natureza disciplinar ou punitiva aplicada com

o0 uso da forca fisica sobre a crianca ou o adolescente que resulte em:

a) sofrimento fisico; ou b) leséo;

Il - Tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de

tratamento em relacéo a crianca ou ao adolescente que:

a) humilhe; ou b) ameace gravemente; ou c) ridicularize (BRASIL,
1990).
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Do até aqui exposto ndo ha davida que a Lei da Palmada surgiu para
mostrar a sociedade que € inadmissivel, nos dias atuais, a pratica de castigos fisicos
e psicologos como forma de se educar as criancas e adolescentes. O direito ao
respeito, previsto no art. 227 da Constituicao de 1988 e nos arts. 15° e 17° do ECA,
consistem na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do
adolescente.

Dias (2015, p. 475-476) menciona que o art. 1.638, | do Codigo Civil admitia
0 castigo moderado para com os filhos e que somente o castigo imoderado ensejava
a perda do poder familiar. A Lei 13.010/2014 (BRASIL, 2014) tem o mérito de acabar
com essa permissao, ainda que moderadamente. “Quem impinge castigo fisico ou
tratamento cruel ou degradante fica sujeito a cumprir medidas de caréater
psicossociais” (BRASIL, 2014).

Entre as tipologias de violéncia intrafamiliar, a violéncia fisica € uma das
mais recorrentes e mais comuns, ndo apenas perpetrada do marido, companheiro ou
namorado para com a mulher, mas também dos pais, por exemplo, para com os filhos,
como forma de puni¢do, ou como forma de disciplinar e educar, embora se trate de
um método ultrapassado e injustificado, contrario a legislacéo brasileira. Ao se tratar
sobre a violéncia fisica, sendo esta uma das formas mais frequentes de violéncia
familiar, é geralmente oriunda das mudiltiplas formas de punicdo e disciplinamento
(COSTA; VERONESE, 2006, p. 105).

Segundo a Lei 13.431/2017, que estabelece e organiza o Sistema de
Garantia de Direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia,
em seu art. 4° a violéncia fisica pressupde “a acgao infligida a crianga ou ao
adolescente que ofenda sua integridade ou saude corporal ou que lhe cause
sofrimento fisico” (BRASIL, 2017). Nessa direcao o Ministério da Saude caracteriza a

violéncia fisica como:

[...] todo ato violento com uso da forga fisica de forma intencional, n&o
acidental, praticada por pais, responsaveis, familiares ou pessoas
proximas da crianca ou adolescente, que pode ferir, lesar, provocar
dor e sofrimento ou destruir a pessoa, deixando ou n&o marcas
evidentes no corpo, e podendo provocar inclusive a morte (BRASIL,
2014, p. 30).

Ribeiro e Martins (2004) explicam que com o objetivo claro de ferir ou néo,
a violéncia fisica € caracterizada pelo uso da for¢a ou atos praticados pelos genitores

ou responsaveis, deixando muitas vezes marcas evidentes.
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Segundo Bianchini (2013) ndo se pode relacionar a violéncia fisica
necessariamente a violéncia que deixa marcas aparentes, e sim a que tem o uso da
forca fisica que ofenda o corpo e ou a satde, mesmo que a violéncia fisica deixe sinais
de mais facil comprovacgdo. A intencdo ndo é apenas proteger a integridade fisica,
mas também a saude corporal. Mesmo sendo aparentes as sequelas que a violéncia
fisica é capaz de trazer, elas também podem gerar sintomas psicossomaticos como
dores de cabeca, insonia, fadiga, ansiedade e depresséo.

As formas pelas quais a violéncia fisica ocorre podem ser “[...] por meio de
tapas, beliscbes, chutes e arremessos de objetos, o que causa lesdes, traumas,
gueimaduras e mutilacbes. Apesar de serem pouco notificadas, sdo as mais
identificadas pelos servigos de saude” (BRASIL, 2014, p. 30).

Tem-se, ainda, a violéncia sexual:

Violéncia sexual € todo ato, jogo ou relacdo sexual, de natureza
erdtica, destinado a buscar o prazer sensual (com ou sem contato
fisico, com ou sem o emprego da forca fisica), heterossexual ou
homossexual, tendo como finalidade estimular sexualmente a crianga
ou o adolescente ou utiliza-lo para obter uma estimulacao sexual para
si ou para outra pessoa (VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE, 2013,

p. 2).

Segundo a lei 13.431/2017 art. 4° inciso lll a violéncia sexual consiste em
“qualquer conduta que constranja a crianga ou o adolescente a praticar ou presenciar
conjuncao carnal ou qualquer outro ato libidinoso, inclusive exposigdo do corpo em
foto ou video por meio eletrénico ou ndo.” (BRASIL, 2017)

Ainda estabelece as tipologias de violéncia sexual:

a) abuso sexual, entendido como toda a¢éo que se utiliza da crianca
ou do adolescente para fins sexuais, seja conjuncdo carnal ou outro
ato libidinoso, realizado de modo presencial ou por meio eletrénico,
para estimulacéo sexual do agente ou de terceiros;

b) exploracdo sexual comercial, entendida como o uso da crianca ou
do adolescente em atividade sexual em troca de remuneracdo ou
qualquer outra forma de compensacao, de forma independente ou sob
patrocinio, apoio ou incentivo de terceiro, seja de modo presencial ou
por meio eletrénico;

c) trafico de pessoas, entendido como o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da crianga ou do
adolescente, dentro do territorio nacional ou para o estrangeiro, com o
fim de exploragcdo sexual, mediante ameaga, uso de for¢a ou outra
forma de coacédo, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade,
aproveitamento de situacdo de vulnerabilidade ou entrega ou
aceitacdo de pagamento, entre 0s casos previstos na legislacédo
(BRASIL, 2017).
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Azevedo e Guerra (1989, p. 99), sobre a violéncia sexual intrafamiliar

apresentam:

Descrito como um fendbmeno que também ocorre fora do lar, é no
contexto familiar que encontra o local “privilegiado” para o seu
surgimento, mantido pelo “siléncio” familiar, pela cumplicidade imposta
a vitima, pela autoridade que os pais exercem sobre os filhos.

A figura do pai, padrasto, curador ou tutor, sugere um sentimento de
seguranca para a crianca e para o adolescente, visto que sédo aqueles deveriam ter o
dever de cuidar e acima de tudo, respeitar, criando condicdes para 0 seu
desenvolvimento pleno.

Ao analisar a violéncia sexual, Oliveira (2015, p. 321) comenta ser este o
pior dos males causados para qualquer pessoa, quem dira quando a vitima for a
crianga ou o0 adolescente. “Mais que uma agressado, a torpeza do abuso sexual
constitui lesdo profunda e permanente, que muitas vezes acompanha a vitima pelo
resto de sua vida”.

A CF/88 em seu artigo 227, paragrafo quarto, legitima a punicdo severa de
violéncia sexual como um todo: “A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a
exploragéo sexual da crianga e do adolescente” (BRASIL, 1988).

O Ministério da Saude explica que a violéncia sexual € predominantemente
doméstica, ocorrendo especialmente na infancia, abrangendo relacdes homo ou

heterossexual, e, caracterizada por:

[...] € todo ato ou jogo sexual com intencao de estimular sexualmente
a crianga ou o adolescente, visando utilizd-lo para obter satisfacédo
sexual, em que os autores da violéncia estdo em estagio de
desenvolvimento psicossexual mais adiantado que a crianga ou
adolescente (BRASIL, 2014, p. 33).

Ainda complementa que os principais autores desta atrocidade s&o: “[...] os
companheiros das mées, e, em seguida, os pais biolégicos, avos, tios, padrinhos, bem
como maes, avos, tias e outros que mantém com a crian¢ca uma relacdo de
dependéncia, afeto ou confianga, num contexto de relagfes incestuosas” (BRASIL,
2014, p. 33).

A violéncia psicologica também é uma das formas mais dificeis de se
identificar, embora possa se concretizar em situagdes cotidianas, quando o agressor,
por exemplo, priva a crianca e ao adolescente de afeto, priva do convivio com outros

membros do nucleo familiar, ofende sua moral ou de sua familia, dentre outras tantas
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situacdes. E a forma mais dificil de ser percebida e diagnosticada, sendo considerada
um tipo silencioso de agresséao. O Ministério da Saude define este tipo de violéncia

como:

[...] toda acdo que coloca em risco ou causa dano a autoestima, a
identidade ou ao desenvolvimento da criangca ou do adolescente.
Manifesta-se em forma de rejeicdo, depreciagdo, discriminacao,
desrespeito, cobranca exagerada, punicdes humilhantes e utilizacdo
da crianca ou do adolescente para atender as necessidades psiquicas
de outrem (BRASIL, 2014, p. 31).

Conforme estabelece a Lei 13.431/2017 art. 4° a violéncia psicoldgica

consiste:

a) qualquer conduta de discriminagéo, depreciacdo ou desrespeito em
relacio a crianga ou ao adolescente mediante ameaca,
constrangimento, humilhagdo, manipulagédo, isolamento, agresséo
verbal e xingamento, ridicularizacdo, indiferenca, exploracdo ou
intimidagdo sistemética (bullying) que possa comprometer seu
desenvolvimento psiquico ou emocional;

b) o ato de alienacdo parental, assim entendido como a interferéncia
na formacao psicoldgica da crianca ou do adolescente, promovida ou
induzida por um dos genitores, pelos avés ou por quem o0s tenha sob
sua autoridade, guarda ou vigilancia, que leve ao repudio de genitor
OU que cause prejuizo ao estabelecimento ou a manutencdo de
vinculo com este;

¢) qualquer conduta que exponha a crianga ou o adolescente, direta
ou indiretamente, a crime violento contra membro de sua familia ou de
sua rede de apoio, independentemente do ambiente em que cometido,
particularmente quando isto a torna testemunha (BRASIL, 2017).

Ribeiro e Martins (2004, p. 83) compartilham da ideia expressada acima
expondo que: “A violéncia psicolégica refere-se a rejeicdo, depreciacao,
discriminacao, desrespeito da crianca e/ou adolescente. As punicfes exageradas sao
formas comuns desse tipo de agressao, que nao deixa marcas visiveis, mas para toda
vida”. Complementando a Vara da Infancia e Juventude (2013, p. 2) afirma que a
“‘violéncia psicologica € a interferéncia negativa do adulto sobre a crianga ou
adolescente mediante um padrao de comportamento destrutivo. Costuma apresentar-
se associada a outros tipos de violéncia” (VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE, 2013,
p. 2).

Costa e Veronese (2006, p. 116) concordam do mesmo entendimento

relatando que:

A exposi¢cdo constante da crianca e do adolescente a situacdes de
humilhacdo e constrangimento, através de agressdes verbais,
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ameacas, cobrancas e punicfes exageradas, conduz a vitima a
sentimentos rejeicao e desvalia, além de impedi-la de estabelecer com
outros adultos uma relacdo de confianca. E a forma de abuso mais
dificil de ser identificada, porque ndo deixa marcas evidentes no corpo.

As autoras ainda informam que a violéncia psicolégica também permeia
todas as outras formas de violéncia. Ou seja, uma violéncia nao precisa estar
necessariamente sozinha, € possivel a convivéncia de uma ou mais formas
simultaneas desses abusos.

Da mesma maneira, tem-se também a negligéncia, que “corresponde aos
atos de omisséo, cujos efeitos podem ser negativos, que representam uma falha do
adulto em desempenhar seus deveres em relacdo a criancas e adolescentes,
incluindo os de supervisdo, alimentacdo e protecdo” (VARA DA INFANCIA E
JUVENTUDE, 2013, p. 2). E uma modalidade comum de violéncia infantil, a mesma
nao esta presente somente na esfera familiar, pode ocorrer sob véarias formas e na
sociedade como um todo; “[...] permeia e €, por assim dizer, a raiz, a génese de todas
as outras formas de violéncia contra a crianga e o adolescente” (COSTA; VERONESE,
2006, p. 119).

O Ministério da Saude relata que a negligéncia € caracterizada pelas: “[...]
omissfes dos adultos (pais ou outros responsaveis pela crianca ou adolescente,
inclusive institucionais), ao deixarem de prover as necessidades basicas para o
desenvolvimento fisico, emocional e social de criangas e adolescentes” (BRASIL,
2014, p. 34). Sendo o abandono a forma mais grave de negligéncia.

Costa e Veronese (2006, p. 119-120) complementam o entendimento
relatando que “é um tipo de indiferenga (intencional ou nao) pelas necessidades
interiores e exteriores da crianga/adolescente”. Sendo também caracterizada como
“[...] o ndo-interesse pelas expectativas, pelos anseios, sonhos e temores da crianga”.
Com isso, € dever dos pais educar, informar, estabelecer limites, esclarecer quanto
aos perigos e as possibilidades, ndo podendo tais atitudes serem negligenciadas
pelos genitores.

Tem-se ainda a violéncia institucional, conforme previsto na Lei
13.431/2017 art. 4° inciso |V “como a praticada por instituicdo publica ou conveniada,
inclusive quando gerar revitimizagao” (BRASIL 2017).

Ainda, estabelece medidas cabiveis aos casos de violéncia institucional:
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§ 1° Para os efeitos desta Lei, a crianca e 0 adolescente serdo ouvidos
sobre a situacdo de violéncia por meio de escuta especializada e
depoimento especial.

§ 2° Os orgdos de saude, assisténcia social, educagdo, seguranca
publica e justica adotardo os procedimentos necessarios por ocasiao
da revelacdo espontanea da violéncia.

§ 3° Na hipétese de revelagéo espontanea da violéncia, a crianca e o
adolescente serdo chamados a confirmar os fatos na forma
especificada no § 1° deste artigo, salvo em caso de intervencdes de
saude.

§ 4° O ndo cumprimento do disposto nesta Lei implicara a aplicagdo
das sancbes previstas naLei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Diversas sdo as formas de violéncia a que estdo submetidas as criancas e
os adolescentes e compreendé-las a partir dos olhares das préprias criancas permite
trazer a “voz” delas, mesmo que a partir da interpretacao analitica desta pesquisadora.

E o que discutiremos no capitulo a seguir.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
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3. O RETRATO DA VIOLACAO DE DIREITOS NO COTIDIANO E NA PERCEPCAO
DA CRIANCA

A partir da expresséo artistica das criangas com desenhos, seré possivel
fazer a discussdo do atual cenario da violéncia e violacdo de direitos no Brasil. A
analise se dara a partir de trés conjuntos de direitos:

a) o eixo da sobrevivéncia: que compreende o direito a vida, alimentagéo e
a saude; b) o eixo do desenvolvimento pessoal e social: que compreende o direito a
educacao, ao lazer, a profissionalizacao e a cultura; c) o eixo do respeito a integridade
fisica, psicologica e moral: que compreende o direito a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Abordaremos a discusséo conceitual
e estatistica e retrataremos as violacdes de direitos manifestadas nos desenhos,
trazendo a perspectiva das criancas participantes do concurso.

O desenho é a forma que crianca utiliza para se comunicar com o mundo e
com as pessoas ao seu redor, sdo representacdes pelas quais a criangca pode
expressar seus sentimentos, sua realidade e anseios (SANTOS e SILVEIRA 2016).
Consideramos sua utilizacdo como uma ferramenta de expressdo cognitiva
(capacidade de pensar/compreender conceitos e explorar a habilidade perceptiva), o
meio pelo qual refletiram sobre a violagdo de seus direitos e puderam compartilhar
como enxergam essa realidade. Ressaltamos que o desenho em si ndo define as
vivéncias das criancas, para tal analise seriam necessérias intervencdes profissionais
especializadas. Neste trabalho os desenhos serdo analisados como expressdes das
criancas, que nos revelam determinadas percepcdes, sentimentos e expectativas
acerca da violéncia e violagao de direitos infanto-juvenis

pY

3.1. Direitos a “Sobrevivéncia”

Nesta secao trataremos do conjunto de direitos que compde 0 eixo da
sobrevivéncia: o direito a vida, a alimentacéo e a saude - que sao fundamentais para
garantia de condi¢des dignas de existéncia - e quando assegurados possibilitam que
outros direitos sejam garantidos e potencialidades individuais e sociais sejam
plenamente desenvolvidas.

O direito a vida € assegurado constitucionalmente, de acordo com o art. 5°

da CF/88, que diz: “todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
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garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida [...]” (BRASIL, 1988).

Outro tratado importante, a Convengéo dos Direitos da Crianga, decreto
n°99.710 de 1990, em seu art. 6° estabelece que “toda crianga tem o direito inerente
a vida, sendo dever do estado assegurar a0 maximo a sobrevivéncia e o0
desenvolvimento da crianga” (BRASIL,1990).

Sendo assim, observamos o direito a vida como o principal direito
garantido, sendo o mais importante e precedente dos demais direitos. Para Moraes
(2003, p. 50) “o direito a vida € o mais fundamental de todos os direitos, ja que se
constitui em pré-requisito a existéncia e exercicio de todos os demais”.

O direito a vida serve como base para a prerrogativa juridica da pessoa,
por isto, o Estado tem o dever de assegurar nos marcos legais e normativos esse
direito, desde a concepcao até a morte. No entanto, tal direito se inter-relaciona com
0s demais direitos, pois isoladamente nao garante integralmente condi¢des dignas de
sobrevivéncia. Por esta raz&o, a inviolabilidade do direito & vida ndo se resume
apenas ao impedimento de morte. Para se obter uma vida digna, como prevé a
constituicdo, € necessario serem resguardados todo o conjunto de direitos inerentes
a vida humana.

Dessa forma, reitera Russo (2009, p. 91) “o direito a vida € o bem mais
relevante de todo ser humano e a dignidade da pessoa humana € um fundamento da
Republica Federativa do Brasil e ndo ha dignidade sem vida”.

Para Tavares, (2010, p. 569) o direito a vida “é o mais basico de todos os
direitos, no sentido de que surge como verdadeiro pré-requisito da existéncia dos
demais direitos consagrados constitucionalmente. E, por isto, o direito humano mais
sagrado”.

Nessa sentido, torna-se evidente que as condi¢des precarias de vida em
que se encontram muitas criancas e adolescentes, advindas da violéncia estrutural,
nao viabilizam condigbes dignas de existéncia. A pobreza e a miséria sdo algumas
expressdes da questao social, e constituem barreiras que dificultam a efetivacdo dos
direitos infanto-juvenis. Mesmo que muitas criangcas néao estejam de fato nas ruas, e
sim junto de suas familias, elas ja vivem em condi¢6es subumanas (RIZZINI, 1999
apud BADARO 2013, p. 178). Isto nos sinaliza o0 quanto ainda resta avangar no campo

das conquistas sociais e politicas.
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Segundo dados do IBGE do censo de 2018, a estimativa populacional
brasileira é de 209,5 milhfes. Desse total, cerca de 60,3 milhdes de pessoas declaram
viver na linha de pobreza, com renda domiciliar mensal per capita de até meio salario
minimo (R$ 499). Isto denota que cerca de 28% da populagéo ainda vive nas classes

de rendimentos mais baixos. Conforme demonstra o grafico a seguir:

Gréfico 1 - Populacéo vivendo nas classes de rendimentos mais baixos segundo
Brasil — 2018 (em milhdes)
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Fonte: Fundagéo Abring 2020. Elaboragédo propria.

Do total de 60,3 milhdes de pessoas que vivem na linha de pobreza, cerca
de 18,8 milhBes séo criancas e adolescentes com idade até 14 anos, ou seja, cerca
de 31% de criancas e adolescentes brasileiras, ainda pertencem as classes com

rendimentos mais baixos, conforme ilustra o grafico a seguir:

Gréfico 2 - Proporcédo de criancas e adolescentes de zero a 14 anos de idade
vivendo nas classes de rendimentos mais baixos - 2019 (em milhdes)
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m Menores de 14 anos de idade em condi¢do domiciliar de baixa renda

Fonte: Fundacéo Abring 2020. Elaboragéo propria.

Podemos sinalizar por meio das estatisticas, que das regides brasileiras, o
nordeste é a regido onde ha maior concentracdo da populagcdo com baixa renda, do

total de 27,6 milhdes de pessoas vivendo nas classes de rendimentos mais baixos na
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regido Nordeste, cerca de 8,2 milhdes séo criancas e adolescentes. Conforme

contemplam os gréficos 3 e 4, a seguir:

Gréfico 3 - Populacéo vivendo nas classes de rendimentos mais baixos segundo
grandes regifes — 2018 (em milhdes)
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Fonte: Fundagdo Abring 2020. Elaboragéo prépria.

Gréfico 4 - Proporcéo de criancas e adolescentes de zero a 14 anos de idade
vivendo nas classes de rendimentos mais baixos segundo Grandes Regides — 2019
(total em milhdes e percentual)
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Fonte: Fundacao Abring 2020.

A pobreza no Brasil tem causas histéricas marcadas pelo processo de
colonizagéo e de escraviddo, que propiciaram e aprofundaram as relacdes desiguais
de classe. Diante disso, concordamos com Carvalho (2008) ao afirmar “a heranga
colonial pesou mais na area dos direitos civis. O novo pais herdou a escravidao, que
negava a condicdo humana do escravo, herdou um Estado comprometido com o
poder privado (CARVALHO, 2008, p. 45).
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Identificamos nos desenhos, que as criancas percebem a violacdo do
direito a vida na auséncia de condicdes dignas de existéncia e também situada no
contexto de violéncia urbana, consequentes da grande desigualdade social e

econdmica brasileira.

Figura 1 - Desenho representando a violacdo do direito a vida

=y

Fonte: NECAD 2018 (autor: estudante da 52 série).

Figura 2 - Desenho representando a violag¢édo do direito as condi¢des dignas de
sobrevivéncia

> ©

Fonte: NECAD 2018 (autor: estudante da 52 série).

Para Adorno (2002, p.87-88) “os padrdes de concentracéo de riqueza e de

desigualdade social permaneceram os mesmos de quatro décadas”. E complementa:

Y

A desigualdade de direitos e de acesso a justica agravou-se na
proporcdo mesma em que a sociedade se tornou mais densa e mais
complexa. Os conflitos sociais tornaram-se mais acentuados. Neste
contexto, a sociedade brasileira vem conhecendo crescimento das
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taxas de violéncia nas suas mais distintas modalidades: crime comum,
violéncia fatal conectada com o crime organizado, graves violacdes de
direitos humanos, explosdo de conflitos nas relacbes pessoais e
intersubjetivas. Em especial, a emergéncia do narcotréfico,
promovendo a desorganizacgdo das formas tradicionais de socialidade
entre as classes populares urbanas, estimulando o medo das classes
médias e altas e enfraquecendo a capacidade do poder publico em
aplicar lei e ordem, tem grande parte de sua responsabilidade na
construcao do cenério de inseguranca coletiva (ADORNO, 2002, p.87-
88).

Constatamos que a violéncia urbana, ndo se enfrenta apenas com medidas
paliativas de seguranca publica, se a raiz causadora do problema permanece sem
transformacao. Para Toledo (1994, p. 5) “o delito é fenbmeno social complexo que néo
se deixa vencer totalmente por armas exclusivamente juridico-penal”. Portanto,
entendemos que a violéncia, em primeira instancia, se enfrenta criando melhores
condicBes de vida e efetivacao dos direitos sociais.

Outro direito reconhecido como fundamental no marco legal e normativo é
o direito & saude. A C/F 1988 em seu art. 196° estabelece: “a saude é direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acles e servigos para sua promocao, protecao e recuperagao”. (BRASIL,1988).

Sobre isso, o art. 7° do ECA assegura: “a crianga e o adolescente tém
direito a protecao a vida e a saude, mediante a efetivacao de politicas sociais publicas
gue permitem o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢cdes
dignas de existéncia” (BRASIL, 1990).

Sendo assim, a Organizacdo Mundial de Saude - OMS, a partir da 82

Conferéncia Nacional de Saude determina o conceito ampliado de saude:

Em seu sentido mais abrangente, a saude é a resultante das
condicbes de alimentagdo, habitacdo, educacdo, renda, meio
ambiente, trabalho, transporte, emprego, lazer, liberdade, acesso e
posse da terra e acesso a servicos de salude. E, assim, antes de tudo,
o resultado das formas de organizacdo social da producado, as quais
podem gerar grandes desigualdades nos niveis de vida (OMS, 1986,

p. 4).
O termo “saude” é conceituado, conforme exposto acima, como um estado
completo de bem-estar fisico, mental e social. De acordo art. 2° da Lei 8.080 “a saude
€ um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condicdes

indispensaveis ao seu pleno exercicio”.
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Para isto, € necessario um conjunto articulado de a¢des que visem o bem-
estar integral do individuo. A formulacéo e execucao de politicas econémicas e sociais
que visem a reducao de doencgas e outros agravos e no provimento de condigdes que
assegurem 0 acesso universal e igualitéario aos servicos de promoc¢ao, protecdo e
recuperacédo da saude (Lei 8.080/1990).

A Lei 8.080 de 1990 cria e estabelece o Sistema Unico de Satde — SUS,
como politica publica de acBes e servicos de saude, prestados por 6rgdos e
instituicbes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e
indireta e das funda¢6es mantidas pelo Poder Publico, € o marco legal que estabelece
a saude como um direito universal e de responsabilidade do Estado.

A Convencéao dos Direitos da Crianca em seu art. 24° dispde parametros

para assegurar o direito a satde ao publico infanto-juvenil:

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca de gozar do
melhor padrdo possivel de saude e dos servicos destinados ao
tratamento das doengas e a recuperacgéo da saude. Os Estados Partes
envidarao esforgcos no sentido de assegurar que nenhuma crianca se
veja privada de seu direito de usufruir desses servi¢os sanitérios.

2. Os Estados Partes garantirdo a plena aplicagéo desse direito e, em
especial, adotardo as medidas apropriadas com vistas a:

a) reduzir a mortalidade infantil;

b) assegurar a prestacdo de assisténcia médica e cuidados sanitarios
necessarios a todas as criangas, dando énfase aos cuidados basicos
de saude;

c) combater as doencas e a desnutricdo dentro do contexto dos
cuidados basicos de saude mediante a aplicacdo de tecnologia
disponivel e o fornecimento de alimentos nutritivos e de agua potavel,
tendo em vista os perigos e riscos da poluicdo ambiental;

d) assegurar as mées adequada assisténcia pré-natal e pés-natal,

e) assegurar que todos os setores da sociedade, e em especial 0s pais
e as criangas, conhegam os principios basicos de saude e nutricdo das
criangas, as vantagens da amamentacao, da higiene e do saneamento
ambiental e das medidas de prevenc¢éo de acidentes, e tenham acesso
a educacdo pertinente e recebam apoio para a aplicacdo desses
conhecimentos;

f) desenvolver a assisténcia médica preventiva, a orientacdo aos pais
e a educacdao e servicos de planejamento familiar.

3. Os Estados Partes adotardo todas as medidas eficazes e
adequadas para abolir praticas tradicionais que sejam prejudicais a
saude da crianca.

4. Os Estados Partes se comprometem a promover e incentivar a
cooperacgdo internacional com vistas a lograr, progressivamente, a
plena efetivacdo do direito reconhecido no presente artigo. Nesse
sentido, sera dada atencdo especial as necessidades dos paises em
desenvolvimento (BRASIL,1990).
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A partir disto, constatamos que, toda a crianca e o adolescente tém o direito
de usufruir de multiplos servigos, que articulados garantem condi¢cdes dignas de
sobrevivéncia, como 0s servicos de saude, saneamento ambiental, alimentacao
saudavel nas quantidades nutricionais adequadas, sendo dever do poder publico
assegurar tais direitos, inclusive antes do nascimento, por meio de diversas politicas

e programas de atendimento.

Figura 3 - Desenho representando a violac¢do do direito a saude

Fonte: NECAD 2018 (autor: estudante da 52 série).

Sinalizamos nos desenhos que as criangas percebem a violagao do direito
a saude na auséncia de infraestrutura dos equipamentos do sistema publico,
principalmente nos hospitais. Verificamos essa percepcdo na maioria dos desenhos

que trataram do direito a saude.
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De acordo com Santos (2012, p. 276) o subfinanciamento federal para os
trés niveis de atencdo a saude ocorre de forma desigual, sendo disponibilizado um
orcamento maior para a atencdo basica, um orcamento menor para a assisténcia de
média complexidade e um orgamento inferior para a alta complexidade. E além da
desigualdade de repasse orcamentaria nos niveis de atencdo, ainda se tem os
repasses federais aos Estados e Municipios fragmentados por programa e projeto
federal, que ndo seguem as metas globais estabelecidas no planejamento estadual,
municipal e regional. Também aponta que esse subfinanciamento impede o
cumprimento das diretrizes constitucionais e é um dos fatores que leva a chamada
privatizacdo por dentro do SUS, isto é, o peso de interesses privados e pessoais
dentro do sistema publico, no processo da oferta de servicos. Dessa forma,
analisamos o SUS como uma politica publica essencial para efetivacdo do direito a
salude, mas que necessita de maiores investimentos e gestdo eficaz nos niveis,
estadual, municipal e regional.

Outro direito fundamental a sobrevivéncia é a alimentagdo saudavel. Assim,
a Lei 11.346/2006 que cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SISAN), tendo em vista assegurar o direito humano a alimentacdo adequada

estabelece:

A segurancga alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de salde gque respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.(Art 3° Lei
11.346)

Dessa forma, a seguranca alimentar e nutricional € o direito de todos a
alimentacdo saudavel, acessivel, com qualidade, nas quantidades suficientes e
ofertada de modo permanente. A auséncia de uma alimentacdo adequada pode
acarretar em diversos problemas de saude, como a fome, a obesidade, a desnutricao
e diversas doencas subjacentes da alimentacdo inadequada, que prejudicam

sobremaneira o desenvolvimento sadio.
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Figura 5 - Desenho representando o direito violado a alimentacéo
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Fonte: NECAD 2018 (autor: estudante da 52 s

Observamos no desenho duas representacbes marcantes: a fome como
uma expressao da violacao de direitos e a questao racial atrelada a falta de alimentos.
Segundo Pontes et al. (2018, p. 236), “as pessoas declaradas de cor branca possuem
em todas as regides brasileiras menor probabilidade em ter reducédo quantitativa de
alimentos (IAF), cerca de 30% com relacéo as demais racas”. Fator que evidencia a
desigualdade social em relacéo a cor, raca e etnia.

Como nunca visto antes, na histdria da sociedade, a pobreza crescente nédo
se da pela escassez de recursos, mas pela abundancia, pela méa distribuicdo de renda.
(CAVALLI, 2009). Por isto, consideramos a violagao de direitos como uma resultante
do crescimento econdmico e da capacidade de acumulagéo do capital, isto quer dizer,
quanto maior a expansdo do capital, maiores sdo as condi¢cbes de exploragédo e

consequentemente maior a desigualdade social, econdmica, politica e cultural.

Figura 6 - Desenho representando o conjunto de direitos fundamentais da crianca e
do adolescente

Fonte: NECAD 2018 (autor: estudante da 52 série).
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Figura 7 - Desenho representando o conjunto de direitos fundamentais da crianca e
do adolescente
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Fonte: NECAD 2018 (autor: estudante da 52 série).

A violéncia estrutural designada pela desigualdade de renda e de

7

oportunidades em que muitas familias sdo submetidas, € um dos fatores que
intensifica a precariedade das condicbes de vida de criancas e adolescentes.

Conforme reitera Roque (2020):

A violéncia estrutural ndo se define necessariamente como um processo ativo
e deliberado, mas pode revelar-se pela auséncia de protecao e garantia de
direitos e necessidades. Pode até desembocar na impossibilidade de
manutengdo da prépria vida dos individuos/cidadaos (como no caso da
negacdo do acesso a salde ou a alimentagdo). Sdo exemplos de violéncia
estrutural, decisdes politicas como as ditas “medidas de austeridade” que
conduzem a um empobrecimento coletivo e a um retrocesso nos direitos
sociais (apoio no desemprego, saude, educacdo) e no acesso a bens
essenciais (como a agua). A violéncia estrutural sentida no dominio
econdmico pode favorecer o surgimento ou o aprofundamento de atos de
violéncia direta (criminalidade, violéncia juvenil, violéncia doméstica), bem
como de violéncia politica (xenofobia, discriminagdo, repressao de
resisténcias e contestacédo violenta) (ROQUE, 2020, s/p).

Nesse sentido, a violéncia estrutural € definida como violéncia indireta
porque ndo é praticada por um agente concreto com o objetivo de infligir sofrimento,
mas, gerada pela propria estrutura social e formas de organizagédo das sociedades.
Resultando em desigualdade de poder, sendo mais relevante na violéncia estrutural a
repressdo (em termos politicos) e a exploracdo (em termos econdmicos) (GALTUNG,
1996 apud ROQUE, 2020).

Isto posto, o art. 27, do decreto 99.710/1990, da Convencao dos Direitos
da Crianca reconhece a responsabilidade do Estado, familia e sociedade em relacao

a protecéo e efetivacdo dos direitos de criancas e adolescentes:
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1. Os Estados Partes reconhecem o direito de toda crianca a um nivel
de vida adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual,
moral e social.

2. Cabe aos pais, ou a outras pessoas encarregadas, a
responsabilidade primordial de propiciar, de acordo com suas
possibilidades e meios financeiros, as condigdes de vida necessérias
ao desenvolvimento da crianca.

3. Os Estados Partes, de acordo com as condi¢des nacionais e dentro
de suas possibilidades, adotardo medidas apropriadas a fim de ajudar
0S pais e outras pessoas responsaveis pela crianca a tornar efetivo
esse direito e, caso necessario, proporcionarao assisténcia material e
programas de apoio, especialmente no que diz respeito a nutricdo, ao
vestudrio e a habitacao.

4. Os Estados Partes tomardo todas as medidas adequadas para
assegurar o pagamento da penséo alimenticia por parte dos pais ou
de outras pessoas financeiramente responsaveis pela crianga, quer
residam no Estado Parte quer no exterior. Nesse sentido, quando a
pessoa que detém a responsabilidade financeira pela crianga residir
em Estado diferente daquele onde mora a crianga, os Estados Partes
promoverdo a adesdo a acordos internacionais ou a conclusao de tais
acordos, bem como a adocdo de outras medidas apropriadas
(BRASIL, 1990).

Nesse contexto, reiteramos a responsabilidade do Estado em assegurar as
familias, as criancas e aos adolescentes 0 acesso ao direito a uma vida digna, com
alimentacdo nas quantidades e qualidade suficiente, vestuério, saude, habitacéo,
entre outros, por meio da plena efetivacdo das politicas publicas e sociais que
viabilizam condi¢des basicas de sobrevivéncia e desenvolvimento, entendendo que o
Estado deve proteger a familia, para que esta tenha condi¢cdes de proteger suas
criangas e adolescentes.

3.2. Direitos ao “Desenvolvimento Pessoal e Social”

Nesta secdo abordaremos o conjunto de direitos que compde o eixo do
desenvolvimento pessoal e social, que configura: o direito a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo e a cultura, que sdo fundamentais para o pleno desenvolvimento
pessoal e social, capacitando o publico infanto-juvenil para o exercicio da cidadania e
qualificacéo para o trabalho.

Segundo o disposto no art. Art. 53 do ECA “a crianga e o adolescente tém
direito & educacéo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o
exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho”. Dessa forma, assegura o
acesso a escola publica e gratuita e igualdade de condicbes para 0 acesso e
permanéncia na escola (ECA, 1990).
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A Politica Educacional, € a uma das politicas sociais que abrange o
processo de desenvolvimento social e pessoal. A Lei (9.394/1996), que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB) ressalta em seu art. 1° que “a
educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”.
E complementa o art. 58 “no processo educacional respeitar-se-do o0s valores
culturais, artisticos e histéricos proprios do contexto social da crianca e do
adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da criacdo e o acesso as fontes de
cultura”.

Portanto, consideramos a escola

(...) como um espaco que tem a funcdo de exercer uma formacédo
cidada, direcionada para a consolidacdo da democracia, estimulando
praticas que contribuam para a constru¢do de conhecimento acerca
da sociedade, dos valores democraticos, de analise dos problemas
sociais que requerem solucdo visando o bem estar social, a
identificacdo e discussdo de conflitos interpessoais e de valores
presentes no cotidiano (SCRIPTORI, 2005, p. 222).

Cabe ressaltar a importancia do investimento do Estado nas politicas de
Educacao, visto que o ambito escolar é o qual proporciona diversas atividades de
cultura, esporte, lazer e educacionais. Assim, revela-se a importancia da ampliacédo
da rede de ensino publico e de qualidade para todos que dela necessitarem, como
também adequar os curriculos a realidade local, respeitando 0s ritmos e processos
dos estudantes, suas culturas e possibilidades. Além disso, destaca-se a importancia
da valorizacao dos professores, garantindo a promo¢ao de uma formacgao continuada
e permanente, oportunizando também o acesso a cultura, capacitando-os para
enfrentar &s demandas educacionais (MINISTERIO PUBLICO, 2009).
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Figura 8 - Desenho representando o direito a educacéo violado
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Fonte: NECAD 2018 (autor: estudante da 52 série).

Figura 9 - Desenho representando o direito a educagao violado

Fonte: NECAD 2018 (autor: estudante da 52 série).

A Emenda Constitucional 59 (Lei 12.796, de 4 de abril de 2013), determina
gue toda crianca e adolescente com idade entre 4 e 17 anos tem obrigatoriedade de
frequentar o ensino escolar. No entanto, no Brasil 20,3% das criancas e dos
adolescentes de 4 a 17 anos tém o direito a educacao violado (UNICEF, 2018). O art.
55 do ECA também dispbe da obrigatoriedade de criancas e adolescentes
frequentarem o ensino escolar regular. E afirma a importancia da escola como uma
instituicdo de protecdo aos direitos, como observado no art. 56 do ECA a
obrigatoriedade de os dirigentes escolares comunicarem ao Conselho Tutelar casos
de violéncia perpetrados contra criancas e adolescentes, envolvendo maus-tratos,

niveis elevados de repeténcia, faltas escolares injustificadas e evaséo escolar.
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Nesse sentido, podemos analisar que o ambiente escolar se constitui como
um espaco formal que visa garantir o acesso a educacao, a cultura, ao lazer e ao
esporte, integrando o Sistema de Garantia de Direitos como um agente da rede de
protecao a infancia e adolescéncia. Portanto a escola “é espaco coletivo de promogao
e defesa de direitos infanto-juvenis. E a educacdo de modo geral possui um papel
primordial na prevencao da violéncia e de outras mazelas enfrentadas pela sociedade
brasileira” (DIGIACOMO, 2013, p. 6).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente normatiza o direito a
profissionalizacdo e a protecdo no trabalho, tendo em vista, garantir 0 acesso e
frequéncia escolar obrigatoria ao ensino regular. Dessa forma estabelece em seu art.
60° a proibicdo de menores de quatorze anos de idade exercer qualquer trabalho,
salvo na condicdo de aprendiz. Também prevé a proibicdo de trabalho em locais
perigosos, insalubres ou penosos, que sejam prejudiciais sua formacdo e ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e realizados em horarios e locais que
ndo permitam a frequéncia a escola. Conforme estabelece o art. 86, apenas o trabalho

educativo é considerado regular:

O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob
responsabilidade de entidade governamental ou n&do-governamental
sem fins lucrativos, dever4 assegurar ao adolescente que dele
participe condi¢cdes de capacitacdo para o exercicio de atividade
regular remunerada. (ECA, 1990)

§ 1° Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as
exigéncias pedagogicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social
do educando prevalecem sobre o aspecto produtivo. (ECA, 1990)

Até a década de 1980, no Brasil, a popula¢éo iniciava a vida laboral
precocemente, principalmente, impulsionada pela pobreza. Quanto menor a renda da
familia e a escolaridade da pessoa de referéncia da unidade familiar, maior era o risco
de ingresso precoce no mundo do trabalho (BRASIL, 2019). Nesse contexto, no Brasil
surge o incentivo ao programa de aprendizagem (Jovem Aprendiz) que possibilita o
trabalho articulado com a educagdo e prevé qualificagdo profissional reunindo
formacédo e trabalho. Dessa forma o adolescente tem o trabalho condicionado a
frequéncia e desempenho escolar (em nivel técnico ou medio) para a garantia de
continuidade no programa, o que evita, muitas vezes, o abandono escolar. A politica
se caracteriza através da formacéao aliada a qualificacéo profissional, que normatiza e
adequa legalmente o trabalho destinado ao adolescente, tendo em vista a prote¢cao

dos seus direitos como pessoa em condi¢cdo de desenvolvimento e contribuindo para
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a diminuicdo dos indices de evasédo escolar, jA que em muitos casos as criancas e

adolescentes que iniciam a atividade laboral muito precocemente acabam

abandonando a escola.

Figura 10 - Desenho representando o direito a protecéo a0 trabalho violado

Fonte: NECAD 2018 (autor: estudante da 52 série).

Figura 11 - Desenho representando o direito a protegao ao trabalho violado
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Fonte: NECAD 2018 (autor: estudante da 52 série).

Figura 12 - Desenho representando o] dlrelto a p_rotegao ao trabalho violado

Fonte: NECAD 2018 (autor: estudante da Sa serle)

Segundo dados do relatério da pobreza na Infancia e na Adolescéncia da

UNICEF, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD
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2015), no Brasil 6,2% das criancas e adolescente ente 5 e 17 anos exercem trabalho
infantil doméstico ou remunerado. Nas idades entre 5 e 9 anos, 3%, 0 equivalente a
425 mil criangas, trabalham ilegalmente. Na faixa etaria entre 10 e 13 anos 7,4%
trabalham. E nas idades entre 14 e 17 anos, 8,4% (quase 1,2 milh&o) trabalham mais
de 20 horas semanais, acima do a lei permite. Observa-se que a carga de trabalho &
maior para as meninas, e a remuneracao entre os trabalhos dos adolescentes € maior
para os meninos. Outra constatacao é que criangas e adolescentes negros trabalham
mais em relacdo aos brancos e o trabalho infantil € mais incidente nas regifes do
Nordeste e Norte (UNICEF, 2018).

Gréfico 5 - indice de trabalho infantil
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Fonte: UNICEF, 2018.

Infantil, cotidianamente criangas e adolescentes estdo submetidos a criminalidade, ao
narcotrafico, a exploracdo sexual e a condicbes andlogas a escravizacao,
consideradas as piores formas de trabalho infantil e revelam a mentalidade perversa
existente no pais, capaz de negar a prépria condicdo de ser humano as novas
geracOes de cidadaos (BRASIL, 2019).

Conforme diagnosticamos nos dados estatisticos o trabalho infantil € uma
realidade que perpetua os velhos paradigmas da sociedade, inclusive de mentalidade.
Ainda ha muito que se avancar, principalmente na defesa da politica educacional, que
ao nosso entendimento, € uma das alternativas que proporciona mudancas de
consciéncia e paradigmas, possibilitando a garantia de um futuro melhor para criangas

e adolescentes.
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Sobre o direito ao lazer e a cultura, a Constituicdo Federal estabelece tais
direitos sociais como fundamentais, sendo dever do poder publico viabiliza-los por
intermédio da efetivacdo das politicas publicas de promocdo e acesso a servigcos
culturais e de lazer. Entretanto, observamos que mesmo ap0s a inclusdo desses

direitos na carta constitucional, ainda ha politicas pouco precisas nessa area.

A falta de definicdo politica do lazer se evidencia na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que define o lazer como
direito social, mas “diferentemente dos outros direitos, na CF/88 nao
foram definidos os principios, diretrizes, objetivos, os mecanismos e
regras institucionais que deveriam orientar a concretizacao do direito
ao lazer” (MENICUCCI, 2006 apud SANTOS; AMARAL, 2010, p. 136).

A palavra lazer provém do verbo latino “licere”, que significa ser licito. O
gue significa permissao de ocupacéo pessoal sem compromisso em relacao ao tempo
e com o trabalho. Refere-se a um conjunto de ocupacdes as quais o individuo pode
usufruir com liberdade, seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se e entreter-
se, ou ainda, para desenvolver sua informacédo ou formacdo desinteressada, sua
participacdo social voluntaria ou sua livre capacidade criadora, apds livrar-se das
obrigacdes profissionais, familiares e sociais (DUMAZEDIER, 2001 apud FARIA;
FARIA, 2007).

Nas politicas sociais o direito ao lazer esté frequentemente subordinado a
outras politicas sociais, como a educacao, a saude, a seguranca e previdéncia social
e impregnado de proposicdes compensatérias e funcionalistas, como se nao
possuisse significados e sentidos nele mesmo, quando ndo esta ausente em politicas
que tém como objeto a cultura, de acordo com seus proprios implementadores, o que
evidencia a auséncia de significado nele mesmo, mas como parte de outras politicas
alcancarem seus objetivos. (SANTOS; AMARAL, 2010).



53

Figura 13 - Desenho representando o direito ao lazer violado
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Fonte: NECAD 2018 (autor: estudante da 52 série).

No desenho a violac&o do direito ao lazer € representado por meio de um
parque sem infraestrutura para utilizacdo como um espaco publico de lazer. A
auséncia ou impedimento de uso de equipamentos de lazer, cultura ou esporte, assim
como a auséncia de equipamentos e programas e a falta de manutencdo de
equipamentos existentes que impeca o uso dos espacos de lazer jA existentes
configura violac&o ao direito ao lazer (MINISTERIO PUBLICO, 2009).

A esse respeito o art. 59° do ECA ressalta “os municipios, com apoio dos
estados e da Unido, estimularéo e facilitardo a destinacédo de recursos e espacos para
programacoes culturais, esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude”
(BRASIL, 1990).

Embora o direto ao lazer e cultura ndo sejam prioridades na agenda do
Estado, considerando os valores mencionados no ECA, que colocam a crianca e o
adolescente como prioridade absoluta, as politicas de lazer e cultura se fazem
importantes para o desenvolvimento e bem estar de quem delas se beneficia. Nesse

sentido, reitera Santos e Amaral (2010):

O lazer nao tem sido objeto da acdo do Estado brasileiro, mas apenas
dos governos [...] cada governo — nos niveis federal, estadual e
municipal — concebe politicas de lazer orientadas por diferentes
concepcdes normativas e por diferentes entendimentos de lazer, com
diretrizes diversas, sem fonte de financiamento determinada. Deste
modo, ndo ha continuidade entre as ag¢fes quando da troca de
governo, pois a cada novo governo sdo decididas novas prioridades
dentre as quais o lazer pode ndo estar. Assim, devido a falta de sua
definicdo precisa, ele pode simplesmente deixar de ser garantido a
populagdo, mesmo que minimamente, porque as instituicdes a que se
ligava e seu financiamento ndo estédo definidos pelo Estado e podem,
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com maior facilidade, deixar de existir quando os governos mudam.
Essa provisoriedade das politicas publicas de lazer, decorrente do fato
de elas serem politicas de governo e ndo de Estado, expressa o lugar
ocupado por ele na sociedade brasileira e evidencia o seu
desenvolvimento no atual momento histérico (SANTOS; AMARAL,
2010, p. 6).

Embora haja essa inconsisténcia e provisoriedade nas politicas sociais de
cultura e lazer, algumas legislacfes possibilitaram a ampliacdo do acesso a esses
direitos. Podemos elencar a Lei de Incentivo a Cultura (8.313/ 1991) que institui o
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) como incentivo de investimento na
producdes culturais e artisticas e a Lei do Audiovisual (8.685/1993), como incentivo
de investimento na producdes de obras cinematograficas e audiovisuais e
infraestrutura de producao e exibicdo. Ambas as legislagbes permitem que pessoas
fisicas e juridicas patrocinem projetos artisticos e culturais aprovados, com

abatimento dos valores na declaracdo do Imposto de Renda.

3.3. Direitos ao “Respeito a Integridade Fisica, Psicoldgica e Moral”

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé o direto a liberdade, ao
respeito e a dignidade da crianca e do adolescente como pessoas em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais. Nesse sentido,
garante o direito ao respeito, como sendo a inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral, abrangendo a preservacao da imagem, da identidade, da autonomia,
dos valores, ideias e crencas, dos espacos e objetos pessoais; garante o direito a
dignidade, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatério ou constrangedor, além do cuidado e educa¢do sem o uso de
castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de correcao,
disciplina, educacao ou qualquer outro pretexto, pelos pais ou responsaveis; e garante
o direito a liberdade, compreendendo o direito de ir e vir, de opinido e expressao, de
ter suas proprias crencas e religido, de lazer e diversdo, de convivéncia familiar e
comunitaria, de participacédo da vida politica e de buscar refugio, auxilio e orientacéo
caso necessite (ECA, 1990).

De acordo com o art.19 do ECA a crianca e o adolescente tém o direito de
serem criados e educados no seio de sua familia original e se necessario,

excepcionalmente em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/106458/lei-rouanet-lei-8313-91
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/107760/lei-do-audiovisual-lei-8685-93
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/107760/lei-do-audiovisual-lei-8685-93
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comunitaria em um ambiente que garanta o seu desenvolvimento integral. (ECA,
1990). Nesse sentido, o principio da convivéncia familiar e comunitaria é baseado no
direito que toda crianca e adolescente tem em viver em um ambiente familiar, sendo
criada e educada respeitando seu desenvolvimento. Tal direito inaugura a prioridade
da crianca viver e permanecer em sua familia original. Diferentemente de épocas
antigas, que ao observar a familia “desestruturada” que se encontrava a crianga, o
estado as encaminhava a instituicbes de caridade, nao se preocupando com as
consequéncias e possiveis traumas ocasionados a elas (CUSTODIO, 2009 apud
PAGANINI, 2011).

A familia é reconhecida socialmente como sinbnimo de cuidado e
pertencimento. Na impossibilidade de assegurar tal cuidado, cabe ao
Estado garanti-lo através de medidas de protecdo, como o
acolhimento institucional. Trata-se de uma medida excepcional e
proviséria que visa a reinsercdo familiar frente a mudangas no
contexto (LIBIO; ZACHARIAS, 2007, p. 1).

Observado o direito a convivéncia familiar e comunitaria, tendo em vista a
prioridade da crianca e do adolescente retornar no seio de sua familia original, o Art.
19 § 1 2 prevé que nos casos de acolhimento institucional ou familiar seja realizada
uma avaliacdo situacional fundamentada, a cada trés meses, pela equipe
interprofissional ou multidisciplinar com intuito avaliar a possibilidade de reintegracao
familiar ou colocacdo em familia substituta (BRASIL, 1990).

Embora existam leis de protecdo a infancia e adolescéncia, as criancas e
adolescentes ainda sdo o grupo vulneravel de maior nimero de denuncias
registradas. Segundo dados do Disque Direitos Humanos (Disque 100), em 2019,
aproximadamente 55% do total dendncias foram de violacdo de direitos infanto-
juvenis. Em 2019, foram registradas 86.837 denuncias de violagdes de direitos
humanos contra criancas e adolescentes, 14% superior ao indice de 2018 (DISQUE
100, 2019).

Um panorama geral mostra que entre as principais violagbes sofridas por
esse publico estdo, em ordem decrescente, a negligéncia, a violéncia psicoldgica,
fisica, sexual, institucional, e exploracao do trabalho, conforme demonstra o grafico e

a tabela abaixo:
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Gréfico 6 - Distribuicdo de denuncias por tipo de violacado
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Fonte: Disque Direitos Humanos, 2019. Elaboragéo prépria.

Em relagdo ao comparativo com o ano de 2018, a negligéncia também foi
a violéncia com mais ocorréncia, em 2018 registraram-se 21,2% do total de denuncias,
ja em 2019 este indice aumentou para 38% do total registrado, o que significa um
agravamento do quadro (BRASIL- Disque 100, 2019).

Outra questao relevante a ser considerada séo os locais de ocorréncia das
violacbes. Observamos que 52% das violagdes ocorreram na casa da vitima, e 20%
foram praticadas na casa do suspeito (BRASIL- Disque 100, 2019). Conforme ilustra

o grafico a seguir:

Grafico 7 - Localidade de ocorréncia das violacdes de direitos
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Casa da Vitima Casa do Suspeito Outros

Fonte: Disque Direitos Humanos, 2019.

Observamos que a maioria das violagdes € perpetrada por pessoas do
convivio familiar (mae, pai ou padrasto, tios (as), avos, etc.) razao que explica o indice
de ocorréncia de violacdo de direitos ocorrerem na maioria das vezes na casa da
vitima. Os pais aparecem em 58% das denuncias como suspeitos das violacdes, as

maes aparecem em 40% das ocorréncias como a responsaveis pelas violacdes de
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negligéncia, entretanto devemos observar uma grande responsabilizacdo da mée

pelos cuidados com os filhos em detrimento de outros familiares.

Grafico 8 - Relacao vitima x suspeito
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Fonte: Disque Direitos Humanos, 2019. Elaboragao propria.

Ao apurar o perfil das vitimas, observamos que 55% das vitimas sdo do
sexo feminino, enquanto 45% sao do sexo masculino. Os percentuais de denuncias
obtidos por sexo nos mostram uma margem de maior vitimizacdo para sexo feminino,

conforme ilustra o gréfico:

Grafico 9 - Sexo da vitima
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Fonte: Disque Direitos Humanos, 2019.

Ao analisar o comparativo das violagbes de negligéncia em relacdo a
violéncia sexual, observamos que sdo cometidas, na maioria dos casos, na casa da
vitima (56% e 45%, respectivamente) ou na casa do suspeito (19% e 28%,

respectivamente). Conforme ilustra o grafico:
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Grafico 10 - Local da violacdo (negligéncia e violéncia sexual)
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Fonte: Disque Direitos Humanos, 2019.

Sobre a relagdo existente entre vitima e suspeito, observamos distin¢des.
Na violacdo negligéncia, em 56% das denuncias a mae € a suspeita. Nos casos de
violéncia sexual, pais e padrastos representam 40% dos suspeitos. Portanto, €
evidente a caracteristica de proximidade ao convivio entre a vitima e o suspeito, até

mesmo pela condi¢do da vitima ser crianca ou adolescente.

Grafico 11 - Relacao vitima e suspeito por tipo de violacéo
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Fonte: Dique Direitos Humanos, 2019. Elaboracgéo propria.

Em relacdo ao sexo das vitimas, verificamos uma diferenca impactante
entre as violagdes. Na negligéncia, as vitimas sdo quase equivalentes entre 0s sexos,
sendo 47% do sexo masculino e 53% do sexo feminino. J& nos casos de violéncia
sexual observamos que as vitimas sao majoritariamente do sexo feminino,
correspondendo a 82% do total de denuncias. Conforme demonstra o grafico a seguir:
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Grafico 12 - Sexo da vitima por tipo de violagéo (negligéncia e violéncia sexual)

B7% 5 3 2 2.3 . » 18%

Tenn ™

 EE XX SR XXX R

Fonte: Disque Direitos Humanos, 2019.

53% 82%

Ainda que existam tipologias e diferenciacdes conceituais para cada
violéncia, na maioria dos casos elas ocorrem entrelacadas. Retomando as
informacdes dispostas no grafico 7, observamos a violéncia psicolégica como a
segunda maior incidente no rol das violéncias, fator que nos leva a considerar sua
maior incidéncia por estar articulada com as demais violéncias. Este movimento da
violéncia é sutil e, muitas vezes, imperceptivel para ambos — agressor e vitima — e,
com frequéncia, a vitima tende a justificar o padrdo de comportamento de seu
agressor (SILVA et al, 2007, p. 100).

Figura 14 - Desenho representando a violéncia psicoldgica
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Fonte: NECAD 2018 (autor: estudante da 52 série).

A violéncia psicolégica é silenciosa, a principal diferenca entre a violéncia

psicoldgica e as demais violéncias consiste no fato da agressao nao envolver danos
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fisicos visiveis, sendo um tipo de agressao que decorre de palavras, gestos, olhares
a ela dirigidos, sem necessariamente ocorrer o contato fisico (SILVA et al, 2007).
De modo geral, as consequéncias da violéncia doméstica em criancas

ocasionam diversos problemas socioemocionais, como:

ansiedade, que pode desencadear sintomas fisicos, como dores de
cabeca, Ulceras, erupcdes cutaneas ou ainda problemas de audi¢éo e
fala; dificuldades de aprendizagem; preocupacdo excessiva,
dificuldades de concentracéo; medo de acidentes; sentimento de culpa
por ndo ter como cessar a violéncia e por sentir afeto (amor e 6dio)
pelo agressor; medo de separar-se da mae para ir a escola ou a outras
atividades cotidianas; baixa autoestima; depressdo e suicidio;
comportamentos delinquentes (fuga de casa, uso de drogas, alcool
etc.); problemas psiquiatricos (MILLER, 2002 apud SILVA, 2007, p.
98).

As formas de violéncia psicologica nem sempre sdo identificaveis pela
vitima. Elas podem aparecer diluidas, para ndo serem reconhecidas como tal por
estarem associadas a fenbmenos emocionais frequentemente agravados por fatores
como: o alcool, a perda do emprego, problemas com os filhos, sofrimento ou morte de
familiares e outras situacdes de crise (SILVA et al, 2007).

Na violéncia fisica os efeitos sdo facilmente visiveis, causando lesfes
abdominais, fraturas de membros, mutilagdes, traumatismos cranianos, queimaduras,
lesGes oculares e auditivas, muitas delas levando a invalidez permanente, ou
temporaria, ou até a morte (MINAYO, 2001).

Figura 15 - Desenho representando a violéncia fisica
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Fonte: NECAD 2018 (autor: estudante da 52 série).
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Embora existam marcar fisicas decorrentes desse tipo de violéncia os
sintomas atingem todas as esferas ao nivel do corpo e do comportamento, daquilo
gue a crianca ou o0 adolescente sofreu. Ao passar por uma experiéncia de violacao de
seu proprio corpo, elas reagem de forma somatica independentemente de sua idade,
uma vez que sensacdes novas foram despertadas e ndo puderam ser integradas
(PRADO, 2004, p. 64).

Ao discorrer sobre as consequéncias do abuso sexual praticado contra
criangas e adolescentes considera-se a forma mais severa de violéncia, porque ocorre

uma deturpacédo da condicao fisica, bioldgica ou organica e psiquica.

O abuso sexual compreende uma violacdo do corpo da vitima que,
muitas vezes, sai com ferimentos na propria pele. Desta forma, é
possivel apontar como consequéncias organicas: lesbes fisicas
gerais; lesfes genitais; lesdes anais; gestacao, doencas sexualmente
transmissiveis; disfungdes sexuais; hematomas; contusdes e fraturas.
Usualmente, a vitima sofre com ferimentos advindos de tentativas de
enforcamento; lesGes genitais que nao se dao somente pela
penetracdo e sim por meio da introducéo de dedos e objetos no interior
da vagina das vitimas; lesdes que deixam manifesto o sadismo do
agressor, como gueimaduras por cigarro, por exemplo; laceracbes
dolorosas e sangramento genital; irritacdo da mucosa da vagina;
diversas lesBes anais, tais como a laceracdo da mucosa anal,
sangramentos e perda do controle esfincteriano em situacdes onde
ocorre aumento da pressao abdominal (FLORENTINO, 2015, p. 141).

Figura 16 - Desenho representando a violéncia sexual
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Fonte: NECAD 2018 (autor: estudante da 52 série).

Além dos efeitos fisicos, organicos e biolégicos ocasionados pela violéncia
sexual, ainda coexistem os efeitos psicoldgicos, que torna esse tipo de violacdo ainda

mais destrutiva. Para Pfeiffer e Salvagni (2005) os efeitos psicolégicos do abuso
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sexual podem ser devastadores, e 0s problemas decorrentes do abuso persistem na
vida adulta dessas criancas.

Outra questdo de crucial importancia € o fato da violéncia sexual nesse
sempre acontecer de forma violenta, nem sempre o abuso sexual esta associado ao
uso da forca fisica, principalmente diante da relacdo de confianca que o abusador tem
com a crianga. Nesse sentido concordamos com Arcari (2017, s/p):

Precisamos superar o mito de que o abuso sexual acontece com 0 uso
da forca fisica, de forma agressiva e pontual. Alias, na maioria das
vezes, 0 adulto que comete o abuso o faz por meio da seducéo, do
convencimento, das trocas, das ameacas e dos toques abusivos
disfarcados de afeto. Entdo, a crianca permite (consente) a violéncia
sexual, seja por medo, confusao, imaturidade e até por confiar e/ou
amar o agressor (quando este € da familia). Em se tratando de
menores de 14 anos, a legislagao entende que esse “consentimento”
— que aqui ndo se aplica, por se tratar de um sujeito ainda
despreparado para avaliar — € invalido, devido a vulnerabilidade de a
crianca e sua incapacidade de entender o que essa permissao
acarreta.

Essa relacdo de confianca se da muitas vezes - como se revelou na
pesquisa dos locais de ocorréncia realizada pelo Disque 100 - pelo espaco familiar ser
o local privilegiado de ocorréncia de violéncia envolvendo criancas e adolescentes. As
relacbes desiguais de poder na familia podem ser determinantes da violéncia
intrafamiliar, a violéncia contra criancas é fenbmeno determinado por relacdes
desiguais de género e geracdo (APOSTOLICO et al., 2012).

A importancia da crianca e do adolescente ter o conhecimento sobre 0s
limites de seu corpo, para poder diferenciar o afeto da violéncia € crucial para a
prevencdo do abuso sexual. Nesse sentido, concordamos com Arcari (2017) ao
colocar a educacdo sexual com uma abordagem explicita, planejada e intencional

como uma das estratégias para a prevencao e enfretamento da violéncia sexual

Tao cedo quanto possivel, criangas e adolescentes precisam da
informacédo e das ferramentas para identificarem as situacdes do
cotidiano e terem informacdes para fazerem escolhas, buscarem ajuda
e selecionarem valores construidos a partir da reflexdo, na relagédo
com o outro e consigo mesmos (ARCARI, p. 2017, s/p).

No entanto, acdes isoladas sdo insuficientes para o enfrentamento dessa
realidade, sendo necessarias um conjunto articulado de instituicbes atuando de
acordo com suas competéncias, em diferentes esferas, legislativas, politica e social

na direcao da efetivacéo dos direitos de criancas e adolescentes. Para tanto, o sistema
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de garantia de direitos da crianca e do adolescente configura o principal responsavel
pelo enfretamento a violacdo de direitos infanto juvenis, conforme abordaremos no

capitulo a seguir.
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4. VIOLACOES DE DIREITOS E O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS:
ENTRE O LEGAL E O REAL NA PERCEPCAO DOS ADOLESCENTES

Neste capitulo analisaremos o contetdo extraido das redacdes elaboradas
pelos adolescentes participantes do concurso. Apresentaremos as violacbes de
direitos percebidas em seus cotidianos e as estratégias de enfretamento sinalizadas.
Em seguida discutiremos o sistema de garantia de direitos como resposta publica para
a efetivacdo dos direitos infanto-juvenis estabelecidos a partir do advento do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Nesta sec¢do serdo abordadas as violéncias
interpessoais, que se destacaram sobremaneira na modalidade das redacdes, ao
contrario da modalidade dos desenhos, em que 0s estudantes retrataram com maior
énfase a violéncia estrutural.

4.1. A Percepcéo dos Adolescentes

Faz-se necessaria a especificacdo dos procedimentos adotados para se
chegar a andlise de conteudo das redagdes. Nos inspiramos na andlise de conteudo,
na qual Bardin (1977, p. 34) define como:

um conjunto de técnicas de andlise das comunicagfes, visando a
obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo de
conteudo das mensagens, indicadores quantitativos ou nédo, que
permitem a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢bes de
producdo/recepcao (variaveis inferidas) das mensagens.

De acordo com Franco (2003, p. 13) “o ponto de partida da analise de
conteudo é a mensagem, seja ela verbal (oral ou escrita), gestual, silenciosa,
figurativa, documental ou diretamente provocada”, afirma ainda que é indispensavel
considerar que a relagcéo que vincula a emissédo das mensagens (que podem ser uma
palavra, um texto um enunciado ou até mesmo um discurso) esta, necessariamente,
vinculada as condi¢fes contextuais de seus produtores. Nesse sentido, optamos pela
analise de conteudo por se tratar de um instrumento de analise das comunicacdes
dentro do contexto dos seus produtores. Em vista disso, orientamos a divisdo do nosso
material de estudo — as redacdes elaboradas pelos adolescentes — em trés categorias:
os tipos de violagbes de direitos mencionadas; as consequéncias da violéncia

percebidas por eles; e as estratégias de enfrentamento sinalizadas.
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Ao analisar as redacdes constatamos que todas apresentaram mais de um
tipo de violacdo de direitos por producéo textual, isso demonstra que as violéncias
ocorrem emaranhadas e simultaneamente. Nas redacdes observamos que 0s
adolescentes enfatizaram tanto a violéncia estrutural quanto a violéncia interpessoal
(intrafamiliar e extrafamiliar). A respeito disso, concordamos com Azevedo e Guerra
(1989) ao indicar a pratica da violéncia interpessoal como transversal a todas as

classes sociais

Desta forma, embora haja uma certa sobreposicdo entre criangas
vitimadas e criancas vitimizadas, o processo de vitimagdo atinge
exclusivamente filhos e filhas economicamente desfavorecidos,
enquanto o processo de vitimizagdo ignora fronteiras econdémicas
entre as classes sociais, sendo absolutamente transversal, de modo a
cortar verticalmente a sociedade. Eis porque conceber a sociedade
dividida em classes sociais revela-se insuficiente para a compreenséo
e explicacdo do fenbmeno da vitimizagdo (AZEVEDO e GUERRA,
p.15-16, 1989).

Das 78 redacdes, observamos que as violagbes de direitos que compde o
eixo da “Integridade Fisica, Moral e Psicoldgica”, que classificamos como violéncias
interpessoais (intrafamiliares ou extrafamiliares), foram as mais evidenciadas, sendo
citadas em 56 redacbes. Em seguida as violacbes que compde o0 eixo
“Desenvolvimento Pessoal” (educacédo, lazer, profissionalizagdo e cultura) foram
citadas em 37 redacgdes. J4a, as violagdes que compde o eixo da “Sobrevivéncia” (vida,
alimentacéo e saude) foram citadas em 33 redacdes. Nesses contextos, observamos,
que as violéncias interpessoais (violéncia fisica, verbal, psicolégica e sexual)
aparecem em 72% das redacdes, sendo, portanto, a mais evidente na percepg¢éo dos

adolescentes, conforme ilustra o gréfico a seguir:

Grafico 13 - Direitos violados sinalizados nas redacdes
72%

42% 47%

DIREITOS A SOBREVIVENCIA
m DIREITOS AO DESENVOLVIMENTO PESSOAL E PESSOAL
m DIREITO A INTEGRIDADE FiSICA, MORAL E PSICOLOGICA
Fonte: NECAD 2018. Elaboragéo propria.



66

Entre as tipologias das violéncias interpessoais, evidenciaram-se a
violéncia fisica, mencionada em 24 redacfes e a violéncia psicolégica, mencionada
em 23 redagfes. Conforme podemos acompanhar quantitativamente no grafico
abaixo:

Grafico 14 - As violéncias interpessoais identificadas pelos adolescentes
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24%
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mPSICOLOGICA ®FISICA mSEXUAL BULLYIING NEGLIGENCIA

Fonte: NECAD 2018. Elaboracgé&o propria.

De acordo com a percepcdo de Bali® “uma das violéncias mais graves é a
violéncia psicoldgica, pois as criangas e 0os adolescentes sdo frageis”. Nesse sentido,
observamos que a fala de Havai corrobora com essa percepc¢éo, onde é constatada a
invisibilidade da violéncia psicolégica, muitas vezes ndo percebida por ndo deixar
marcas fisicas, mas, ndo obstante, ocasiona consequéncias emocionais

permanentes.

A pressao psicoldgica sofrida por criancas e adolescentes na maioria
das vezes, ndo é percebida, porém as consequéncias podem ser
fatais. Isso é chamado de abuso emocional, acontece quando uma
pessoa exerce um tipo de poder sobre o outro, fazendo ele se sentir
diminuido.
Em relacdo a violéncia psicologica, podemos analisar em algumas falas a
mencao do espago escolar, como local onde ocorre esse tipo de violéncia. Assim
como observamos na fala de Creta: “aqui no colégio, por exemplo, nds presenciamos

muitos jovens falando besteira para criangas”. Nessa fala podemos analisar

5 Os nomes de todos os participantes mencionados na pesquisa foram trocados por nomes de llhas,
0s nomes sdo ilustrativos para preservarmos suas identidades.
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claramente a pratica da violéncia alicercada no pressuposto das relacbes
interpessoais assimeétricas e hierarquizadas, onde a diferenca de faixa etaria promove
um contexto de desigualdade e subordinacdo. Na fala de Taiti também observamos a
presenca do bullying como prética cotidiana de violéncia psicoldgica, perpetrada por

meio de atos ofensivos.

7

No colégio € muito comum a violéncia psicolégica cometida pelos
colegas, por exemplo seu burro, tirou nota baixa, vocé é gordo ou vocé
€ magro demais.

Em relagdo ao local onde ocorre a violéncia, observamos que menos de
50% dos adolescentes se atentaram a essa questdo. Das 29 redacBes que
mencionaram onde a violéncia ocorre, 15 redacdes mencionaram a violéncia
intrafamiliar e doméstica e 14 redacdes mencionaram a violéncia extrafamiliar.

Conforme ilustra o grafico a seguir:

Grafico 15 - Locais de violéncia retratado nas redaces
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Fonte: NECAD 2018. Elaboracgéo propria.

Os adolescentes que mencionaram a violéncia intrafamiliar, percebem que
a violéncia surge como resultado de eventos estressores que ocorrem no ambito
familiar e indicam a auséncia de habilidades socioemocionais dos pais ou
responsaveis para lidar com os conflitos de forma nao violenta. Isso torna-se evidente
na fala de Capri: “0 que esta sendo falado aqui, é sobre violéncia que estes jovens
podem sofrer pelo fato de os pais descontarem as suas frustracdes e decepcdes em

cima de seus filhos”. Ja, na fala de Ibiza fica nitido, que os filhos se tornam uma valvula
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de escape dos problemas que afligem os pais: “0 agressor tem problemas e acaba
descontando na crianga ou no adolescente que nao tem nada a ver com os problemas
do adulto”.

Nas redacdes constatamos que a maioria dos adolescentes ndo percebem
a violéncia como um fenémeno ciclico, apenas 8% dos adolescentes demonstraram
essa percepcdo, apontando que as vitimas de violéncia no periodo infancia e
adolescéncia podem se tornar adultos que perpetuam o ciclo da violéncia nas suas
relacdes interpessoais. De acordo com Bérgamo e Bazon (2011):

Em suma, de acordo com a literatura, a exposicdo a maus-tratos na
infancia pode produzir efeitos negativos por meio de diferentes
mecanismos, sendo que todos tornariam o adulto mais vulneravel a
estressores diversos, 0s quais, no contexto do exercicio de sua propria
parentalidade, funcionariam como riscos proximais para a repeticdo da
violéncia com os proprios filhos (na auséncia de mecanismos
protetores)

Semelhante a isto, é a fala de Kauai, que ressalta: “a sociedade vé a
violéncia como meio de resolver os problemas, como um meio de educar”’, nesse
sentido o adolescente deixa clara sua percepcdo da educacao familiar estar
fundamenta em praticas violentas, que esse modelo é intergeracional e muito
observado em sua realidade, no entanto, sugere a ruptura desse modelo de educacao
para que criancas e adolescentes nao sofram e reproduzam a violéncia.

Analisamos que em todas as redacbes que mencionaram a violéncia
intrafamiliar atentaram para a necessidade de ruptura com o modelo violento de
educacdo familiar, além disso, como observamos na fala de Santorini, ha o

conhecimento da Lei 7.672/10, denominada Lei da Palmada:

Foi criada uma lei que proibe a tortura em qualquer medida, seja ela
uma palmada. E necessario que as criancas e adolescentes saibam
da lei e que ha pessoas que devem protegé-las. E importante falar
sobre esse tema porque ainda ha situacées em que isso acontece e
nao sdo mostrados para a lei, muitas vezes, por medo de ficar sem o
responsével ou por ele agredir e também mostrar para a sociedade
gue todos ndés temos direitos e que todos devemos ser tratados da
melhor maneira garantindo o bem estar.

Outro ponto levantado é referente a questdo dos conflitos conjugais que
envolvem conteudos de violéncia, e que de certa forma podem provocar riscos ao
desenvolvimento comportamental, emocional, social, cognitivo e fisico das criangas e

adolescentes. Como podemos observar na fala de Maui:
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Pontos importantes que passam despercebidos pelos seres humanos
sdo aqueles que estdo acontecendo dentro dos seus préprios lares,
engquanto o marido briga com a sua esposa, existira um fiel ouvinte
atrds da porta, absorvendo todas as sensac¢fes e palavras de uma
vida inteira.

Nas redacbes observamos que independentemente da forma de
apresentacdo da violéncia (fisica, psicolégica, sexual ou por negligéncia) um
expressivo numero de adolescentes elencou como consequéncias de maus tratos na
infancia diversos problemas da esfera psicolégica, que compreendem aspectos
emocionais, afetivos, sociais e cognitivos.

Entre as consequéncias psicoldgicas listadas pelos estudantes apareceram
com bastante énfase a depressdo e o suicidio como intercorréncia. No entanto,
demais aspectos foram levados em consideragdo, como a associagao da violéncia
com a criminalidade e ao desaparecimento de criangas e adolescentes de seus lares

e também a questdo da reproducéo da violéncia nas suas relacfes interpessoais.

Gréfico 16 - Consequéncias decorrentes da violéncia na percep¢ao dos
adolescentes
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TORNARSE VIOLENTO = SUICIDIO ® CONSEQUENCIAS PSICOLOGICAS

Fonte: NECAD 2018.

A violéncia gera muitas vezes consequéncias irreparaveis, de acordo com
a fala de Antilhas a violéncia causa “uma depressdo, um desanimo, baixa autoestima,
suicidio, falta de confianga, inseguranga, dor, entre muitos outros”. Além disso,
podemos observar na fala de Patmos a percepcdo da reproducdo da violéncia

intergeracional:

Isso na verdade € uma grande escola, criar cidadaos violentos, sem
respeito ao proximo e que ird abusar fisicamente ou verbalmente das
criancas e adolescentes que irdo crescer com diversos problemas de
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convivéncia e podem acabar fazendo o mesmo que foi praticado com
eles.

Os apontamentos aos diversos problemas psicolégicos e fisicos,
manifestados em depressao, ideacdo de suicidio, isolamento social, transtornos de
ansiedade, lesGes autoprovocadas, fatores como consumo de drogas, aumento da
agressividade e comportamentos direcionados a criminalidade também foram
mencionados pelos adolescentes como consequéncias advindas do evento
traumatico da violéncia.

Em relacdo as alternativas de enfrentamento os adolescentes trouxeram a
tona a necessidade de melhoria no funcionamento das politicas sociais, indicando o
Marco Legal do Estatuto da Crianca e do Adolescente como primordial para o
reconhecimento de seus direitos. Alegaram a importancia da conscientizacao para o
enfrentamento a violéncia, indicando a organizagcdo de palestras, encontros e
discussdo do tema no ambito escolar. Como observado em algumas falas, os
adolescentes tem uma visdo parcimoniosa do agressor, compreendendo a
necessidade de uma orientacdo pedagogica como uma estratégia de enfrentamento

a esta realidade.

Gréafico 17 - Alternativas de enfrentamento na leitura do adolescente
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Fonte: NECAD 2018.

Além disso, outro aspecto importante mencionado pelos estudantes foi a
denuncia como alternativa mais comum ao enfrentamento a violéncia, através do
Conselho Tutelar e do Disque 100. Ou seja, trazem para o debate a importancia do
conjunto de organizacdes que precisam trabalhar articuladamente para restituir o

direito violado. Nesse sentido, o principio da incompletude institucional, convoca ao
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Sistema de Garantia de Direitos uma intervencéao articulada na promocéo, protecao e

defesa dos direitos de criancas e adolescentes.

4.2. O Sistema de Garantia de Direitos: Resposta Publica e Politica as Violagdes

O ECA configura um notavel avanco no campo democratico na area da
infancia e adolescéncia, que além de regulamentar e especificar os direitos desse
segmento propde uma nova forma de gerenciamento desses direitos através do
Sistema de Garantias, constituido de mecanismos politicos, juridicos, e sociais para a

efetivacdo dos direitos infanto-juvenis. Conforme enfatizado em seu art. 86°:

para a eficacia dos direitos da crianca e do adolescente impbe-se a
norma geral de que a politica de atendimento desses direitos se
efetivara através de um conjunto articulado de acbes governamentais
e ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (BRASIL, 1990).

A politica de atencdo aos direitos se da por meio de acdes conjuntas e
articuladas de varios érgaos e instituicdes: a familia, a sociedade/comunidade e o
Poder Publico, em prol da efetivacdo dos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente, enfatizando a prioridade absoluta desse publico na preferéncia diante da
formulacdo e execucao das politicas publicas, assim como destinacao privilegiada de

recursos publicos. Conforme menciona Digiacomo e Digiacomo (2010):

A clareza do dispositivo em determinar que criancas e adolescentes
ndo apenas recebam uma atengdo e um tratamento prioritarios por
parte da familia, sociedade e, acima de tudo, do Poder Publico, mas
gue esta prioridade seja absoluta (ou seja, antes e acima de qualquer
outra), somada a regra basica de hermenéutica, segundo a qual “a lei
ndo contém palavras inuteis”, nao da margem para qualquer duvida
acerca da area que deve ser atendida em primeirissimo lugar pelas
politicas publicas e a¢cbes de governo, (...). O dispositivo, portanto,
estabelece um verdadeiro comando normativo dirigido em especial ao
administrador publico, que em suas metas e acfes nao tem alternativa
outra além de priorizar - e de forma absoluta - a area infanto-juvenil
(...) (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2010, p. 6).

O objetivo da politica de atencdo é proporcionar o direito e acesso das
criangas, adolescentes e suas familias a “um nivel de vida adequado, capaz de
permitir o seu pleno desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social,
atendendo ao principio elementar da dignidade da pessoa humana” (DIGIACOMO &
DIGIACOMO, 2010, p. 93).
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Nesse sentido, a partir do ECA assegura-se a crianca e ao adolescente
assisténcia a qualquer tipo de violacdo de direitos, por meio de uma politica de
atendimento que materializa as diretrizes e a¢fes através do Sistema de Garantia de
Direitos. A estruturagdo do SGD esta alicercada em trés eixos que atuam na
promocdo, defesa e controle dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais,
culturais, coletivos das criancas e dos adolescentes considerados em sua
integralidade. Dessa forma, a Resolugédo 113/2006 do CONANDA determina que o
sistema e seus 6rgdos integrantes devem exercer suas fungdes intersetorialmente
para assegurar a protecdo integral do publico infanto-juvenil, trabalhando a partir
desses trés eixos estruturantes.

O eixo de defesa dos diretos humanos € composto por 6rgaos publicos do
Poder Judiciario, que tem a funcao de protecao legal aos direitos violados, portanto, é
composto por instituicbes que garantem 0 acesso a justica, das quais podemos
elencar: os 6rgaos judiciais, por exemplo as varas da infancia e juventude e suas
equipes multiprofissionais; os érgaos publico ministeriais, como as promotorias de
justica, as procuradorias de justica e procuradorias gerais; as defensorias publicas,
servicos de assessoramento juridico e assisténcia judiciaria; a advocacia geral da
unido e as procuradorias gerais dos estados; a policia civil judiciaria, inclusive a policia
técnica; a policia militar; os conselhos tutelares; e as ouvidorias. Além disso, as
instituicBes sociais que prestam atendimento juridico-social de forma gratuita para
familias, criangas e adolescentes também compde esse eixo (CARVALHO, 2012).

Ja o eixo de promocéao dos direitos humanos se da através da politica de
atencao e é desenvolvida de forma transversal, intersetorial, integrada e articulada a
todas as politicas publicas, visando garantir integralmente os direitos do segmento da
infancia e adolescéncia. Compde esse eixo: 0s servicos e programas das politicas
publicas, especialmente as politicas sociais que possuem 0s mesmos objetivos da
politica de atendimento dos direitos humanos de criancas e adolescentes; servi¢os e
programas; servicos e programas de execucdo de medidas protetivas de direitos
humanos; e servicos e programas de execucdo de medidas socioeducativas e
assemelhadas (CARVAHO, 2012).

Por fim, o eixo de controle da efetivacdo dos direitos humanos que tem a
importante funcédo de acompanhamento, avaliacdo e monitoramento das politicas para
a infancia e adolescéncia, é caracterizado pelo controle das acdes de promocéo e

defesa dos direitos. E operacionalizado por meio das instancias publicas colegiadas
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préprias, de composicao paritaria entre 6rgaos governamentais e entidades sociais,
compostas por: conselhos dos direitos de criancas e adolescentes; conselhos setoriais
de formulacdo e controle de politicas publicas; e os 6rgdos e os poderes de controle
interno e externo definidos nos artigos 70, 71, 72, 73, 74 e 75 da Constituicao Federal.
(CARVALHO, 2012).

O ECA em seu art. 88° estabelece as seguintes diretrizes da politica de

atendimento:

I - municipalizacdo do atendimento; Il - criacdo de conselhos
municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do
adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das a¢des em todos
0s niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio de
organizacdes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais; Il - criagdo e manutencdo de programas especificos,
observada a descentralizacao politico-administrativa; IV - manutencéo
de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos
conselhos dos direitos da crianga e do adolescente; V - integragédo
operacional de 6rgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um
mesmo local, para efeito de agilizagcdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional; VI -
integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execugdo das
politicas sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de
agilizacdo do atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em
programas de acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua
rapida reintegracdo a familia de origem ou, se tal solugdo se mostrar
comprovadamente invidvel, sua colocagdo em familia substituta, em
quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei; (Redacéo
dada pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia; VII - mobilizacdo da
opinido publica para a indispensavel participacdo dos diversos
segmentos da sociedade. (Incluido pela Lei n° 12.010, de
2009) Vigéncia; VIl - especializacdo e formacgdo continuada dos
profissionais que trabalham nas diferentes areas da aten¢do a primeira
infancia, incluindo os conhecimentos sobre direitos da crianca e sobre
desenvolvimento infantil; (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016); IX -
formacdo profissional com abrangéncia dos diversos direitos da
crianca e do adolescente que favoreca a intersetorialidade no
atendimento da crianca e do adolescente e seu desenvolvimento
integral; (Incluido pela Lei n° 13.257, de 2016); X - realizagdo e
divulgacdo de pesquisas sobre desenvolvimento infantil e sobre
prevencdo da violéncia (Incluido pela Lei n° 13.257, de 2016)
(BRASIL, 1990).

Diante desse cenario a politica de atendimento aos direitos da crianca e do
adolescente, coloca o municipio como local privilegiado de intervencéo, por meio da
descentralizagdo das acBes. A municipalizacdo das politicas e programas de

atendimento permite que criancas, adolescentes e suas familias, sejam atendidos em
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seus municipios de origem, evitando a exportacdo destes a outro municipio para
receber o atendimento que precisa. Cabe destacar que para 0S municipios
construirem suas redes de atendimento, € necessario apoio técnico e financeiro
vindos da Unido e dos Estados, sendo fundamental a articulagdo das acdes e
programas estaduais e federais, tendo em vista, se necessario, adaptacdes as
especificidades locais.

O SGD da crianca e do adolescente constitui-se na articulacao e integragao
das instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de
normativas e mecanismos de promocéao, defesa e controle dos direitos, no entanto,
ele se da de forma estratégica, onde cada instituicdo deve cumprir seu papel e assumir
a responsabilidade para executar sua funcdo. Nesse aspecto, efetivar a
intersetorialidade e a construcdo de dialogo é o que garante o funcionamento desse
sistema.

Segundo Aquino (2004) a expressao “sistema de garantia de direitos”
merece destaque, porque demonstra a impossibilidade de atuacédo isolada das
instituicbes que o integram, afinal sé se ganha efetividade quando suas acbes e
funcdes estdo articuladas e conduzidas em conjunto: “E preciso ter em conta ainda
que as interagdes entre os componentes do sistema se ddo caso a caso, conforme a
especificidade dos diferentes contextos em que se atua para garantir os direitos de
criangas e adolescentes (AQUINO, 2004, p. 329).

A légica de funcionamento do SGD interliga os eixos na direcao de integra-
los e articula-los. Esta divisdo ndo implica necessariamente uma atuacao restrita da
instituicdo ao eixo ao qual estd submetida. A exemplo disso, o conselho tutelar que
atua diretamente no eixo de defesa, ndo esta impedido de atuar no eixo da promocao,
uma vez que também colabora na formulacdo de politicas publicas de atendimento.
(CARVALHO, 2012).

De acordo com Brancher (2000) a pratica do SGD vai se concretizar por
meio de redes de atendimento, a ideia de articulacdo com diversos setores da
sociedade configura sua estrutura. Esse Sistema articular-se-4 com todos os sistemas
nacionais de operacionalizacdo de politicas publicas, especialmente nas areas da
saude, educacdo, assisténcia social, trabalho, seguranca publica, planejamento,
orcamentaria, relacdes exteriores e promocao da igualdade e valorizacdo da
diversidade (CONANDA, 2006).
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Deste modo, a medida que um maior niumero de profissionais passa a olhar
e acompanhar o mesmo problema ha expansdo e articulacdo entre os varios
atores/instituicbes promove-se também a inser¢cdo de novos parceiros, além de maior
capilaridade e abrangéncia as a¢fes de atenc¢do, acompanhamento, e promocéo da
qualidade de vida ou prevencdo da violacdo dos direitos humanos. (CARVALHO,
2012). “A maior capilaridade e a descentralizagao promovem, ainda, o envolvimento
dos servigos locais (escolas, unidades de saude, unidades de acao social etc.) mais
préximos ao problema e com maior potencial de intervengao” (CASTRO e OLIVEIRA,
2009, p. 240).

Por fim, a importancia do SGD consiste na integralidade dos direitos
humanos, uma vez que para sua manutencao sao exigidas diversas politicas sociais.
Por isto, é impossivel que somente uma instituicdo, de forma isolada de conta de uma
situacdo abrangente e complexa, diante disso, ha a necessidade de articulacao
setorial e intersetorial que tem a funcdo de complementar e integrar a atuacdo das

instituicbes na garantia efetiva dos direitos de criancas e adolescentes.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho de Conclusdo de Curso teve como objetivo analisar a
percepcado das criancas e adolescentes sobre a violacdo sistematica de seus direitos
e o Sistema de Garantia de Direitos como resposta publica e politica de enfretamento
as violacdes. Para isto, elaboramos um percurso tedrico-conceitual, sécio-histérico e
normativo para melhor compreenséo e apropriacdo do fendémeno da violéncia e da
realidade analisada nos desenhos e redacdes, elaborados pelos estudantes, através
do concurso de desenhos e redacfes, conforme proposta metodoldgica.

Introdutoriamente abordamos uma breve contextualizacdo socio-histérica
situando o segmento da infancia e adolescéncia, nos marcos legais que
estabeleceram uma mudanca de paradigma em relacdo aos direitos do publico
infanto-juvenil no Brasil, recepcionando as bases da Doutrina da Protecao Integral
através art. 227 da CF e em seguida com o advento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, passando a reconhecer a condicdo da crianca e do adolescente
enquanto sujeitos de direitos. A seguir, discorremos sobre 0s aspectos teodricos
conceituais da violéncia e suas tipologias, evidenciando sua complexidade como
fenbmeno que produz consequéncias drasticas as vitimas, ocasionando diversos
prejuizos de ordem social e individual.

Esse percurso nos possibilitou, a partir do material empirico, proceder a
andalise dos contetdos pautada na metodologia da Andlise de Conteudo (BARDIN,
1977). Por meio da andlise dos desenhos e redacdes, foi possivel constatar que as
criancas e os adolescentes enxergam a violacéo de seus direitos de forma muito clara.
Observamos tanto nos desenhos quanto nas redacdes a representacdo da violagéao
dos diretos fundamentais, sendo, o direito a saude, a educacao, a alimentacdo, ao
lazer e ao respeito, 0s mais evidentes nos desenhos. No conjunto das redacdes, além
dos diretos fundamentais mencionados, constatamos uma maior énfase na discusséo
da violéncia (em 72% das redacdes), sendo a violéncia fisica, verbal e psicolégica, as
gue obtiveram maior énfase. Em relacéo ao cenario onde ocorre a violéncia, 19% dos
estudantes mencionaram a violéncia extrafamiliar, e aqui os adolescentes destacaram
0 sentimento de inseguranca em relacdo a vida no bairro onde moram, em
consequéncia da guerra entre a policia e o trafico de drogas. E outros 18%
mencionaram a violéncia intrafamiliar, com énfase maior na violéncia fisica e

psicolégica.
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A pesquisa mostrou através da analise das redacfes, efeitos nocivos
gerados pela exposicdo a violéncia. A maioria dos estudantes mencionaram essa
questao, demonstrando, ora uma interiorizagdo de sentimentos manifestados em
sintomas de depressao e ansiedade, enfatizando a ocorréncia de suicidio, ora uma
externalizacdo desses sentimentos, através da reproducdo de comportamentos
agressivos, além de consequéncias educacionais, ocasionadas pela falta de interesse
na escola, comprometimento no aprendizado e evaséo escolar. Outra questao
analisada foi a violéncia intrafamiliar ser potencializada e potencializadora da violéncia
social, ocasionando sérios problemas sociais, como o0 envolvimento de criancas e
adolescentes em atos infracionais, no trafico de drogas, e o aumento da probabilidade
em se tornarem populagéo de rua.

Cabe destacar que o cenario da violéncia, é diverso, muitas vezes na
prépria casa, nas escolas, na comunidade ou em outras instituicées, além disso, cria-
se um ciclo de reproducdo que retroalimenta praticas violentas, que continua
fabricando novas vitimas, muitas vezes, outras criancas e adolescentes, afetadas
emocionalmente, fisicamente e socialmente, sendo prejudicadas, muitas vezes, de
forma permanente, comprometendo seu desenvolvimento pleno e saudavel.

Todas essas questdes reafirmam a prioridade de atencéo a crianca e ao
adolescente na formulacado das politicas publicas e sociais. Pois a violacdo de direitos
gera muitas demandas que exigem respostas competentes por parte do Estado, da
familia e da sociedade. Nesse sentido, o Sistema de Garantia de Direitos, por meio
do principio de incompletude institucional, requer um conjunto articulado de acdes
desses diversos atores que o compde, para trabalhar em prol da promocéo, protecao
e defesa dos direitos de criancas e adolescentes, conforme estabelecido nas diretrizes
do ECA. No entanto, a corresponsabilidade desses diversos 6rgaos e instituicbes
demanda uma mudanca de mentalidade e de postura por parte de cada um dos seus
integrantes, que ainda agem e pensam como se estivessem sob as normas do antigo
Caodigo de Menores, como ocorre ainda em boa parte dos municipios brasileiros.
(DIGIACOMO, 2013).

A relevancia dos direitos da infancia e adolescéncia no Brasil,
implementada recentemente, constitui um importante avanco politico. A politica de
atencao aos direitos, se da por meio de servicos e programas situados nas politicas
publicas e sociais. A mobilizacdo de diversos setores vem construindo planos de

enfrentamento as violéncias e as violagbes de direitos, além de planos de trabalho
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que orientam os atendimentos. Em relacdo ao Sistema de Garantias, tornou-se
possivel a compreensdo da sua importancia para a efetivacao dos direitos e também
situar o papel da escola nesse sistema, como fundamental na prevencgéo as violagdes
de direitos, inclusive, por ser o espaco onde se manifestam situacdes probleméticas
dos estudantes e que precisam de solu¢cdes eminentemente pedagodgicas ou que
demandem intervencdo articulada com outras instituicdes, por isso, sempre que
necesséario € dever da escola dialogar com outras areas do conhecimento, outros
profissionais e outras instituicbes do SGD, possibilitando uma intervencéo integral e
efetiva. A educacao possui um papel de formacdo pautada na cidadania, por isso é
tdo importante para o enfrentamento a violéncia e outras mazelas sociais, além disso,
sua participacéo nos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente,
é imprescindivel, para que, coletivamente pontuem e discutam solugbes aos
problemas que afligem a populacéo infanto-juvenil, elaborando e pensando a Politica
de Atendimento a Crianca e ao Adolescente na esfera municipal.

Contudo, o contexto da crise sanitaria ocasionada mundialmente pelo novo
coronavirus, que emergiu no inicio deste ano, tem sido um periodo propicio de
aprofundamento da violacdo de direitos humanos, que resulta em uma acentuacao
nos casos de violéncia doméstica e aumento consideravel do numero de familias em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, e esta realidade incide sobre a vida de
muitas criangas e adolescentes. Nesse contexto de aprofundamento das
desigualdades e da violacdo de diretos, a resposta do governo brasileiro tem sido
baseada em uma necropolitica, definida como um conjunto de politicas de controle
social através da morte, onde o governo decide quem vai sobreviver e quem vai
morrer, sobre isso, ndo nos resta dlvidas de que o impacto da pandemia recai
sobremaneira na populacao mais vulneravel.

No inicio da pandemia, medidas importantes recomendadas pela Organizacao
Mundial de Saude foram adotadas, como a medida de isolamento social e ampliacédo
da capacidade de infraestrutura do Sistema Unico de Satde (aumento de leitos de
UTI para pacientes infectados, contratacdo de médicos, reorientacdo dos protocolos
de saude e prestacdo de servigos, como a regulamentacdo dos canais de atendimento
médico online). Todas as medidas adotadas contribuiram para o achatamento da
curva de contaminagcdo no primeiro més de pandemia, entretanto, diversos
posicionamentos declarados nos discursos defendidos por Jair Bolsonaro,

propagaram a relativizagéo e descaso com a situagao, desaprovando as medidas de
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protecdo efetivas estabelecidas pela OMS, Ministério da Saude e pelos governos
municipais e estaduais, aumentando ainda mais o risco de contagio e de mortalidade
advinda da doencga.

E nitido o descaso do governo atual com a crise sanitaria, quando s&o
inexistentes as medidas de protecdo social para conter a curva de contagio.
Atualmente o Brasil registra segundo dados do Ministério da Saude, 7.263.619 casos
confirmados e 187.291 mortes, até 21 de dezembro de 2020 e a auséncia de medidas

eficientes de enfretamento & pandemia.
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Concurso de Desenho e Redacio do Nucleo de Estudos da Crianca, Adolescente e
Familia - NECAD: A violagio de direitos e as diferentes formas de violéncia sob a
otica das criancas e adolescentes.

Regulamento
1 DA JUSTIFICATIVA

Observa-se uma crescente onda de violéncia no mundo contemporaneo. Vivemos
em uma sociedade pautada pela logica da precarizagao e do desmonte seja no cenario
econdmico, politico ou social. Uma das politicas atingidas pela crise institucional é a
Educagdo que através da Emenda Constitucional do Teto de Gastos Publicos, mais
conhecida como a PEC55/2016, vem tornando o cenario ainda pior.

Entendendo a escola como espago de disputa politico-ideologico, se faz necessarias
estratégias que reafirmem o papel da escola como primordial na prevencao das
violéncias, como um agente que nao deve agir de forma isolada. Deste modo, os
diversos aparatos legais disponiveis, tais como a Constituicao Federal de 1988 e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente trazem em seu cerne um carater inovador.

Evidencia-se, através do Art. 227 da CF/88 e dos Art. 4° e 5° do ECA/90, como
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educagdo, ao
lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao, punindo na
forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais”.
(Redagao dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010).

Em ambito internacional, a partir da Declaragao Universal dos Direitos Humanos as
Nagdes Unidas proclamaram que a infancia tem direito a cuidados e assisténcia
especiais, em virtude de sua falta de maturidade fisica e intelectual necessita de protecao
e cuidados especiais, inclusive protecgao juridica antes e depois do nascimento.

A partir dos anos 2000, o Brasil avanga significativamente no enfrentamento a
violéncia contra criangas e adolescentes, com a aprovagao de politicas nacionais pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA). Nesse
contexto surge o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual infanto-juvenil
como uma politica piblica de enfrentamento a violéncia e exploragao sexual.

Como forma efetiva de garantia de direitos, a Resolugao 113/2006 do CONANDA
dispoe a respeito dos parametros para a institucionalizag¢ao e fortalecimento do Sistema

'A Emenda Constitucional 95, que limita por 20 anos os gastos publicos, foi promulgada em 15 de dezembro de
2016. A proposta traz no texto que todas as despesas publicas serdo corrigidas de um orcamento para o outro apenas
com base na inflagio do ano anterior. Nao havera aumentos reais. Para mais informagdes ver Senado Noticias.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/15/promulgada-emenda-constitucional-do-
teto-de-gastos. Acesso em: 13/08/2018.
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de Garantia de Direitos (SGD). O ECA em seu Art. 86 estabelece: “A politica de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a através de um conjunto
articulado de agdes governamentais e nao-governamentais, da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios”. Esse conjunto articulado de acdes, o Sistema de
Garantias de Direitos, é composto dentre outros pelos Conselhos de Direitos da Crianga
e Adolescente, Conselhos Tutelares, Poder Judiciario, Institui¢oes de atendimento a
crianga e adolescente, equipamentos socioassistenciais e em especial as escolas.

Em 2007 foi sancionada a Lei n° 11.525, que inclui obrigatoriamente na grade
curricular do ensino fundamental conteudos que tratem sobre os direitos das criangas e
adolescentes, tendo como diretriz a Lei n°® 8.069/1990 do Estatuto da Crianga e
Adolescente. E possivel afirmar que com a ampliagdo do conceito de educagio, no Att.
205 CF/1988, a responsabilidade da escola como promotora de um processo de
construgao da cidadania, se torna perceptivelseu lugar fundamental de conscientizagao
sobre os direitos e deveres comuns e que deve cumprir um papel protetivo e preventivo
dos problemas que afligem as criangas e adolescentes para além do ambito escolar.

Deste modo, o Nucleo de Estudos da Crianga, Adolescente e Familia (NECAD)
criado como grupo de pesquisa na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) na
década de 1990, em um cenario marcado pela criagio do ECA, propoe-se atuar na
pesquisa e extensdo de natureza interdisciplinar na area da familia com énfase especial a
crianga e ao adolescente.

O NECAD atua historicamente por meio de projetos de extensao com escolas da
rede publica do Municipio de Floriandpolis e atualmente estd em andamento a
realizagdo de um grupo de estudos com professores da rede publica (estaduais e
municipais) derivado de um projeto de extensao de “Capacitagio de Educadores na
Politica de Ateng¢dao a Crianga e ao Adolescente” realizado em 2016. O referido
concurso de desenho e redagdo “A violacdo de direitos e as diferentes formas de
violéncia sob a ética das criancas e adolescentes”, propde-se como agdo de extensao
com intuito de problematizar com o publico infanto-juvenil os direitos, suas formas de
violagao e estratégias de enfrentamento.

2 DOS OBJETIVOS

Objetivo Geral
= Conhecer através da percepgao das criangas e adolescentes as diferentes formas
de violagao de seus direitos e violéncias.

Objetivos Especificos

= Estimular praticas que incentivem o protagonismo infanto-juvenil;

= Promover nas escolas publicas, municipais e estaduais, a discussdo sobre os
direitos da crianga e adolescente e a violagao dos direitos;

= Aproximar educadores e estudantes do conteido que compode o Estatuto da
Crianga e Adolescente;

= Provocar a inser¢do permanente na agenda escolar do contetido que trate dos
direitos da crianga e adolescente conforme preconiza a Lei 11525/2007;
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= Incentivar o aperfeicoamento dos educadores em relacao aos direitos da crianga
e adolescente, suas diferentes formas de violagao e alternativas de enfretamento;

= Fortalecer as agdes dos Nucleos de Educagdo, Prevengdo, Atengdo e
Atendimento as Violéncias (NEPRE),” no ambito das Escolas Estaduais da rede
publica, como espago de prevencao e educagao, sobretudo na area de violéncia
contra criangas e adolescentes.

3 DO CONCURSO

3.1 A escola participante devera desenvolver um processo de discussao interna anterior
a produgao dos trabalhos - previstos no item 4 deste regulamento - com as criangas e
adolescentes sobre os direitos fundamentais estabelecidos no ECA e as respectivas
violagdes de direitos. Sugerimos que nas escolas estaduais sejam os NEPREs a
impulsionar as discussoes antes da elaboracdo dos trabalhos artisticos pelos
estudantes.

3.2 O NECAD disponibilizara material basico de apoio para orientar a discussao, porém
a escola podera buscar outros materiais e alternativas didatico-pedagdgicas que
julgar pertinente;

3.3 As redagoes devem ser escritas no formulario disponibilizado pelo NECAD.

4 DAS MODALIDADES

Com objetivo de conhecer as diferentes formas de violagdo de direitos expressas
pelos olhares das criangas e adolescentes, o NECAD elaborou um concurso com
envolvimento dos estudantes do ensino fundamental 1 e 2 da rede publica estadual e
municipal de ensino.

A proposta € a confec¢do de desenhos e redagdes, conforme os critérios dispostos
abaixo:

4.1 Desenho

a) A tematica do desenho devera contemplar o enunciado: “Como eu, enquanto
crianga e/ou adolescente, enxergo as violagoes dos meus direitos e as variadas
formas de violéncia”.

b) Podera participar nesta modalidade, criangas do /° ao 5° ano do Ensino
Fundamental;

¢) O desenho devera ser colorido e confeccionado em papel A4 e com o uso de
lapis de cor;

d) Para estimular a criatividade do estudante participante, a arte do desenho devera
ser original.

2 O NEPRE tem como proposta abordar discussdes sobre ISTs (infeccdes sexualmente transmissiveis),
educacdo sexual, uso e abuso de substancias psicoativas, cultura da paz, alimentagao saudavel, praticas
corporais, programa saude nas escolas - PSE, estudo do ECA na escola, combate ao Bullying, entre
outras.
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4.2 Redacao

a)

b)

©)
d)

e)

h)

)

A redagdo devera se orientar a partir do seguinte questionamento: “Como eu,
enquanto crianga e/ou adolescente, enxergo as violagoes dos meus direitos, as
variadas formas de violéncia se o que € preciso fazer para assegurar meus
direitos?”

Podera participar nesta modalidade, criangas e adolescentes do 6° ao 9° ano do
Ensino Fundamental;

O titulo da redacao devera estar centralizado na folha;

Os dados de identificacao deverao constar na parte superior da folha: nome do
estudante, género, idade, série matriculada, nome e telefone da escola;

A redagio devera conter no minimo 15 linhas e no méaximo 30 linhas;

Sera obrigatdrio o uso de caneta esferografica, preferencialmente azul ou preta;
Asredagdes deverao ser originais;

As redagOes deverao ser entregues no formulario proprio fornecido pelo
NECAD;

Serdo desclassificadas as redagdes que nao corresponderem aos requisitos
definidos no regulamento.

5 DA PARTICIPACAO

a)
b)

©)
d)

O numero de estudantes participantes por escola ¢ livre;

O envio dos trabalhos devera ser realizado pela escola na qual o(a) estudante
esteja vinculado(a);

Cada estudante tera direito a participa¢ao em uma unica modalidade: desenho ou
redacgao;

O envio do trabalho ja configura automaticamente a inscricdo do(a) estudante
como participante do concurso.

6 DOS PRAZOS

a)
b)

A data final para o envio dos trabalhos ao NECAD sera dia 28/09/2018 até as
18:00h;

O resultado do concurso sera divulgado no dia 11/10/2018, no site do NECAD
(http://necad.paginas.ufsc.br/);

7 DA AVALIACAO, SELECAO E PREMIACAO

7.1 Avaliaciao

a)

Os trabalhos encaminhados serdo apreciados por uma comissao composta por:
01 Representante do Conselho Tutelar do Municipio de Florianépolis (CT);

01 Representante do Conselho Municipal de Direitos da Crianga e Adolescente
(CMDCA);

01 Representante do Ministério Publico (MP);

01 Representante do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS);
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01 Representante de Organizagao da Sociedade Civil que trabalha com criangas
e adolescentes;

01 Representante do Instituto Comunitario da Grande Florianépolis (ICOM);

02 Representantes do Nucleo de Estudos da Crianca, Adolescente e Familia
(NECAD).

7.2 Dos critérios de avaliacio dos trabalhos

a)

Os desenhos serao avaliados a partir dos critérios:
Criagao artistica;

Originalidade;

Contetdo pertinente a tematica do concurso.

Asredagdes serdo avaliadas a partir dos critérios:
Pertinéncia tematica e adequacao do tema do concurso;
Originalidade e criatividade;

Coeréncia na argumentagio apresentada;

Coesao (ligagao entre as ideias);

Clareza e qualidade textuais.

7.3 Selecao

a)
b)

Segundo os critérios serdo selecionados o desenho e a redagao que melhor
represente a tematica central do concurso;

Em todos os trabalhos avaliados, os membros da comissdo avaliadora atribuirdo,
individualmente, nota de 0 a 10 para cada critério de avaliagao dispostos no item
7.2.

7.4 Premiacio

a)
b)

¢)

Serdo premiados por cada série escolar os primeiros lugares das modalidades de
desenho e redagao;

Todos os desenhos e redagdes participarao da exposi¢do que acontecera no
estande da 17* Semana de Ensino, Pesquisa e Extensao (SEPEX) que ocorrera na
Universidade Federal de Santa Catarina entre os dias 18/10/2018 a 20/10/2018;
A premiagdo dos primeiros lugares sera realizada na respectiva escola dos
estudantes, em um evento com atividades Iudicas e colaborativas.

8 DAS DISPOSICOES GERAIS

a)
b)

Todos os estudantes participantes receberao certificados de participagao;

Os trabalhos poderao ser entregues diretamente no NECAD ou enviados pelo
correio, em envelope com identificagdo da Unidade Escolar na qual os
estudantes estdo vinculados, no seguinte enderego: Universidade Federal de
Santa Catarina, Centro Socioeconomico (Bloco C — Sala 202) Trindade, CEP:
88040900 - Florianopolis/SC, Tel. (48) 3721-6642/ 996411886.
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c) Apo6s o recebimento dos trabalhos o0 NECAD entregara um comprovante de

participagdo para a escola e os trabalhos serao encaminhados a Comissao de
Avaliagao;

d) Os casos omissos nesse regulamento serdo analisados pela Comissao
Organizadora do Concurso.

Florianopolis, 24 de agosto de 2018.



