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RESUMO

A forma de acesso a terra condiciona diversos elementos ligados a
reproducdo social de diferentes categorias de agricultores,
especialmente, suas formas de viver e agir em relagdo a terra. No
Brasil predomina o uso por agricultores que detém o titulo de
propriedade, mas 0s recenseamentos recentes registram forte
crescimento por ndo proprietarios, fenémeno pouco estudado
nacionalmente. Esta tese de doutorado objetivou analisar a
dindmica dos contratos formais e informais firmados entre
arrendatarios e arrendadores de terras com diferentes perfis
socioecondmicos, com énfase para situacGes que envolvem
unidades agricolas familiares. Ao operar concomitantemente
como unidade de producgdo e de consumo, as familias tém como
objetivo principal suprir as necessidades basicas de seus membros.
Contudo, a diferenciacdo demografica da familia altera a dindmica
produtiva da unidade de producéo, existindo fases do ciclo de vida
familiar em que se buscam mais ou menos terras. Para aprofundar
0 entendimento do arrendamento realizou-se a andlise da
legislacdo agréaria brasileira, sua comparagdo com outros paises em
que ha forte presenca desse fendmeno e um estudo de caso, o qual
teve como recorte geografico uma regido com indicios de forte
presenca desse tipo de contrato, 0 Meio Oeste Catarinense. Nos
seis municipios procedeu-se a coleta de dados qualitativos através
de catorze entrevistas com gestores municipais e 34 questionarios
semiestruturados com agricultores e proprietarios de terras
(catorze arrendadores e vinte arrendatarios). A analise historica da
legislacdo agraria brasileira registra poucas alteracbes no que
concerne ao arrendamento de terras, as quais tendem a privilegiar
0s proprietarios. Em que pese a baixa seguranca legal conferida aos
arrendatarios, quando comparado a outros paises, os dados
censitarios registram o crescimento no acesso via arrendamento,
inclusive entre agricultores de base familiar. No caso estudado
verifica-se inclusive que formas de acesso ndo titulada (ex.
indigenas) e por agricultores pobres ndo lhes garante maior poder
de negociacdo, sendo essa mediada pela oferta e procura. Os
arrendatarios sdo geralmente agricultores consolidados que



buscam otimizar o parque de maquinas ampliado nas ultimas
décadas a partir de politicas publicas de crédito subsidiado. Com
dificuldade de dar inicio a um novo ciclo de vida familiar pela
auséncia de sucessores e idade avangada, os arrendadores buscam
manter o patrimdnio e o vinculo com o meio rural. Ao comparar
com outros paises, 0 crescimento desse mecanismo de acesso a
terra aponta para a necessidade de aumentar os mecanismos de
governanga que confiram ao arrendamento de rural seguranga para
investimentos  produtivos com vistas a fomentar o
desenvolvimento rural. Sua articulagdo com politicas publicas que
tratem do tema da sucessao rural pode ainda contribuir para que
jovens agricultores permaneg¢am ou voltem para 0 meio rural sem
contrair uma grande divida com a aquisi¢do de um imével rural.

Palavras-chave: acesso a terra; questdo agraria agricultura
familiar; mercado de terras;



ABSTRACT

The mode of access to land determines several elements related to
the social reproduction of diverse categories of farmers, especially
theirs ways of living and behaving regarding the land In Brazil,
there is a predominance of farmers who own the title, but the recent
censuses register a strong growth of cultivation by non-owners a
phenomenon that has had little study nationally. This Ph.D thesis
aimed at analyzing the dynamics of formal and informal contracts
signed between lessees and landlords with different socioeconomic
profiles, with emphasis on situations that involve family farms. By
operating concurrently as a unit of production and consumption,
households have as their main objective to meet the basic needs of
their members. However, the demographic differentiation of the
family changes the productive dynamics of the production unit,
there are phases of the family life cycle in which more or less land
is sought. In order to enhance the understanding of the lease, the
Brazilian agrarian legislation was analyzed, as it was compared
with other countries in which there is a strong presence of this
phenomenon and a case study was carried out as geographic cut a
region with indications of a strong presence of this type of contract,
the Midwest of Santa Catarina. In the six municipalities,
qualitative data were collected through fourteen interviews with
municipal managers and 34 semi-structured questionnaires with
farmers and landowners (fourteen lessors and twenty tenants). The
historical analysis of the Brazilian agrarian legislation registers
few changes changes concerning the lease the lease of lands, which
tend to favor the owners. Despite the low small security granted to
tenants, when compared to other countries, census data show
growth in access through rental, even among family-based farmers.
In the case studied, even unqualified (eg indigenous) forms of
access and poor farmers are not guaranteed them greater
negotiation power, which is mediated by supply and demand.
Tenants are generally consolidated farmers who seek to optimize
the machinery park expanded in the last decades from publicly



subsidized credit policies. With the difficulty of starting a new
family life cycle due to the absence of successors and old age, the
lessors seek to maintain the patrimony and the bond with the rural
environment. Compared with other countries, the growth of this
land access mechanism points to the need to increase the
mechanisms of governance that make leasing rural productive
investments safe for rural development. Its articulation with public
policies that deal with the theme of rural succession can also
contribute to young farmers to stay or return to rural areas without
incurring a large debt with the acquisition of a rural property.

Keywords: access to land; family farming; agricultural contracts;
social actors; agrarian issue
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INTRODUCAO

A formag&o historica e a natureza juridica fazem do arrendamento
de terras um tema multidisciplinar (CASTRO, 2017). O acesso a terra é
um processo dindmico e ultrapassa a visdo estritamente produtiva da
agropecudria, uma vez que o olhar sobre as relagBes estabelecidas
revelam elementos ligados & reproducdo social de diferentes categorias
sociais existentes no meio rural brasileiro. Evidenciam-se, especialmente,
as formas de viver e agir em relagdo a terra e os desafios da desigualdade
de recursos, poder e terra entre sujeitos politicos (CASTRO; SAUER,
2012).

Castro (2016) enfatiza, que a multiplicidade de formas de acesso a
terra pode contribuir para o desenvolvimento rural. Essa gama de relag6es
ampliam a diversidade de atores sociais que ocupam distintas posi¢fes no
campo, principalmente no que se refere & diversidade social agricultura
familiar. Essa categoria de agricultores apresenta meios de viver que lhe
sdo peculiares, resultado da interacdo do homem com a produgdo agricola
e com 0 meio ambiente. O dialogo entre 0 acesso a terra e agricultura
familiar traz a tona “a questdo da luta por terra como espaco de
reivindicacdo de direitos que transcendem a propriedade fundiaria, e se
traduzem em demandas por infraestrutura, servigos publicos e
autonomia” (CASTRO, 2016, p.112).

O arrendamento rural é a principal pratica de acesso a terra em
diversos paises da Europa, Asia e América’. Esse mecanismo &
disciplinado pelas politicas pablicas de intervengdo estatal na estrutura
agraria, via articulacdo do processo, incentivos e seguranca aos
arrendatarios e arrendadores (ASSUNCAO, CHIAVIARI, 2014;
ALMEIDA, 2002, 2009). No Brasil, o arrendamento ¢ tratado como um
tema secundario no ambito académico e governamental. A maioria dos
debates académicos existentes em torno do tema enfatizam as relagdes

! Estima-se que 38% das terras da Europa sdo cultivadas sob a forma de
arrendamento. Nos Estados Unidos esse valor gira em torno de 33%
(ASSUNCAO; CHIAVIARI, 2014). Na Europa essa relaco esté vinculada a uma
histéria pregressa, onde a nobreza proprietaria de terra apés o feudalismo
manteve a propriedade, mas precisa arrendar aos capitalistas que detinham os
meios de producdo necessarios para exploracdo da atividade agricola
(WILKINSON, 2008).
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precarias estabelecidas entre grandes proprietarios de terras, os quais
exploram agricultores empobrecidos, sem ou com pouca terras.

Os dados censitarios recentes demonstram que a area arrendada
esta crescendo, visto que o percentual de terras arrendadas no pais quase
dobrou na comparagdo entre 0s censos agropecuarios de 2006 e 2017,
passando de 4,5% para 8,6%. Algo similar ocorreu em Santa Catarina,
onde a éarea arrendada avancou de 5,03% para 8,81%. Enquanto
expandem-se as areas, 0 numero de estabelecimentos em regime de
arrendamento no Brasil apresentou pequena queda, de 6,5% para 6,3%. A
situacdo é um pouco diferente no estado de Santa Catarina, onde a
expansdo das areas é acompanhada do aumento de 8,88% para 11,56% no
namero de estabelecimentos que utilizam o arrendamento de terras.

Entre os agricultores que estdo tomando terras de terceiros, alguns
fatores exercem maior influéncia para a intensificagdo da prética do
arrendamento de terras. O aumento na demanda por alimentos e matérias-
primas permitiu a valorizagdo internacional das commodities agricolas e
ndo agricolas. Pregos mais elevados passam a viabilizar o pagamento da
renda da terra, ampliando a procura por areas agricultaveis (BORRAS et
al., 2011; FRANCO et al., 2015). Outro fator foi a intensificacdo nas
politicas de crédito subsidiado, em particular entre agricultores
familiares, que proporcionou a ampliacdo do parque de maquinas e
implementos agricolas. Dados censitarios de 2017 registram um aumento
de 22,92% no niimero de tratores agricolas no estado de Santa Catarina,
em relagdo ao ano de 2006. O aumento foi mais significativo em relagéo
ao nimero de colheitadeiras, que passou de 69,8 mil para 108,3 mil
unidades (aumento de 55%). Esses investimentos ampliaram a capacidade
operacional para além da demanda de uso nas terras proprias, o que abriu
a possibilidade de buscar terras de terceiros como alternativa para
otimizar os custos operacionais.

Enquanto alguns tém condicBes de ampliar as areas de cultivo,
cresce o grupo de agricultores e/ou proprietarios que estdo dispondo suas
terras para terceiros. O arrendamento é uma alternativa diante da falta de
infraestrutura, especialmente ligada ao envelhecimento da populacédo
rural e a falta de sucessores que desejam dar continuidade aos negécios
agropecuarios. No estado de Santa Catarina, os dados censitarios apontam
queda da populacdo mais jovem no intervalo intercensitario 2006-2017:;
a) de 3,30% para 2,03% entre os jovens até 25 anos; de 13,56% para
9,49% na faixa etéria de 25 a menos de 35 anos; c) e de 21,93% para
18,29% entre agricultores de 35 a menos de 45 anos. Em paralelo,
aumentou a participacdo relativa em todas as faixas etarias com mais de
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45 anos: de 23,34% para 24,77% na faixa de 45 a menos 55 anos; de
20,35% para 24,01% entre 55 e menos de 65 anos; e de 17,52% para
21,41% entre os que idade igual ou superior a 65 anos.

Tendo por foco uma regido com forte presenga da agricultura
familiar, este estudo busca compreender a dindmica dos contratos de
arrendamento de terras na regido meio oeste do estado de Santa Catarina.
Busca-se observar o fendbmeno tanto do lado de agricultores que estdo
tomando terras de terceiros, quanto de proprietarios de terras, nao
necessariamente produtores rurais, e agricultores que estdo dispondo suas
terras para terceiros.

1.1. Justificativa

Ao ingressar no curso de doutorado no Programa de Pds-
Graduagdo em Agroecossistemas, a autora desta tese teve contato com
integrantes do Laboratdrio de Estudos da Multifuncionalidade Agricola e
do Territério (LEMATE)? e com o quadro de atividades desenvolvidas
pelo grupo. Duas agOes desse laboratdrio contribuiram para a escolha do
tema de pesquisa: os resultados do projeto “Analise e intercambios
internacionais de ordenamento, regularizagdo e crédito fundiario”,
executado entre 2013 e 2015, e dados de campo levantados no quadro da
disciplina Vivéncia em Agricultura Familiar (VAF).

Sobre essa primeira agédo, o livro organizado por Cazella et al.
(2015) retrata a importancia do arrendamento de terras em diversos
paises*. O capitulo desse livro elaborado por Courleux (2015) destaca que

20 LEMATE foi criado no ano de 2002 com o propoésito de desenvolver trabalhos
de pesquisa e extensdo na area de desenvolvimento rural, com temas que abordam
a multifuncionalidade agricola, o desenvolvimento territorial sustentavel, o
cooperativismo, o crédito rural e as politicas publicas. Maiores informacdes:
http://lemate.paginas.ufsc.br/.

% O projeto foi desenvolvido em cooperacdo com a Secretaria de Reordenamento
Agrario (SRA) do entdo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e
contou com a participacdo de agentes de governos e da sociedade civil da
Argentina, Franca, México e Uruguai, além de especialistas no assunto da
Organizacdo das Na¢fes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) e da
Comissdo Econémica para América Latina (CEPAL).

4 Governanca da terra e sustentabilidade: experiéncias internacionais de
politicas publicas em zonas rurais. Disponivel em:
<http://lemate.paginas.ufsc.br/files/2015/08/GOVERNAN%C3%87A-DA-
TERRA-E SUSTENTABILIDADE_DIGITAL-2.pdf>
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mais de 80% da superficie agricola Gtil francesa é composta por terras
arrendadas, muito em funcdo do Estatuto do Arrendamento, que
disciplina essa forma de acesso a terra naquele pais. Em outro capitulo,
Testut Neveés (2015) demonstra a contribuicao desse Estatuto no processo
de instalacdo de jovens agricultores franceses. Esses jovens permanecem
ou iniciam uma atividade agropecuaria sem mobilizar elevadas somas
financeiras para a compra de terras, reduzindo a necessidade de capital e
0 consequente endividamento que perduraria por boa parte da sua vida
ativa. O estudo dessa experiéncia nos aponta a necessidade de refletir se
o arrendamento ndo seria uma ferramenta Gtil a ser mobilizada como
estimulo a sucessdo na agricultura familiar brasileira.

Em relacdo a segunda acdo, os integrantes do LEMATE
contribuem na organizacdo da disciplina VAF, que faz parte dos
curriculos dos cursos de Agronomia e Zootecnia da Universidade Federal
de Santa Catarina. Realizada semestralmente em diferentes municipios
catarinenses, as familias de agricultores selecionadas pelas organizagoes
locais recebem estudantes desses cursos durante 21 dias em suas
residéncias localizadas nas unidades produtivas. Durante esse periodo, 0s
discentes aplicam um questionario semiestruturado com questfes abertas
e fechadas de carater socioecondmico e ambiental. Os resultados desses
questionarios sistematizados por municipio, revelaram, dentre outras
informacdes relevantes, que os contratos de arrendamento rural estdo
presentes em todos os municipios, variando 18% a 44% das familias
participantes da VAF. Esses agricultores arrendam terras de terceiros
como forma de ampliar seus negdcios agropecuarios.

Além dessas duas fontes iniciais sobre a importancia do
arrendamento de terras no universo da agricultura familiar, o acesso a
dados primarios levantados por pesquisadores do LEMATE no Territorio
Meio Oeste Contestado® corroboram a importancia do arrendamento. Os

® O extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario utilizava para formulagéo de
politicas publicas a concepgao de territorio como “espago fisico, geograficamente
definido, ndo necessariamente continuo, compreendendo cidades e campos,
caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a economia,
a sociedade, a cultura, a politica e as instituicdes e uma populagcdo com grupos
sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por
meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que
indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial.” (BRASIL, 2003, p.4).
Para este trabalho, a nogdo de territério utilizada sera aquela formulada por
Carriere e Cazella (2006, p. 33), que destacam que territérios sdo realidades
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contratos de arrendamento sdo mobilizados por diferentes tipos de
agricultores (familiares e ndo familiares) com motivac6es diversificadas
(TECCHIO, 2012; MELO, 2015, CIPRIANO, 2017; ROMAO, 2017).

Os estudos apresentados acima apontam para o crescimento do
arrendamento sob uma perspectiva distinta das andlises tradicionais.
Esses elementos despertaram o interesse da pesquisadora para o
aprofundamento do debate acerca dos contratos de arrendamento como
mecanismo de acesso a terra ndo necessariamente marcado por relagoes
assimétricas de poder. Buscou-se, entdo, estudar as motivacbes que
influenciam na adesé&o, ou ndo, dos agricultores a pratica de arrendamento
rural como formas de acesso ou cedéncia de terras. A énfase recaiu sobre
0s principais estimulos para recorrer a esse mecanismo juridico e quais
sdo as principais dificuldades para sua utilizagdo. Espera-se que 0s
resultados desta pesquisa promovam avangos no debate sobre mudancas
na legislacdo e nas politicas publicas, as quais poderdo possibilitar o
fortalecimento desse mecanismo e das unidades agricolas familiares que
os utilizam.

1.2 Referencial tedrico

O escopo tedrico desta tese mobiliza conceitos de formas
familiares de produgéo de Alexander Chayanov (1899/1974), os quais sdo
articulados as formas de reproduco social de Teodor Shanin (1983) ©.
Ambas as obras se complementam e contribuem para a construgdo de uma
teoria sobre o comportamento do agricultor familiar. Esses preceitos
tedricos nos permitiram compreender as diferentes légicas de acesso ou
cedéncia de terras por arrendamento - tanto de quem cede sua terra para
terceiros, quanto de quem toma terras de terceiros — abrangendo desde
agricultores considerados de base familiar, quanto para agricultores
capitalizados que recorrem de forma sistematica a trabalhadores
assalariados.

sociais em movimento, que resultam “[...] da confrontagdo dos espagos
individuais dos atores nas suas dimensdes econémicas, sociais e ambientais”.

b Ressalta-se, que tais estudos tomaram como base a realidade empirica da Rissia
no final do século XVIII e inicio do século XIX, e que alguns conceitos e
formulagGes foram tomados com prudéncia adaptando-se a atual realidade social.
Na atualidade da agricultura ndo ha como se desconsiderar 0s avangos
tecnoldgicos e politicos verificados ao longo dos dois séculos que nos separam
do estudo pioneiro de Chayanov.
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Para Chayanov (1974), a agricultura de base familiar representa
um sistema econémico com ldgica prépria, com especificidades e
motivacOes diferentes de uma empresa capitalista. Seus preceitos se
chocam com os conceitos Marxistas em debate no final do Século X1X e
inicio do Século XX, pois ndo é possivel avaliar monetariamente o valor
do trabalho da familia. A auséncia da categoria salario restringe a
determinacdo objetiva dos custos de producdo e, consequentemente, da
mais-valia.

A formulacdo de Karl Marx (1867) sobre o campo teve como
referéncia a economia politica da Inglaterra na década de 1850. Marx se
propds explicar a renda capitalista da terra, a qual apresentava relagdes
com as trés classes sociais existentes na época no meio rural inglés: os
assalariados rurais, os capitalistas e 0s proprietérios de terras (Figura 1).
Na ldgica de Marx (1984), uma parte da mais-valia’ criada pelo trabalho
dos assalariados ia para as maos dos capitalistas-arrendatarios,
denominado lucro médio sob o capital. A outra parte da mais-valia se
constituia em um excedente sobre esse lucro médio, sendo entregue pelo
arrendatério ao proprietario na forma de renda da terra. Ou seja, aquela
parte da mais-valia que restava depois do desconto do lucro médio
correspondente ao capital investido na economia era paga ao proprietario
da terra.

| Proprietirios de terras | ‘ Capitalistas (arrendatirios) | | Assalariados rurais
| f"‘m.«.» S
| Lucro médio sob o capital | '-\
Excedente do lucro médio | | Produtor de mais-valia

Transforma-se

Figura 1: Classes sociais responsaveis pela renda capitalista da terra
Fonte: elaboracdo da autora (2016).

" O conceito de mais valia representa a soma do trabalho n&o pago, sendo o que
motiva o capitalista a investir na producdo capitalista, seja ela no meio rural ou
no urbano (MARX, 1980).
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No caso inglés, a terra concentrava-se nas maos dos grandes
proprietarios, os quais geralmente arrendavam uma parte consideravel aos
capitalistas-arrendatarios. Esses Gltimos pagavam ao dono da propriedade
o arrendamento, cumprindo os valores e prazos estabelecidos. Em outros
termos, era pago um determinado valor pela permissdo que lhes era
concedida para aplicar o seu capital naquela &rea de terra. Assim sendo,
parte fundamental do arrendamento constituia-se na renda da terra. Nesse
contexto, pode-se afirmar que a propriedade da terra separava-se da
producdo agricola (MARX, 1980).

O estudo de Chayanov chocava-se com formulag@es de outro autor
cléssico — Lénin (1918) — e sua teoria da diferenciacdo social. Lenin
(1918) classificou os agricultores em ricos, medianos e pobres, utilizando
como principal critério a compra e venda da forga de trabalho. Um
agricultor rico compra forca de trabalho adicional, um mediano baseia-se
em sua forca de trabalho e de sua familia e um pobre é obrigado a vender
sua forca de trabalho durante determinado periodo do ano. Chayanov
(1974) partiu do pressuposto que a falta de acumulagdo de capital por
familias camponesas relaciona-se coma diminuicdo da intensidade do seu
trabalho quando produzem o suficiente para adquirir o que necessitam.
Seu principal argumento consistiu em afirmar que as variagfes na forca
de trabalho disponivel é que determinam o acesso a terra. Ou seja, a
composicdo da base familiar define antes de tudo os limites maximo e
minimo do volume de sua atividade econbmica.

Cada familia, segundo sua idade constitui em suas
diferentes fases um aparato de trabalho
completamente distinto de acordo com a sua for¢a
de trabalho, a intensidade da demanda das suas
necessidades, a relagdo consumidor/trabalhador e a
possibilidade de aplicar os principios da
cooperagdo (CHAYANOQV, 1974, p.56).

A familia opera a0 mesmo tempo como unidade de produgédo (mao
de obra) e como unidade de consumo, sendo o objetivo principal suprir as
necessidades basicas de seus membros. Na unidade de producéo familiar,
a intensificagdo da utilizagao do trabalho pode acontecer “simplesmente
pela pressdo das forgas internas da unidade, quase sempre devido ao
tamanho da familia ser desfavoravelmente proporcional a extensdo da
terra cultivada” (CHAYANOV, 1981, p. 141).

Chayanov (1974) relaciona a produtividade com os estagios do
ciclo de vida da familia. Esse se inicia a partir do matrimonio do casal e
estende-se até a chegada dos filhos e a idade produtiva deles, sendo que
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o ciclo se reinicia com o casamento da segunda geracdo. Para ele, 0
tamanho da area cultivada depende do tamanho da familia e do ciclo do
seu desenvolvimento. E a proporg¢do entre o volume de atividades avanca
na direcdo do crescimento da familia, diminuindo com a mesma rapidez
do desenvolvimento da intensificagdo de capital.

Os estagios do ciclo de vida® podem ser interpretados da seguinte
maneira: no inicio da vida do casal ha mais gente consumindo que
produzindo na Unidade de Produgdo (UP) (idade ndo produtiva). Ao
longo dos anos, os filhos entram em idade ativa e passam a auxiliar na
UP, atingindo-se o equilibrio da diferenciacdo demogréafica. Nesse
momento igualam-se produtores e consumidores, atingindo-se o auge da
producdo. A curva de capacidade produtiva passa a cair com a idade
avancada dos progenitores e 0 matrimdnio dos filhos. Novamente a razéo
de consumidores volta a ser maior que a de produtores, como pode ser
observado na Figura 2 abaixo.

1° Estagio: Matriménio do casal e filhos

N = Capaci oduca
(pequencs) | Necessidade de consumo > Capacidade de produgio ‘

2° Estagio: Idade ativa do casal e dos
filhos

Auge da

ﬂ| Necessidade de consumo < /= Capacidade de Producio |- produtividade

3° Estagio: Idade avamcada do casal e

N -| Necessidade de consumo > Capacidade de producdo ‘
éxodo dos filhos

Figura 2: Estagios do ciclo de vida (diferenciagdo demogréafica) de acordo com a
teoria de Chayanov (1974)
Fonte: elaboracdo da autora (2019).

A andlise do ciclo de vida familiar ajuda-nos a compreender o
fendmeno do arrendamento de terras. No primeiro estagio, a logica
natural é de ndo expandir os rendimentos através do arrendamento ou
aquisicdes de terras, pois 0 nimero de produtores € insuficiente. Essa
situagcdo pode alterar-se na atualidade, pois a falta de mdo de obra pode
ser compensada via mecanizacdo propiciada pelo acesso facilitado a
politicas publicas de crédito subsidiado. Dessa forma, a familia pode
expandir seus rendimentos com o arrendamento, pois estdo em idade ativa
e 0 recurso mao de obra tem como ser complementado ou até substituido
pela mecanizacdo. O autor ja apontava, no que concerne a utilizacdo de
maquinas, que as mesmas proporcionam: “1) economia na forca de

8 Os termos ciclo de vida e diferenciacio demografica sio tomados como
sinbnimo neste estudo.
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trabalho e, portanto, reduzem o custo do trabalho e 2) permitem obter
melhor qualidade na exploragdo agricola” (p.213).

No segundo estagio da diferenciacdo demogréfica atinge-se o
auge da capacidade produtiva e o0 arrendamento de terras é comumente
utilizado como uma estratégia para aumentar a producao e os rendimentos
das familias com maior capacidade produtiva em mao de obra e
maquinarios. Esse artificio representa também um incentivo para que os
possiveis sucessores continuem na UP.

No terceiro estagio a capacidade produtiva torna-se inferior a de
consumo. Além da possibilidade de reduzir o nimero de trabalhadores no
interior da unidade produtiva, a idade avangada dos membros impacta os
negocios agricolas diante da reducéo do fator trabalho. Em muitos casos,
além de ndo buscar mais terras, pode-se dispor as terras para
arrendamento de terceiros.

Chayanov (1974) ressalta outros pontos adicionais® na analise,
como a conversdo do nimero de trabalhadores das familias em
determinantes do tamanho e ingresso na unidade de producdo, tais como:

[...] até que ponto sdo Uteis esses trabalhadores; que
parte do tempo potencial de trabalho utilizam
realmente; qual é a intensidade do seu trabalho e 0
grau de auto exploragdo; com que meios técnicos
de producdo ingressa a forca de trabalho ao
processo de producdo; que nivel de producédo
obterd como resultado desta forca de trabalho de
acordo com as condicGes naturais e da situagdo de
mercado (CHAYANOQV, 1974, p.68)

O conhecimento da natureza econdmica da unidade de producdo
exige ainda a comparacdo entre a influéncia do tamanho da familia com
esses fatores, estabelecendo suas inter-relagdes, o peso especifico de cada

° O nivel de produtividade do trabalho na unidade de producéo camponesa néo é
apontado por Chayanov (1974), pois segundo o autor esse depende tanto de
fatores proprios da unidade de producdo como de fatores econdmicos mais gerais
que afetam a existéncia da exploracdo, tais como a fertilidade do solo, localizagdo
vantajosa em relacdo ao mercado, relacbes de producdo social, formas
organizativas do mercado local e a insercdo do mercado capitalista e financeiro.
Para o autor, esses sdo os principais fatores que determinam a produtividade e a
remuneracdo do trabalho do agricultor.
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um e a determinagdo da estrutura e volume da atividade econdmica da
familia. O autor ressalta que a energia desenvolvida por um trabalhador
na unidade doméstica é estimulada pelas necessidades de consumo da sua
familia, no que denomina taxa de auto exploragdo. Quanto mais penoso é
o trabalho, comparado com a remuneragdo, mais baixo € o nivel de bem-
estar. O autor afirma que o grau de exploracdo da forga de trabalho se
estabelece com a relagdo entre a medida da satisfacdo e o peso das
necessidades de trabalho. A auto exploragdo diminui quando a relacéo
entre quantidade de trabalho e satisfacdo das necessidades de consumo da
familia estiver equilibrada: “na comunidade de grupos de produgdo
domésticos, quanto maior seja a capacidade de trabalho de cada grupo,
menos seus membros trabalham” (p.20).

Por fim, o autor ressalta que “uma familia que maneja uma
quantidade cada vez maior de capital vai desenvolvendo naturalmente um
volume cada vez maior de atividade agricola”. Porém, em casos opostos,
em familias que a mdo de obra que explora a unidade produtiva, nao
encontra emprego na exploracgdo, essa se volta para atividades artesanais
e ndo agricolas para alcancar o equilibrio econémico com as necessidades
da familia. Schneider (2003, p.106) ressalta que a obra de Chayanov faz
mencao as “atividades ndo-agricolas” desenvolvidas fora das unidades de
producdo, exercidas por membros das familias agricolas. Trata-se de
estratégia complementar de obtencgéo de renda e de insercdo econdmica,
associada ao estagio de diferenciacdo demografica.

Na atualidade, as “atividades ndo-agricolas” passaram a ser
denominadas de “pluriatividade”°, 0 que consiste na combinacéo entre
atividades agricolas e atividades em outros setores da economia por
individuos que pertencem a uma mesma familia. No que se refere ao
nosso tema de pesquisa, uma regido com possibilidades atrativas ao
exercicio da pluriatividade, essas outras atividades remuneradas podem,
ao mesmo tempo, explicar a decisdo tanto a ceder terras para terceiros,
quanto ao arrendamento de terceiros para aumentar os rendimentos das
atividades agropecuarias.

Schneider (2003) ressalta que a compreensdo do funcionamento
da unidade de producio camponesa passa pela andlise do modo pelo qual
as familias solucionam seus problemas com vistas a manutencéo de uma

10 Schneider (2003, p.97) atribui significativa importancia a ideia de que a
pluriatividade no meio rural ¢ uma “nova estratégia de reproducédo social das
unidades familiares”.
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situacdo de equilibrio, vital para garantir sua reproducdo social. Nesse
sentido, “embora a ideia de equilibrio entre trabalho e consumo seja
visivelmente fundadora do esquema analitico de Chayanov, sua principal
contribuicdo reside na identificacdo de elementos proprios ao
comportamento da familia, que é quem regula e operacionaliza a unidade
de producéo agricola” (SCHNEIDER, 2003, p.107).

No que concerne a compra e ao arrendamento de terras, a teoria de
Chayanov destaca ainda a necessidade de considerar como 0s recursos
produtivos da familia estdo sendo empregados e a satisfacdo das
necessidades que estiverem sendo atingidas. Caso o recurso trabalho ndo
esteja sendo utilizado no seu nivel de equilibrio, existem estimulos para
adquirir mais terra ou arrenda-las.

A teoria de Teodor Shanin (1983) articula a diferenciacdo
demogréfica de Chayanov com o conceito de mobilidade. Para tanto,
busca explicar o significado de mobilidade, afirmando que a familia
funciona como unidade de producdo de recursos e que esta fortemente
sujeito as forcas da natureza, do mercado e dos estimulos (positivos e
negativos) do Estado. O estudo das dindmicas de mobilidade nas unidades
domeésticas tem carater multidirecional, ou seja se compde em grande
medida de movimentos opostos de unidades individuais. Contudo, essas
oposi¢Oes se anulam entre si quando as analises enfocam a mobilidade do
conjunto das unidades agricolas.

De acordo com Shanin (1983), depois de uma unidade de producéo
elevar por um tempo sua situacdo econdmica ela pode sofrer um declive.
Para esse autor, existe uma poderosa mobilidade centripeta nas unidades
agricolas familiares, a qual propicia incrementos em unidades pobres e
descensos em unidades mais capitalizadas. Uma outra forca é a
mobilidade centrifuga, que tem por base a tendéncia de acumulagéo de
vantagens econémicas nas unidades melhor estruturadas e desvantagens
econdmicas das unidades com dificuldades de competir nos mercados.

Interpretando  essas forcas de forma correlacionada ao
arrendamento de terras, as forgas centripetas atuam entre os agricultores
mais empobrecidos, que podem tomar terras de terceiros e ascender
financeiramente. Em relagdo aos agricultores mais capitalizados, este tipo
de forca atua no sentido dos mesmos, por razdes diversas, a exemplo de
inexisténcia de sucessor, doenca grave de algum integrante etc, cederem
terras para terceiros. Ja sob influéncia das forcas centrifugas, os
agricultores de classes sociais mais capitalizadas aumentam ainda mais
seu capital através o arrendamento de terras de terceiros. E no caso dos
agricultores mais pobres, esses podem dispor as suas terras para terceiros
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em razdo das dificuldades enfrentadas, sobretudo no que se refere a
infraestrutura, para produzir por conta propria. A Figura 3 abaixo ilustra
esses dois tipos de mobilidade e sua possivel correlagdo com o
arrendamento de terras

= (Cedéncia de terras por unidades
agricolas bem estruturadas com
decrescimento econdmico.

T = Tomada de femras em
arrendamentc  por umidades
agricolas pobres com
crescimento econdmico

Riqueza

+ Tomada de terras arrendadas por
unidades agricolas bem

o /' estruturadas.
ﬁ o
= . .
k= = (Cedéncia de terras por unidades
(=4 T agricolas empobrecidas
Tempo

Figura 3: Mobilidades centripetas e centrifugas correlacionadas ao arrendamento
de terras

FONTE: elaboracéo pelos autores (2019) a partir de adaptacdo da obra de Shanin
(1983)

Os preceitos tedricos de Shanin (1983) apontam ainda para dois
outros tipos de mobilidades das unidades produtivas: mobilidades ciclicas
e multidirecionais. Em um determinado momento de sua existéncia, a UP
pode alcancar o nivel mais baixo de producdo e depois reverter a
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tendéncia na direcdo ascendente. Esses ciclos de ascensao e descenso sao
chamamos de mobilidades ciclicas. A mobilidade multidirecional inclui
tendéncias centrifugas e centripetas operando sobre as distintas unidades
de produgdo, pois quando as forcas centripetas estao atuando podem levar
a reparticdo de unidades grandes e a fusdo de unidades menores. Ja sob a
atuacdo de forgas centrifugas as unidades menores tendem a tornar-se
menores por meio de reparti¢do e as unidades grandes a tornar-se ainda
maiores por meio da fusdo (Figura 4).

~ | *+ Inclui forcas centrifugas e

I .y . 1 centripetas

| Multidirecional | -

- A forcas centrifugas levam a
reparticio das unidades

0
E — pequenas, e fusiio de unidades
:'q' grandes.
e .
= As forgas cenfripetas levam a
reparticio das unidades prandes
Tempo - e a fusio das pequenas.
s 7 |
| Ciclica |
"""""""" + Uma mesma unidade de
o produgio tem ascensos e
] — descensos ao longo da sua
2 existéncia.
[
Tempo -

Figura 4: Mobilidades multidirecionais e ciclicas
FONTE: elaboracdo dos autores (2019) a partir de Shanin (1983)

As mobilidades também podem ser denominadas de mudancas
substanciais das unidades de producdo. A reparti¢do e fusdo conduzem
geralmente a forcas centripetas. Ja a emigracdo e extincdo expressam
mudancas de um carater distinto, porque a unidade doméstica e seus
membros desaparecem. Nas fases demograficas crescentes, 0s
agricultores familiares tendem a expandir o seu patriménio e nos periodos
declinantes a desfazerem-se dele. Logo, em nenhum momento a
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mobilidade se caracteriza como linear, com dire¢do Unica, mas como um
processo dindmico, que nao tem causa e direcdo Unica (SHANIN, 1981).
As forcas descritas por Chayanov a partir da nogdo de diferenciacéo
demografica estdo presentes nas mobilidades analisadas por Shanin
(COSTA, 2005).

As transmutages das unidades camponesas [que]
resultam no seu aparecimento e desaparecimento
dentro das comunidades rurais deu-se o home de
“alteragdes substanciais”!. Este termo inclui
processos de reparticdo, fusdo, extingdo e
migracdo de familias.[...] A reparticdo produz
resultados no aparecimento de novas unidades.
Extingdo e fusdo conduzem ao desaparecimento.
Com a emigragdo, uma familia camponesa
desaparece, para reaparecer em outra comunidade
(tais como a imigragdo). O termo “alteragdes
substanciais” abrange, portanto, amplamente
diferentes tipos de processos sociais, mas com uma
caracteristica em comum: o seu impacto diferencial
que se reflete na forma de tendéncias de
nivelamento  das  sociedades = camponesas
(SHANIN, 1983, p. 172). Grifos da autora

Conforme Shanin (1983), as oscilagdes aleatdrias naturais,
politicas ou de mercado tém acelerado os efeitos dos movimentos em
qualquer que seja a sua direcdo, de modo que certas unidades produtivas
podem falir e vir a desaparecer, enquanto outras podem ter 0s seus
operadores extraordinariamente bem-sucedidos. Em relacdo ao nosso
tema de pesquisa, 0s contratos de arrendamento rural sdo empregados por
unidades agricolas que passam por diferentes tipos de mobilidades, além
de representar, por vezes, uma fase intermediaria. Essa fase precede, por
exemplo, a venda da propriedade por agricultores aposentados ou
proximos da aposentaria, quando ndo dispdem de sucessores. Como
alternativa, o arrendamento representa uma forma de manutencdo do
patrimoénio, buscando, assim, evitar o seu desaparecimento.

11 AlteracGes substanciais e mobilidades sdo tomadas como sindnimos neste
trabalho.
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1.3 Questdes, hipoteses e objetivos da pesquisa

A presente pesquisa buscou compreender o funcionamento e as
principais motivacOes envolvidas nos contratos de arrendamento rural. O
estudo contemplou tanto situacdes de quem cede suas terras para terceiros
(arrendador) quanto de quem toma terras arrendadas (arrendatario). As
seguintes questdes de pesquisa nortearam a pesquisa:

Questdo 1. As normas legais que regulamentam os contratos agrarios de
arrendamento rural sdo apropriadas a conjuntura e multiplicidade de
categorias sociais rurais no Brasil atual? Quais sdo as principais
deficiéncias institucionais que dificultam o estabelecimento desses
contratos? Quais os alcances e limites do atual marco regulatério do uso
de terras no Brasil quanto ao processo de arrendamento?

Questdo 2. O arrendamento de terras representa um mecanismo de
ordenamento fundiria presente nas agendas das organizacfes implicadas
com implementagdo de politicas publicas nessa area de conhecimento?
Que aspectos de experiéncias internacionais sobre o tema do
arrendamento de terras podem servir de estimulo para uma politica de
ordenamento fundiério e de instalacdo de jovens agricultores?

Questdo 3. O arrendamento de terras esta associado a quais
caracteristicas do ciclo de vida familiar de arrendadores e arrendatérios
de terras? Quais sdo as principais caracteristicas socioecondmicas dos
agricultores que arrendam terras de terceiros e daqueles que cedem parte
ou a totalidade das suas terras para terceiros?

Questao 4. Nos Ultimos anos o publico que recorre ao arrendamento de
terras vem se alterando e tornando-se mais heterogéneo? Quais as
principais particularidades desses atores sociais que estdo recorrendo a
esse mecanismo de acesso ou cedéncia de terras?

As seguintes hipoteses procuram responder de forma provisoria as
questdes de pesquisa acima formuladas:

1. As normas institucionais brasileiras que regulamentam a legislacéo dos
contratos agrarios sdo insuficientes para os dias atuais. A falta de regras
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para equilibrar a relacdo e dar estabilidade aos contratos restringe a
utilizacéo ampliada do arrendamento como alternativa de acesso a terra.

2. O arrendamento de terras vem crescendo entre distintas categorias de
agricultores familiares, no entanto esse processo é subestimado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) quando da
realizacdo dos Censos Agropecudrios, o que dificulta a compreensdo da
dimensdo socioecondmica desse recurso de acesso a terra pelos
elaboradores de politicas puablicas nacionais e contrasta com a
importancia dada ao tema por outros paises.

3. O arrendamento é mobilizado como instrumento de ampliagdo da &rea
de cultivo por parte de agricultores (familiares ou ndo) cujo ciclo de vida
encontra-se no apice de produtividade. Essas terras sdo acessadas junto a
agricultores familiares em idade mais avangada, 0s quais encontram
problemas de sucessdo da atividade agropecudria, mas nao desejam
desfazer-se do patriménio familiar.

4. O publico que utiliza ao arrendamento de terras, vem se alternando nas
Gltimas décadas, proporcionando uma heterogeneidade de atores sociais
que recorre a esse mecanismo de acesso a terra.

A partir destas questdes e hipoteses, os objetivos — geral e
especificos - desta tese foram formulados com o propdsito de conduzir
tanto a reflexdo tedrica quanto a pesquisa empirica sobre o arrendamento
de terras no Brasil e, mais especificamente, em Santa Catarina. Assim, 0
objetivo geral consiste em caracterizar os perfis socioecondmicos de
atores sociais que recorrem ao recurso do arrendamento de terras na
regido do Meio Oeste Catarinense e compreender como se da a
intermediacdo entre arrendadores e arrendatarios familiares e ndo
familiares em distintas situagdes socioecondmicas. Os seguintes objetivos
especificos complementam os propdsitos centrais desta tese:

1. Compreender o contexto historico e sociopolitico de formulacdo das
normas que regulamentam os contratos de arrendamento de terras no
Brasil, bem como as principais incongruéncias existentes na legislacdo
agraria brasileira referentes ao tema.

2. Analisar a metodologia de coleta de dados dos Censos Agropecuarios
(CA) realizados pelo IBGE para compreender em que medida os contratos
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de arrendamentos de terras, sobretudo, entre agricultores familiares sdo
apreendidos pelos CA.

3. Problematizar o sistema de ordenamento fundiario brasileiro via
comparagdo com as normas e sistema de gestdo que regem os contratos
de arrendamento na Franca, pais onde o0 acesso a terra ocorre
fundamentalmente por meio desse mecanismo.

4. Compreender as estratégias de reproducéo social associadas ao ciclo de
vida familiar de arrendadores e arrendatarios de terras.

5. Identificar a heterogeneidade de atores sociais que recorrem ao
arrendamento de terras e formular uma tipologia apresentando as
principais caracteristicas que permitam constatar essa diversidade.

1.4 Procedimentos metodolégicos

A apresentacdo da metodologia da pesquisa esta segmentada em
descricdo do contexto empirico, principais instrumentos de pesquisa para
coleta de dados, fases da pesquisa, e tratamento de dados. A primeira
parte evidencia a diversidade da regido Meio Oeste Catarinense e tem o
propésito de contextualizar o ambiente onde ocorrem diferentes
expressdes de arrendamento. A segunda elucida os instrumentos de coleta
de dados, e as fases mobilizadas neste trabalho.

1.4.1 Contexto empirico

O estado de Santa Catarina € composto por 295 municipios e
183.065 estabelecimentos agropecuarios, 0s quais somam uma area total
de 6.446.155 hectares (IBGE, 2017). A maior parte desses
estabelecimentos agropecuarios tem até 50 hectares, embora parte
significativa da area concentre-se nos estratos maiores que 100 hectares.
Segundo o IBGE (2017), o arrendamento de terras é mobilizado por
11,56% dos estabelecimentos agropecuarios, abrangendo 8,8% das areas
de terras. Os estabelecimentos com até 50 hectares representam mais de
80% dos que tomam?? terras de terceiros, enquanto mais de 60% das terras
arrendadas concentra-se entre os detentores de mais de 100ha (Tabela 1).

12 Ressalta-se que a coleta de dados do IBGE engloba em seu questionario apenas
agricultores que estdo tomando terras de terceiros, ndo ha questdes que permitam
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Tabela 1: Distribuigdo por estrato de area dos estabelecimentos e areas arrendadas
em Santa Catarina

Estratatode  N° de N° %de  Area Area % de
Avrea (ha) Estabel Estabel estabel dos arrendad terras
eciment eciment ciment estab a arren
0S 0s com 0s eleci dadas
terras arrend ment
arrend adame 0s
adas nto
0<10 67.726 6.036 28.6 325.0 25.798 4,6
18
10 <20 50.828 4,954 23,6 713.4 32.342 5,6
74
20 <50 43.969 5.972 28.3 1.316. 82.585 14,5
611
50 <100 11.510 2.332 10.6 767.6 79.479 14,2
63
Mais 100 8.473 1.875 8.9 3.323. 348.151 61,1
389
Produtor 559 - - - - -
sem area
Total 183.065 21.169 11,56 6.446. 568.445 100%
155

FONTE: Censo Agropecuario/ SIDRA (2017)

Dentre as oito regides do estado de Santa Catarina, a escolhida para
realizacdo da coleta de dados empiricos foi a regido Meio Oeste. Essa é
constituida por 29** municipios e possui uma populagéo total de 271.996

identificar os agricultores que estdo dispondo suas terras para arrendamento de

terceiros.

3 Os 29 municipios que compdem a regido de estudo sdo os seguintes: Agua
Doce, Catanduvas, Coronel Martins, Entre Rios, Ipuacu, Lajeado Grande,
Luzerna, Ouro Verde, Passos Maia, Ponte Serrada, VVargem Bonita, Xaxim,
Abelardo Luz, Bom Jesus, Capinzal, Erval Velho, Faxinal dos Guedes, Galvao,
Herval d’Oeste, Ibicaré, Joagaba, Jupia, Lacerddpolis, Marema, Ouro, S@o
Domingos, Treze Tilias, Vargedo e Xanxeré.
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habitantes’*. Do ponto de vista historico, a regido foi alvo de uma disputa
de terras pelos estados do Parana e de Santa Catarina (MASCARENHAS
2015). O fato mais marcante de sua histdria foi a Guerra do Contestado?®,
ligada aos desdobramentos da construgdo da estrada de ferro que liga S&o
Paulo a Rio Grande (AURAS, 1984).

A construcdo dessa estrada foi executada pela Brazil Railway
Company®, empresa americana que chegou a controlar 47% das ferrovias
do Brasil. Como parte do pagamento, o governo federal destinou faixas
de terra com até quinze quildmetros de cada lado da linha, além da
autorizacao para explorar toda a madeira nelas existentes (TECCHIO
2012; MASCARENHAS 2015). De acordo com Tecchio (2012, p.75),
“oficialmente, essas terras eram consideradas devolutas, mas na
realidade, eram ocupadas por familias de agricultores posseiros de vérias
geracdes, que se tornaram protagonistas da Guerra”.

A partir desse periodo houve um rigoroso processo de
transformagdo nessa regido, caracterizando-se principalmente pela
presenca de novas forcas politicas e econdmicas. Novas imposicdes
relacionadas com a terra comecaram a ocorrer, para além daquelas que se
baseavam no cultivo e na morada habitual (MACHADO, 2008). Segundo
Auras (1995), a transformacdo da terra em bem de producéo acarretou a
institucionalizacdo da propriedade privada em detrimento da simples
ocupacdo de terra ou posse. Na Figura 5, pode ser observada a
localizacdo onde ocorreu a Guerra do contestado.

14 Dados preliminares do censo agropecuario de 2017 indicam que 128
municipios de Santa Catarina tiveram reducdo no nimero de habitantes no dltimo
ano e as dez maiores quedas foram observadas na regido Oeste do Estado.

%% Alguns historiadores a denominam como massacre, pois as populacdes eram
desprovidas de treinamento e armas para fazer frente ao exército brasileiro.

16 Estudos de Sauer (2017), Castro (2016) indicam que a Guerra do Contestado
representou o primeiro processo de estrangeirizacdo de terras no pais.
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Figura 5: Localizacdo geografica do Meio Oeste Contestado e zona de

conflito da Guerra do Contestado
FONTE: Fraga; Ludke (2012).

As disputas de terra levaram o governo a intensificar o processo de
colonizagdo com descendentes de imigrantes europeus na regido Oeste
Catarinense (NODARI, 2009). A acdo governamental deu base a
“expulsdo” das terras dos que ndo possuiam documentos. Essas terras
foram repassadas a empresas colonizadoras, que as venderam a colonos
migrantes, especialmente, vindos do Rio Grande do Sul (BAVARESCO,
2005). Melo (2015) afirma que os desdobramentos historicos decorrentes
dessa guerra e da colonizagdo por imigrantes de origem europeia refletem
nas atuais condic¢des fundiarias da regido.
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A partir dos 1970, a regido foi vista como propicia para 0s avangos
dos interesses de agroindustrias, instalando-se um processo de integracao
vertical das agroindustrias de suinocultura, avicultura e fumicultura, da
ampliacdo da producdo agricola em larga escala, bem como da
bovinocultura de leite (CRUZ; BRANCO; DICKMANN, 2018).
Passados meio século, a conjuntura volta a mudar, sendo que a regido que
era uma fronteira agricola disponivel aos migrantes se esgota. Nos anos
1980, o surgimento do Movimento dos Sem Terra (MST) e a organizagédo
de assentamentos de reforma agraria representou a Gltima investida de
expansao fisica de areas agricolas (BAVARESCO, 2005).

Assim, a regido “possui como principais caracteristicas a
concentracdo de terras e a presenca de um contingente expressivo de
agricultores familiares, entre eles, sem acesso a terra, assentados pela
reforma agraria e indigenas” (TECCHIO, 2012, p.82). Essa diversidade
de relagBes em meio ao elevado dinamismo socioecondémico, cultural e
de atores sociais que integram a regido meio oeste de Santa Catarina
foram primordiais para que integrantes do Lemate executassem o projeto
“Estudo de iniciativas de descentralizac¢do de politicas publicas voltadas
ao desenvolvimento rural em Santa Catarina”, aprovado na Chamada
Publica n° 01/2014 — PROGRAMA UNIVERSAL, da Fundagdo de
Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado de Santa Catarina (FAPESC),
coordenado pelos integrantes do Laboratério de Estudos da
Multifuncionalidade Agricola e do Territdrio, ligado ao Programa de P6s-
Graduacdo em Agroecossistemas da Universidade Federal de Santa
Catarina entre os anos 2015 a 2018. Dessa forma, a pesquisa empirica da
tese se inscreve no quadro dessa investigacdo, com énfase para a analise
do arrendamento de terras entre distintas categorias sociais de
agricultores.

1.4.2 Procedimentos Metodolégicos

A escolha pelo estudo de caso teve por objetivo contrastar a teoria
com as expressdes praticas e localizadas do fendmeno de arrendamento
rural. A opc¢do pela andlise qualitativa de dados se deve a necessidade de
adaptacBes impostas pelo contexto, visto que ndo se pode partir de
férmulas ou receitas pré-definidas (GIL, 1996). Nesse tipo de pesquisa é
possivel analisar a relacdo entre 0o mundo real e o sujeito de forma
dindmica, considerando a existéncia de liga¢des indissociaveis entre “o
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mundo objetivo e a subjetividade do sujeito”, questdes essas que analises
quantitativas nem sempre comportam (SILVA; MENEZES, 2001, p.33).

O levantamento de dados secundarios referentes ao Meio Oeste
Catarinense (MOC) permitiu caracterizar a realidade social, econdmica,
ambiental e cultural da regido através de pesquisa bibliografica. Além
desses dados, também foram utilizados os dados coletados na disciplina
Vivéncia em Agricultura Familiar (UFSC). A analise preliminar desses
dados foi complementada com duas visitas exploratorias, o que permitiu
orientar a construcdo da probleméatica em torno do objeto de estudo. A
etapa seguinte constituiu do levantamento de dados primarios, tendo
como ferramentas a realiza¢do de entrevistas e aplicacéo de questionarios
com agricultores, proprietarios de terras que ndo as exploram diretamente,
gestores e liderangas municipais.

1.4.3 Fases da pesquisa

O desenvolvimento desta pesquisa contou com trés fases
principais, que mobilizaram procedimentos e ferramentas metodoldgicas
diferentes. A primeira consistiu na pesquisa exploratéria e contou com a
observagdo e a realizacdo de entrevistas piloto, tanto com gestores rurais,
qguanto com agricultores, buscando o reconhecimento inicial das
diferentes formas de arrendamento existentes no MOC. As respostas
coletadas nessas entrevistas possibilitaram um mapeamento inicial da
tematica dos contratos (formais e informais) de arrendamento, além de
contribuirem para uma melhor definicdo dos municipios abrangidos por
este estudo. Esses dados permitiram, também, o aprimoramento do
referencial tedrico-metodolégico. A Figura 6 (A e B) ilustra duas
residéncias de agricultores entrevistados ao longo desta pesquisa.
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Figura 6: Agricultores participantes das entrevistas de pesquisa no Meio Oeste
Catarinense
Fonte: coleta de dados empiricos (2017)

A segunda etapa de pesquisa de campo foi subdividida em dois
momentos. Inicialmente foram realizadas entrevistas com representantes
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de Sindicatos dos Trabalhadores Rurais (STR), Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensdo Rural do Estado de Santa Catarina (EPAGRI) e
secretarias municipais de agricultura, que elaboram contratos de
arrendamento. Nessa fase buscou-se informacGes que permitissem uma
analise de conteido e que permitissem testar as hipoteses e responder as
questbes e 0s objetivos de pesquisa. Em um segundo momento foi
realizada a aplicacdo de questionarios e roteiros de entrevistas com
agricultores e proprietarios de terras dos municipios escolhidos,
procurando compreender a sua situagdo social, profissional ou familiar,
as suas opinides, expectativas, motivagdes, dificuldades e nivel de
conhecimento relativos ao tema central desta pesquisa.

Por fim, a terceira fase envolveu a andlise, interpretacdo e
discusséo dos dados obtidos empiricamente, tendo por base a abordagem
tedrica, trazendo novos elementos para a discussdo académica até a
formulagdo da tese final.

1.4.4 Delimitagdo da populacéo e amostragem

O recorte amostral buscou captar a diversidade de atores sociais
envolvidos nos processos de arredamento existentes no MOC. A escolha
dos agricultores (arrendadores e arrendatarios) e proprietarios de terras
ndo agricultores contou com a ajuda de informantes-chave nos
municipios, como extensionistas rurais da EPAGRI, dirigentes de STR e
gestores de secretarias municipais de agricultura.

Para a coleta de dados primarios foram selecionados seis
municipios que compdem o a regido: Bom Jesus, Entre Rios, Faxinal dos
Guedes, Ipuacgu, Vargedo e Xanxeré. O critério utilizado para essa escolha
foi a maior expressdo do arrendamento de terras, tendo por base dados de
pesquisas prévias na regido e a identificacdo por parte dos gestores
municipais. A coleta de dados contemplou pequenas e grandes unidades
produtivas, a exemplo da parte agricultavel da Terra Indigena Xapec6 -
Figura 7 (A), localizada no municipio de Ipuacu e de agricultores
vulneraveis no sentido econdmico - Figura 7 (B), que arrendam uma
pequena area de terra para sobreviver.
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Figura 7: Palsagens de algumas realldades da coleta de dados emplrlcos
Fonte: a autora (2017)

A amostragem de pesquisa buscou contemplar o subconjunto
representativo dos elementos que compdem o universo de pesquisa, com
recorte qualitativo. Ou seja, procurou-se contemplar a diversidade de
expressdes do fendbmeno e ndo dimensionar sua quantidade (GIL, 1996).
A amostra foi composta por pelo menos um gestor municipal de cada
municipio selecionado e agricultores e proprietarios de terras que cedem
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as suas terras para arrendamento e agricultores que tomam terras
arrendadas de terceiros.

1.4.5 Métodos e técnicas de coleta de dados

Os métodos e técnicas para coleta de dados utilizados neste estudo
envolveram analise do tema a partir de entrevistas realizadas com gestores
municipais e questionarios semiestruturados aplicados com agricultores
envolvidos na prética do arrendamento. Também foram entrevistados o
Cacique e o presidente da Cooperativa Agropecuaria e de Alimentos
Indigena Xapec6 (Cooperindigena).

A definicdo das varidveis dos questionarios, bem como das
entrevistas, buscou estabelecer uma relagdo com as perguntas de partida,
hip6teses e objetivos desta pesquisa. Nesta pesquisa, as entrevistas com
0s gestores municipais tiveram como objetivo levantar informagdes sobre
a situacdo de adesdo aos contratos de arrendamento e a relagdo com as
politicas pablicas, bem como conhecer os atores sociais envolvidos nesse
processo. O roteiro de entrevista esta descrito no apéndice A.

Os questionarios semiestruturados constituiram-se de questdes
fechadas e abertas. As questdes fechadas (Apéndice B) buscam identificar
informagdes béasicas, conhecimentos ou opinides do entrevistado sobre o
tema pesquisado. Na sequéncia, 0 campo de resposta € ampliado por
questdes abertas (Apéndice C, D e E), destinadas a aprofundar as opiniGes
dos entrevistados. Assim, 0 entrevistado inicia a sua participacdo na
elaboracdo do contetdo da pesquisa através da exposicdo de suas linhas
de pensamento e experiéncias (RICHARSON, 2012). A aplicacdo dos
questionarios e entrevistas permite a aproximacao entre pesquisador e
entrevistado, facilitando a transmissdo de informagdes em um processo
de influéncia reciproca, na qual o pesquisador deve tomar o cuidado para
ndo direcionar as respostas do entrevistado (RICHARDSON, 2012).

1.4.6 Coleta, tratamento e analise dos dados

A coleta de dados foi realizada em trés periodos, a saber: 12 a 17
de setembro de 2016, 07 a 14 de novembro de 2016 e 17 a 21 de julho de
2017. Inicialmente foram realizadas um total de dez entrevistas com
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gestores municipais. O Quadro 1 abaixo apresenta distribuido por
municipios 0s representantes de organizacGes rurais que foram
entrevistados. A partir destas realizou-se 0 mapeamento inicial para a
escolha dos agricultores a serem entrevistados nestes municipios
selecionados.

Quadro 1: Distribuicdo dos gestores e liderangas locais por municipio.

Gestor Publico
Municipio Extensionistada | Representante do | Representante
EPAGRI STR da Prefeitura
Bom Jesus** 1 -- --
Entre Rios 1 -- --
Faxinal dos 1 1 -
Guedes
Ipuagu* 2 1 --
Vargedo -- 1 1
Xanxeré 1 1 --
Total 5 4 1

FONTE: elaborado pela autora (2017).

*Um dos extensionistas entrevistados ja esta aposentado, mas trabalha com os
indigenas da Terra Xapeco, visando reorganizar a cooperativa.

** Os municipios de Bom Jesus e Entre Rios sdo atendidos pelo mesmo técnico,
entdo soma-se apenas um, mesmo aparecendo duas vezes no quadro.

Entre os agricultores e proprietarios de terras foi realizada a
aplicacdo de 34 questionarios, contabilizando um total de catorze
arrendadores e vinte arrendatéarios (Quadro 2). Ressalta-se que em alguns
municipios foi realizado um nimero maior de entrevistas em funcéo do
nimero maior de produtores e a maior disponibilidade dos gestores e
liderancas locais em indicar e acompanhar até as unidades produtivas.

Quadro 2: Distribuicdo por municipios de arrendadores e arrendatarios

Municipio Arrendatario Arrendador
Bom Jesus 1 2
Entre Rios 2 1
Faxinal dos Guedes 6 2
Ipuacu 2 2
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Vargedo 4 4
Xanxeré 5 3
Total 20 14

FONTE: elaborado pela autora (2017)

Para analise das questBes fechadas do questionario foi utilizado o
Software Sphinx. As questdes abertas foram transcritas e submetidas a
analise de conte’do com o propdsito de complementar as respostas das
questdes norteadoras do estudo.

1.5. Estrutura da tese

A tese esta constituida por quatro artigos, além desta introducéo e
das consideragbes finais. A construcdo textual seguiu a opcdo do
agregado de artigos cientificos, sendo um ja publicado, outro submetido
e aceito para publicacdo e dois em processo de adequagdo as normas de
revistas com vistas a submissdo. Cada um apresenta seu proprio objetivo,
revisdo da literatura, método de pesquisa, resultados, discussdes e
conclusdes.

O objetivo do primeiro artigo consistiu-se em analisar a legislagéo
agraria brasileira, buscando compreender as normas que regulamentam
0s contratos de arrendamento rural, através de pesquisa bibliografica.
Para isso discutiu-se inicialmente como se deu o processo de formagao do
mercado de terras no pais, as principais normatizacfes que regeram e
alguns fatos historicos que marcaram esse processo. Posteriormente
focou-se no Estatuto da Terra e no Decreto N°59.566/66 - principais leis
agrarias do pais que regem os contratos de arrendamento, apresentando
sua finalidade, estruturagdo, prazos, formas de pagamento, direito de
preempcao etc. Esse artigo é finalizado com a apresentacdo de algumas
alteracdes e medidas provisdrias vigentes na atualidade, que buscam
alterar a formacao do mercado de terras pelos contratos de arrendamento
rural.

O segundo artigo teve como objetivo central demonstrar que o
mecanismo de coleta de dados oficial sobre a estrutura agraria do pais
tende a subestimar o recurso do arrendamento como mecanismos de
acesso ou cedéncia de terras. Um agricultor que registra de forma
simultanea as condicfes de proprietario e arrendatario dentro de um
mesmo setor censitario é considerado exclusivamente proprietario pelo
IBGE. A construgdo desse artigo partiu, inicialmente, de um estudo
detalhado de como se da a coleta de dados para a realizacdo do censo
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agropecudrio, identificando-se as incongruéncias que subestimam o
recurso ao arrendamento de terras. Posteriormente, demonstrou-se a
relevancia e adesdo aos contratos de arrendamento por uma parcela da
agricultura familiar mais jovem e que conseguiu mecanizar suas unidades
produtivas nas Ultimas décadas. Essa realidade é comparada com o caso
francés, demonstrando que a construgdo de normas que regem oS
contratos de arrendamento rural podem contribuir para a consolidacéo
desse instrumento enquanto uma eficaz ferramenta de governanga
fundiaria. Por fim, a partir dos relatos dos agricultores do Meio Oeste
Catarinense foram identificadas as principais motivacoes e dificuldades
encontradas quando da utilizacéo desse mecanismo de acesso a terra.

O terceiro artigo mobiliza as teorias de ciclo de vida familiar de
Chayanov (1899/1974) e das mobilidades substanciais de Shanin (1981)
para compreender a complexidade existente nas préticas do
arrendamento, por ambas as partes envolvidas nesse processo.
Inicialmente sdo retomados esse enfoques tedricos e suas relagdes com o
tema do arrendamento de terras. Em seguida detalha-se o contexto
empirico, demonstrando a diversidade de populagdes e situagdes
socioecondmicas que coexistem no MOC. Destaca-se que o arrendamento
representa uma estratégia de manutengéo do patrimdnio familiar por parte
de familias em idade avancada e um incentivo entre as familias mais
novas para a sua permanéncia no meio rural, possibilitado a reproducéo
social tanto de agricultores familiares consolidados quanto de agricultores
menos capitalizados ou em idade avancada sem sucessores para dar
continuidade ao negocio familiar.

O Ultimo artigo objetiva aprofundar a analise da heterogeneidade
de atores envolvidos nos contratos de arrendamento rural, tomando por
base a realidade empirica da regido Meio Oeste do estado de Santa
Catarina. Para isso, foi elaborada uma tipologia com base nas
caracteristicas socioeconémicas, socioprodutivas e condicdo especifica
de posse. Percebeu-se que os tipos ideais apresentam uma relacdo direta
com o ciclo de vida familiar. H4 um crescimento do nimero de contratos
de arrendamento para terceiros, principalmente, em razdo do
envelhecimento de uma parcela importante de agricultores familiares e
uma maior adesao a esse mecanismo entre 0s arrendatarios mais jovens e
consolidados com o proposito de ampliar suas areas cultivadas.
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ARTIGO 1: A LEGISLACAO AGRARIA BRASILEIRA: O
ACESSO A TERRA POR MEIO DOS CONTRATOS DE
ARRENDAMENTO RURAL

Resumo: A estrutura fundiaria brasileira € marcada pela concentragio da
terra nas maos de poucos grandes proprietarios, em um contexto de
assimetria de poder, o que resulta em formas precarias de acesso a terra
por amplos contingentes sociais. O objetivo deste artigo é identificar e
analisar as principais alteracGes na legislacdo agréria do pais, com énfase
nos contratos de arrendamento rural. O tema do arrendamento de terras é
apresentado a partir das alteracdes nas legislacfes que regram o mercado
de terras ao longo das Ultimas décadas. Conclui-se que as normas agrarias
brasileira sofreram poucas altera¢Ges nas Ultimas décadas. O que por vez,
restringe a inclusdo socioecondmica de agricultores com pouca ou
nenhuma terra, e beneficia produtores mais capitalizados.

Palavras-chave: contratos agrarios; estatuto da terra; questdo agraria;
direito agréario; estrangeirizagdo de terras

Introducéo

A questdo agraria brasileira tem origem nos processos de
apropriacdo do territrio nacional e sua distribuicdo seletiva pela coroa
portuguesa. A aristocracia agraria composta por fazendeiros se organizou
para representar politicamente seus interesses, tendo poder suficiente para
evitar qualquer ruptura que resultasse na redistribuicdo equitativa de
terras. A construcdo de um aparato juridico em favor dos grandes
proprietarios contrasta com 0 acesso precario a terras por amplos
contingentes sociais, historicamente marginalizados. Em algumas regides
ocorreram processos de colonizacdo ou de partilha pontual de terras pela
reforma agraria que conferiram titulo de posse aos chamados “pequenos
agricultores”. Em paralelo restaram amplos contingentes com acesso por
formas precarias de posse, sejam parceiros, agregados, foreiros,
ocupantes ou outras denominacdes, segundo as diferentes regides do pais,
o0 que dificultou o seu controle sobre essas areas (MARTINS, 1981).
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Ao longo da histdria alteracBes legais e normativas (decretos,
resolucBes, etc.) dos instrumentos juridicos impactaram as acles de
politicas fundirias, sendo o arrendamento de terras uma das alternativas
fundiarias de acesso a terra. Essa modalidade contratual apresenta grande
importancia para o desenvolvimento agricola, pois possibilita aos que
possuem a posse temporéria da terra para producdo e exploracdo torna-
las produtivas, fazendo cumprir sua fun¢do social. Como pode ser
percebido nos dados do Gltimo censo agropecuario o tamanho das areas
arrendadas quase dobrou, passando de 4,5% em 2006 para 8,6% em 2017.
Ou seja, esse mecanismo estd sendo cada vez mais mobilizado no
mercado de terras do pais. O aumento foi mais significativo nos estados
do Parand, S&o Paulo, Mato Grosso, Rio Grande do Sul e Goiés.

Os fatores explicativos para o crescimento do arrendamento séo
diversos. Primeiro destaca-se mudancas na legislacdo que favorecem o
arrendamento por grandes agricultores ou empresas agropecuarias. Nao
por acaso, 0 numero de estabelecimentos que acessaram o arrendamento
diminuiu de 333.975 (6,5%) para 319.948 (6,3%), enquanto aumentou a
area arrendada (IBGE, 2006; IBGE, 2017). Em muitos casos esse
aumento est4 associado ao processo de “land grabbing™, o qual facilitou
0 acesso a terras da parte de empresas estrangeiras por meio de
arrendamento. Em paralelo, o reconhecimento recente da categoria de
agricultores familiares, expresso no acesso a politicas publicas,
principalmente as de crédito agricola, permitiu 0 aumento do acesso a
terras via arrendamento da parte de agricultores que ampliaram seu
parque de maquinas agricolas. O aumento da mecanizagdo dos cultivos
agropecuarios pode ser evidenciado pelos dados preliminares do censo

7.0 termo “land grabbing” ¢ traduzido como “estrangeiriza¢do de terras”. Mas,
para além disso, deve-se ressaltar que esse faz parte de processos mais amplos de
internacionalizacdo, pois ndo se reduz a opera¢des de compra ou arrendamento
de glebas por estrangeiros. Sdo processos de apropriacdo por uma série de
iniciativas e mecanismos, que vao de investimentos (compra, leasing,
arrendamentos, etc.) por estrangeiros a mudancas legais que rompem as fronteiras
nacionais. “Tais transagdes ¢ mecanismos titularizam direitos em favor de
pessoas (fisicas efou juridicas) estrangeiras, ou abrem possibilidades
(flexibilizagdo de leis e normas, criagao de mecanismos de ‘preservagao’, etc.) de
apropriacdo da terra e dos frutos da terra (ou da renda fundiaria) que transcendem
ou rompem as barreiras nacionais” (CASTRO, HERSHAW e SAUER, 2017, p.
75-6).



54

agropecudrio de 2017, que indicam que a area média de trator por lavoura
diminuiu de 74 hectares para 52 hectares.

Neste sentido, este artigo objetiva discutir as alteragdes historicas
e atuais na legislacdo agraria do pais, dando énfase especial ao tema dos
contratos agrarios de arrendamento rural. O levantamento de dados deu-
se por meio de pesquisa bibliografica em documentos que versam sobre
a legislacdo agraria brasileira. Para isso, este artigo esta estruturado em
trés secBes, além desta introdugdo e das consideracdes finais. A primeira
descreve o processo histdrico de formacdo do mercado de terras e as
principais normatizagfes que regeram esse processo. Na se¢do seguinte é
abordado o Estatuto da Terra de 1964, apresentando sua finalidade e
estruturacdo, bem como elementos especificos do arrendamento de terras,
a exemplo de prazos, formas de pagamento, direito de preempcao, etc. A
terceira se¢do adentra nas alteracdes e medidas provisorias vigentes que
buscam alterar a formacdo do mercado de terras pelos contratos de
arrendamento rural.

2. A formagao do mercado de terras e a normatizacao legislativa

O mercado de terras no Brasil sempre esteve associado ao poder
politico (ALMEIDA, 2002). Castro (2013) diferencia trés grandes
periodos que influenciaram na formagdo da estrutura agraria do pais,
iniciando-se com a concessao de terras pela Coroa Portuguesa, ao qual se
somaram mais tarde a aquisi¢do e heranca.

O primeiro periodo vai de 1500 até meados XVIII, caracterizado
pela doacdo gratuita de terras por meio das sesmarias. A transferéncia de
terras pela Coroa portuguesa para pessoas particulares tinha como
condicionantes o cultivo das terras pelos beneficiados. Do contrario, as
terras concedidas poderiam voltar ao controle da Coroa. Tal cedéncia de
terras era feita com base nos servigos prestados ao rei, qualidades
pessoais, status social ou recompensa (CASTRO, 2013), “ou seja, havia
um intimo relacionamento entre o rei e o pretendente. A terra assumia,
naquele periodo, um carater de prémio e exprimia um certo poder sécio-
politico” (ALMEIDA, 2002, p.92).

O segundo periodo iniciou no final do século XVIII e estende-se
até 1850. Apds conceder grande parte das areas, a Coroa Portuguesa
objetivava retomar o controle sobre a apropriacdo fundiaria na Coldnia,
por meio das seguintes medidas: “a) Fim da gratuidade da doagdo com a
obrigacdo dos concessionarios de pagarem um foro; b) Fixacdo de limites
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para o tamanho das concessdes; ¢) Confirmacao pelo Rei das concessfes
de terra” (CASTRO, 2013, p.21). Neste periodo até meados de 1850,
acentuou-se a livre posse das terras devolutas, pois ndo havia leis que
regulamentassem o direito do uso da terra, a qual ndo possuia valor de
troca, ou seja, ela somente era utilizada para o cultivo.
O terceiro periodo comeca com a promulgacdo da Lei de Terras de
1850, que restringiu 0 acesso a terra pela compra (CASTRO, 2013). A
Lei de Terras representou o passo inicial para a legitimacdo de um
mercado fundiario no pais. Esse mercado restringiu a possibilidade de
aquisicdo de terras pelos detentores de pequenas &reas, imigrantes e
escravos libertos, beneficiando principalmente os grandes proprietarios
que detinham uma fonte de renda para ampliar suas riquezas (PLATA,
2001). Segundo Silva (2010, p.218), sempre houve uma elevada
concentracao fundiéria no pais, 0 que ocasionou uma forte relagdo entre
propriedade da terra e poder.
O resgate historico das formas de apropria¢do da
terra e da exploragdo da mao-de-obra dos
trabalhadores que ndo tém acesso a propriedade
agraria demonstra a formagdo de uma cultura que
outorga aos proprietarios rurais poderes sobre a
sociedade e sobre os individuos (SILVA, 2010,
p.218).

Em uma estrutura econdmica quase exclusivamente agréaria, o
acesso a terra é condigao basica para viver. 1sso permite que a posse da
terra seja utilizada como um mecanismo de controle das pessoas. Nessa
direcdo, a Lei de Terras é considerada um mecanismo criado pela
aristocracia agraria para restringir as possibilidades dos trabalhadores (ex.
escravos libertos e imigrantes) acessarem a terra. Sem riquezas
acumuladas para compra, restava-lhes como op¢éo o trabalho aos grandes
proprietarios (STEDILE, 2011). Apés Varios atos decorrentes da pressao
externa pela abolicdo da escravatura, essa medida culminou com a
assinatura da Lei Aurea, N° 3.353 de 13 de maio de 1888. Diante das
normas criadas pelos detentores do poder, a nova lei restringiu as
mudangas para 0 acesso a terra por parte dos contingentes menos
favorecidos.

A Lei de Terras permaneceu até o advento do Regime Republicano
Brasileiro, em 15/11/1889, que resultou na elaboracdo da Constituicdo da
Republica, promulgada em 24/02/1891. Pela nova Constituicdo, todas as
terras devolutas passaram a ser propriedade dos estados federados.
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atribuindo assim [aos estados federados], a
incumbéncia de colonizar e conceder terras a titulo
de vendas, exceto as terras situadas na faixa de
fronteira que ficavam reservadas a competéncia a
Unido Federal para dispor e coloniza-las, por
questdo de seguranca nacional, mantendo entdo
sobre este aspecto, as disposi¢Oes da Lei de Terras
(RODRIGUES, 2010, p.1).

A abolicdo da escravatura resultou na constituicdo de um novo
modelo de relagcdo com os trabalhadores. Para poder dispor de moradia e
pequenas areas de terra para cultivar alimentos a familia, os trabalhadores
deveriam oferecer a maior parte de seu tempo de trabalho aos detentores
da terra. Para Senn (2013), a negociacdo entre as partes ocorria em um
regime de total liberdade, inexistindo normas legais direcionadas a
equilibrar as diferencas de poder. A primeira tentativa de regular esse tipo
de relagdo ocorre com o Cddigo Civil Brasileiro em 1916, nos artigos
1.211a1.215" ¢ 1410 a 1423.

Com a constituicdo e legalizacdo do mercado fundiario, abriram-
se novas possibilidades de negdcios com a terra, como a compra e venda,
arrendamento e parceria (ALMEIDA, 2002). Porém, Wanderley (1999,
p.3) destaca o carater assimétrico dessa relagdo: “os ndo-proprietarios
eram ignorados como sujeitos de direitos, as politicas para 0 meio rural
pouco levavam em conta a melhoria de suas condi¢cdes materiais de vida
e nem sequer eram reconhecidos como trabalhadores”.

A Era Vargas (1930-1945) incorporou inovacdes na politica
agraria do pais. O decreto 24.602 de 1934 extinguiu o sistema de
arrendamento de terras da Unido, inclusive para ordens e instituicbes
religiosas. Além disso, passou a exigir o titulo de propriedade de terra
para que a mesma pudesse ser legalizada. Tal medida autorizava também
a desapropriacdo mediante o pagamento de quarenta vezes o valor do
altimo foro pago. Essa mudanca conferiu ao Estado o poder de retomar a
posse de terras, tirando o direito absoluto dos proprietarios
(DEZEMONE, 2008).

18 Os artigos 1211 a 1214 do Codigo Civil contemplavam as disposi¢des especiais
para os denominados prédios rusticos. Como veremos adiante, o artigo 4° do
Estatuto da Terra classifica imével rural, como sendo um prédio rustico, de area
continua, qualquer que seja sua localizacéo, que se destine a exploragao extrativa,
agricola, pecuaria ou agroindustrial. Os artigos 1410 a 1423 do Cddigo Civil
abordavam as relagdes de parceria rural.
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Em que pese a concentragdo de poder nas mdos de grandes
proprietarios, comegam a surgir normas que permitem a representacéo de
outros grupos de interesses. O governo Dutra (1946-1951) legalizou os
sindicatos rurais com base na legislagdo sindical urbana. Essa medida
restringiu a sindicalizacdo apenas para a categoria dos “empregados
rurais”, beneficiando categorias de trabalhadores, a exemplo daqueles da
indlstria canavieira. Contudo, excluiu os agricultores ndo enquadrados
nessa categoria, a exemplo dos colonos, meeiros, foreiros, arrendatarios,
pequenos agricultores e posseiros (DEZEMONE, 2008).

Ao contrariarem interesses daqueles com maior poder aquisitivo,
as normas que regem os direitos dos trabalhadores rurais pouco
avancaram nesse periodo. Uma importante mudanga é registrada em
marco de 1963, quando foi aprovado pelo Congresso Nacional o Estatuto
do Trabalhador Rural®®. Esse Estatuto estendia aos trabalhadores do
campo os mesmos direitos que ja haviam sido incorporados aos
trabalhadores urbanos, como a obrigatoriedade do registro em carteira
profissional, salario minimo, repouso semanal, férias remuneradas, entre
outros. Contudo, entre a criagdo da lei e seu cumprimento ha uma grande
diferenca. A aprovacgéo do Estatuto ndo significou que os trabalhadores
rurais tenham efetivamente se apoderado dos direitos previstos
(DEZEMONE, 2008).

A reacdo da aristocracia agraria ao Estatuto do Trabalhador Rural
foi forte, sobretudo entre setores contrarios ao governo. Sob o pretexto de
combate ao comunismo, criou-se uma frente de oposicdo para impedir as
mudancas e que resultou na instalacdo do regime militar de 1964. De
forma aparentemente contraditéria, logo ap6s o golpe militar foi langado
o Estatuto da Terra - Lei Federal n° 4.504%, considerada a mais
importante lei agraria brasileira. Cabe destacar que a origem dessa lei
precede ao golpe, tendo sido elaborada em parceria com organizacgdes

90 ano de 2017 foi marcado por alteragdes na reforma trabalhista brasileira.
Embora a Lei 13.467/17 nédo aborde o trabalho agricola de forma especifica, as
novas regras repercutirdo sobre os trabalhadores campo. As mudangas mais
amplas — que estimulam a terceirizacdo e introduzem novas formas de contratacéo
— e as mudangas mais especificas relacionadas a duracdo da jornada de trabalho,
aos intervalos e ao pagamento das horas de deslocamento entre casa e trabalho,
por exemplo, serdo provavelmente utilizadas para regularizar e amplificar
praticas comuns no meio rural, mas antes sujeitas a sangdes.

2 O jtem seguinte abordara especificamente o Estatuto da Terra, sua importancia
e abrangéncia e ha um subitem com as especificidades desta Lei sobre os
contratos de arrendamento.
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norte-americanas. Tal dispositivo disciplina como deve ser usado o solo
rural no pais e, juntamente com o Decreto 59.566/66, regulamenta os
contratos tipicos de arrendamento e parcerias rurais. Na secdo seguinte, a
analise aprofundara o entendimento do Estatuto da Terra e do Decreto
59.566/66, com énfase nos dispositivos e clausulas que regem os
contratos agrarios de arrendamento rural.

3. Estatuto da Terra, o decreto n° 59.566 e alteracGes legais

O fim da Segunda Guerra Mundial deu inicio & chamada Guerra
Fria, na qual o governo americano direcionou apoio a Europa para criar
uma cortina de ferro que evitasse o0 avango soviético. Na América Latina,
a acdo visava promover a participacdo norte-americana, alavancando
estratégias de desenvolvimento. Além de dar base a constituicdo do
sistema brasileiro de extensdo rural, a cooperagdo entre 0s dois paises
resultou na formulagdo do Estatuto da Terra. Entre suas dimensdes
centrais, esse Estatuto visava promover o desenvolvimento rural
brasileiro, associando reforma agraria com modernizacdo tecnoldgica do
campo. Os debates em torno dessa proposta desagradavam os detentores
da terra, que viam suas posses como direito inalienavel.

Com a mudanca de orientacdo no governo americano, que passou
a defender o controle pela forca e ndo mais pela adesdo
desenvolvimentista, criou-se uma coalizdo que levou adiante o golpe
militar em 31 de mar¢o de 1964. Embora contrariasse interesses de alguns
grupos do novo governo, esse regime promulgou o Estatuto da Terra - Lei
n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, considerado o instrumento mais
relevante no Direito Agrario do pais. Segundo Meirelles (1988), o
Estatuto da Terra foi o primeiro instrumento juridico a adotar a fungédo
social da propriedade como aspecto necessario para sua legitimidade
perante o Estado, critério que se sobrepde ao titulo de propriedade. Além
disso, ele apresenta entre as suas finalidades estabelecer as normas sobre
0s contratos de arrendamento rural.

De acordo com essa lei, para cumprir a fungéo social, a propriedade
da terra deve desempenhar as seguintes funcdes: a) favorecer o bem-estar
dos proprietarios e dos trabalhadores que nela trabalham, bem como de
suas familias; b) manter niveis satisfatorios de produtividade; c) assegurar
a conservacao dos recursos naturais; d) observar as disposicdes legais que
regulam as justas relacbes de trabalho entre os que a possuem e a
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cultivam. Embora essa legislacdo tenha sido pouco implementada durante
o governo militar, a norma ficou vigente e foi resgatada pelos movimentos
sociais no processo de redemocratizag&o.

A andlise do Estatuto da Terra destaca a subdivisdo da lei em
quatro partes: 1) disposicBes preliminares; 2) reforma agraria e suas
atribuigdes, direitos e deveres; 3) politicas de desenvolvimento rural e 4)
as disposicOes gerais e transitorias. Cabe ressaltar que a partir dessa lei
procurou-se distinguir as medidas de reforma agraria das politicas
agricolas (ALMEIDA, 2002). O Estatuto da Terra visa regulamentar 0s
direitos e obrigaces relativos aos imdveis rurais, tanto para os fins de
execucdo da reforma agraria, quanto para a promogao da politica agricola.
Na secdo Il do Capitulo 1 é instituida a funcéo social das propriedades
privadas, que condiciona o uso das terras ao bem-estar coletivo. Cabe ao
poder publico promover a extin¢do das formas de exploragdo e ocupagao
que ndo estejam cumprindo sua funcédo social (BRASIL, 1964).

Em que pese esse documento ter importancia em diferentes temas
agrarios, interessa nesse estudo analisar o Capitulo IV, que trata do “Uso
ou posse ou da Posse Temporéaria da Terra”:

Art. 92. A posse ou uso temporéario da terra serdo
exercidos em virtude de contrato expresso ou
tacito, estabelecido entre o proprietario e 0s que
nela exercem atividade agricola ou pecuaria, sob
forma de arrendamento rural, de parceria agricola,
pecudria, agroindustrial e extrativa, nos termos
desta Lei (BRASIL, 19642 p.31).

A principal diferenca entre arredamento e parceria reside no fato
de a primeira situacdo inexistir a partilha de riscos inerentes ao processo
produtivo. Ao abrir viabilidade de um contrato tacito?, Azevedo (2004)
ressalta a possibilidade de serem celebrados contratos agrarios atipicos ou
inominados, 0s quais cumprem as mesmas regras aplicaveis aos contratos
denominados tipicos (arrendamento e parceria rural):

Art. 39. Quando 0 uso ou posse temporaria da terra
for exercido por qualquer outra modalidade
contratual, diversa dos contratos de Arrendamento
e Parceria, serdo observadas pelo proprietario do

2L Todos 0s conceitos a seguir ja estdo atualizados segundo a Lei n°. 11.443, de 5
de janeiro de 2007.

2 Acordo firmado oralmente, na confianga, sem documento para comprovar o
que ficou estabelecido.
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imovel as mesmas regras aplicaveis a arrendatarios
€ parceiros.

Dentre os contratos denominados como atipicos encontra-se 0
comodato rural, que se caracteriza como um “empréstimo gratuito de
coisas infungiveis que se perfaz pela entrega de bem ndo fungivel ao
comodatario, que devera devolver o bem ap6s o decurso do tempo
ajustado” (SENN, 2013, p.15). De acordo com Coelho (2008, p.87), os
contratos de comodato deverdo “ser interpretados como contrato agrario
atipico, com uma preocupacao pela propria fungdo social da propriedade
rural”.

O Estatuto da Terra foi disciplinado pelo Decreto n° 59.566, de 14
de novembro de 1966, através do qual os contratos agrarios de
arrendamento e parceria rural passam a receber um tratamento especifico,
mesmo néo sendo objetivo central da criagdo desta Lei (CASTRO, 2013).
A partir deste decreto definiu-se no art. 3° as categorias de: a)
“arrendador”, a pessoa que cede ou aluga seu imoével rural para um
terceiro; e b) “arrendatario”, a pessoa ou conjunto familiar que o recebe
ou toma por aluguel. O arrendamento rural é estabelecido pelo contrato
agréario:

Art. 3. O contrato agrario no qual ha cessdo onerosa
de uso e gozo de imdvel rural, no todo ou em parte,
para fim de exploracdo agricola, pecudria,
agroindustrial, extrativa ou mista, mediante
retribuicdo ou aluguel, observados os limites
estabelecidos em lei (BRASIL, 1964).

Ressalta-se que os contratos de arrendamento rural relinem
elementos de carater publico e social ao regular as relagdes entre
arrendadores e arrendatarios. Seu objetivo é proteger aqueles que, pelo
seu trabalho, “tornam a terra produtiva e dela extraem riquezas, dando
efetividade a fungdo social da terra, e elementos de carater dispositivo,
permitindo o exercicio da autonomia privada dos interessados” (POLI,
2014, p.88). No item abaixo, discute-se as clausulas que tratam
especificamente dos contratos de arrendamento rural.

3.1 - Os contratos agrarios de arrendamento rural

Conforme visto acima a principal diferenca entre os contratos de
arrendamento e parceria rural é que no arrendamento inexiste a partilha
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de risco. Quem estd alugando as terras responsabiliza-se por todo o
processo produtivo (Art. 96). O arrendador obriga-se a entregar o imoével
ao arrendatério na data correta, evitando assim atrasos no preparo da terra
e consequentes danos ao arrendatario. Cabe ao arrendador garantir ao
arrendatario o uso e gozo do imdvel, fazer as obras no imdvel sob sua
responsabilidade e pagar os impostos e taxas, caso o contrato ndo dispuser
em contrario (BRASIL, 1964).

O arrendatario tem a preferéncia de renovacao do contrato, quando
em igualdade de condigdes com outros agricultores. Cabe ao proprietario
fazer-lhe a notificacdo das propostas existentes seis meses antes do
vencimento do contrato. N&o se verificando a notificacdo, os trinta dias
que se seguem sao destinados ao locatario para manifestar sua desisténcia
ou formular nova proposta mediante simples registro de suas declaragdes
no Cartério de Registro de Titulos e Documentos. Caso ambos ndo se
manifestem, o contrato é renovado automaticamente (BRASIL, 1964).

O Estatuto estabelece ainda que o arrendatario tem preferéncia de
compra do imével. Havendo proposta de terceiro, o arrendatario deve ser
notificado sobre as condi¢des da oferta, no prazo de seis meses antes do
vencimento do contrato. Os trinta dias que seguem a notificacdo sdo o
tempo fixado para requerer a preferéncia. Caso ndo se manifeste, serd
desconsiderada a preferéncia de compra. O arrendatario de imével rural
ndo notificado que deseja exercer o direito de preempgdo submete-se a
dois requisitos: “o deposito do prego e o prazo de seis meses, a contar do
registro da alienagao no cartdrio imobiliario, para ajuizar a acdo. A prova
do deposito do preco para adjudicagdo do bem, na peticéo inicial, é
condi¢do de procedibilidade da acdo” (RAMOS, 2018, p.3).

A forma de pagamento e o pre¢o do arrendamento sé podem ser
ajustados em quantia fixa de dinheiro. Contudo, o Art.18 do Decreto n.
59.566/66 permite que 0 pagamento possa ser ajustado na quantidade de
frutos equivalentes aos do aluguel, nunca inferior ao preco minimo oficial
(a exemplo de pagar em sacas de soja). O Estatuto da Terra prevé como
compromissos do arrendatario o pagamento pontual do preco que foi
previamente, nos prazos e condicOes, estabelecidos, utilizar o imével
conforme o que foi descrito no contrato e manter a conservacdo do
imovel. Os valores sdo definidos no Estatuto da Terra da seguinte forma:

Os precos devem ser de no maximo 15% do valor
da terra nua (fornecido na declaragdo de Imposto
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Territorial Rural® ) se houver arrendamento da
area total do imovel rural; 30% do valor das terras
arrendadas quando o arrendamento for parcial (este
valor é calculado com base no valor do hectare
declarado e aceito, para o Cadastro de imdveis
rurais do IBRA); além disso, o arrendamento de
benfeitorias ndo podera exceder a 15% (quinze por
cento) do valor das mesmas benfeitorias, expresso
na Declaracdo de Propriedade do Imével Rural
(BRASIL, 1964).

Para disciplinar o uso da terra sdo estabelecidos prazos minimos
de arrendamento rural pelo Estatuto da Terra: trés anos para a realizagdo
de exploracdo de lavoura temporaria e ou de pecuéria de pequeno e médio
porte; cinco anos quando a utilizagdo da terra for para exploracdo de
lavoura permanente e ou de pecuaria de grande porte para cria, recria,
engorda ou extracdo de matérias primas de origem animal; e sete anos nos
casos em que ocorra atividade de exploracao florestal. Para Borges (1983,
p. 127),

O prazo minimo é estabelecido principalmente para
evitar 0 mau uso da terra. Quem toma a terra, em
arrendamento ou parceria, por um ano so, querera
tirar todo proveito imediato e muitos ndo se
importardo de fazer uso predatério, porque a terra
arruinada, amanh, ndo estard mais em suas maos.
Se o usuario da terra, porém, a tem por tempo mais
alongado, com possibilidade legal de renovar o
contrato, é evidente que pensard no proveito
imediato e no proveito mediato, e, assim,
despovoara a terra de pragas, hoje, para té-la
despovoada da mesma praga no futuro, em seu
beneficio. Conservara sua fertilidade hoje, para té-
la fértil amanha.

O curto prazo dos contratos pode influenciar diretamente sobre a
sustentabilidade econdmica, ambiental e social. Segundo Almeida e
Buainain (2013), no que concerne a esfera econdmica, verifica-se que o

2 A partir da implantagio do Estatuto da Terra em 1964 o Imposto Territorial
Rural (ITR) é competéncia da Unido, lancado e cobrado pelo Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), cuja denominacdo na época era
IBRA (Instituto Brasileiro de Reforma Agraria) nos termos dos arts. 49 e 50 da
Lei 4.503/64.
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produtor visa extrair o maximo da terra sem a necessidade de dispéndio
de muitos recursos na manutencdo de sua qualidade. Em termos
ambientais, normalmente percebe-se um desinteresse por parte dos
produtores em adotar técnicas de conservacao, pois exigem a realizacao
de um montante mais expressivo de investimentos. Por fim, o impacto
social é reflexo dos dois antecedentes. Os prazos dos contratos nem
sempre sdo suficientes para obter a renda necesséaria ao sustento do
produtor e de sua familia.

A construcdo de benfeitorias pelo arrendatario deve ser precedida
de autorizacdo do proprietario. Possiveis danos na propriedade devem ser
reparados pelo arrendatéario ao término do contrato. Em caso que ocorra a
alienacdo do imével arrendado, o arrendatario terd preferéncia para
adquiri-lo em igualdade de condicGes. Cabe ressaltar que a alienagéo ou
a imposigdo de 6nus real ao imével ndo interrompe a vigéncia dos
contratos de arrendamento ou de parceria, ficando o novo proprietéario
sub-rogado nos direitos e obrigagdes do contrato vigente.

Em termos gerais, os dispositivos do Estatuto da Terra referentes a
reforma agraria foram muito pouco aplicados. As relagdes de
arrendamento e parceria também ndo foram regradas e acompanhadas
juridicamente tal qual estd prescrito nessa legislacdo. No entanto, os
dispositivos previsto no Estatuto referentes a modernizagao da agricultura
ganharam grande impulso ao longo dos anos 1970. O item seguinte
analisa mudancgas na legislacdo agraria apds a promulgacdo do Estatuto
da Terra, além de projetos de leis e medidas provisorias que, se
aprovados, implicardo em alteracGes que podem influenciar diretamente
0 acesso a terra por diferentes publicos rurais e provocar mudancas na
conjuntura do mercados de terras nos quais estdo inseridos os contratos
de arrendamento rural.

4. Alterag6es na legislacdo e perspectivas futuras com relacdo ao
arrendamento rural

Na década de 1970 ndo houve grandes alteracfes especificas nos
instrumentos juridicos que regulamentam os contratos agrarios. Ressalta-
se apenas a Lei n° 5.709/19710, que tratou do tema da aquisicdo e
arrendamento de terras por estrangeiros no Brasil. Os anos 80 foram
marcados pela promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a qual
representou um ponto de ruptura ao exigir da propriedade privada rural o
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cumprimento da funcédo social da terra (CASTRO, 2013). Conferiu ao
Poder Publico Federal o poder de desapropriacdo sempre que uma
propriedade rural ndo cumprir a sua fungéo social.

A nova constituigdo buscou disciplinar ainda a relacdo entre posse
da terra e a classificacdo como trabalhador rural, necesséaria para orientar
a previdéncia rural. O seu artigo 12 classifica como trabalhador rural
mesmo gquem conceda até 50% de sua area a outro trabalhador, por meio
de contrato escrito de arrendamento, sem distingdo entre parentes ou
terceiros, pressupondo que a principal fonte de rendimentos do
trabalhador seja a ocupacédo agricola familiar direta.

Ainda na década de oitenta o0 Decreto n® 97.766/1985, instituiu o
Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), que tinha como meta até
1989 assentar 1,4 milhdo de familias em 43 milhGes de hectares. Porém,
os nimeros foram bem abaixo do esperado e apds 0s quatro anos atingiu-
se 82.689 familias assentadas em pouco menos de 4,5 milhGes de
hectares. O 1l PNRA foi apresentado apenas no ano de 2003 durante a
Conferéncia da Terra, em Brasilia. De acordo com Mattei (2018) nos dois
mandatos do Governo Lula (2003-2010) verificou-se 0 maior nimero de
assentamentos de trabalhadores rurais, representando 52% do total
historicamente realizado no pais.

Em grande medida, esta expansdo esteve atrelada
ao processo de pressdo exercido pelos movimentos
sociais agrarios ap6s a promulgacdo do Il Plano
Nacional de Reforma Agréria no ano de 2003.
Registre-se, todavia, que essa acdo de politica
agraria foi fortemente reduzida durante os cinco
anos do governo Dilma (2011-2015), quando o
nimero de familias assentadas caiu muito,
inclusive ficando abaixo da média dos governos
FHC - 1995- 2002 (MATTEI, 2018, p.296).

Na década de noventa a Lei no 8.212/1991 ampliou ao c6njuge do
agricultor o direito de aposentadoria rural. Na condi¢do de segurado
especial, as agricultoras e agricultores acessam a aposentadoria por idade,
respectivamente, aos 55 e 60 anos, tendo também assegurados os auxilios-
doenca e maternidade. No ano de 2001 foi instituida a Medida Proviséria
n° 2.183-56, intitulada “Programa de Arrendamento Rural”, a qual
buscou complementar o acesso a terra por parte dos trabalhadores rurais
qualificados para participar do PNRA. Esse programa buscou formalizar
uma via alternativa de acesso contratual aos potenciais beneficiarios das
politicas de reforma agraria. Para isso, estabeleceu-se que imoveis que
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integrassem esse Programa, mantendo as terras em contrato de
arrendamento rural, ndo seriam objeto de desapropriacdo para fins de
reforma agraria (CAVALCANTI; FERNANDES, 2008).

O Cadigo Civil de 2002 deixou os contratos agrarios sob a regéncia
do corpo normativo que ja os regulava desde a década de 1960, através
do Estatuto da Terra e do decreto 59.566/66. A Ultima alteracdo
legislativa com relagdo direta sobre os contratos de arrendamento rural
ocorreu somente em 2007. A Lei n® 11.443/2007 alterou a redacgdo dos
artigos 95 e 96 do Estatuto da Terra, no que concerne o0s percentuais e
prazos, sem fugir & légica originaria da legislacdo quanto as limitagdes e
direito de preempcéo no arrendamento rural (ALMEIDA, 2013).

A elevacéo dos pregos das terras agricolas, as novas oportunidades
de investimentos abertas com a flexibilizacdo da expanséo das “fronteiras
agricolas”, e as novas regulamentacdes juridicas para o setor agropecuario
possibilitaram a expansdo do chamado “agronegécio” (HEREDIA;
PALMEIRA; LEITE, 2010). Os contratos agrarios de uso e posse
temporario de terras passaram a ser amplamente utilizados neste
segmento agropecuario e possibilitaram a exploracdo agricola, pecuéria,
agroindustrial, extrativa e mista, conforme o art. 3° do Regulamento do
Estatuto da Terra (Decreto n° 59.566/66), registrando um crescimento do
acesso por essa via contratual. A compra de imoOveis gera uma
imobilizacdo grande de capital e/ou restringe 0 acesso a grandes areas
(BURANELLO etal, 2011).

Essa crescente demanda por terras arrendadas por empresas do
agronegdcio tem seus interesses representados, entre outros, pelo Projeto
de Lei (PL) n°® 487/2013, o “Novo Codigo Comercial” que propde entre
0s artigos 689 — 692 alteracGes nos contratos agrarios de uso e posse
temporario da terra (NETO, 2018). Esse PL sugere desvincular os
contratos de arrendamento e parceira, quando realizados por empresas do
agronegdcio, do Estatuto da Terra, especialmente, no que se refere ao
cumprimento da fungdo social da terra. Ou seja, se este PL for aprovado,
as empresas do agroneg6cio ndo terdo mais que se preocupar em
assegurar a conservacdo dos recursos naturais, nem em manter
satisfatorios os indices de produtividade das terras. Em dezembro de
2018, esse projeto foi encaminhado para deliberacédo do plenario, estando
prestes a ser votado.

Outro PL em tramitacdo no congresso, que dispde sobre o
arrendamento de terras, é o que trata da liberacdo para aquisicdo e
arrendamento de terras por estrangeiros. Em sintese, no que se refere ao
“direito de propriedade e seguranga juridica”, a legislagdo vigente
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estabelece limites ao uso da terra por empresas estrangeiras. Esse assunto
foi legalmente oficializado no Brasil através da Lei 5.709/71, mas dessa
data para ca esta lei vem sofrendo alteragdes, sempre na Gtica de facilitar
para as empresas ligadas a grandes segmentos empresariais a expansao de
seus empreendimentos. Com a promulgagéo da Constituicdo Federal, em
1988, esse tema foi amplamente debatido, no sentido de decidir se a Lei
permaneceria aplicavel as empresas nacionais de capital estrangeiro, ja
que o artigo constitucional 190 estabelece restri¢des e limitagdes de
aquisicdo e arrendamento de propriedade rural por pessoa fisica ou
juridica estrangeira, bem como casos passiveis de autorizacdo pelo
Congresso Nacional.

Sauer e Leite (2012) destacam que entre 1990 e 2000 as acles
referentes a Lei 1971 haviam caido em “desuso”. Nos anos de 2007 ¢
2008, esse tema volta a tona, em funcdo das noticias e avaliagdes
internacionais que ressaltavam uma corrida mundial por terras (BANCO
MUNDIAL, 2010). Nesse periodo tramitou no congresso o Projeto de Lei
n°2.289/2007, que buscava alterar e regulamentar o processo de aquisi¢ao
e arrendamento por estrangeiros, o qual manteve-se em debate até o ano
de 2012, sendo rejeitado e dando origem ao PL n° 4.059/2012. O novo PL
discorre sobre a importancia de liberar as aquisi¢des e arrendamentos de
imoveis rurais por empresas brasileiras com participacdo de capital
estrangeiro para incentivar negocios (SAUER; LEITE, 2017). Esse PL é
amplamente apoiado pela bancada ruralista, associages do agronegdcio
e representantes de produtores de commodities agricolas (CASTRO;
HERSHAW; SAUER, 2017).

O PL 4.059/2012, se aprovado, altera os limites para a aquisigdo
de areas por estrangeiros. Sem a necessidade de licenga, estrangeiros
poderdo adquirir iméveis no meio rural com tamanho de até quatro
mddulos fiscais ou arrendar terras em até dez médulos. Para empresas ndo
havera mais necessidade de autorizacdo para que funcionem no Brasil,
além de suprimir a obrigatoriedade para as pessoas fisicas estrangeiras de
residéncia no pais. Segundo Castro e Sauer (2017, p. 49), a
estrangeirizacdo de terras no pais serd potencializada por meio desse
projeto de Lei, pois “essas aquisicbes podem ser maiores e mais
mascaradas, pois outras pessoas juridicas (como a pessoa juridica
brasileira sem fins lucrativos que receba, direta ou indiretamente, recursos
financeiros de pessoa natural ou juridica estrangeira) ndo foram previstas
no projeto”.
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Além disso, as alteragdes juridicas legais propostas por esse PL
evidenciam que o Estado perde o controle sobre as transagdes envolvendo
terras rurais por estrangeiros.

A partir do cotejo comparativo, percebe-se
claramente que esse projeto de lei esta restrito a
aquisicéo e ao arrendamento, deixando de regular
outras formas contratuais possiveis (como a
parceria) e demais espécies de direitos reais (como
o direito de superficie). A forca coercitiva para
cumprimento de formalidades e procedimentos foi
significativamente reduzida, pois previu apenas a
possibilidade de anulabilidade, enquanto a
legislacdo vigente (Lei n° 5.709/1971) prevé
nulidade de pleno direito (CASTRO; SAUER,
2017, p.43)

Clements e Fernandes (2013) enfatizam que a territorializacdo do
agronegdcio sobre as grandes unidades produtivas tem disputado
territrios com os movimentos de agricultores familiares que lutam pelo
acesso a terra através da reforma agraria. As alteragdes normativas nas
Gltimas décadas propfem facilitar a venda e arrendamento para
estrangeiros. Entre 2007 e 2010, cerca de 1.152 propriedades e 515,1 mil
hectares de terra foram declaradas como compradas por estrangeiro,
totalizando 4,3 milhdes de hectares no ano de 2010 (LEITE, 2012). Néao
ha uma exatiddo acerca da real quantidade de terras nas maos de
estrangeiros no pais, uma vez que, os dados no Sistema Nacional de
Cadastro Rural (SNCR) sdo obtidos através de auto declaragdo e ndo ha a
conferéncia a campo dos mesmos. Com o PL n° 4.059/2012 aprovado ndo
sera mais obrigatério a declaracdo de cadastro de todos os proprietarios e
possuidores de imoveis rurais, extinguindo o SNCR.

No ano de 2017, o INCRA emitiu a Instrucdo Normativa (IN) n°
88, dispondo sobre a aquisicdo e o arrendamento de imovel rural por
estrangeiros residentes no pais e pessoas juridicas autorizadas a funcionar
no Brasil, flexibilizando as transag®es irregulares, pois de acordo com o
“Artigo 15, da Lei n°® 5.709/71, a aquisigdo de terras por estrangeiros em
desacordo com a legislacdo é nula de pleno direito, cabendo ao Poder
Judicidrio declarar a nulidade do ato.” Entretanto, as inovac®es juridicas
criadas por essa IN flexibilizam essa nulidade para:

a) terceiro de boa-fé, que ja tiver preenchido as
condicOes de usucapido do imével (Art. 26, 81°) e,
b) quaisquer casos de aquisicbes ou 0s
arrendamentos irregulares de imoveis rurais por
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pessoa estrangeira até 14 de dezembro de 2017,
mediante requerimento que apresente
plausibilidade e juridicidade do pleito (Art. 28,
Inciso I1).

Entre os efeitos relacionados & flexibilizagao para a aquisicéo de
terras por estrangeiros, podem ser observados a alta dos precos das glebas
de terras e os conflitos fundiérios e territoriais.

Por fim, outra Lei que contempla o arrendamento de terras, e que
tramitou nos Gltimos anos no congresso nacional, foi a Lei
n°13.288/2016, a qual mudou as dimensBes do arrendamento de terras
(Art. 21), permitindo a exploracdo produtiva de lotes nos assentamentos
da reforma agraria) por meio de contratos de integracdo (BRASIL, 2017).
Ou seja, a partir dessa alteracdo abriu-se a possibilidade para que as
familias assentadas celebrem, contratos de arrendamento. Essa redacao
contraria a proposta original da Lei Agréria, que associava o direito a terra
ao compromisso da familia de cultiva-la, proibindo sua cedéncia e uso por
terceiros, mesmo que em alguns casos isso ja ocorresse de forma ilegal.
Ressalta-se que essas modificacfes se opdem as defini¢cdes da funcéo
social da terra previstas na Constituicéo.

Em sintese a maioria das alteracbes em curso é representada e
destina-se a atender os interesses dos grandes proprietarios de terras,
flexibilizando a burocracia para tal categoria e possibilitando a expanséo
dos seus negdcios. Além disso, se concluidas, as medidas provisorias
mencionadas indicam um provavel retrocesso na garantia do direito a
terra pelas populagdes rurais e um enfraquecimento da governanca
fundiéria no Brasil.

Consideracdes finais

O presente artigo destaca como a legislacdo agraria brasileira esta
intimamente associada com a formacdo do mercado de terras do pais e
possui relacdo direta com a trajetéria de ocupacdo do territorio,
comecando com a adocdo de politicas mercantilistas e uma legislacédo
pouco eficaz referente a realidade social de um grande contingente de
pequenos agricultores. O aparato juridico vigente impossibilitou
transformar a estrutura agraria brasileira, uma vez que manteve os
privilégios para os setores mais capitalizados da sociedade. Atualmente,
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a mudanga no jogo de interesses setoriais vem direcionando as
modificacBes normativas na legislacdo, as quais podem alterar a dindmica
dos contratos de arrendamentos rural no Brasil como forma de facilitar a
apropriacdo de terras por grandes empresas, por vezes, de capital
internacional

Os contratos agrarios tém grande importdncia para o
desenvolvimento agricola. Como exemplo, esses contratos podem
possibilitar 0 acesso a terra daqueles que ndo a possuem, enquanto 0s
proprietarios de terras dispem de mais um mecanismo para torna-la
produtiva e fazer com que esta cumpra sua fungéo social. O Estatuto da
Terra (Lei 4.504/64) e o Decreto 59.66/66 buscaram superar as falhas do
Cadigo Civil, tentando aproximar a legislacdo agraria brasileira com a
adotada em outros paises. Tratam-se das primeiras leis agrarias brasileiras
a promover a estabilidade do arrendatario e do arrendador, pois
estabeleceram prazos minimos e formas de pagamento para 0s contratos
agrarios.

O uso desses contratos na atualidade abrange uma diversidade de
publicos. Contudo, a legislacao tende a fortalecer o padréo de acumulagéo
patrimonial, visto que permite a liberacdo de recursos para
implementacdo de novos capitais, tecnologia e informacdo para aqueles
que ja possuem os direitos de propriedade privada. Nessa direcdo, pode-
se citar o processo de estrangeirizagéo de terras no Brasil. Trata-se de um
fendbmeno inserido no novo ciclo de expansdo do capital que resulta no
avanco das fronteiras, na alta dos pregos das glebas e no acirramento dos
conflitos fundiérios e territoriais.

Ressalta-se que o uso do arrendamento de terras é uma alternativa
vidvel a escassez de terras disponiveis para agricultura, visto que a
expansdo de novas fronteiras agricolas encontra-se em processo
progressivo de esgotamento. O arrendamento é atrativo no curto prazo,
pois a compra de terras implica na imobilizagédo de capital com retorno de
longo prazo, quando podem oscilar os precos das commodities. Embora a
legislacdo favoreca as grandes empresas de acumulacéo de capital, ha em
paralelo um publico diferenciado, caracterizado por agricultores
familiares, que acessaram as politicas publicas de crédito subsidiado
implementado a partir dos anos 1999 que recorrem a esse mecanismo para
manter e fortalecer suas unidades produtivas. Contrariando a logica de
favorecimento da legislacdo ao agronegécio, uma parcela de agricultores
familiares estd recorrendo a esse recurso contratual. O arrendamento
representa, para esse publico, o estatuto juridico que possibilita ao
arrendatario a expansdo dos negocios agricolas e aos arrendadores a
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manutencao de terras agricolas. Esse tema sera aprofundado na sequéncia
da tese. O proximo artigo evidencia como os dados dos censos
agropecudrios tendem a subestimar os contratos de arrendamentos de
terras praticados, sobretudo, entre distintas categorias de agricultores
familiares.
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ARTIGO 2: O ARRENDAMENTO DE TERRAS NO BRASIL:
SUBSIDIOS PARA POLITICAS PUBLICAS?

Resumo: Os contratos agrarios de arrendamento sdo uma pratica
recorrente no Brasil, sendo grande parte deles realizada sem documentos
comprobatdrios. O objetivo principal deste artigo é demonstrar que o
recurso ao arrendamento vem ganhando expressdo enquanto mecanismo
de acesso a terra no pais, fendmeno subestimado pela metodologia de
coleta de dados censitarios e pelos elaboradores de politicas publicas. A
coleta de dados adotou dois recursos metodoldgicos: questionarios com
agricultores familiares participantes da disciplina Vivéncia em
Agricultura familiar; e entrevistas semiestruturadas com gestores
pablicos, agricultores (familiares e ndo familiares) e proprietarios de
terras absenteistas de municipios do Oeste Catarinense. A andlise
comparativa dos dados demonstra a (in) visibilidade parcial do recurso ao
arrendamento de terras pelos dados censitarios. O sistema de coleta de
informagdes adotado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) subestima o arrendamento por dois fatores: i) o carater
declaratério das informagfes censitarias, visto que 0 recurso ao
arrendamento é, com frequéncia, ocultado pelo receio de muitos
agricultores em perder 0 acesso a certas politicas publicas; e ii) a
categorizagdo exclusiva de produtor “proprietario” quando um agricultor
cultivar concomitantemente terras préprias e arrendadas dentro de um
mesmo “‘setor censitario”. A apresentacdo do caso francé€s permite
demonstrar a importancia que pode assumir o arrendamento de terras na
politica fundiaria. Conclui-se apontando a caréncia de politicas publicas
gue normatizem e fortalecam esse instrumento de acesso a terra no Brasil.

Palavras-chave: Contratos agrarios. Agricultura familiar. Politicas
pablicas. Governanca fundidria.

2 Artigo publicado na Revista Grifos V.27, N.44 (2018) — Unochapeco
Disponivel para consulta em:
https://bell.unochapeco.edu.br/revistas/index.php/grifos/article/view/4447 >
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Introducéo

Os contratos agrarios de arrendamento de terras sdo uma pratica
antiga e recorrente em todo territério brasileiro. Os estudos sobre essa
tematica no pais quase sempre estiveram associados a uma conotagdo
negativa, ao enfatizarem as relagdes de precariedade, submissdo aos
grandes proprietarios de terras e a pobreza dos agricultores arrendatarios.
Embora esse tipo de relagdo ainda persista no meio rural, uma parcela da
agricultura familiar brasileira passou a recorrer a esse mecanismo para
ampliar e viabilizar os seus negdcios agropecuarios diante das
possibilidades de mecanizagdo e demanda por ampliacdo de escala. A
importancia pratica desse mecanismo de governancga fundiéria contrasta
com o fato de ser pouco conhecido e subestimado pelos dados oficiais no
Brasil. Essa condi¢do diverge da centralidade que assume em diversos
paises, onde se configura como principal forma de acesso a terra.

A governanca fundiaria é aqui entendida como “[...] politicas,
processos sociais e instituigbes por meio das quais a terra, a propriedade
e 0s recursos naturais sdo geridos, abarcando as decisdes sobre 0 acesso
a terra, direitos de propriedade, uso dos solos e urbanizacdo” (GOMES et
al., 2014, p. 315). Nessa 6tica, os processos de governanga fundiaria séo
definidos como um conjunto de relagBes que se estabelecem entre os
distintos grupos sociais para gerir as relagdes entre as pessoas, as politicas
e 0 acesso aos lugares. Na agricultura, sua principal expressdo se refere
ao direito de uso da terra para fins produtivos, embora a norma também a
preveja como possibilidade para averbacdo de reserva legal.

O objetivo principal deste artigo é demonstrar que 0 recurso ao
arrendamento vem ganhando expressdo enquanto mecanismo de acesso a
terra na agricultura familiar, fendmeno subestimado pela metodologia de
coleta de dados censitarios e pelos elaboradores de politicas publicas. O
conceito de agricultura familiar € aqui mobilizado como ““[...] um guarda-
chuva conceitual, que abriga grande nUmero de situacBes, em
contraposicdo a agricultura patronal, tendo como ponto focal da
polarizagdo o tipo de mao-de-obra [sic] e de gestdo empregadas”
(ALTAFIN, 2008, p. 13). No caso da agricultura familiar, tanto a méo de
obra quanto a gestdo do empreendimento agropecuarios sdo realizados
essencialmente por membros da familia, em contraposicdo ao trabalho
assalariado e especializado predominante na agricultura patronal.

De acordo com Carneiro (1998), os processos econdmicos recentes
vém transformando o rural em um espaco cada vez mais heterogéneo e
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diversificado. O arrendamento de terras representa uma estratégia de
reproducdo social, geralmente, complementar a outras fontes de renda das
familias de agricultores. Caracterizada pela extrema diversidade social, a
situacéo concomitante de proprietério e arrendatario de terras nem sempre
é contemplada pela legislacdo e por dados estatisticos oficiais, 0 que
explica, em parte, o fato de ndo aparecer nas declaragfes censitarias.

A coleta de dados deste estudo junto aos agricultores adota dois
recursos metodoldgicos. O primeiro esta relacionado a disciplina
Vivéncia em Agricultura Familiar (VAF) da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), realizada em sete municipios catarinenses. A
VAF é uma disciplina obrigatoria realizada semestralmente em diferentes
municipios catarinenses, da qual participam familias de agricultores
selecionadas por professores da UFSC e gestores publicos municipais
para receber em suas residéncias e unidades agricolas estudantes dos
cursos de Agronomia e Zootecnia durante 21 dias. Nesse periodo, 0s
discentes aplicam um questionario semiestruturado com questdes abertas
e fechadas de carater socioecondmico e ambiental. A tematica do
arrendamento de terras é contemplada, obtendo-se dados quantitativos de
sua expressdo. O segundo procedimento metodolégico tem caréater
qualitativo e destina-se a conhecer a dimenséo explicativa do fenémeno.
Esse levantamento de dados contou com 34 entrevistas semiestruturadas
com agricultores (familiares e ndo familiares) e proprietarios de terras
absenteistas? de seis municipios do Oeste Catarinense: Bom Jesus, Entre
Rios, Faxinal dos Guedes, Ipuacu, Vargedo e Xanxeré. Desse total, 20 sdo
arrendatarios (61%) e 14 arrendadores (39%).

O artigo esta organizado em trés topicos principais, além desta
introducdo e das consideracdes finais. Na primeira secdo, sdo
apresentados os principais critérios adotados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) para realizar o Censo Agropecuario com
0 proposito de demonstrar que os dados oficiais tendem a subestimar a
pratica de arrendamento de terras no Brasil. Em seguida, resgata-se a
experiéncia da Franca, pais onde cerca de quase 80% da superficie
agricola util corresponde a terras arrendadas, para evidenciar que o
arrendamento pode se constituir em instrumento eficiente de politica

% A categoria dos proprietarios de terras absenteistas ja era assim denominada
por Marx (1850). Esse tipo de proprietario de terras apresenta como principal
caracteristica o fato de nédo cultivar pessoalmente seus dominios. Ao ndo explorar
diretamente suas terras para fins produtivos, recorre ao arrendamento para
terceiros.
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publica que regula o acesso a terra. No terceiro topico, os dados de campo
sao analisados evidenciando que no Oeste Catarinense o arrendamento de
terras € mobilizado por parcela expressiva da agricultura familiar,
geralmente, mais jovem e tecnificada.

2. A metodologia de coleta de dados do Censo Agropecuario de 2006

O Censo Agropecuario constitui-se como a principal e mais
completa forma de investigacdo da estrutura agraria e da producdo
agricola e pecuéria do Brasil, levantando dados que servem de base para
o planejamento de a¢Bes de desenvolvimento rural e de politicas pablicas.
Este topico analisa o sistema de coleta de dados utilizado pelo IBGE,
buscando compreender as razfes do arrendamento de terras ser
subestimado pelos dados oficiais. O Quadro 3, a seguir, apresenta alguns
conceitos que facilitam a compreensdo do sistema de coleta de dados e,
em particular, sobre como sdo registrados os casos de arrendamento de
terras.

Quadro 3: Conceitos relacionados ao Censo Agropecudrio

Setor censitario: unidade de controle cadastral formada por uma area
continua, situada em um Unico quadro urbano ou rural, com dimensdo e
numero de domicilios ou de estabelecimentos agropecuarios.

Unidade recenseavel: toda unidade de exploracdo que se enquadra
conceitualmente na definicdo de estabelecimento agropecuério, florestal e/ou
aquicola.

Estabelecimento Agropecudrio: toda unidade de produgao dedicada, total ou
parcialmente, a atividades agropecuarias, florestais e/ou aquicolas. Todo
estabelecimento agropecuario é subordinado a uma Unica administracdo: a do
produtor ou a do administrador. Independentemente de seu tamanho, de sua
forma juridica ou de sua localizacdo em area urbana ou rural, o
estabelecimento agropecuario tem como objetivo a producao para subsisténcia
e/ou para venda, constituindo-se, assim, como uma unidade recenseavel.
Produtor: pessoa fisica, independentemente do sexo ou da pessoa juridica
responsavel pelas decisGes sobre a utilizagdo dos recursos e que exerce o
controle administrativo das operacfes que envolvem a exploragcdo do
estabelecimento agropecuario. O produtor tem a responsabilidade econémica
e/ou técnica da exploracdo e pode exercer todas as funcdes diretamente.
Condicao legal das terras: sdo categorizadas em terras préprias (inclusive
por usufruto, foro e enfiteuse); arrendadas mediante pagamento em quantia
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fixa em dinheiro ou cota-parte da producéo; terras em parceria mediante
pagamento de parte da producdo obtida; e terras ocupadas a titulo gratuito,
com ou sem consentimento do proprietario.
Terras proprias: Area do estabelecimento agropecuério de propriedade do
produtor, ndo levando em consideracdo as areas de propriedade do produtor
que, em 31/12/2006, estivessem em poder de terceiros.
Terras concedidas por érgéo fundiario, ainda sem titulo definitivo: &rea
do estabelecimento agropecudrio concedida por érgao fundiario que ainda ndo
havia concedido o titulo definitivo de propriedade em 31/12/2006.
Terras em parceria: a area do estabelecimento agropecuério de propriedade
de terceiros que estava sendo explorada pelo produtor, em 31/12/2006,
mediante pagamento de parte da produgdo (meia, terga, quarta etc.),
previamente ajustado entre as partes.
Terras ocupadas: area do estabelecimento agropecudrio pertencente a
terceiros (publicas ou particulares), pela qual o produtor, em 31/12/2006, nada
pagava por seu uso (ocupagéo, posse ou Cessao).
Terras arrendadas: area do estabelecimento agropecudrio de propriedade de
terceiros que estava sendo explorada pelo produtor, em 31/12/2006, mediante
pagamento de uma quantia fixa, previamente ajustada, em dinheiro ou sua
equivaléncia em produtos.

Fonte: Adaptado de Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2007).

A divisdo do municipio em setores censitarios serve de referéncia
para organizar a coleta de dados dos censos demograficos e agropecuario.
No caso desse ultimo, trata-se do espaco onde se localizam os
estabelecimentos agropecudrios, que sdo visitados pelo recenseador,
podendo esses estar tanto na zona rural quanto no perimetro urbano de
um dado municipio. Seus limites geograficos sdo definidos,
preferencialmente, por pontos de referéncia estaveis e de facil
identificacdo, que atendam ao menos um dos seguintes critérios
quantitativos (150 a 250 domicilios ou 100 a 200 estabelecimentos
agropecudrios), de area maxima do setor (< 500 km?) e tempo de coleta
(£ 60 dias). A isso se somam critérios qualitativos associados a facilidade
de percurso e operacionalizacdo do recenseador, além do enquadramento
nas leis organicas municipais, as quais definem os limites dos perimetros
urbano e rural.

A titulo de exemplo, no municipio de Vargedo?, localizado na
Regido Oeste de Santa Catarina, a divisdo dos setores censitarios

% Este municipio foi contemplado tanto pela disciplina VAF quanto pela pesquisa
de campo especifica para este estudo e, em 2006, era composto por uma
populacdo total de 3.369 habitantes, sendo 1.691 urbanos e 1.678 rurais,
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agropecudrios foi modificada entre 1995 e 2006. A base territorial
municipal era composta por cinco setores censitarios (quatro rurais e um
urbano), passando para oito setores censitarios, quatro rurais e quatro
urbanos. Essa alteracdo foi motivada principalmente pelo
reenquadramento nos critérios quantitativos e pela nova configuragdo
espacial definida na lei organica municipal, que expandiu o perimetro
urbano.

Os estabelecimentos agropecuarios podem ser formados por terras
proprias, de terceiros ou ambas. Se um agricultor realiza seus trabalhos
em duas unidades produtivas, essas serdo consideradas um mesmo
estabelecimento quando: a) forem contiguas; ou b) se enquadrem nas
seguintes condices: i) situadas no mesmo setor censitério; ii) utilizem os
mesmos recursos técnicos, a exemplo de maquinas, implementos e
instrumentos agrarios, animais de trabalho; iii) utilizem os mesmos
recursos humanos (0 mesmo pessoal); e iv) subordinadas a uma Unica
administragdo, do produtor ou administrador. Caso alguma dessas
condi¢Bes apresentadas ndo seja verificada, a area ndo continua sera
considerada como outro estabelecimento agropecuario (IBGE, 2006). A
Figura 8, apresentada a seguir, busca facilitar a compreensdo desse
processo.

A area total dos estabelecimentos agropecuarios é obtida pela soma
de todas as parcelas que compunham o estabelecimento em 31 de
dezembro do ano de referéncia do Censo: terras proprias, terras
concedidas por 6rgdo fundiario ainda sem titulo definitivo, terras
arrendadas, terras em parceria e terras ocupadas. N&o se contabiliza como
sendo area de propriedade do produtor aquela que, em 31 de dezembro,
estivesse em poder de terceiros, em decorréncia de arrendamento,
parceria ou cessdo (IBGE, 2006).

distribuidos em 962 domicilios (503 urbanos e 459 rurais) — local estruturalmente
separado e independente que se destina a servir de habitagdo a uma ou mais
pessoas — e um total de 330 estabelecimentos agropecuarios distribuidos em
12.995 ha (129,95 km?).
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Setor Censitario

o . I Estabelecimento
Terras proprias Terras de terceiros ] ..
B Agropecuario

‘ Mesmo ndo sendo continuas |

-Uso de mesmos recursos
técnicos e humanos;
- Uma Unica administragdo

Figura 7: Caracterizagdo do estabelecimento agropecudrio no setor censitario
FONTE: Elaborada pelos autores (2018).

Em relacdo ao arrendamento, o maior entrave verificado na coleta
de dados do IBGE reside na categoria “condi¢ao do produtor”.

A condicdo  “proprietario”  foi  acatada
independentemente da dimensdo ou da proporgdo
das terras do estabelecimento que se enquadrasse
na situacdo “terras proprias”. Em ndo havendo
terras proprias, a condi¢ao do produtor seria aquela
que, obedecida a ordem das categorias,
correspondesse ao maior ou igual valor da area das
terras do estabelecimento. (IBGE, 2006, p. 66).

Esse procedimento metodolégico tende a subestimar o recurso do
arrendamento, pois todo agricultor que dispde de areas proprias e arrenda
terra dentro de um mesmo setor censitario é considerado, exclusivamente,
como proprietario. O Censo Agropecudrio ignora, portanto, 0s
arrendamentos de terras dentro do setor censitario. Como verificado neste
estudo, esses sdo recorrentes. No caso de um agricultor proprietario
arrendar terras de vizinhos ou parentes em areas contiguas ao seu
estabelecimento, sua condicdo de produtor ndo se altera. Ou seja, esse
agricultor seré considerado exclusivamente como proprietario.

A comparagdo entre os dados censitarios de 1985, 1995 e 2006
aponta para a reducdo no nimero de produtores arrendatarios e parceiros.
Entre o Censo de 1985 e 1995, a soma dessas condigdes de produtor
decresceu de 17,34% para 10,94% do total de estabelecimentos
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agropecuarios?’. As categorias de arrendatarios e parceiros continuaram
diminuindo até 2006, quando representaram apenas 6,95% do total de
produtores. Essa reducdo contrasta com as informacGes sobre o tema
coletadas na disciplina VAF em municipios catarinenses (Tabela 2).

Tabela 2: Importancia da préatica de arrendamento entre agricultores familiares
em sete municipios de Santa Catarina, segundo dados censitarios e da vivéncia
em agricultura familiar

NUmero de arrendatarios NUmero de
segundo dados do Censo agricultores familiares
Agropecuério da VAF que arrenda
Municipio terra
(IBGE/1995) (IBGE/2006) de para
(%) (%) terceiros  terceiros
(%) (%)
Concérdia 4,31 1,29 42,0 4,7
Irinedpolis 4,0 3,85 34,3 17,9
Linddia do 1,6 0,29 37.0 1.1
Sul
Porto Unido 4,98 1,28 22,9 16,7
Ponte 1,36 0,44 188 8,30
Serrada
Ouro 1,33 1,44 37,0 111
Vargedo 5,41 2,12 43,9 12,3

FONTE: Adaptada de Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1996, 2006)
e da Vivéncia em Agricultura Familiar (2017).

Embora os dados coletados na disciplina VAF ndo tenham carater
censitario, percebe-se que uma parcela significativa de agricultores
familiares catarinenses integrados aos distintos mercados estdo
recorrendo ao arrendamento, com variacao de 19% a 44% das unidades
agricolas familiares. Salienta-se que a maioria das familias que participa
da disciplina encontra-se no auge da sua capacidade produtiva e tem
acesso a politicas publicas. Como se destaca a seguir, essa é uma das

2" No caso especifico do Censo de 1995, Helfand e Brunstein (2001) apontam
para a necessidade de considerar essa reducdo com prudéncia em funcdo da
mudanca de data da coleta dos dados. Ao alterar a data de referéncia do ano civel
para 0 agricola, essa diminuicdo estaria associada aos produtores ndo
proprietarios de terras que, na entressafra, ndo foram encontrados pelos
recenseadores. No ano de 2006, foi retomado o ano civil como referéncia.
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razdes explicativas para esses agricultores buscarem no arrendamento
uma forma de aumentarem os seus rendimentos. Esse sistema de acesso a
terra Ihes permite aperfeicoar o uso da infraestrutura de maquinas e de
recursos humanos.

A diferenca entre as duas fontes esté relacionada, em grande parte,
com os critérios adotados para a coleta de dados. Como destacado, um
agricultor proprietario de terras que arrenda terras de terceiros dentro de
um mesmo setor censitario serd contabilizado pelo IBGE apenas como
proprietario de terras, subestimando, assim, o recurso do arrendamento.
Ja quanto aos agricultores que participam da VAF, sdo levantadas as
terras proprias, bem como as terras arrendadas ou em parceria, como pode
ser observado na Figura 9. Além disso, os dados do IBGE ndo fazem
distingdo entre arrendar terras de terceiros ou ceder terras para terceiros,
visto que a situagao arrendador®® ndo é considerada entre as categorias de
“condi¢do do produtor”.

Condicao produtor

TBGE| VAR
J J

v" Proprietario ¥ Proprietario
v' Assentado sem v" Proprietario + arrendatério
titulagdo v" Proprietario +
definitiva arrendatirio+ parceiro
v" Arrendatario ¥" Proprietario + parceiro
v" Ocupante v Arrendatario
¥ Parceiro

Figura 8: Diferenga conceitual entre 0 Censo Agropecuario e a VAF
FONTE: Elaborada pelos autores (2018).

% O arrendador de terras é aquele que disponibiliza os seus bens para o
arrendamento de terceiros. O arrendatario, por sua vez, consiste na pessoa ou
conjunto familiar, representado pelo seu chefe, que recebe ou toma por aluguel
0s bens de terceiros.
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Além disso, ambas as coletas de dados sdo declaratérias da parte
dos agricultores e podem, portanto, ndo mencionar a utilizacéo de terras
arrendadas por diversas razGes: ndo serem questionados a respeito, no
caso do censo; ndo considerarem relevante esse tipo de informacéo; e,
principalmente, ndo informar deliberadamente com receios de sofrerem
algum tipo de penalidade, a exemplo do desenquadramento das normas
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf). No caso da VAF, o questionario é respondido de forma mais
exaustiva, pois 0s estudantes sdo orientados a preenché-lo somente na
terceira semana de permanéncia junto a familia. Ou seja, depois de terem
estabelecido uma relagdo de confianga com os membros do grupo
familiar.

Na sua analise referente ao ordenamento fundiério, Cazella (2016)
destaca a caréncia de informagdes sobre o tema no pais, pois inexiste um
sistema que monitore 0 mercado de terras e que permita respostas as
seguintes questdes: a) quantidade de estabelecimentos sem sucessores? b)
namero de familias que reduziram sua &rea de cultivo ou que deixaram a
agricultura, embora mantenham a propriedade de suas terras? c¢) perfil
socioecondmico e frequéncia de interessados na compra de terras? e)
quais sdo os principais destinos de unidades agropecudarias sem herdeiros?
f) essas terras continuardo nas méos de agricultores familiares, ou serdo
destinadas a expansao de unidades agropecudrias patronais?

A andlise dos dados estatisticos da estrutura fundiéria brasileira
exige conhecer a diferenca conceitual entre estabelecimento agropecuario
adotada pelo IBGE e im6vel rural utilizado pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Esse ultimo é responsavel,
dentre outras fungdes, pelo Sistema nacional de cadastro de terras. Um
Unico imével rural pode ser arrendado para diferentes produtores ou
explorado em parceria por mais de um produtor, o que resulta em mais de
um estabelecimento agropecuario. Do contrario, varios iméveis rurais
arrendados por um Unico produtor serdo considerados um (nico
estabelecimento agropecuario. Da mesma forma, um imdvel rural
ocupado por mais de um produtor, em lotes definidos, dara origem a mais
de um estabelecimento agropecuario. A isso se somam diferencas
advindas de erros de declaracdo e de cobertura tanto da parte do censo
agropecudario quanto do cadastramento de imdveis rurais, que também
tem um carater declaratdrio. Ou seja, os conceitos de estabelecimento
agropecuario e imével rural ndo podem ser tomados como sindnimos
(IBGE, 2006).
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Neste sentido, salienta-se a necessidade de aprimorar os sistemas
de levantamento de dados para melhor compreender a estrutura fundiaria,
inclusive mobilizando o arrendamento como mais um instrumento de
governanca fundidria. Embora relegado ao segundo plano na agenda
politica brasileira, esse mecanismo de acesso a terra vem sendo
mobilizado por parcela significativa de agricultores familiares. Para
demonstrar a importancia que esse tema pode assumir no futuro, o
proximo topico apresenta a experiéncia de arrendamento de terras
existente na Franca, pais em que € utilizado enquanto instrumento de
governanca fundiaria.

3. A importéncia do incentivo & politica de arrendamento: o caso da
experiéncia francesa

A politica francesa de arrendamento de terras pode ser tomada
como referéncia internacional de sucesso, assim como ocorre em relagédo
as politicas publicas especificas para a agricultura familiar. Essa
informagdo tem maior importancia para paises que, como o Brasil,
iniciaram de forma tardia o processo de reconhecimento sociopolitico e
econdmico do segmento familiar (CAZELLA; SENCEBE, 2012). Cerca
de 77% das terras agricolas francesas sdo cultivadas sob a forma de
arrendamento rural (FERREIRA, 2014). O fortalecimento desse
mecanismo de acesso a terra tem por base a elaboragdo do “Estatuto do
Arrendamento”, em 1943. O propoésito desse instrumento consistiu em
garantir estabilidade juridica e incentivos adequados aos agricultores
arrendatarios, de forma a permitir que os investimentos necessarios para
melhorar a produtividade fossem efetuados (COURLEUX, 2011). Como
destaca o texto original, esse instrumento visava a

[...] elevacdo e seguranca do nivel de vida dos
trabalhadores rurais por meio de: a) uma politica de
precos agricolas remuneradora, [...] b) por uma
legislagdo social acordando aos assalariados
agricolas os mesmos direitos que aos assalariados
da inddstria, ¢) por um sistema de seguro contra as
calamidades agricolas, d) pela implantacao de um
justo estatuto do arrendamento e da parceria, €)
pelas facilidades de acesso a propriedade pelas
jovens familias camponesas e f) pela realizagdo de
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um plano de mecanizac&o rural. (CNR, 1943, grifos
N0SS0S).

A partir da elaboracdo do Estatuto de Arrendamento, o agricultor
arrendatario passou a desfrutar de dois direitos fundamentais: “i) a
possibilidade de melhorar seu meio de produgdo por meio de
investimentos cujos valores podem ser recuperados em caso de
rompimento de contrato da parte do proprietario; ii) a preferéncia para
adquirir o estabelecimento em caso de venda” (CAZELLA; SENCEBE;
REMY, 2015, p. 20). Nesse sentido, esse Estatuto protege os
arrendatarios frente as prerrogativas do proprietario do imével, além de
facilitar o acesso a terra a diferentes tipos de produtores, em especial as
geracOes mais jovens que anteriormente encontravam dificuldades para
tal (COURLEUX, 2015).

Ao estabelecer o prazo minimo de duracdo dos contratos de
arrendamento em nove anos, com a preferéncia para a renovagdo do
contrato, a norma incentiva os agricultores arrendatarios a manterem e
melhorarem as unidades produtivas. Essa estabilidade fundiaria dos
arrendatarios representa um recurso eficaz de seguranga no que se refere
aos investimentos, visando a modernizacdo das unidades produtivas. Em
complemento, o valor dos arrendamentos é definido pelo Estado, sempre
com o proposito de favorecer quem utiliza a terra para fins produtivos em
detrimento do uso especulativo (COURLEUX, 2015).

Ao priorizar o uso sobre a posse, esse estatuto “[...] colocou em
questdo, pelo menos em parte, o direito de propriedade, sobretudo dos
proprietarios que ndo utilizavam suas terras para fins produtivos. Com
isso, buscou-se operar a transicdo para uma agricultura moderna e
fortemente produtiva” (CAZELLA; SENCEBE; REMY, 2015, p. 20).
Além disso, confere aos arrendadores a garantia de uma remuneragédo
padronizada pela cedéncia das terras e o direito de vender seu imével a
qualguer momento (COURLEUX, 2015).

Os primeiros anos da criacdo do Estatuto ndo resultaram em
evolucdo significativa dos arrendamentos, mantendo-se entre 45% e 51%
do total das areas. Entre 1980 e 2010, observou-se uma importante
evolucdo na proporcdo de terras arrendadas, passando de 49,9% para
75,9% da Superficie Agricola Util (SAU), a qual se soma 0,8% das
parcerias (Tabela 3). Com o direito de preempcdo, os arrendatarios
representam 28,3% dos compradores das terras agricolas comercializadas
no pais (COURLEUX, 2015).
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Tabela 3: Evolucéo do percentual de terras arrendadas na Franca entre 1946-2010

Ano Taxa de produtores Ano Taxa de produtores
nao proprietérios (%) nao proprietarios (%)
1946 45,0 1990 56,6
1955 48,0 1993 60,6
1963 49,0 1995 63,2
1967 48,0 1997 65,1
1970 48,1 2000 68,4
1975 48,2 2005 73,3
1979 49,9 2007 75,0
1988 55,0 2010 76,6

Fonte: Adaptada de Courleux (2015).

O recenseamento agricola francés de 2010 revelou alguns
elementos que permitem constatar a estabilidade assegurada pelo Estatuto
do Arrendamento. Naquele ano, cerca de 20 mil agricultores atingiram a
idade de aposentadoria, enquanto o nimero de novos agricultores somou
emtorno de 12 mil (60%). Ou seja, apesar dos beneficios gerados por esse
Estatuto, registra-se uma reducdo gradativa no nimero de produtores
rurais com o passar dos anos em decorréncia da aposentadoria
(FERREIRA, 2014). Ao assumir esse tema como um problema politico
que demanda agdo publica, o arrendamento de terras representa um dos
mecanismos destinados a manter ou incentivar jovens rurais a assumirem
o trabalho e a gestdo de unidades agricolas cujos responsaveis se
aposentaram.

A politica de ordenamento fundiario, criada nos anos 1960,
instituiu as Sociedades de Ordenamento Fundidrio e Estabelecimento
Rural (Safer), as quais tém a incumbéncia de melhorar as estruturas dos
estabelecimentos agricolas, aumentar suas areas e facilitar a instalacdo de
novos agricultores (CAZELLA; SENCEBE, 2012). De acordo com
Levesque (2015), as atribuicbes confiadas a Safer foram evoluindo ao
longo dos anos juntamente com as transformag6es do meio rural francés.
Entre 1970 e 1980, a Safer foi induzida a intervir também no ordenamento
do territério para facilitar a localizacdo de grandes obras de infraestrutura,
a exemplo da construcéo de autoestradas. No final dos anos 1980, essa
sociedade passou a destinar terras agricolas para usos nao agricolas. A
partir da década de 1990, a Safer pode destinar terras adquiridas de forma
amigavel para projetos de desenvolvimento rural associados a
preservacdo das paisagens e do meio ambiente. No final da década de
1990, o direito de preempcdo ambiental foi atribuido a Safer. No que
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concerne o arrendamento, a Safer garante a negociacdo entre proprietario
e arrendatario pela intermediacdo do contrato de arrendamento
(LEVESQUE, 2015).

Atualmente, a Safer estd presente nas 18 regides administrativas
do pais e todas as negociacOes fundiérias devem ser informadas a essa
Sociedade, bem como os envolvidos na negociacdo e os valores
praticados. Sua principal fungdo estd em gerir a malha fundiaria da sua
regido de atuacdo, definindo o destino das terras utilizadas,
principalmente, por agricultores que se aposentam (CAZELLA,
SENCEBE, 2012). Essas terras podem ser utilizadas para a instalagio de
jovens agricultores ou remanejadas de forma a melhorar a estrutura
produtiva de unidade agricolas ja existentes.

Por um lado, as politicas estruturais de fomento a novos
agricultores ndo foram suficientes para garantir a renovagao das unidades
agricolas (TESTUT NEVES, 2015). Em 2010, um em cada cinco
agricultores franceses tinha menos de 40 anos, relagdo bem menor que a
registrada em 2000, quando era de um em cada trés. Por outro lado, a
Franca tem uma proporcao de jovens agricultores maior do que a média
europeia (14% em 2010). Os 117 mil jovens agricultores da Franga
trabalham em 104 mil estabelecimentos agricolas e o arrendamento rural
constitui-se em uma das principais formas de acesso a terra por parte
desses jovens. Isso contribui para evitar que iniciem as suas atividades
agropecuarias com um elevado endividamento decorrente da aquisi¢ao da
infraestrutura e da terra que compdem a unidade produtiva (TESTUT
NEVES, 2015).

O arrendamento de terras representa, portanto, a principal forma
de jovens agricultores ndo imobilizar recursos financeiros significativos
em terras, alocando esses recursos em investimentos de carater produtivo.
Ademais, o reconhecimento e fortalecimento do arrendamento rural estéo
associados a mecanismos de acesso ao crédito rural, que asseguram a
estabilidade dos processos de investimento, realizando um adequado
gerenciamento dos recursos naturais e maior lucratividade das unidades
produtivas.

Apds apresentar a importancia do arrendamento na estrutura e na
politica de gestdo fundiaria francesa, o topico seguinte busca demonstrar
que esse tipo de acesso a terra vem ganhando espaco entre segmentos da
agricultura familiar brasileira. Para isso, serdo apresentados dados
empiricos coletados no Meio Oeste Catarinense, com énfase para as
principais motivacdes e dificuldades encontradas pelos agricultores ao
recorrerem a esse mecanismo de acesso ou cedéncia de terra. Ao dar
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maior visibilidade ao arrendamento de terras, pretende-se enfatizar a
necessidade de uma politica de governanca fundiaria que adote diferentes
mecanismos de acesso a terra, considerada uma medida estratégica para
assegurar a reproducéo social da agricultura familiar.

4, Condicionantes do arrendamento rural no Meio Oeste
Catarinense

Este topico busca demonstrar que os contratos de arrendamento
rural no Meio Oeste Catarinense estdo se consolidando como
instrumentos de ampliacdo da &rea de cultivo para parte dos
estabelecimentos agropecuarios. Em geral, esses estabelecimentos sdo
geridos por agricultores (familiares ou ndo) que se encontram no &pice da
idade produtiva e cujos negdcios agricolas estdo em expansdo. Logo, o
arrendamento contribui com a reprodugdo socioeconbmica dessas
unidades produtivas de forma ampliada, ou seja, com melhorias
significativas na renda agropecudria e no padrdo de vida. J& entre os
arrendadores, os contratos de arrendamentos tém sido utilizados como
mecanismo de manutencdo do patriménio familiar, sobretudo, por parte
de agricultores em idade mais avancada. Esses agricultores enfrentam
problemas no processo de sucessdo familiar da unidade agropecuaria, mas
ndo desejam desfazer-se do patriménio familiar.

Segundo Bourdieu (1994), as estratégias de reproducdo social
podem ser definidas como um conjunto de praticas por meio das quais as
familias e os individuos tendem, consciente ou inconscientemente, a
conservar ou a aumentar o seu patriménio e a manter ou melhorar a sua
posicdo nas estruturas das relagbes de classe. Para esse autor, essas
estratégias caracterizam-se como um processo dinamico, que se da por
meio de transformacdes e adaptacdes da realidade.

Na agricultura familiar, a reprodugdo social pode ser entendida
como as reais possibilidades da familia continuar as atividades produtivas
no tempo. Essa se expressa pela manutencdo do espaco de producéo,
resultante de estratégias produtivas, técnicas fundiarias, sucessdo e de
seguranga alimentar, possibilitando, assim, transformag6es no meio onde
estdo inseridos (ROESLER et al., 1998). Essas transformac@es alteram os
condicionantes estruturais e conjunturais® que permitirdo ou ndo a

2 Silveira (1994) caracteriza tais condicionantes como: 1) agroecossistémicos:
caracteristicas da unidade de producéo agricola, area (til, qualidade do solo e
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manutencdo da familia como grupo social organizado e unidade de
geracdo de renda.

Algumas estratégias de reproducdo social presentes na agricultura
familiar estdo vinculadas & partilha da heranga, a organizacéo do trabalho
familiar, & escolarizacdo dos filhos, & sucessdo, ao acesso a politica
publicas e a pluriatividade, entendida como o exercicio de outra atividade
remunerada associada as atividades agropecuarias (WANDERLEY,
1999). Tais estratégias estdo diretamente relacionadas com as
oportunidades e a conveniéncia que induzem o agricultor no momento de
decidir se deve ou ndo, por exemplo, arrendar parte ou a totalidade das
suas terras (CASTRO, 2017). A decisdo de recorrer ao arrendamento rural
pode alterar as formas de agir e viver dos atores sociais, modificando
elementos fundamentais da sua reproducdo social, especialmente no que
ser refere & relag8o com a terra, a familia e o trabalho familiar. A Figura
10, a seguir, sintetiza os principais condicionantes que estimulam os
agricultores e proprietarios de terras do Meio Oeste Catarinense a tomar
terras de terceiros ou a ceder suas terras para terceiros, bem como as
dificuldades encontradas, quando da utilizac&o desta prética.

{ v'Manter o patriménio; v'Acesso a politicas pibicas; :
I v Agricultores com falta de infraestrutura ¥Expandir lucros e rendimentos; |
{ conseguem gerar uma fonte de renda; v" Manutengéo de um sucessor; !
Motivacoes
Arrendador endatario
Dificuldades
¥" Ao fim do contrato: receber o v Investir ¢ melhorar um bem que
patriménio depreciado e em mas nio & seu;
condigdes: v" Curta duragdo dos contratos;
v Riscos associados 4 producio;

Figura 9: Principais motivacOes e dificuldades vinculadas ao arrendamento de
terras no MOC
FONTE: Elaborada pelos autores (2018).

adequacdo da atividade a area; 2) econémicos: mao de obra e capital disponivel
(méaquinas/equipamentos), capital financeiro, quantidade da terra e valor da terra;
3) sociais: composicdo da familia, renda familiar, normas de relacionamento,
sucessao e autoconsumo; 4) técnicos: produtividade do trabalho x méo de obra e
5) externos: politicas publicas; mercado de terras; expansdo econémica, estrutura
fundiéaria do territorio.
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O recurso ao arrendamento de terras configura-se em uma das
alternativas para reproduzir as condigdes necessarias a manutengdo da
familia. Essas alternativas apresentam forte associagdo com 0 acesso a
politicas publicas, as quais vém convergindo para intensificar a
mecanizagdo da agricultura. Entre essas politicas pablicas, o crédito rural,
a garantia de precos minimos e o seguro agricola representam subsidios &
producdo e & difusdo de inovagdes tecnolégicas (ALMEIDA; BUAINAIN,
2016). No caso especifico da agricultura familiar brasileira, uma parcela
dessa categoria social foi beneficiada nas Gltimas décadas com créditos
subsidiados do Pronaf. Segundo Capellesso (2016), cerca de um tergo do
universo das unidades agricolas familiares brasileiras levantadas no
ltimo censo agropecuario modernizou seus sistemas produtivos com
créditos provenientes dessa politica publica. As unidades agricolas
familiares localizadas na Regido Sul do pais registram as maiores taxas
de acesso ao Pronaf e, portanto, melhoraram de forma mais marcante a
sua infraestrutura produtiva.

O relato a seguir, de um agricultor familiar mais capitalizado, que
possui um renovado parque de maquinas e de implementos agropecuarios,
evidencia a ampliacdo da sua capacidade produtiva e a necessidade de
arrendar terras para potencializar o uso desse maquinario. O
arrendamento de terras de terceiros se apresenta como a principal forma
de viabilizar o pagamento dos financiamentos dessas maquinas e
potencializar seus retornos econdémicos.

Com a ampliacéo dos prazos dos financiamentos e
reducdo dos juros, a gente investiu muito em
maquinario nos Ultimos anos. Com equipamentos
agricolas de sobra, precisou achar um jeito de
ocupar isso. E, para poder pagar também o
investimento. Aqui, na regido, bastante gente tem
maquinaria de ponta. O incentivo que a
agricultura teve, prazos, taxas de juro e o valor das
commodities foram determinantes. E também com
a renovagdo do parque de maquinas, de 2005/2006
para cd, as variedades de soja encurtaram o ciclo.
O ponto de colheita da praticamente junto com o
milho, dai houve a necessidade de aumentar a
capacidade de colheita. Ai todo mundo comprou
maquina maior. E tem que comprar caminhdo
maior para transportar. Tem que ter trator maior,
maior plantadeira. Todo mundo renovou
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praticamente toda a estrutura de equipamento.
Entdo, hoje sim, equipamento de primeira ponta
aqui, e o arrendar terras é uma saida.
(Arrendatario 16, Xanxerg).

Outra particularidade observada no arrendamento de terras tem a
ver com contratos cujo propdsito ndo sdo de natureza estritamente
econdmica. Agricultores empobrecidos da regido de estudo veem nesse
recurso uma possibilidade de alcangar maior autonomia em relacéo ao
trabalho assalariado. Salienta-se que essas areas de terras sdo, em sua
maioria, improprias & mecanizagao e de pequenas dimensdes. Além disso,
0s agricultores entrevistados nessas condigdes ressaltam que 0s contratos
s80 de curta duracdo, normalmente de um ano. Isso lhes impossibilita de
aumentar os rendimentos, pois inviabiliza investimentos necessarios as
melhorias com tempo de retorno de médio prazo.

E bom de arrendar. Aquele que n&o tem terra, n&o
depende do patrdo... Se fosse para mais tempo, era
bem melhor, porque dava para investir até de tirar
leite. Uma comparagdo assim, de criar bezerra e
fazer novilha e tirar leite; mas, de ano em ano, ndo
da tempo. Nao tem como colocar as vacas, porque
vocé faz o plantel e ndo [tem] tempo de fazer... O
cara te tira a terra e pronto. O lugar é bom, mas
tem que ter a estrutura igual. Vamos supor, que
nem nés. Dal, tu arrenda 14 e vai... Dai, esse ano
tu vai ali, e dai no outro ano vocé consegue outro
pedaco la. E dai, vai levando. (Arrendatario 1,
Bom Jesus).

Em certos casos, o arrendamento de terras por agricultores
empobrecidos esta relacionado a “contratos ficticios”. Os supostos
arrendatarios atuam na verdade como assalariados agricolas ou diaristas
dos arrendadores sem registro em carteira de trabalho, mas o contrato lhes
confere os documentos necessarios para acessar beneficios sociais, em
especial a aposentadoria rural. Os arrendadores, por sua vez, recorrem a
esse artificio tanto para burlar a legislacdo trabalhista quanto para declarar
parte da sua producdo agropecuaria em nome dos supostos arrendatarios.
Segundo a legislacdo, todo o produtor rural que auferir renda bruta acima
de R$ 142.798,50 deve declarar imposto de renda. Esses contratos de
arrendamentos permitem, portanto, evitar ou diminuir o pagamento desse
tipo de imposto.
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Entre os contratos com proposito produtivo, a alta valoracdo do
preco das terras € levantada como motivacdo para o arrendamento. Com
o fechamento das fronteiras agricolas na regido de estudo, restringiram-
se as possibilidades de criar novas unidades produtivas e/ou de aumentar
as existentes através de novas areas. Nessa situacao, torna-se necessario
gerir o estogue de terras agricolas que ja existe. Como a maioria das
unidades produtivas, fruto do sistema de coloniza¢do implementado na
regido, ja tem cerca de um século de existéncia, e muitas dessas unidades
estdo passando para a terceira geracao de herdeiros. Logo, 0 recurso ao
arrendamento representa um mecanismo, dentre outros, de reestruturagdo
da estrutura fundiéria.

Para Castro (2013), a confluéncia de diversos fatores, como oferta,
demanda, acesso a crédito, preco de compra e de locacéo e peculiaridades
do trabalho sdo determinantes para compreender a formagdo dos
arrendamentos. Mas, ainda segundo esse autor, “[...] como condicionante
mais geral, podemos afirmar que o proprietério locard mais terras (direitos
de usar e fruir) tanto quanto mais rentavel e seguro for o arrendamento”
(CASTRO, 2013, p. 66). Como destaca um entrevistado: “N&o é facil
achar terra por aqui. Estdo tudo ocupadas. E o preco para comprar é
muito alto, tem gente pedindo R$ 80 mil o hectare. Para conseguir
plantar mais uns pedacinho, o jeito é arrendar” (Arrendatario 13,
Vargedo).

Segundo Plata (2006), o preco das terras rurais esta diretamente
relacionado a trés caracteristicas importantes: a) escassez em termos
fisicos e econdmicos; b) ser bem imével; ¢) e duravel, ja que ndo pode ser
destruida facilmente. Assim, tanto a geracdo de tecnologias para elevar
seu rendimento fisico quanto medidas administrativas — a exemplo de
politicas de reforma agraria e de financiamento para compra (por
exemplo: Politica Nacional de Crédito Fundiario) — podem alterar o grau
de escassez e a procura por terra, fazendo o seu preco aumentar. Além
disso, “[...] os pregos da terra rural, dentro de um determinado espago
geografico, refletem a situacdo de sua estrutura de mercado, determinada
pelo seu entorno socioecondmico e politico” (PLATA, 2006, p. 126).

No levantamento de dados primarios efetuados no quadro deste
estudo, os agricultores destacam algumas desvantagens de arrendar terras
de terceiros. E, entre essas, a incerteza da continuidade do contrato para
recuperar o0s investimentos em melhorias se sobressai, 0 que pode ser
observado no relato a sequir: “A desvantagem é que vocé arruma a terra
da pessoa. A terra valoriza muito mais, sem o cara ir la fazer nada. E, a
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qualquer momento, podem te pedir de volta. E s6 ilusdo! (Arrendatario
19, Xanxer€)”.

Entre os arrendadores, 0s quais cedem suas terras para terceiros, a
grande maioria enfatizou dispor as suas terras para o arrendamento por
ndo apresentar sucessores em suas unidades produtivas e pela falta de
infraestrutura de producéo. Ao disponibilizarem suas terras no mercado
de arrendamento, eles mantém um vinculo com a agricultura por meio de
pequenos cultivos, conseguindo, assim, manter suas formas de agir e
viver. Alguns arrendadores destacam a importdncia de obter um
rendimento com menor incerteza frente ao clima e sem necessidade de
empregar mao de obra, j& que a maioria possui idade avangada e ndo tem
Sucessores.

Como nos ficamos sozinhos, o melhor é arrendar.
Eu sempre disse para ele [marido] que eu ia ajudar
ele na roga até que eu me aposentava, mas eu ndo
aguentei. Ajudei mais uns quatro anos e depois eu
parei. Nao é facil nés dois sozinhos aqui.
Arrendando tu ndo se preocupa, tu ndo tens gasto.
E garantido, porque se chove ou sol é certo.
(Arrendador 5, Faxinal dos Guedes).

Olha, para mim, é porque tu ndo ficas fazendo
forca. E eu ndo tenho mais ninguém para me
ajudar. E tem uma renda certa, mesmo que dé sol
ou der chuva. Se ele colher ou se der uma safra
mal, 220 sacos [soja] ele tem que me dar. Se ele
plantar em milho, ele tem que me pagar em soja
igual. E ele ainda capricha e cuida bem. Ele aduba,
coloca ureia, e ele tem os filhos que ajudam.
(Arrendador 2, Entre Rios).

Além disso, a alternativa do arrendamento representa uma forma
de manter o patrimdnio familiar mesmo para proprietarios de terras que
ndo residem nas unidades produtivas. Esses podem ter herdado de
geracg0es anteriores ou adquirido terras como forma de investimento. Em
seus relatos, a maioria afirmou ndo se desfazer da unidade produtiva pelo
fato de a terra ser um bem que ndo deprecia e que representa uma opc¢ao
segura de investimento de capital quando comparada as aplicacdes no
sistema financeiro: “E um patriménio que ndo deprecia. O imposto é
barato. E uma fonte segura. Nunca vi, pelo menos nos Gltimos 30 anos,
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’

patrimonio rural depreciar ou perder prego. S6 aumenta o prego’
(Arrendador 14, Xanxeré).

Em contraponto, alguns agricultores sentem-se insatisfeitos de
arrendar suas terras para terceiros. Justificam o ato de ceder terras a
arrendatarios a fatores diversos, como a insuficiéncia de politicas publicas
e mdo de obra, como se observa no relato a seguir:

A desvantagem é que a gente poderia estar
trabalhando em cima da terra. E, de repente,
adquirir maiores lucros. Mas, por outro lado, falta
muito incentivo ainda por parte dos governantes,
prefeitura. Porque a gente precisa deles, e eles ndo
ajudam. (Arrendador 3, Bom Jesus).

Os contratos de arrendamento podem representar, também, uma
fase intermedidria, que antecede a venda da propriedade por agricultores
aposentados ou proximos da aposentaria que ndo tém sucessores. Quando
indagados sobre o futuro da unidade produtiva, esses arrendadores
afirmam que, se houver uma boa proposta, a venda das terras arrendadas
néo esté descartada:

N&o desejo mais investir nessa propriedade. Se eu
fizer investimentos, vai ser em outra linha, outra
area. N&o pretendo investir mais na agricultura,
porque tem que despender uma soma grande de
dinheiro. E como na minha familia ninguém seguiu
essa area, estou pensando até em vender.
(Arrendador 8, VVargedo).

Os relatos obtidos a campo trazem explicacbes para a
intensificacdo desse mecanismo juridico de acesso a terra, enquanto
outros relatam as principais dificuldades para manterem-se produzindo na
atividade agricola. A andlise do tema aponta para a tendéncia de
crescimento do acesso a terra via arrendamento, o que exige imprimir uma
maior visibilidade ao tema e avangar no debate sobre mudancas na
legislacdo e na forma de gerir a estrutura fundiaria, sobretudo, em regides
de ocupacéo antiga. De forma mais contundente, novas politicas publicas
que permitam otimizar os resultados socioecondmicos e ambientais
referentes ao uso das terras precisam ser gestadas. Ou seja, mais que
pensar em lucro e direito de propriedade, deve-se pensar se é possivel
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disciplinar o arrendamento como um mecanismo de ordenamento
fundiério direcionado para o bem publico.

Consideracdes finais

Este artigo procurou demonstrar que os bancos de dados
censitarios e cadastrais subestimam a incidéncia do arrendamento de
terras, o que tende a ocultar a necessidade de tratar do tema enquanto um
problema sociopolitico. Alguns critérios adotados pelo IBGE, em
especial, a diretriz metodoldgica de considerar como “proprietario” todo
produtor que possua terras, ainda que arrende terras dentro de um mesmo
setor censitario, subestima a importancia do recurso do arrendamento de
terras no meio rural. Essa situacdo contrasta com a falta de um esforgo
pablico-institucional no sentido de padronizar conceitos e metodologias,
visando a propiciar analises fundiarias mais fidedignas, capazes de captar
as nuances e as complexidades de multiplas formas de apropriagdo da
terra.

O arrendamento persiste no meio rural e uma parcela da agricultura
familiar brasileira estd recorrendo cada vez mais a esse mecanismo para
ampliar e viabilizar os seus negdcios agropecuarios. A modernizagao de
quase um terco das unidades agricolas familiares por meio do Pronaf,
especialmente, com melhorias no sistema de mecanizagdo ampliou a
capacidade produtiva da forca de trabalho dessas unidades. O fato de
essas unidades disporem de pequenas areas de terras induz a busca por
terras a serem arrendadas.

Este estudo contribui para a compreensdo das lacunas que
influenciam na adeséo dos agricultores a pratica de arrendamento como
forma de acesso a mais terras. Essa compreensdo é relevante para avangar
no debate sobre politicas plblicas, as quais podem beneficiar os atores
envolvidos em contratos de arrendamento de terras e direcionar 0 uso
desse recurso ao bem publico, especialmente via o ordenamento
fundidrio. Trata-se de um importante mecanismo de gestdo da malha
fundidria ainda pouco conhecido no Brasil, mas que representa a principal
forma de acesso a terra em diversos paises.

Entende-se que o arrendamento representa um mecanismo de
politica publica que pode incentivar jovens agricultores a permanecerem
no meio rural e a investirem em atividades agropecuarias. Em paises onde
esse tipo de politica ja existe, o arrendamento de terras consiste na
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principal forma de jovens agricultores ndo imobilizarem recursos
financeiros significativos na compra de terras, alocando esses recursos em
investimentos de carater produtivo. Nesse caso, ao ndo disporem de
patrim6nio para ser usado em garantias a financiamentos agropecuarios,
0 proprio sistema de garantias do acesso ao crédito precisa de ajustes. O
reconhecimento e o fortalecimento do arrendamento rural estdo
associados a mecanismos de acesso ao crédito rural, que asseguram a
estabilidade dos processos de investimento, realizando um adequado
gerenciamento dos recursos naturais e propiciando maior lucratividade
das unidades produtivas.
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ARTIGO 3: ARRENDAMENTO DE TERRAS E AGRICULTURA
FAMILIAR NA REGIAO MEIO OESTE DE SANTA CATARINA¥®

Resumo: Este artigo analisa o arrendamento de terras, com énfase para
as diferentes relacGes entre agricultores familiares. Teoricamente articula
as nogbes do ciclo de vida familiar de Chayanov (1899/1974) e das
mobilidades substanciais de Shanin (1983). A metodologia consistiu em
entrevistas com agricultores e proprietarios de terras do oeste catarinense.
O arrendamento de terras amplia 0s negécios agropecuarios de parcela de
agricultores familiares e estd associado & aposentadoria rural de outra
parcela.

Palavras-chave: Contratos agrarios; Acesso a terra; Ciclo de vida;
Desenvolvimento rural;

1 Introdugéo

Os contratos agrarios de arrendamento, embora sejam recorrentes
em todo territério nacional e uma préatica relativamente antiga, de forma
geral, sdo pouco conhecidos e analisados. Os estudos sobre a tematica
quase sempre estiveram associados a uma conotacdo negativa, ao
enfatizarem as relacbes de precariedade, submissdo aos grandes
proprietarios de terras e pobreza dos agricultores arrendatarios. Embora
esse tipo de relacdo ainda persista no meio rural, uma parcela da
agricultura familiar brasileira esta recorrendo a esse mecanismo de acesso
a terras para ampliar e viabilizar os seus negocios agropecuarios. Segundo
o0 Estatuto da Terra (1964), o arrendatario consiste na pessoa ou conjunto
familiar, representado pelo seu chefe, que recebe ou toma por aluguel os
bens de terceiros. O arrendador de terras, por sua vez, é aquele que
disponibiliza os seus bens para o arrendamento de terceiros.

O objetivo deste artigo consiste em analisar o arrendamento de
terras como uma estratégia de reproducdo social associada ao ciclo de
vida familiar de parcelas de agricultores, tanto de quem arrenda terras de
terceiros, quanto de quem cede as suas terras para terceiros. A abordagem

% Artigo aceito para publicacdo em 15/08/2018 pela Revista Interacdes — Revista
Internacional de Desenvolvimento Local — Universidade Catélica Dom Bosco.
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tedrica estd ancorada na teoria do ciclo de vida familiar, também
denominada de diferenciagdo demografica, elaborada por Chayanov
(1899/1974), segundo a qual o tamanho da familia aumenta e diminui ao
longo do ciclo de existéncia de uma unidade agricola familiar, adaptando
as suas estratégias de sobrevivéncia e de uso da terra as suas necessidades
de consumo. A teoria de Shanin (1983) complementa a teoria de
Chayanov, afirmando que as determinantes demogréaficas induzem a
distintas diferencas econdmicas e mobilidades das unidades agricolas
familiares.

O publico alvo deste estudo compdfe-se de agricultores e de
proprietarios de terras absenteistas®® envolvidos nos contratos de
arrendamento de terras. A escolha de arrendadores e arrendatéarios deu-se
com o auxilio de informantes-chave dos municipios, com destaque para
extensionistas rurais da Empresa de Pesquisa Agropecuéria e Extensao
Rural de Santa Catarina, dirigentes de Sindicatos dos Trabalhadores
Rurais e gestores de secretarias municipais da Agricultura.

Os dados foram coletados em seis municipios da regido meio oeste
de Santa Catarina: Bom Jesus, Entre Rios, Faxinal dos Guedes, Ipuagu,
Vargedo e Xanxeré. A coleta de dados a campo ocorreu por meio de
entrevistas semiestruturadas com questdes abertas e fechadas, conduzidas
com o auxilio de diario de campo, gravacao de audio e registro escrito das
respostas. As entrevistas foram realizadas entre setembro de 2016 e julho
de 2017. Ao todo, trinta e quatro pessoas envolvidas com os contratos de
arrendamento de terras foram entrevistadas, das quais vinte sdo
arrendatarios (61%) e quatorze arrendadores (39%) de terras. Os dados
provenientes das questbes fechadas e abertas foram analisados,
respectivamente, com auxilio do software Sphinx e por meio da analise
de discurso.

O artigo esta organizado em quatro se¢des além desta introducao.
A primeira apresenta um breve histérico da regido de estudo, a segunda
busca explicar o fenbmeno do arrendamento rural a partir das bases
tedricas de Chayanov (1899/1974) e Shanin (1983). A terceira secdo
apresenta os principais resultados alcancados e a Ultima sintetiza as
principais conclusdes, evidenciando que a pratica de arrendamento de

31 A categoria dos proprietarios de terras absenteistas ja era assim denominada
por Marx (1850) em sua analise sobre a Comuna de Paris. Esse tipo de
proprietario de terras apresenta como principal caracteristica o fato de ndo
administrar pessoalmente o seu negécio agropecuario, ou seja, nao as explora
diretamente para fins produtivos.
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terras entre agricultores familiares representa, de um lado, um mecanismo
para ampliar as atividades agropecuarias de agricultores familiares que
lograram modernizar suas unidades produtivas e, de outro lado, uma
forma seja de transicdo para o processo de aposentadoria, seja de
alternativa de complementacéo de renda para aqueles que ja se encontram
aposentados.

2 Contexto empirico: A regido Meio Oeste de Santa Catarina

A histdria da regido meio oeste do estado de Santa Catarina tem a
Guerra do Contestado como evento incontornavel. Entre os anos de 1912
e 19186, disputas por terras entre os estados do Parand e Santa Catarina e
entre agricultores de estatutos sociais diferentes resultaram num dos
maiores conflitos sociais da histéria do Brasil (MASCARENHAS, 2015).
De um lado estavam posseiros, em sua maioria de origem cabocla e, de
outro lado, o Exército Brasileiro aliado a milicias privadas, contratadas
pela empresa responsavel pela construcdo da ferrovia que ligaria Sao
Paulo ao Rio Grande do Sul, mas também grandes proprietarios de terras
(AURAS, 1984). De acordo com essa autora, com o fim dessa disputa e a
derrota da populacdo cabocla, a terra foi transformada em um bem de
producdo na regido, 0 que acarretou na institucionalizagédo da propriedade
privada em detrimento da simples ocupacdo ou posse de terra, regime que
ainda vigorava no inicio do século passado.

Um elemento central dessa disputa pela posse da terra foi a
intensificacdo por parte do governo do processo de colonizagdo da regido
Oeste Catarinense por familias de descendéncia europeia (NODARI,
2009). Esse artificio estimulou a “expulsdo” das terras de familias que
ndo possuiam documentos que lhes garantissem os seus direitos de
propriedade, a favor da politica de colonizagéo por agricultores migrantes
(BAVARESCO, 2005). O processo de colonizagdo das terras levou a um
esgotamento das fronteiras agricolas da regido no final dos anos de 1970.

A partir de entdo, um intenso processo de modernizacdo da
agricultura, com destaque para a implementacdo do setor agroindustrial
de carnes (suinos e frangos), se difundiu na regido com o apoio do Estado.
As agroindustrias se aproveitaram do potencial representado pela forca de
trabalho proveniente da mdo de obra familiar e implementaram um
modelo, designado de “sistema de integracdo”, o qual consiste em
contrato normativo de parceria entre a agroindustria e o agricultor
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familiar. Esse sistema perdura até hoje, sendo complementado atualmente
pela producdo leiteira, além dos cultivos de soja e milho (TECCHIO,
2012).

Em meados dos anos 1980 ocorreram diversas ocupacdes de terras
na regido oeste e extremo oeste do estado, organizadas pelo Movimento
dos Sem Terra (MST). Desse processo foram criados cinquenta projetos
de assentamento de reforma agréaria, que beneficiaram 2.266 familias em
nove municipios da regido (INCRA, 2011). Esses assentamentos
representaram a Ultima investida de expansdo fisica de areas agricolas
(BAVARESCO, 2005) e a evidéncia que 0 acesso a terra continua sendo
um problema estrutural para uma parcela de agricultores familiares, em
especial para os de origem cabocla (TECCHIO, 2012).

A regido comporta, também, duas Terras Indigenas (Tl Xapecd e
Tl Toldo Imbu) localizadas nos municipios de Entre Rios, lpuagu e
Abelardo Luz, abrangendo um universo de 1.394 familias indigenas. A Tl
Xapecd, maior delas, € composta por dezesseis aldeias, distribuidas em
uma area de 16.284 ha, onde vive uma populacdo de 5.338 indigenas
(FUNAI, 2011). H4, portanto, nessa regido um elevado dinamismo
socioecondmico decorrente do processo de colonizagdo e uma
heterogeneidade de usos da terra e de situagdes socioecondmicas, com a
presenca de assentamentos de agricultores sem-terra e povos indigenas
(GODOI, 2014). Para esses dois Ultimos segmentos sociais, 0
arrendamento de terras e o trabalho sazonal precério representa uma
marca em suas trajetdrias de vida.

3 Agricultura Familiar e as implicacdes tedricas dos contratos de
Arrendamento Rural

Na agricultura de base familiar, com presenca marcante na regido
de estudo, tende a prevalecer uma racionalidade determinada pela fusdo
entre producdo, consumo e reproducdo social. Segundo Wanderley
(1996, p.2), a agricultura familiar deve ser entendida “como aquela em
que a familia, a0 mesmo tempo em que é proprietaria dos meios de
producdo, assume o trabalho no estabelecimento produtivo. [...] o carater
familiar ndo é um mero detalhe superficial e descritivo: o fato de uma
estrutura  produtiva  associar  familia-producdo-trabalho  tem
consequéncias fundamentais para a forma como ela age econémica e
socialmente” (WANDERELEY, 1996, p.4). O agricultor familiar, para
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Carvalho (2004, p.148), constitui-se “num sujeito social cujo movimento
historico se caracteriza por modos de ser e de viver que lhe sdo proprios”.
Dessa forma, a reproducdo social da unidade de producéo baseia-se na
possibilidade crescente de melhoria das condi¢des de vida e de trabalho
da familia.

Neste sentido, os preceitos tedricos formulados por Alexander
Chayanov (1899/1974) e Teodor Shanin (1983) permitem compreender a
capacidade de reproducdo social e desenvolvimento da agricultura
familiar. Ainda que os estudos desses autores sejam baseados na realidade
empirica da Russia no final do século XIX e inicio do século XX,
constituida por sociedades camponesas®?, muitas das suas formulacdes
continuam pertinentes para pensar a realidade social atual da categoria de
agricultores familiares.

Neste sentido, a no¢do chayanoviana de diferenciagdo demografica
auxilia a compreender o recurso do arrendamento de terras por parte de
agricultores familiares, ndo sem considerar que os avangos tecnol6gicos
verificados ao longo dos dois séculos que nos separam de seu estudo
pioneiro, alteraram com profundidade o jogo dos fatores de producéo
analisados pelo autor. Para muitos agricultores familiares
contemporaneos, certamente, a centralidade da alocacdo da forca de
trabalho, fator de produgdo mais abundante na época de Chayanov,
perdeu poder explicativo para o fator capital, pois muitas unidades
familiares lograram elevados niveis de modernizacdo por meio de
investimentos em tecnologias de ponta gragas a politicas publicas de
crédito rural subsidiado.

3.1 Ciclo de vida ou diferenciacdo demografica

32 Wanderley (2000, p. 2) questiona a concepcdo de muitos autores
contemporaneos, que consideram que a categoria socioldgica do campesinato
tenha perdido sentido na atualidade, dada sua decomposicdo ou “subordinacio as
novas formas de capital no campo”. Para ela, “se estamos, hoje, discutindo o
significado da agricultura familiar neste novo contexto da integracdo da
agricultura e do meio rural é porque esta outra forma social de producédo ocupa
um lugar importante no cenario atual da economia e da sociedade brasileira”.



99

A obra de Chayanov (1974) contribuiu para a construgdo de uma
teoria sobre o comportamento do agricultor familiar alicergada no ciclo
de vida familiar. O pressuposto de base desse autor consiste em afirmar
gue a economia de base familiar representa um sistema econdémico com
I6gica prépria, com especificidades e motivacdes diferentes da agricultura
de base eminentemente capitalista. Na diferenciacdo demografica, o
elemento central é o tamanho da familia, o que est4 diretamente
relacionado com o seu ciclo de desenvolvimento. Seu principal
argumento é que as variagGes na forga de trabalho disponivel determinam
a ocupacdo mais ou menos intensiva da terra. A composi¢do familiar
define antes de tudo os limites maximo e minimo do volume de sua
atividade econdmica.

Cada familia, segundo sua idade constitui em suas
diferentes fases um aparato de trabalho
completamente distinto de acordo com a sua forca
de trabalho, a intensidade da demanda das suas
necessidades, a relagdo consumidor/trabalhador e a
possibilidade de aplicar os principios da
cooperagdo (CHAYANOV, 1974, p.56).

Deste modo, a familia opera tanto como unidade de producdo
quanto de consumo, tendo como objetivo suprir as necessidades basicas
de seus membros. Na Unidade de Producdo Camponesa (UPC), a
intensificagdo da utilizacdo do trabalho pode acontecer “simplesmente
pela pressdo das forgas internas da unidade, quase sempre devido ao
tamanho da familia ser desfavoravelmente proporcional a extensdo da
terra cultivada” (CHAYANOV, 1981, p. 141).

O autor relaciona, entdo, a producdo da unidade camponesa a
abordagem da ‘historia natural’ da familia, que se inicia a partir do
matriménio do casal e se estende até a chegada dos filhos e a idade
produtiva destes, sendo que o ciclo se reinicia com o casamento da
segunda geracdo. O tamanho da area cultivada depende do tamanho da
familia e do ciclo do seu desenvolvimento. Quanto mais nova é a familia
e com maior nimero de filhos em idade ndo ativa, menor ser& o tamanho
da area cultivada, pois as pessoas em idade produtiva serdo em menor
namero. Ja em familias com maior nimero de pessoas e em idade
produtiva, maior pode ser a area cultivada, pois a relacdo entre produtores
e consumidores sera maior.

Para Chayanov, “o0 aumento do volume da atividade avanga sempre
em propor¢do ao crescimento da familia e diminui com a mesma rapidez
do desenvolvimento da intensificacdo de capital” (p.105). Ou seja, a
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composic¢do da familia é considerada um fator determinante nos processos
de decises das unidades de producéo, principalmente no que diz respeito
aos investimentos e ao grau de auto exploragdo. Neste sentido, a teoria do
ciclo de vida familiar de Chayanov (1974), representada pela
diferenciacdo demografica, demonstra que a familia atinge o auge da
producdo quando a razdo consumidores/trabalhadores est4 em equilibrio
e, consequentemente, tende a aumentar a capacidade produtiva. A Figura
11, a seguir ilustra o processo de diferenciagdo demografica de uma
unidade agricola familiar.

Tendéncia a oumentar a
producfo por meio do
arrendamento de terras de

/ terceiros
Auge do capacidode produtiva |

j - Tendéncia a ofertar terras
______;SFP_E_SE‘EQ _____ para  arrendamento  de
terceiros em funclo do
decréscimo do capacidode

produtiva

Capacidade|
produtiva
familiar

Segunds geragio

Frimeirs geragdo®*

Tempo

Figura 10: Ciclo de vida familiar com base em Chayanov
FONTE: elaborado pelos autores (2016).

A anélise do ciclo de vida familiar auxilia a compreender, na
atualidade, o recurso do arrendamento de terras. Quando a razédo
trabalhadores/consumidores aumenta, 0 arrendamento pode ser utilizado
como uma estratégia para elevar a producdo e os rendimentos de familias
com maior disponibilidade de méo de obra e maquinarios. Por outro lado,
quando a razdo trabalhadores/consumidores comeca a decair, diante da
reducdo do fator de producéo trabalho e proximidade da aposentadoria
rural, o arrendamento de terras para terceiros pode ser utilizado para
auxiliar na reducéo gradativa dos negécios agricolas.

Conforme mencionado acima, a abordagem chayanoviana precisa
ser relativizada, pois no seu tempo a importancia da tecnologia como fator
de producdo era profundamente inferior a existente hoje. Ou seja, as
familias contemporaneas de agricultores com poucos filhos ou que ainda
ndo estejam em idade de trabalho podem compensar a falta de forca de
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trabalho familiar com o uso da mecanizacdo automotriz e contratacéo,
temporaria ou permanente, de mio de obra. No entanto, a formulacdo de
Chayanov mantém sua for¢a explicativa nas situagcbes muito recorrentes
na atualidade de éxodo definitivo dos filhos, o que resulta na inexisténcia
de sucessor para dar continuidade ao negécio agricola familiar.

Além disso, na busca por maiores ganhos financeiros,
determinadas familias ou membros da unidade familiar, além de utilizar
a terra e os meios de producdo que dispdem, buscam outras formas de
trabalho que proporcionem condi¢cGes mais vantajosas. Embora o autor
ndo utilize a nocdo de pluriatividade, empregada na atualidade para
analisar as demais fontes de renda presentes nas unidades agricolas
familiares, sua analise sugere que o trabalho externo dos componentes da
familia pode alterar de forma significativa a intensidade de uso do fator
terra. Schneider (2003, p.106) ressalta que a obra de Chayanov faz
mengdo sobre outras “atividades ndo-agricolas” desenvolvidas fora das
unidades de produgdo, exercidas por membros das familias. Trata-se,
portanto, de uma estratégia complementar para obtengdo de renda e de
insercdo econdmica, também associada ao estagio de diferenciacdo
demografica, que tem implicacdes sobre a utilizagdo das terras.

Além disso, a abordagem de Chayanov (1974) avanga no sentido
de demonstrar que esse recurso ndo concerne somente as familias com
pouca terra. A existéncia de um mercado de trabalho externo pode afetar
a estratégia familiar de investir trabalho e capital na produgdo
agropecudria independentemente do tamanho da unidade produtiva.
Segundo o autor, quando hd mdo de obra disponivel na unidade de
producdo que ndo esteja sendo utilizada, a mesma tende a se voltar a
atividades artesanais e a outras atividades ndo agricolas para alcancar o
equilibrio econdmico com as necessidades da familia.

No que concerne a compra ou arrendamento de terras, a partir da
abordagem de Chayanov, pode-se concluir que a decisdo dependera de
como os recursos produtivos da familia estdo sendo empregados e se a
satisfacdo das necessidades estiver sendo atingida. Caso o fator de
producdo/trabalho ndo esteja sendo utilizado no seu nivel de equilibrio,
existem estimulos para ou aloca-lo em atividades externas ou aumentar a
area cultivada através da compra ou arrendamento de terras de terceiros.
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3.2 A teoria das mobilidades substanciais

A teoria de Shanin (1983) articula-se com a formulacdo de
Chayanov a partir do ciclo de vida familiar. Para esse autor, as
determinantes demogréficas respondem pelas diferencas econémicas e
mobilidades das unidades agricolas familiares. O autor explica o
significado de mobilidade por meio do funcionamento da familia como
unidade de producéo de recursos fortemente sujeita as forgas da natureza,
mercado e estimulos (positivos e negativos) do Estado. Esses
determinantes externos seriam responsaveis por uma parte significativa
da mobilidade das familias.

O ciclo biolégico da familia — nascimento, crescimento até
alcancar a fase adulta, matrimdnio, desenvolvimento dos filhos,
envelhecimento e morte — conduz a mudancas regulares de carater ciclico.
De acordo com Shanin (1983), o aumento da familia origina um consumo
adicional, e com o crescimento dos filhos tem-se um aumento na forga de
trabalho, mas também do consumo da familia, o que, em alguns casos,
gera problemas de emprego da mdo de obra. Assim, 0 crescimento
biolégico da familia pode resultar na elevagdo do quociente consumidor
trabalhador e da pressdo consumidora. Para expandir os rendimentos da
familia pode-se lancar médo da compra ou do arrendamento de terras. A
morte ou a retirada do chefe da familia, na maioria das vezes, representa
0 comego de um novo ciclo para os jovens (SHANIN, 1983, p.59).

Portanto, as unidades agricolas dependem de movimentos préprios
do ciclo de vida das familias. Nas fases demogréficas crescentes, 0s
agricultores familiares tendem a expandir o seu patrimdnio e nos periodos
declinantes a desfazerem-se dele. Isso conduz a um incremento na
intensidade do trabalho, na auto exploracéo dos seus membros e na busca
de fatores de producdo adicionais, como é o caso do arrendamento de
terras. Entdo, pode-se afirmar que a mobilidade em nenhum momento se
caracteriza como linear, com direcdo Unica, mas como um processo
dindmico, que ndo tem causa e direcdo unilateral, tratando-se de uma
mobilidade multidirecional (SHANIN, 1983).

As transmutacgdes das unidades camponesas [que]
resultam no seu aparecimento e desaparecimento
dentro das comunidades rurais deu-se 0 nome de
“mobilidades substanciais”. Este termo inclui
processos de reparticdo, fusdo, extingdo e migragdo
de familias. [...] A reparticdo produz resultados no
aparecimento de novas unidades. Extingdo e fusdo
conduzem ao desaparecimento. Com a emigragéo,
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uma familia camponesa desaparece, para
reaparecer em outra comunidade (tais como a
imigracdo). O termo “altera¢des substanciais”
abrange, portanto, amplamente diferentes tipos de
processos sociais, mas com uma caracteristica em
comum: o seu impacto diferencial que se reflete na
forma de tendéncias de nivelamento das sociedades
camponesas (SHANIN, 1983, p. 172).

Para Shanin (1983), a reparticéo era mais intensa em familias mais
capitalizadas e com unidades produtivas com maior extensao, enquanto o
desaparecimento por fusdo, extingdo e emigragdo estava inversamente
correlacionado com o tamanho e condi¢do financeira. Um numero
consideravel de unidades mais pobres se extingue paulatinamente. Por
conseguinte, tanto a reparticdo como o desaparecimento geram tendéncias
niveladoras, operando em dire¢do oposta a polarizagdo econdmica. Na
atualidade as oscilagdes aleatrias naturais, politicas ou de mercado tém
agravado os efeitos dos movimentos em qualquer que seja a sua diregéo,
de modo que certas unidades produtivas podem falir e vir a desaparecer,
enquanto outras podem ter 0s seus operadores extraordinariamente bem-
sucedidos.

4. A prética do arrendamento de terras na regido Meio Oeste De
Santa Catarina

As teorias do ciclo de vida familiar e das mobilidades substanciais
relacionam-se com o processo que vem ocorrendo na regido de estudo no
que se refere ao arrendamento de terras. Observou-se nas familias
estudadas que, quando essas estdo em idade ativa e com mdo de obra
disponivel na unidade de producdo agricola, aumenta a demanda por
terras de terceiros. Essa demanda tanto se expressa pelo interesse de
certos agricultores em comprar, quanto em arrendar terras. O processo
inverso também foi verificado, pois as familias em idade mais avancada
e com menos mao de obra tendem a dispor as suas terras, em geral, para
0 arrendamento de terceiros. A seguir a partir dos dados coletados
empiricamente serd apresentada detalhadamente esta relacao.
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4.1 Implicagdes dos contratos de arrendamento e a relagdo com ciclo
de vida familiar

Com o prop6sito de melhor compreender o arrendamento de terras
a partir da nocao de diferenciacdo demogréfica das familias estabeleceu-
se uma relagdo entre a idade dos agricultores engajados nos contratos de
arrendamento e a opcao de arrendar terras (tanto tomar terras de terceiros,
guanto ceder suas terras para terceiros). Os agricultores e proprietarios de
terras absenteistas foram classificados em quatro categorias segundo a
idade: até 34 anos, jovens agricultores no inicio da vida ativa; de 35 a 49
anos, agricultores no auge da vida ativa; de 50 a 60 anos, agricultores
ainda na vida ativa, porém em fase de transi¢do para a aposentadoria; e
mais de 60 anos, agricultores aposentados ou em vias de se aposentar®,
Para essa analise tomou-se como referéncia os “chefes de
estabelecimentos”, que nesta pesquisa sdo 94% do sexo masculino.

Na categoria de até 34 anos, trés casos tomam terras de terceiros
para arrendamento e um caso disponibiliza terras para arrendamento - e
corresponde a um proprietario de terras absenteista, que néo as explora
diretamente para fins financeiros. No caso dos quatro agricultores
arrendatérios, neste momento do ciclo de vida, a unidade de consumo é
maior que a unidade de produgédo, mas por estarem no auge da juventude
e por terem modernizado o parque de maquinas, a maioria desses
agricultores encontra estimulos para aumentar a sua produgdo por meio
do arrendamento. Essa modernizacéo se explica pela criacdo em meados
dos anos 1990 de uma politica publica de crédito rural subvencionado
especifica para a agricultura familiar. Mais recentemente, essa politica
incentivou de forma contundente a renovagédo de maquinas e implementos
agropecudrios de unidades agricolas familiares.

Na categoria entre 35 a 49 anos enquadram-se dezenove
entrevistados, que se encontram no auge da sua forca produtiva. Desses,
doze sdo arrendatarios e sete arrendadores. Nessa fase do ciclo de vida, a
unidade de trabalho é maior que a unidade de consumo, o que indica a
disponibilidade de mdo de obra para aumentar a producdo. Esses

3 Reestruturada pela Constituicdo de 1988, o sistema publico de aposentadoria
rural beneficia, atualmente, cerca de 5,3 milhdes de familias rurais, com quase
nove milhdes de beneficios. Para receber um salario minimo, os agricultores
precisam comprovar tempo de servico de até 15 anos no meio rural e ter idade
acima de 55 anos no caso das mulheres e 60 anos para os homens (CAZELLA et
al., 2016).
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agricultores vislumbram no arrendamento uma maneira de expandir 0s
rendimentos da familia e utilizar a méo de obra e maquinarios disponiveis
na unidade de producdo. Dos sete casos restantes, sdo representados por
proprietarios de terras absenteistas, que ndo residem na unidade de
producdo e optam por ceder a totalidade das suas terras a terceiros e por
agricultores que, pela precariedade da infraestrutura existente na unidade
produtiva, cedem uma parte das suas terras para terceiros.

Ressalte-se que as duas primeiras categorias de agricultores (até 34
anos e de 35 a 49 anos de idade) apresentam como caracteristica principal
o fato de seus integrantes encontrarem no auge das suas forcas fisicas e
técnicas, potencializadas nas Ultimas décadas pelo acesso a politica de
financiamento rural. No caso dos que tomam terras arrendadas, suas
unidades produtivas apresentam um parque de maquinas com capacidade
para cultivar terras de terceiros. Além disso, os agricultores arrendatarios
dessas categorias, em sua maioria, conjeturam no arrendamento a
possibilidade de acessar novas areas para cultivos mais rentaveis. Esses
agricultores afirmam que procuram terras proximas®* as suas e de pessoas
conhecidas, pois isso representa uma garantia maior no cumprimento dos
contratos.

Segundo Neumann (2003), a proximidade fisica das glebas a serem
arrendadas representa reducdo de custos adicionais com deslocamentos
de pessoas e maquinarios (circulagdo/transporte da familia, animais e
maquinas, cercas e vigilancia). Adicionalmente, essa proximidade
viabiliza o trabalho conjunto da méo de obra familiar e mantem uniforme
a porcao territorial que a familia cultiva (CASTRO, 2017). Além disso,
as similaridades das caracteristicas naturais da area arrendada, a exemplo
de solo, vegetacdo, recursos hidricos e declividade do terreno, contribuem
para a procura de terras nas proximidades do proprio estabelecimento.

Entre os sete agricultores que se encontram na faixa etaria de 50 a
60 anos, cinco casos aumentam seus rendimentos por meio do
arrendamento de terras, sendo o principal estimulo dessa categoria, a
presenca de sucessores para dar continuidade aos negdcios da unidade
produtiva. Os arrendadores representam 0s outros dois casos, 0s quais

3% Neumann (2003, p.27) contatou que, quando um dos conjuges recebe terras de
heranga da partilha de bens dos pais, pode haver uma fragmentacdo das
propriedades em parcelas ndo contiguas, o que representa um “processo de
dispersdo geografica das terras das propriedades, e é resultado da pressdo
demografica que forca os agricultores a buscarem novas areas”. Por vezes, terras
herdadas localizadas distantes da unidade produtiva principal pode ser ofertada
para arrendamento de terceiros.
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optam por dispor as suas terras para terceiros por estarem enfrentando
dificuldades de acesso a politicas publicas e pela falta de médo de obra
familiar. Ou seja, trata-se de agricultores que nao dispdem de herdeiros
interessados em dar prosseguimento as unidades agricolas familiares.
Segundo Carneiro (1998), os destinos das unidades produtivas sem
perspectivas sucessorias, sdo 0s mais variados, podendo tanto ser
arrendadas para vizinhos que permanecem na atividade agricola, ficarem
abandonadas ou mesmo serem vendidas. Ressalta-se, porém, segundo
relatos que a opcdo de venda é pouco recorrente na regido de estudo,
principalmente entre os agricultores mais velhos, os quais ainda
demostram apego a unidade produtiva.

Por fim, dentre os quatro agricultores em idade superior a 60 anos
e, portanto, j& aposentados, todos afirmam ceder suas terras para terceiros
por ndo terem sucessores da unidade produtiva. Neste momento, a
unidade de consumo é maior que a unidade de produgéo e, devido a idade
avancada e a inexisténcia de sucessor, esses agricultores ndo tém mais
estimulos para continuar investindo e produzindo na unidade agricola
familiar. Nestes casos percebe-se uma clara op¢do por manter por um
tempo maior o patriménio familiar ao invés de recorrer de imediato a
venda das suas terras. O recurso do arrendamento de terras para terceiros,
além de propiciar a manutencédo de certo nivel de rendimento financeiro,
retarda a dificil decisdo de vender o patriménio familiar, quase sempre
marcado por valores simbolicos construidos, por vezes, por mais de uma
geracdo familiar (MATTE et al., 2014).

Observou-se a campo que o ato de se tornar arrendador representa
ndo sé uma oportunidade de manter o patrimdnio familiar, mas também
de preservar o estatuto social de agricultor. Nesses casos ndo deixam de
residir no estabelecimento e continuam sendo “caracterizados” pelos seus
pares e representantes de organizacdes profissionais agricolas como
agricultores (CASTRO, 2017). A alternativa do arrendamento representa,
também, uma forma de manter o patrimdénio familiar e evitar o seu
desaparecimento para proprietarios de terras que as herdaram as terras de
geracg0es anteriores, mas desenvolvem outras atividades econdmicas fora
do setor agricola (ALMEIDA; BUAINAIN, 2012). Além disso, o0s
contratos de arrendamento podem representar uma fase intermedidria, que
antecede a venda da propriedade por agricultores aposentados ou
proximos da aposentaria que, em definitivo, ndo tém sucessores
interessado em retomar a atividade agropecuaria.
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4.2 O arrendamento rural no processo sucessorio

As abordagens de Chaynov (1899/1974) e Shanin (1983)
apresentadas acima apontam a diferenciacdo demogréfica das familias e
a presenca de filhos em idade ativa para auxiliar nas atividades
agropecudrias como fatores determinantes para os agricultores familiares
recorrerem ao arrendamento de terras como forma de expandir os
rendimentos. Com o propdsito de correlacionar os dados de campo com
0S pressupostos tedricos desses autores estabeleceu-se uma correlagéo
entre a opcao de arrendar (tanto tomar terras, quanto ceder) e a presenca
de, pelo menos, um filho em idade ativa no estabelecimento agropecuario.

Entre os vinte agricultores arrendatérios, que aumentam seus
cultivos por meio do arrendamento rural, dez apresentam sucessores
dispostos a dar continuidade aos trabalhos na unidade produtiva, sendo
0ito casos ha categoria de faixa etaria de 35 e 49 anos e dois casos ha de
50 a 60 anos. Ou seja, a maioria encontra-se no auge das suas forgas
produtivas e dispde de sucessores. Além disso, o arrendamento de terras,
aliado a presenca de sucessores, apresenta uma forte ligagdo com 0 acesso
a politicas publicas. Esses agricultores ao modernizarem suas atividades
por meio do acesso ao crédito rural e a consequente aquisicdo de
maquinas e implementos agropecuarios vislumbram no arrendamento de
terras uma forma de potencializar os retornos econémicos desses
investimentos. A  existéncia de um parque de maquinas
superdimensionado se justifica pelo recurso ao arrendamento de terras de
terceiros, expandindo, assim, a sua produgédo e estimulando os filhos a
permanecerem nas unidades produtivas.

Os outros dez casos ndo possuem filhos em idade ativa ou dada a
baixa idade ainda ndo podem serem considerados sucessores da unidade
agricola familiar. Por representarem, a0 mesmo tempo, sucessores
potenciais e membros da familia que aumentam a unidade de consumo
em relacdo ao potencial de trabalho, o arrendamento de terras pode tanto
representar uma estratégia de reproducdo social imediata, quanto de
ampliacdo dos rendimentos, visando a estruturacdo ao longo do tempo de
uma unidade produtiva viavel do ponto de vista econdmico. Essa situacdo
representa maiores chances de algum filho dar continuidade a unidade
agricola familiar.

Ja entre os quatorze arrendadores, doze casos ndo possuem filhos
em idade ativa no estabelecimento, o que estd diretamente relacionado
com a intencdo de dispor suas terras para terceiros. Destes, alguns casos
sdo caracterizados por proprietarios de terras absenteistas que arrendam a
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totalidade das terras. Os outros em sua maioria agricultores em idade
avancada, que cedem a totalidade ou parte das suas terras para terceiros,
sendo que destes um chefe de estabelecimento é pluriativo, ou seja,
realiza atividade fora do estabelecimento como fonte complementar de
renda.

Entre os outros trés casos que, mesmo tendo filhos para auxiliar
no trabalho agropecuério, optam por dispor suas terras para arrendamento
de terceiros, a precariedade de infraestrutura na unidade produtiva explica
em grande parte a opgdo por ceder terras para arrendamento. Ou seja,
esses agricultores sdo menos capitalizados e encontram dificuldades
principalmente em acessar credito rural. Além disso, dois possiveis
sucessores realizam trabalhos remunerados fora das unidades produtivas,
divindo seu tempo entre o trabalho na cidade e no campo. De acordo com
Carneiro (1998), os processos econbmicos recentes transformam o rural
em um espaco cada vez mais heterogéneo, diversificado e néo
exclusivamente agricola. O arrendamento de terras para terceiros
representa aqui uma estratégia de reproducdo social que se articula com
outras fontes de rendas decorrentes da pluriatividade de membros da
familia.

Consideracdes Finais

O presente artigo analisou os principais elementos condicionantes
dos arrendamentos de terras agricolas no meio rural, sobretudo, entre
diferentes categorias e ciclos de vida de agricultores familiares. Para tanto
foram considerados os discursos e narrativas de trinta e quatro atores
sociais, sendo vinte nove agricultores e cinco proprietarios de terras.
Desse total de entrevistados, vinte sdo arrendatarios e quatorze
arrendadores de terras. As entrevistas revelaram elementos econdmicos e
sociais que condicionam os contratos agrarios de arrendamento rural.

Nos relatos dos entrevistados percebe-se que o arrendamento rural
representa uma estratégia de manutencgéo do patrimdnio familiar por parte
de familias em idade avancada e um incentivo entre as familias mais
novas para a sua permanéncia no meio rural. Assim, essa estratégia
possibilita tanto a reproducdo social de agricultores familiares
consolidados quanto de agricultores menos capitalizados ou em idade
avancada sem sucessores para dar continuidade ao negécio familiar.

O arrendamento de terras por agricultores familiares esta
associado, portanto, a situagdes socioeconémicas de outros agricultores
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que, por razdes diversas, estdo cessando ou ja encerraram as suas
atividades agricolas, mas que desejam preservar o patriménio familiar,
alugando as suas terras para agricultores que continuam ativos e almejam
ampliar as suas atividades agropecudarias. Trata-se de um importante
mecanismo de gestdo da malha fundiéria ainda pouco conhecido no
Brasil, mas que representa a principal forma de acesso a terra em diversos
paises.

A partir das entrevistas realizadas no quadro deste estudo pode-
se identificar que a pratica do arrendamento induz a uma combinacdo de
fatores politicos, sociais e econdmicos, que merecem novas e mais
profundas pesquisas. O arrendamento pode se tornar um mecanismo de
politica publica que incentive jovens agricultores a permanecer no meio
rural e a investir em atividades agropecuarias. Em paises onde esse tipo
de politica j& existe, o arrendamento de terras representa a principal forma
de jovens agricultores ndo imobilizar recursos financeiros significativos
em terras, alocando esses recursos em investimentos de carater produtivo.
Ademais, o reconhecimento e fortalecimento do arrendamento rural estdo
associados a mecanismos de acesso ao crédito rural, que asseguram a
estabilidade dos processos de investimento, realizando um adequado
gerenciamento dos recursos naturais e propiciando maior lucratividade
das unidades produtivas.
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ARTIGO 4: ARRENDAMENTO DE TERRAS: A
HETEROGENEIDADE DE ATORES SOCIAIS NO MEIO OESTE
CATARINENSE

Resumo: A questdo agréria brasileira é caracterizada pelo acesso precario
a terra por amplos contingentes sociais. Em relagGes histéricas de grande
assimetria de poder, os atores desfavorecidos no meio rural inserem-se
em uma diversidade de mecanismos, entre 0s quais destaca-se 0
arrendamento de terras. O presente artigo tem por objetivo demonstrar a
heterogeneidade de atores envolvidos nos contratos de arrendamento
rural no Meio Oeste Catarinense. Os dados foram levantados a partir de
entrevistas semiestruturadas com agricultores (familiares e nao
familiares) e proprietarios de terras (ndo-agricultores) entre julho e
novembro de 2016 e em julho de 2017. A partir dos resultados
encontrados foi possivel diferenciar sete distintas categorias de atores
sociais que recorrem a contratos de arrendamento. Entre os arrendatarios
diferenciou-se os Agricultores Familiares Consolidados, Agricultores
Familiares Vulneraveis e Agricultores Patronais. J& entre os arrendadores,
as seguintes categorias foram identificadas: Agricultores Familiares
Aposentados, Agricultores em Idade Ativa, Proprietarios de Terras
Absenteistas e Indigenas. O estudo permitiu apontar a persisténcia de
situagbes caracterizadas pela assimetria de poder em favor dos
arrendadores, mas com o crescimento de casos de relagbes mais
igualitarias entre proprietarios de terras e arrendatarios.

Palavras-chave: acesso a terra; tipos ideais; contratos agrarios; atores
sociais

Introducéo

A estrutura fundiaria brasileira é caracterizada pela elevada
concentracao de terras. As analises sobre o tema enfatizam a presenca de
segmentos sociais marginalizados pelo processo de distribuigdo seletiva
de terras iniciado pela coroa portuguesa. A aristocracia agraria conseguiu
bloguear as iniciativas direcionadas a distribuir a posse das terras, ndo se
registrando rupturas na estrutura de poder (BONNAL et al., 2008).
Segundo os dados censitarios da estrutura fundiaria brasileira de 2017, os
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proprietéarios de grandes areas (> 1000 ha) representam um grupo de 1%
dos produtores que detém 48% da area de terras, enquanto 0s
estabelecimentos com menos de 100 ha representam 91% do total e detém
20% da éarea (IBGE, 2017). Na comparacao com o censo de 2006, houve
aumento de 3% na area das unidades produtivas com mais de 1000 ha,
reforgando o processo histdrico de concentracéo da terra.

A exploracédo das grandes areas agricolas esta ligada a escravidao.
A abolicdo, em 1888, desembocou em diversos tipos de relagdes de
parceria, na qual o grande proprietario detinha o poder. Em alguns casos
estabeleceram-se relagGes de assalariamento com baixa remuneragdo. Em
outros implantou-se algo similar ao sistema feudal, em que os
trabalhadores acessavam uma pequena area para produzir alimentos para
autoconsumo, pagando o arrendamento em trabalho ao fazendeiro
(PRADO JUNIOR, 1979).

Diante da precariedade dessa relagdo, os anos 1960 marcaram a
historia do pais pelo confronto de ideias, de um lado, a favor da reforma
agréria e, de outro, em prol da modernizagao agricola. Com o advento do
Regime Militar em 1964, essa segunda via foi priorizada com a aprovagéo
do Estatuto da Terra que, dentre outras coisas, previu a incorporacao de
maquinas e equipamentos com vistas a substituir o trabalho precério. Os
moradores das grandes fazendas foram gradativamente forcados a sair, 0
que resultou em forte éxodo e crescimento das cidades (GRAZIANO DA
SILVA, 1982; REYDON; PLATA, 2006; BAUINAIN, 2007).

Segundo Castro (2017), a concentracdo de terras no pais esta
aumentando e o nimero de agricultores pobres que tem acesso a terra via
arrendamento é baixo. Essa afirmagdo ja havia sido constatada por
Almeida (2009), para quem o arrendamento é um mecanismo de pouco
expressdo entre pequenos e médios produtores. Para essa autora, 0
arrendamento estaria restrito ao contexto institucional (socioeconémico,
politico, cultural) de produtores mais capitalizados e experientes, que
usam seu capital para investir em maquinas e equipamentos em
detrimento de imobiliza-los na aquisicdo de terras, condicdo que lhes
permite se inserir nas cadeias produtivas mais dindmicas.

No entanto, a comparacdo entre dados empiricos e censitarios
apontam uma distorcdo referente ao arrendamento de terras. Isso se deve
aos critérios de classificacdo dos produtores e a forma de coleta de dados
censitarios pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Entre os critérios deste Instituto de pesquisa, 0 mais contundente consiste
em desconsiderar os arrendamentos de terras realizados por agricultores
proprietarios dentro de uma mesma base de referéncia censitaria. O Censo
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Agropecuario classifica o agricultor exclusivamente como proprietario®
guando esse detém terras e arrenda outras areas dentro de um mesmo setor
censitario. Em paralelo, a omissdo de declarar terras arrendadas por
muitos agricultores esta associada a diversas razfes, como o ato de nao
informar deliberadamente com receios de sofrer sangdes, a exemplo do
seu desenquadramento das normas de politicas publicas especificas para
a agricultura familiar (GUEDES, CAZELLA, CAPELLESSO, 2018).

Os atuais arrendatarios de grandes areas de terras geralmente sdo
pessoas juridicas ou empresas capitalistas, por meio das quais reduziu-se
ou até inverteu-se a assimetria de poder com os grandes proprietarios de
terras. 1sso ndo significa, no entanto, que transacfes de arrendamento
entre pequenos e médios produtores seja insignificante. Nossas pesquisas
empiricas apontam para o crescimento da parcela da agricultura familiar
que, também, recorre a esse mecanismo de acesso a terra para ampliar e
viabilizar os seus negdcios agropecuarios. Na maior parte dos casos trata-
se de um fenbmeno novo, em que os produtores buscam no arrendamento
uma forma de ampliar as areas de cultivo, visto que ndo teriam condicGes
de comprar as areas devido a elevacao do preco das terras.

Essa diversidade contemporanea de atores sociais que recorrem ao
arrendamento é pouco estudada e persiste uma grande caréncia de
informagdes. Isso se deve, em grande parte, ao fato de, inexistir no pais
um mecanismo que monitore 0 mercado de acesso a terras e a evolucgdo
da estrutura agréaria do pais. Um sistema de cadastro que forneca
informagdes, por exemplo, sobre os estabelecimentos agropecuarios sem
sucessores, de familias que reduziram sua area de cultivo ou que deixaram
a agricultura embora mantenham a propriedade de suas terras,
(CAZELLA, 2016). A caréncia de informagdes dessa natureza esta muito
associada a aversdo dos grandes proprietarios a qualquer mecanismo de
controle ou regulamentacdo fundiaria que néo se refira a manutencéo do
direito irrestrito de propriedade.

% Em dezembro de 2018 foi solicitado ao IBGE, através da Lei 12.527/2011 (Lei
de acesso a informagao) dados dos somatorios de “arrendatarios + proprietarios”
e “arrendatarios + parceiros”. O acesso foi negado sob a justificativa que devido
as questdes legais relacionadas com o Sigilo Estatistico - Decreto Federal n°
73.177 de 20 de novembro de 1973 e a Lei n°® 5.534 de 14 de novembro de 1968,
modificada pela Lei n° 5.878 de 11 de maio de 1978 - o IBGE n&o pode fornecer
ou compartilhar informac@es individuais de seus informantes, sendo os resultados
das pesquisas divulgados de forma agregada sem a possibilidade de identifica-
los.
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O presente artigo busca identificar a diversidade de atores sociais
ligados principalmente a agricultura familiar que recorrem ao
arrendamento como mecanismo de acesso a terra ou de ampliagdo das
suas atividades agropecuarias. O objetivo é demonstrar a heterogeneidade
de atores envolvidos nos contratos de arrendamento rural. O tratamento
dessa diversidade é organizado em uma tipologia dos principais atores
sociais implicados com arrendamentos de terras. O recorte geografico
para o estudo de caso contempla seis municipios da regido Meio Oeste
Contestado (MOC) do estado de Santa Catarina caracterizados pela
presenca de agricultores marcados com ampla diversidade social: Bom
Jesus, Entre Rios, Faxinal dos Guedes, Ipuacu, Vargedo e Xanxereé.

O publico alvo é composto por agricultores e proprietarios de terras
envolvidos nos contratos de arrendamento. A entrada e selecdo dos
entrevistados contou com o auxilio de informantes-chave desses
municipios, com destaque para extensionistas rurais da Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI),
dirigentes de Sindicatos dos Trabalhadores Rurais e gestores de
Secretarias Municipais da Agricultura. A coleta de dados primarios
adotou por base um roteiro de entrevistas e questionarios
semiestruturados composto por questdes abertas e fechadas, conduzidas
com o auxilio de diario de campo, gravacao de audio e registro escrito das
respostas. O periodo de realizacéo foi entre setembro de 2016 e julho de
2017. Do total de 34 entrevistas, vinte foram direcionados a arrendatarios
(61%) e quatorze a arrendadores (39%). Os dados das questdes fechadas
foram sistematizados e analisados com auxilio do software Sphinx,
enquanto as questfes abertas foram tratadas por meio da analise de
discurso.

O artigo esta estruturado em trés partes, além desta introducéo.
A primeira discorre sobre a conceituacdo teérica dos tipos ideias e a
criacdo e detalhamento das principais caracteristicas da tipologia de
atores envolvidos em arrendamento no MOC. A segunda parte apresenta
as principais caracteristicas que permitem diferenciar cada tipo ideal. E,
por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais, destacando a
heterogeneidade de atores sociais que recorrem ao arrendamento de
terras, bem como suas motivagdes e dificuldades.
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2. Os Tipo ldeais

Nesta se¢do inicialmente serd detalhado o que se compreende por
tipos ideais, tomando como base a abordagem cléssica de Max Weber
sobre o0 tema. Em seguida, apresenta-se as principais caracteristicas
levadas em consideracdo para classificar os agricultores e proprietarios de
terras em cada categoria tipologica.

2.1 A compreensao tedrica para a criacdo de uma tipologia

O uso de tipologias com vistas a criar categorias de analise é uma
pratica recorrente nas ciéncias sociais. Concebida originalmente por Max
Weber, seu objetivo € identificar caracteristicas para diferenciar e
classificar atores ou fendmenos sociais. Por serem fruto de selecdo de
aspectos individualizados e enfatizados, os “tipos ideais” ndo existem na
sua forma pura na realidade, sendo uma referéncia para classificagao por
aproximacgdo (WEBER, 1991). Embora se possa incluir mais fatores e
subdividir em mais classes para aproximar-se da realidade objetiva, nunca
seré& possivel combinar todos os fatores presentes na realidade.

Obtém-se um tipo ideal mediante a acentuagao
unilateral de um ou varios pontos de vista, €
mediante o0 encadeamento de grande quantidade de
fendmenos isolados, dados, difusos e discretos, que
se podem dar em maior ou menor ndmero ou
mesmo faltar por completo, e que se ordenam
segundo o0s pontos de vista unilateralmente
acentuados, a fim de se formar um quadro
homogéneo de pensamento (WEBER, 1991, p.
106).

Essa construcdo abstrata destina-se a servir de “guia” conceitual na
analise da variedade de fendmenos que ocorrem na realidade. Esse
referencial deve conferir consisténcia légica e ndo contraditdria, que se
constréi a partir da abstracdo de uma ou mais dimensdes da realidade
(WEBER, 1991). A tipologia deve possuir classes que permitam a
classificacdo generalizavel dos atores ou fendmenos, funcionando apenas
como uma referéncia para se compreender uma dada situacédo social.

Os tipos ideais possuem trés caracteristicas basicas que afetam
suas possibilidades e limites: (1) racionalidade (ou estrutura logica) -
quando sdo avaliados os meios e as consequéncias previsiveis de sua
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aplicacdo e examinadas as condi¢des que podem afetar o plano construido
abstratamente na acdo futura; (2) unilateralidade - permite dar rigor ao
tipo ideal, por ser a condicdo que possibilita ampliar o0s tracos
caracteristicos e elaborar o quadro de pensamentos em um conjunto
coerente e ndo contraditorio; (3) carater utopico - o tipo ideal ndo é, e nem
pretende ser, reflexo ou repeticdo da realidade.

Em sintese, a criacdo de tipologias de atores contribui
significativamente para as analises sociais, pois permite classificar e
diferenciar grupos que possuem diferentes caracteristicas previamente
elegiveis para comparacdo. No presente estudo, parte-se da distingdo
entre duas categorias gerais implicadas com a pratica do arrendamento de
terras, adotada pelo Estatuto da Terra de 1964: a) os arrendatarios, cuja
caracteristica central consiste em usufruir de bens (no caso terras) de
terceiros por aluguel, podendo ser representado por uma pessoa, conjunto
familiar ou empresa; e b) os arrendadores representados por aqueles que
disponibilizam os seus bens (terras) para o arrendamento de terceiros
(ESTATUTO DA TERRA, 1964).

A construgdo tipoldgica no interior de cada uma dessas duas
grandes categorias — arrendatario e arrendadores - mobiliza dados
empiricos levantados no Meio Oeste Catarinense. As principais
caracteristicas diferenciais identificadas entre os arrendatérios sdo as
seguintes: a) o carater familiar ou patronal; e b) a condicédo financeira c)
motivacGes e/ou dificuldades. Assim, trés tipos ideais foram identificados
no interior da categoria mais geral de agricultores arrendatarios:
Agricultores Familiares Consolidados (AFC)%®, Agricultores Familiares
Vulneraveis (AFV) do ponto de vista socioecondmico e Agricultores
Patronais (AP). Entre os agricultores e proprietarios de terras que as
disponibilizam para arrendamento, a tipologia levou em consideracgéo: a)
o carater familiar ou patronal; b) faixa etaria; c) as condicGes
socioecondmicas que levam tais agricultores a ndo cultivar suas terras e
d) motivacGes e/ou dificuldades. Quatro tipos ideais foram identificados
entre os arrendadores: Agricultores em Idade Ativa (AlA), Agricultores
Familiares Aposentados (AFA), Proprietarios de Terras Absenteistas
(PTA) e Indigenas (I). A Figura 12, apresenta de forma sintética esses
tipos ideais de arrendatarios e arrendadores de terras. A seguir, 0s tipos

% Essa terminologia ndo possui ligagdo direta com a classificacdo do estudo
FAO/INCRA (1995), que de forma pioneira classificou a agricultura familiar
brasileira em trés tipos de unidades de producéo, a saber: familiar “consolidada”
com area média de 50 ha, em “transi¢do” com 4rea média de 8 ha e “periférica”
com area média de 2 ha.
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ideais serdo analisados a partir de caracteristicas identificadas a campo,
utilizando a subdivisdo de base entre arrendadores e arrendatarios.

Agricultores em Idade Ativa

Aposentados

Arrendadores

Proprietirios de Terras
Absenteistas

| [

[ Agricultores Familiares
[ Indigenas

Arrendamento

no MOC

Agricultores Familiares
Consolidades

Arrendatirios NS [ Agricultores Patronais ]

Agricultores Familiares
L . . Tan
‘Vulneraveis

Figura 11: Tipos ideais de atores sociais envolvidos nos contratos arrendamento
no MOC
FONTE: elaborado pelos autores (2018)

2.2. Caracteristicas preliminares para delimitar cada tipo ideal

Como apresentado anteriormente, ao criar um tipo ideal procura-
se incluir fatores que busquem aproximar ao maximo cada categoria da
realidade empirica, mas sem condizer integralmente com ela. A
compreensdo do fendmeno de arrendamento exige considerar: a) as
razBes pelas quais os individuos buscam terras que ndo dispdem para
cultivo ou criacdo ou dispdem as suas terras para terceiros; e b) por que
esse acesso ou cedéncia ndo se da pela compra ou venda da terra.

No gue concerne aos arrendadores de terras, essas motivacoes
estdo associadas a restricdes ou desestimulo para o cultivo da terra pelo
proprietario. Entre essas pode-se citar como exemplos as limitagdes
fisicas por doenca e envelhecimento, a preferéncia por ocupagdes
remuneradas fora da agricultura, a localizacdo distante entre o local de
moradia e as terras disponiveis, os entraves financeiros ou desmotivacao
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para investimentos e a baixa disponibilidade de capital de giro, entre
outros (NEUMANN 2003; CASTRO, 2017; CAZELLA, 2017).

Nas analises contemporaneas, um grupo que vem ganhando
relevancia refere-se aos Agricultores Familiares Aposentados (AFA)
junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)*. Essa categoria é
composta por agricultores proprietarios de terras agricultaveis que
cessaram ou estdo em vias de parar as atividades agropecuarias em
decorréncia da idade avangada. Por razfes diversas, esses agricultores
geralmente ndo possuem herdeiros interessados em dar continuidade ao
negocio agropecuario da familia. A oferta de suas terras para
arrendamento configura-se em uma alternativa para manter o patriménio
familiar e complementar a renda da aposentadoria. Essa opg¢do permite
retardar a decisao de vender o patrimdnio familiar, quase sempre marcado
por valores simbdlicos construidos por mais de uma geracdo familiar
(MATTE etal., 2014). Em outros casos representa uma fase intermediaria
que antecede a venda definitiva (SHANIN, 1983), na esperanga que
algum herdeiro retorne para dar continuidade a unidade agricola familiar.

Outra categoria que esta cedendo suas terras para terceiros sao 0s
Agricultores em Idade Ativa (AlA), mas com baixa disponibilidade de
infraestrutura de maquinas e equipamentos. A esse se associam casos de
falta de expectativa de um sucessor, o que os desestimula a acessar crédito
para investir na unidade produtiva (CASTRO, 2013). Aliado a isso, a
maioria encontra-se em idade avancada, proxima a idade para se
aposentar. E como a atividade agricola caracteriza-se pela necessidade de
constantes e crescentes investimentos, para esses agricultores néo
compensa dedicar os Ultimos anos de suas vidas produtivas para melhorar
a infraestrutura da propriedade.

A terceira categoria sdo os Proprietarios de Terras Absenteistas,
denominacgdo concebida por Marx (1850) nas suas analises sobre a
Comuna de Paris. A propriedade absenteista é recorrente na economia
capitalista (COSTA, 2016). No caso das terras, esse tipo de proprietario
ndo trabalha nem administra pessoalmente o negécio, ndo explora a terra
para fins produtivos e normalmente ndo sobrevive apenas da atividade

%7 Reestruturada pela Constituicdo de 1988, o sistema publico de aposentadoria
rural beneficia, atualmente, cerca de 5,3 milhdes de familias rurais, com quase
nove milhdes de beneficios. Para receber um salario minimo, os agricultores
precisam comprovar o tempo de servico de até 15 anos no meio rural e ter idade
acima de 55 anos no caso das mulheres e 60 anos para os homens (CAZELLA et
al., 2016).
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agropecudria, geralmente possuindo outras fontes de renda paralelas ao
arrendamento (PACHECO, 2006; MOCHIUTI et al, 2011).

A quarta categoria de arrendador de terras estd correlacionada a
existéncia de Terras Indigenas (T1) no MOC. O arrendamento de terras
em Tl é uma prética relativamente antiga, embora proibida pela Lei n°
6.001/73. Na regido de estudo, os indigenas arrendam terras® para
agricultores capitalizados em troca de uma percentagem da producéo
final. Essa pratica ocorre entre os indios Kaingang da regido de estudo
desde a instalagdo dos Postos Indigenas®. Os indigenas arrendam as areas
mecanizaveis das Tl para implantacdo de lavouras e pastagens anuais,
especialmente, por membros das categorias de arrendatarios Agricultores
Patronais e Agricultores Familiares Consolidados (ALMEIDA, 2015).

J& entre os agricultores que estdo tomando terras de terceiros, a
categoria Agricultores Patronais (AP) contempla empresas agricolas que
arrendam terras para produgdo agropecuaria, explorando-as com o uso de
mio de obra assalariada®. No MOC, essa categoria se expressa
principalmente por agricultores que apresentam elevados ganhos
financeiros, a exemplo de produtores especializados no plantio de soja em
zonas mecanizaveis existentes na regido e por grandes produtores de leite
(CUNHA,; CRUZ, 2017).

Além dos Agricultores Patronais que arrendam terras de terceiros,
ha o grupo de agricultores familiares que também recorrem a esse
mecanismo seja para aumentar seus negocios agropecuario (Agricultores
Familiares Consolidados), seja para permanecerem na atividade agricola
(Agricultores Familiares Vulneraveis). Entre esses agricultores
predomina a gestdo e o trabalho na terra por membros da familia. A

3 De acordo com dados da Funai (2018) estima-se que 3,2 mil hectares (em torno
de 75% da area agricultavel) foram cultivados irregularmente na Gltima safra
2018 no interior da Tl Xapecd, mediante contratos considerados ilegais de
arrendamento.

% Os Postos Indigenas comegaram a ser instalados na Tl Xapéco na década de
1940 e “eram limitados quanto a recursos financeiros, técnicos e intelectuais,
baseando suas agcGes em medidas assistencialistas minimas, arrendamento das
terras para ndo-indigenas e extracao predatéria da madeira, além de ndo conseguir
evitar a pressdo dos que alegavam ter a propriedade de partes da reserva”
(LISBOA, 2010, p.64).

4 Nos relatos obtidos principalmente de liderancas indigenas, foi apontada a
existéncia de Agricultores Patronais sem area, ou seja, que realizam toda a
atividade em areas de terceiros. Contudo, esses nao foram encontrados para as
entrevistas.
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utilizacdo de méao-de-obra contratada ou estd ausente ou se d4 de forma
complementar aquela da familia. Esses agricultores foram diferenciados
em dois grupos segundo a condigdo socioecondmica. Um constituido por
agricultores detentores de &reas de terra e infraestrutura que permitem
obter boas condi¢fes econdmicas, 0s quais buscam no arrendamento uma
forma de ampliar as &reas para otimizar seus investimentos,
principalmente, em maquinarios e infraestrutura. O outro agrupa
agricultores sem terras e descapitalizados, que encontram no
arrendamento uma das poucas opgdes de acesso a alguma &rea de terra e
de manter o status social de agricultor e, principalmente, o direito a
aposentadoria rural.

Os Agricultores Familiares Consolidados (AFC) encontram nas
politicas publicas para a agricultura familiar criadas a partir dos anos 1990
oportunidades para ampliar seus negocios agropecuarios (PICOLOTTO,
2012). Entre essas politicas destacam-se o crédito rural, a garantia de
precos minimos, os subsidios a producdo e a difusdo de inovagOes
tecnoldgicas e o seguro agricola (ALMEIDA, 2012; CAPELLESSO,
2016). Nessa direcdo, o programa Mais Alimentos, linha de crédito do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
fomentou a estruturacdo de um parque de maquinas e implementos
agropecuarios para esses agricultores, os quais podem ficar subutilizados
na maioria dos estabelecimentos familiares da regido (CAZELLA, 2017).
Ao disporem de trabalho, propiciado pela intensificagdo da mecanizagéo,
e de capital recorrem ao arrendamento de terras como forma de viabilizar
o0s retornos econdmicos dos investimentos realizados em maquinas e
equipamentos.

Os AFC diferem dos AP pelo emprego de mao de obra
predominantemente familiar e tamanho de area de terra prépria limitado
a quatro modulos fiscais*'. Qualquer que seja o grau de mecanizacao, a
area de terras cultivadas e a renda, o trabalho da unidade agricola familiar
provém de forma majoritaria de membros da familia. Isso ndo acontece
com os AP, que dependem predominantemente do trabalho assalariado
para operar suas unidades agropecuarias.

4 O mddulo fiscal representa uma unidade de medida de area (expressa em
hectares) fixada pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma agraria, de
forma diferente para cada municipio. Trata-se de uma area minima necessaria
para que um estabelecimento agropecudrios seja viavel economicamente. O
tamanho do médulo fiscal nos municipios pesquisados varia de 18 a 20 hectares.
A legislagdo estabelece o limite de quatro mddulos para a categoria de agricultor
familiar.
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Os Agricultores Familiares Vulnerdveis (AFV) do ponto de vista
socioecondmico recorrem a contratos precéarios de arrendamento de
pequenas areas. No meio rural do MOC, Melo (2015) destaca a ocorréncia
desses contratos, quase sempre informais, para pequenas areas e com a
temporalidade de uma safra. Essa informalidade pode resultar em
migracdes constantes na busca por novas areas, o que acaba por gerar
inseguranca na continuidade de suas atividades agropecuérias
(CAZELLA; SOTO, 2011). A maior parte dos agricultores dessa
categoria difere dos demais arrendatarios por sua origem étnica cabocla
(MELO et al, 2017). Esses agricultores fruto da miscigenacdo entre
indios, portugueses, espanhdis e negros foram amplamente excluidos das
acOes de colonizacéo iniciadas no Século X1X na regido, que facilitara o
acesso a terra da parte de descendentes de imigrantes europeus, vindos
originariamente da Italia e Alemanha. Com a privatizacdo das terras antes
exploradas na condicdo de posseiros, muitos deles migraram para as
periferias das cidades, mas outros persistem no meio rural como parceiros
ou arrendatarios (AURAS, 1995; RENK, 2006).

Tendo por base cada categoria de tipo ideal associadas ao
arrendamento de terras identificadas a campo, a seguir buscar-se-a
aprofundar as generalidades e particularidades que as caracterizam com
énfase nas principais relagGes sociais e econdmicas presentes.

3. As principais caracteristicas socioecondmicas dos tipos ideais

A coleta de dados empiricos sobre a pratica de arrendamento no
Meio Oeste Catarinense identificou a diversidade de situagfes
correlacionadas a esse fendbmeno e a heterogeneidade de atores que
recorrem a esse mecanismo de acesso ou cedéncia de terra. A primeira
caracteristica levantada com os atores sociais foi a faixa etéria, sendo
dividida em quatro categorias:

- Até 34 anos - jovens agricultores ou proprietarios de terras,

- De 35 a 49 anos - agricultores e proprietarios que estdo no auge
da sua capacidade produtiva, também denominada de idade ativa, os quais
normalmente possuem filhos (mao de obra) para ajudar nos afazeres da
Unidade Produtiva (UP).

- De 50 a 60 anos - agricultores e proprietarios que se encontram
na transicdo entre a idade ativa e j& se aproximando da idade avangada



121

- Mais de 60 anos - agricultores e proprietarios de terras em idade
considerada avancada e passiveis de recebimento do beneficio da
aposentadoria rural.

Foi levado em consideracdo, também, 0 acesso ou ndo a politicas
plblicas de carater produtivo® durante os Gltimos dez anos, a presenca de
sucessores em idade ativa (igual ou superior a 16 anos) na UP, que
afirmaram desejar continuar os trabalhos agricolas familiares e o tamanho
da UP e a proporcdo de terras disponibilizada ou tomada para
arrendamento.

Os fatores acima mencionados estdo correlacionados com a teoria
do ciclo de vida familiar de Alexander Chayanov (1974), segundo a qual
o0 tamanho da familia e seu estagio de vida (faixa etaria familiar) estdo
diretamente relacionados com os processos de decisdes dos gestores das
unidades de produgdo, principalmente no que diz respeito aos
investimentos e ao grau de auto exploracdo. O arrendamento pode ser
entendido como um fator influenciado pela teoria do ciclo de vida, pois
quando estdo em idade ativa e com mao de obra disponivel, os
agricultores tendem a tomar terras de arrendamento de terceiros, e quando
a idade ja e mais avancgada, caracteristica normalmente aliada a falta de
sucessores, tendem a dispor suas terras para terceiros.

Além das caracteristicas mencionadas acima, foram ressaltadas
algumas particularidades que permitem diferenciar cada categoria. A
seguir descrever-se-a4 essas situacdes, utilizando a subdivisdo entre
arrendadores e arrendatarios.

42 Cazella et al (2016) ressaltam que a realidade atual das politicas pablicas
no Brasil apresenta uma clara dicotomia entre as de carater produtivo e
aquelas destinadas & assisténcia social dos agricultores familiares. As de
carater produtivo beneficiam unidades familiares que aderiram ao uso de
tecnologias e préaticas agronémicas convencionais destinadas a maximizar a
produtividade, sem estabelecer contrapartidas concernentes aos impactos
socioambientais. Ja as politicas de carater assistencialista apresentam, como
foco central, a assisténcia social a membros de estabelecimentos mais frageis
do ponto de vista produtivo.
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3.1 Os arrendadores

Dentre os que estdo dispondo suas terras para arrendamento de
terceiros foi possivel observar agricultores e proprietarios de terras das
quatro categorias de faixa etaria. Entre os PTA identificou-se tanto
proprietarios jovens que herdaram terras e nunca apresentaram vinculo
com a agricultura -apenas utilizam as terras como fonte de renda - como
proprietarios em idade ativa que adquiriram terras por meio de compra,
além de proprietarios em transi¢do, sendo este Ultimo caso representado
por um ex agricultor que optou pela vida na cidade dada a falta de
expectativas em continuar no campo. No relato abaixo esse entrevistado
descreve os motivos que o levaram a deixar a vida de agricultor e tornar-
se apenas um proprietario de terras.

Assim, sdo varios os motivos. Mas no campo o
lucro era muito pouco, e também tinha muita
instabilidade. E o arrendamento foi uma saida
viavel. Quando eu comecei a trabalhar como
auténomo, o arrendamento estava em 8 sacas por
hectare, isso em 1995/1996, ai por volta de 1998
quando houve, um incentivo do governo pra
agricultura, ja passou a 10 ou 12 sacas/hectare.
Dai, depois em 2004 a 2006, ja passou pra 14 a 16
sacas*®/hectare. E agora, por exemplo de 2012,
2013, 2014 pra cda, que a soja subiu de prego,
passou até a 20 sacas, por ai (PTA, Xanxeré, 11).

Os AIA, como ja esta intrinseco no nome dessa categoria, sao em
sua maioria agricultores na idade considerada ativa, mas que encontram
dificuldades em cultivar a totalidade de suas terras. Entre os indigenas é
muito dificil definir a faixa etaria a qual se engquadram, pois o
arrendamento em TI se encontra em processo de investigagdo judicial na
regido de estudo, o que tornou delicada a realizagdo de entrevistas com
familias indigenas. As informacfes sobre arrendamento de terras foram
obtidas apenas junto a liderancas da Tl e da Cooperativa Agropecuéria e
de Alimentos Indigena Xapecé (Cooperindigena)*. Ressalta-se que a

43 Na presente data (18/03/2019) o preco da saca de soja de 60kg esta em
torno de 70,00.

4 Em 1999, a Cooperindigena foi constituida com o propoésito principal de
regular os cultivos de terras da Tl por parte de ndo-indios. Mais recentemente,
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negociagdo do arrendamento na Tl é feita individualmente por cada
familia, ou seja, hd um parcelamento interno entre as familias. Entre os
AFA, a principal caracteristica é apresentar mais de 60 anos e receber o
beneficio da aposentadoria rural. Tais informagGes estdo sistematizadas
na Figura 13 a seguir.

Arrendadores

Indigenas
@)

Proprietario

Agricultores
de Terras

Familiares
Aposentados
)

Agricultores
em Idade Ativa

Absenteistas

(3)

E
[ Pluriativo !
Idade Acesso a crédito Sucessor agricola em idade ativa
I At 34 anos . Nzo acessou O Tem sucessor
ri‘té’E’V’D’A" D De 35 2 49 anos D Ja acessou . Nio tem sucessor
i y
LT [[] Des0a 60 anos () Nio hi como afirmar a presenga de sucessor

[ ] Mais de 60 anos
Figura 12: Caracterizacao dos tipos ideais de arrendadores
FONTE: elaborada pelos autores (2018)

Considerando a teoria do ciclo de vida familiar de Chayanov
(1981), indagou-se os arrendadores sobre a presenca de sucessores que
desejam continuar na UP. Os PTA sdo apenas proprietarios, ndo residem
nos estabelecimentos rurais e afirmaram que seus herdeiros ndo desejam
cultivar suas UP. A maioria dos AIA ndo dispbe de sucessores, sendo um
dos principais motivos para conceder parte das suas terras para
arrendamento de terceiros. Entre os Indigenas ndo ha como se afirmar a
possibilidade de sucessdo tomando por base apenas os depoimentos das
liderancas locais, em especial, por ndo serem proprietarios das parcelas
de terras onde habitam e cultivam.

a cooperativa tem procurado organizar os indigenas no sentido de substituir
a pratica do arrendamento pelo cultivo direto, embora essa cooperativa conte
com somente 15% das familias da T1 (25 sécios).



124

Dentre os AFA, o Unico caso de permanéncia de um jovem
sucessor esta relacionado ao exercicio da pluriatividade, ou seja,
realizacdo de atividades fora do estabelecimento como fonte
complementar de renda. No relato abaixo de um agricultor aposentado
fica evidente a falta de expectativas de que algum herdeiro volte a
trabalhar na UP e como o arrendamento torna-se uma saida viavel. Além
disso, revela outra faceta implicada no ato de arrendar terra, que consiste
em comercializar parte da producdo por meio do bloco de notas do
agricultor aposentado. Cipriano (2017) ressaltou um aspecto
correlacionado a esse tema, mas diferente do aqui observado. No seu
estudo de campo, agricultores empobrecidos mantinham vinculos de
arrendatarios com proprietarios de terras, para quem prestavam servicos,
recebendo em troca pagamentos pelo trabalho prestado e registro de
vendas em seu bloco de produtor rural. Trata-se de um importante
“documento”, pois comprova o exercicio da profissdo de agricultor junto
a previdéncia social, o que lhes permite acessar auxilios previdenciarios.
No caso desse agricultor, o fato de ja estar aposentado revela outro
artificio, possivelmente associado a diluicdo do montante da renda
auferida pelo arrendatario no nome do arrendador.

Pra mim é bom, porque eu ndo coloco a méo, s6
vou la e levo meu bloco de notas. Ele leva e entrega
no meu nome. Quando a gente vai ficando com
mais idade, a salide ndo ajuda muito. Os filhos ndo
voltam. Eu acho bem dificil, o que tem escritério
ndo vem mesmo. E o que esta 14 pra cima [Mato
Grosso] e cuida de mil hectares, ndo vai vir tocar
25 hectares. Mas a gente ndo quer vender. Ja
apareceu comprador, ndo quero morar na cidade,
aqui é bem melhor. Na cidade, se ndo tem um
emprego, s fica gastando. E hoje é bem facil, tem
0 transporte, ndo é igual antigamente que a gente
tinha que fazer tudo a pé. Hoje vocé nédo enxerga
uma pessoa caminhando (Arrendador, AFA 1,
Vargedo).

Outro aspecto revelado por este relato consiste na vontade do
agricultor aposentado em manter sua residéncia no meio rural, o que
demonstra a existéncia de uma motivacdo em recorrer ao arrendamento
que vai para além da atividade produtiva. Neste sentido, Castro (2017)
ressalta que se tornar umarrendador representa uma forma de manter uma
remuneracdo sobre o patrimdnio familiar e preservar o estatuto social de
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agricultor. Ja Carneiro (1998) adverte que os destinos das unidades
produtivas sem perspectivas sucessorias sdo os mais variados, podendo
tanto ser arrendadas para vizinhos que permanecem na atividade agricola,
ficarem abandonadas ou mesmo serem vendidas.

A excecdo dos indigenas, as politicas publicas de crédito rural
foram acessadas pelo conjunto dos entrevistados nos ultimos dez anos. A
principal dificuldade de acesso ao crédito da parte dos indigenas tem a
ver com a falta de garantias para o agente financeiro, pois essa populacéo
ndo tem o titulo de posse da terra para alienacdo. De acordo com a
legislacdo vigente - Constituicdo Federal de 1988 - Lei 6001/73 — Estatuto
do indio, Decreto n.1775/96, as terras indigenas pertencem ao
patrimdnio da Unido, e os povos indigenas detém o direito originario e o
usufruto exclusivo sobre as terras que tradicionalmente ocupam (FUNAL,
S\D).

Ja 0s PTA, os quais possuem a escritura publica de posse da terra,
mesmo ndo cultivando a unidade produtiva, conseguem ter acesso a
politicas de carater produtivo. O destino final dos recursos financeiros
acessados por essa categoria normalmente burla as normas da politica de
crédito rural, pois deveriam ser utilizados por produtores rurais que
residem e cujo trabalho familiar é baseado na exploragédo da UP (BNDS,
2019). Os PTA relataram buscar essa via de crédito pela taxa de juros ser
menor e 0 programa mais utilizado foi o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), na linha de crédito
Programa Mais alimentos, que permite o financiamento de automoveis
considerados utilitarios.

Os AFA relataram ter acessado as politicas de crédito,
principalmente quando ainda ndo estavam cedendo suas terras a terceiros,
destacando que na atualidade quando tomam empréstimos é para realizar
alguma obra de melhoramento na sede na UP, devido as taxas de juros
subvencionadas. Os AlA acessaram o Pronaf nos Gltimos dez anos, mas
atualmente ndo tém mais recorrido a esse tipo de apoio a agricultura
familiar. De acordo com Mattei et al (2018), o Pronaf tem o papel de
garantir e viabilizacdo da producdo rural, mas apresenta um certo nivel de
dificuldades burocraticas que dificulta o acesso das unidades produtivas
menores e/ou em descenso econdmico.

Outro fator levado em consideracdo na pesquisa de campo foi a
relacdo entre tamanho da area e a proporcdo de terras disponibilizadas
para o arrendamento de terceiros. A Figura 14, a seguir, apresenta os
catorze casos de arrendadores de terras, com as respectivas areas
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arrendadas. Percebe-se uma variagdo que vai de 300 ha a menos de 10 ha
arrendados para terceiros.
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Figura 13: A categoria de arrendador por tamanho de &rea arrendada para
terceiro e prépria
FONTE: elaborado pelos autores (2018)

Os PTA disponibilizam suas terras na integra, com tamanhos
variando entre 10 hectares e 300 hectares, ou seja, as areas variam de
pequenas a grandes UPs, ndo sendo o tamanho da area o fator
determinante para que 0s mesmos nao cultivem suas terras. Esses atores
sociais ndo investem em infraestrutura, pois ndo querem viver no meio
rural, nem depender exclusivamente da renda gerada pelo uso da terra. A
terra é considerada um ativo que ndo desvaloriza e o arrendamento
propicia uma renda fixa. A cedéncia para os arrendatarios inclui a
totalidade das terras e, quando existentes, a infraestrutura das sedes.
Abaixo observa-se o relato de um PTA sobre dispor suas terras a terceiros.

Quem permanece na regido pensa, com raras
excecdes, em verticalizar mais do que expandir.
Porque o sentimento do produtor da regido é
maximizar custo beneficio de produtividade,
porque é onde ele pode agir sem grandes
investimentos. Porque os negécios, os bons
negécios, de terra sdo muito escassos, areas
significativas, muita pouca gente tem condigdes de
comprar. Para quem tem terras, o arrendamento é
um investimento bom, é um patriménio que fica
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crescendo, é um patrimbnio que ndo deprecia
(Arrendador, PTA 10, Xanxeré).

Os AlA normalmente restringem o arrendamento a parte de suas
terras como forma de auxiliar nas despesas da familia por meio de um
rendimento fixo, mantendo os cultivo comercial proprio e para
autoconsumo em outras parcelas de terras. Esse procedimento se deve,
em parte, ao fato de temerem perder o direito ao beneficio da
aposentadoria rural, visto que segundo a Constituicdo Federal de 1988,
no artigo 12, caracteriza-se como trabalhador rural quem conceda até 50%
de sua area a outro trabalhador, por meio de contrato escrito de
arrendamento, sem distin¢do entre parentes ou terceiros, pressupondo que
a principal fonte de rendimentos do trabalhador seja a ocupacéao agricola
familiar direta.

Aliado a isso, a precariedade de infraestrutura de maquinas limita
o cultivo préprio da &rea total e contratar servicos de maquinas de
terceiros gera uma dependéncia, ndo sem frequéncia ou colhendo fora da
época ideal, o que eleva o risco frente as adversidades climaticas. Nesses
casos, como relata um AlA, o arrendamento se torna mais interessante:

Nés ndo tinhamos maquindario, plantadeira era
pequena e colheitadeira era sempre um problema.
Dai quando comegava a chover, um colhe o dele e
a gente ficava sempre por Ultimo. Teve um ano
[que] nds perdemos toda a soja, s6 chovia e ndo
tinha ninguém para colher. E assim, quando os
outros desocupam as maquinas que eles vém
colher para a gente. Dai nds decidimos arrendar.
As filhas sairam cedo de casa e ndo voltam mais.
Ja casaram e tém casa e emprego na cidade
(Arrendador, AlA 6, Entre Rios).

Ja entre os AFA, a maior parte cede as terras agricultaveis e
continua a morar na sede da unidade produtiva, onde cultiva alimentos
para o consumo. Os indigenas cedem apenas as terras agricultaveis,
enquanto a floresta esta associada a manutengéo de sua cultura associada
a coleta e caca. O ano de 2017 foi o Gltimo em que a justica permitiu esse
tipo de transacéo de terras entre indigenas e agricultores da regifo®. Uma
possibilidade alternativa foi o crescimento dos contratos de prestacdo de

4 Por exigéncias legais, atualmente, todos os contratos de arrendamento sdo
realizados com renda de 25% da produgao obtida, sendo 15% repassados aos
indigenas e 10% a um fundo da Fundac&o Nacional do Indio (FUNAI).
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servigos, concebido como um caminho alternativo para burlar a lei.
Segundo informacbes da midia local, houve novas dendncias ao
Ministério Publico Federal de que alguns agricultores da regido de
Ipuact, Bom Jesus e Entre Rios estariam se associando ilegalmente a
determinados indigenas, com o objetivo de, na préatica, arrendar
ilegalmente extensas areas cultivaveis no interior da terra indigena,
plantando e colhendo soja, milho e outros produto.

Neste contexto, observa-se que ha uma diversidade de situacGes e
motivacOes, tanto pessoais, como financeiras que instigam esses atores
sociais a dispor suas terras para arrendamento. Para alguns se trata de uma
importante forma de reproducéo social, enquanto para outros representa
um mecanismo de diversificar e ampliar suas fontes de renda (CASTRO,
2017). No tépico a seguir serdo detalhadas as circunstancias e a
diversidade de atores sociais que estdo tomando terras de terceiros como
forma de manter-se na atividade agricola ou ampliar suas rendas
decorrentes da agricultura.

3.2 Os arrendatarios

No que concerne a faixa etaria e presenca de sucessores entre 0s
distintos tipos de arrendatarios de terras, como mencionado
anteriormente, baseou-se na teoria de Chayanov (1981), segundo a qual
as variacdes entre o ciclo de vida familiar e a forga de trabalho disponivel
determinam a ocupagdo mais ou menos intensiva da terra. A composi¢ao
familiar define antes de tudo os limites maximo e minimo do volume da
atividade econbmica.

Neste sentido, no que se refere ao ciclo de vida familiar dos
agricultores que estdo tomando terras em arrendamento de terceiros, ndo
foram identificados agricultores com mais de 60 anos. Os Agricultores
Patronais encontram-se em sua maioria na faixa etaria condizente com o
auge da sua capacidade produtiva, ou seja, entre 35 e 49 anos, com registo
de um jovem agricultor. Entre os Agricultores Familiares Consolidados
observa-se desde jovens agricultores até agricultores em transi¢ao para a
idade avancada, porém a maioria concentra-se no ciclo de vida produtivo,
podendo ser este um dos motivos para estarem aumentando sua producao
por meio do arrendamento de terras. Os Agricultores Familiares
Vulneraveis concentram-se mais na faixa etaria em transicdo, como pode
ser observado na Figura 15.
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Figura 14: Caracterizacdo dos tipos ideais arrendatarios
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FONTE: elaborado pelos autores 2018

O predominio de entrevistas com Agricultores Familiares
Consolidados (12 dos 20 casos) se deve aos os informantes-chave
consultados, dentre outros aspectos, indicar agricultores implicados com
arrendamentos de terras, dessa categoria de agricultores. A maioria das
unidades agricolas da regido é familiar e integrada as principais
agroindustrias de carnes (aves e suinos), leite e graos (soja e milho). Essas
agroindustrias ttm na agricultura familiar a principal fonte fornecedora
de matéria-prima, o0 que resulta em elevado dinamismo econémico. A
integracdo as principais cadeias produtivas existentes na regido se da
mediante o emprego de méo de obra familiar, por vezes, reforcada com
trabalho assalariado sazonal (TECCHIO, 2012).

No que concerne a existéncia de sucessores em idade ativa na UP,
entre os AP a maioria afirmou ndo ter filhos em idade ativa que desejam
dar continuidade aos trabalhos, mas utilizam-se do arrendamento para
otimizar o uso do maquinario disponivel. Porém, ressalta-se que ha a
presenca de filhos com idade inferior a 16 anos e que ndo podem ser
considerados ainda como futuros sucessores. Essa mesma situacdo foi
constatada entre os AFC. Os AFV afirmaram que devido ao pequeno
tamanho das areas produzidas, os filhos precisaram ir trabalhar na cidade,
sendo identificado apenas um caso com sucessor. Trata-se de um jovem
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pluriativo, que trabalha durante o dia no comércio local e no final de tarde
e nos finais de semana na UP. O gestor da UP relatou que se 0 sucessor
conseguir expandir a producdo para uma drea um pouco maior, deseja
continuar a vida no campo. Como observa-se no relato abaixo:
Na propriedade trabalham eu, a minha esposa,
meu filho e a minha mé&e. Ele tem o trabalho dele
fora daqui, s6 que mora com nds, e quer
permanecer. Ele sempre disse 'pai, eu quero ficar
com vocés até o resto da vida de vocés'. Ele quer
ficar aqui, mas ele quer um padrdo melhor pra
viver, e se a gente conseguir um pedacinho de terra
a mais pra arrendar é melhor (Arrendatario, AFV
6, Entre Rios).

A maioria dos AFC tem filhos em idade ativa que ajudam nas
atividades dos estabelecimentos agropecuérios e desejam no futuro
permanecer trabalhando e administrando a UP. O arrendamento
representa uma medida para expandir os ganhos financeiros, melhor
utilizar a mao de obra disponivel e motivar a permanéncia dos sucessores,
que desejam, além disso, aumentar a qualidade de vida, a qual €
considerada inferior nos centros urbanos, como observa-se no relato
abaixo:

O povo ta bem mais consciente, tem muita gente
que estava na cidade e ta abandonando,
comprando ou arrendando sitio pra viver aqui no
interior, porque do jeito que ta as “doideiras” da
cidade, dos venenos e tal, tem bastante gente
voltando pra agricultura. Meu av6 era dono dessa
propriedade, dai meu pai, depois sou eu, tem trés
geracdes em cima dessa terra, e dai vai ficar meus
filhos, ja vai pra quarta geragdo, que vai dar
continuidade. (Arrendatario AFC 1, Faxinal dos
Guedes)

Além desses fatores, no relato abaixo, observa-se que esse grupo
de entrevistados também busca no arrendamento rural uma forma de
agregar areas, entendidas como necessarias para viabilizar a permanéncia
na agricultura.

Noés estavamos morando na cidade. Ficamos seis
anos na cidade. Eu tenho uma casa na cidade e
fomos morar para la. Dai arrendava toda nossa
area para o meu cunhado. Agora nés pegamos de
volta e ainda arrendamos mais 8 hectares do
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vizinho. O nosso filho que estava na cidade voltou
junto. Ele que esta tocando. A gente quer aumentar
mais. Comecamos com vaca de leite. Depois ele
que vai tocar tudo sozinho (Arrendatério, AFC, 3,
Faxinal dos Guedes).

Entre os AFC que ndo tém sucessores, a maioria utiliza as areas
arrendadas para pastagens com producdo leiteira. Segundo dados
censitérios, essa atividade teve aumento de 103% no estado de Santa
Catarina nos ultimos anos (IBGE, 2017).

Todos os Agricultores Patronais acessaram alguma politica de
crédito nos Gltimos dez anos, com destaque para o Programa Nacional de
Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp)“. O contraste aparece em
relagdo aos AFV, que afirmaram ndo utilizar o crédito rural devido a
dificuldades burocraticas, como descreve um agricultor dessa categoria
abaixo.

O Pronaf eu até j& fiz, h& mais de anos atrés, dai o
banco ndo me cedeu mais, era aquele Pronaf
automatico, que tu pagava e no outro dia ja estava
na conta, depois o cara me cortou. Eu sei que tenho
direito, ndo me cederam mais, mas eu n&do vou
brigar. No banco eu tenho conta, mas, de crédito,
de banco pra agricultura ndo tenho nada
(Arrendatario, AFV 2, Xanxeré)

A maioria dos AFC também teve acesso a politicas de crédito, com
destaque para o Pronaf, especialmente ao Programa Mais alimentos.
Ressalta-se que o recurso ao arrendamento pelos AFC é mobilizado, em
sua maioria, hd menos de 15 anos, enquanto entre os AP foi relatado se
trata de um recurso que ja perpassa outras geracdes. Como ja destacado,
a busca por terras dessas duas categorias de agricultores esta associada ao
aumento da infraestrutura de maquinas, promovido pelas politicas
publicas de crédito rural.

Em sintese, as maquinas ficariam subutilizadas e restritas ao
cultivo em terras proprias e o arrendamento configura-se na possibilidade
de otimizar o seu uso. Por sua vez, a compra de novas areas representa

4 O Pronamp é um crédito destinado ao médio produtor rural para o
financiamento das despesas de produg¢éo na sua atividade. Com ele € possivel
financiar bens novos, como maquinas, equipamentos, caminhdes e
embarcacdes, estruturas de armazenagem e outros Servigos necessarios ao
empreendimento (BRASIL, s/d).
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uma grande imobilizacao de capital, do qual ndo se dispde (CAZELLA,
2017). Ou seja, sdo agricultores tecnificados e integrados a mercados
agropecuarios competitivos, que recorrem ao arrendamento de terra para
ampliar seus negdcios. O relato abaixo de um AFC pluriativo - além de
trabalhar como agricultor exerce a profissdo de engenheiro agrénomo-
demonstra seu entendimento sobre a expansdo do uso de contratos de
arrendamento na regido. Observa-se que a modernizacdo agricola e o
acesso a politicas publicas que possibilitaram ampliar as tecnologias
agricolas sdo ressaltadas como os principais fatores para utilizar o
arrendamento de terras de terceiros.
A leitura que eu fago é a seguinte, entdo: quando
terminou a era da madeira, as propriedades
ficaram aqui, mas sem muita renda. Ai depois
houve uma época que a bovinocultura foi colocada
sobre essas &reas, mas, também é de baixa
rentabilidade. E ai... quando a soja comegou a
valorizar, houve um interesse em explorar essas
areas, e também quando entrou, por exemplo, o
governo Lula, alguns por medo que ele fizesse uma
reforma agraria, e alguns por medo que a Lei
ambiental fosse alterada, e ndo pudessem mexer,
comecaram a explorar essas areas, e ai foram
arrendando, e os arrendamentos foram se
tornando mais amplos. Aqui na regido existe um
contingente, de médios e produtores maiores, que
se profissionalizaram bastante, que aderiram ao
plantio direto desde 1980, e coisas assim, que
sempre estdo inovando, tecnologicamente. A
tecnologia da agricultura aqui, esteve sempre, boa
aceitacdo, 0s produtores implementaram,
investiram, em correcdo do solo, em conservacdo
do solo, em adubagdo nitrogenada, em adubacéo
equilibrada, e com a valorizacéo das commodites.
Al a partir de 2002, 2003 e com a ampliacdo do
prazo dos financiamentos de maquinario agricola
e reducéo do juros todo mundo se equipou, todo
mundo investiu bastante. Ent&o hoje, por exemplo,
como tem equipamento agricola de sobra, todo
mundo tem mais equipamento pra fazer mais
lavoura do que faz. Isso é bem notorio, tem pessoas
gue tem maquinario agricola pra plantar 1000
hectares e esta plantando 300, 400 hectares. Tem
maquinario de ponta, o incentivo que a agricultura
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teve, prazos, e taxas de juro e o valor das
commodites, e outras coisa que vem em paralelo,
por exemplo, a transgenia, eu ndo coloco que seja
um fator, sabe... mas, enfim ela veio a trazer
comodidade pro produtor, variedades mais
produtivas, a tecnologia sendo cada vez mais
adotada, por exemplo, aqui na regido tem muita
gente que faz agricultura de preciséo, inclusive eu
também faco, e o arrendamento é a solugdo pra
expandir areas, mesmo com o prego alto. Eu vejo
assim, que a influéncia politica determina muita
essa configuracgdo que temos hoje, a taxa de juros
baixos, pra época, melhores prazos, proporcionou
que muitos de nds agricultores renovasse e
aumentasse 0s maquinario. Até eu estava
comentando esses dias com outros agricultores, se
vocé oferecer uma plantadeira de 7 linhas de soja
pra quem planta 100 hectares eles ddo risada,
guerem uma maior, a maioria ja tem GPS no
trator, ja tem “ceifa” com GPS, faz mapa de
colheita... pela quantidade de &rea tem muita
semeadora grande, e os tratores também. [...]
Entdo, hoje com equipamento de primeira ponta,
precisa de mais terras pra plantar e o
arrendamento é usado pra isso (Arrendatario, AFC
16, Xanxere).

Em relacdo a modernizacdo agricola, essa informacdo pode ser
comprovada a partir dos dados censitarios de 2017 que demonstram que
0s nimeros de tratores e colheitadeiras no estado de Santa Catarina
aumentaram, respectivamente, 22,92% e 55% em comparagdo ao Censo
de 2006. Ja no que concerne o prego do arrendamento de terras, o “Projeto
Soja Brasil” (2016) indica que o valor do arrendamento de terras diminuiu
em quase todo o Brasil na safra 2016/17, com excec¢do da regido Sul, que
tem uma grande procura aliada as elevadas produtividades. Os valores
no pais variam de 12 a 24 sacas de 60 quilos de soja por hectare,
dependendo da qualidade e localizacdo das terras. Na regido de estudo a
variacdo de valores foi de 11 a 22 sacadas de soja, e quando em
porcentagem de producdo ficou de 18% a 25% de tudo que é produzido
na unidade produtiva.

Ao analisarmos a area média de terras préprias das unidades de
producdo dos arrendatarios verifica-se algumas diferencas entre as
categorias (Figura 16).
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Figura 15: Distribuicdo entre terras proprias e arrendadas de terceiros
FONTE: elaborado pelos autores (2018)

Os AFC detém entre 11 e 51 hectares de terras prdprias, menos de
quatro modulos fiscais da regido, o que os caracteriza como familiares
pela legislacdo brasileira. No somatdrio das terras proprias mais as
arrendadas, a maioria dos AFC fica no limiar dos quatro mddulos. Note-
se, no entanto, que a quantidade de terras arrendadas pode estar
subestimada nessa categoria, em decorréncia de receios de serem
desenquadrados de politicas pablicas. Entre os AP as terras préprias vdo
de 90 a 480 ha, ultrapassando o tamanho dos quatro médulos fiscais (um
médulo fiscal varia de 18 a 20 ha na regido). Essa situagdo restringe o
acesso a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP). Esses agricultores
arrendam muitas areas (normalmente fazem mais de um contrato formal
de arrendamento) e contratam mao de obra assalariada de forma regular.
No quadro desta pesquisa, AP e AFC arrendam terras normalmente das
categorias de arrendadores AFA, PTA. E em alguns casos fazem grandes
contratos de prestacdo de servicos com os Indigenas, chegando a plantar
mais de 300 hectares.

Os AFV ndo possuem terras proprias, dispondo apenas de
pequenas areas tomadas em arrendamento de terceiros, que chegam no
maximo a 10 ha e podem ser caracterizadas como minifundios. Fazem
contratos tanto formais quanto informais de arrendamento dessas
pequenas areas com agricultores mais capitalizados ou com parentes.
Geralmente sdo terras ndo mecanizaveis, que nao despertam interesse de
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AP ou AFC. Nessas situacdes, os AP e AFC podem, ao mesmo tempo,
ser arrendatarios e arrendadores. Ou seja, tomam terras mecanizaveis de
terceiros para cultivar, enquanto disponibilizam parte de suas terras,
normalmente aquelas ndo mecanizaveis, para AFV, que trabalham nas
unidades produtivas dos primeiros.

Muitos desses contratos tém um carater proforma e representam
um mecanismo para burlar a legislacdo trabalhista e a fiscaliza¢do do
ministério do trabalho. Nesses casos, 0s AFV objetivam acessar o bloco
de notas de produtor rural, a ser usado como comprovante para requerer
a aposentadoria rural no médio prazo. Por sua vez, alguns AFC e AC
relatam estabelecer esse tipo de relagdo com AFV como forma de
diminuir a tarifagdo tributaria da producdo agropecuéria e contornar a
legislacdo trabalhista relacionada ao assalariamento rural. Alguns
agricultores capitalizados —familiares e patronais- declaram parte da
producdo agropecudria nos nomes de agricultores com os quais mantém
contratos ficticios de arrendamento com o propdsito de reduzir o
pagamento de impostos. Segundo a legislacao, todo o produtor rural que
auferir renda bruta anual acima de R$142.798,50 deve declarar imposto
de renda. Como resultado, esses agricultores capitalizados pagam menos
imposto sobre o valor da produgédo ou em tributos trabalhistas, enquanto
os agricultores descapitalizados, asseguram o direito a previdéncia rural
na condi¢do de segurados especiais.

Almeida e Buainain (2013) relatam que essa pratica €
relativamente antiga e comum em areas rurais, semelhante ao encontrado
nesta pesquisa de campo. Segundo esses autores, o proprietario “cede” a
terra, moradia, animais, sementes e as vezes dinheiro e o “arrendatario”
ou “parceiro” entra com o trabalho. Esses autores ressaltam duas
principais caracteristicas desse tipo de relagéo:

A primeira delas é a remuneragdo do trabalhador.
Uma parte do salario serd pago em dinheiro outra
equivalente a um percentual dos frutos da lavoura
ou dos animais. A segunda caracteristica é que a
direcdo, o custeio e os riscos do empreendimento
estdo sob  responsabilidade exclusiva do
proprietario. Este contrato esconde, sob a aparéncia
de parceria, uma relagdo empregaticia. Objetiva tdo
somente evitar os encargos da legislacéo trabalhista
(ALMEIDA; BUAINAIN, 2013, p.330).

Constata-se, por fim, que os fatores que contribuem para o
crescimento do arrendamento de terras de terceiros podem estar
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conjugados, destacando-se trés aspectos principais: i) interesses do atual
proprietario e familiares em manter o patrimoénio; ii) indisponibilidade de
recurso financeiro por parte do arrendatério para adquirir terras; e iiii)
receios em imobilizar capital na aquisi¢do de terras. Essa Ultima situacao
remete para a analise do custo de oportunidade entre investir em
aplicacBes financeiras e a valorizacdo da terra. Mesmo quando os
rendimentos se equiparam persistem preocupac¢des com a liquidez futura
da terra diante da necessidade de vendé-la.

Além disso, observa-se que o arrendamento de terras de terceiros
estd associado, portanto, a situagGes socioeconbmicas de outros
agricultores que, por razdes diversas, estdo cessando ou ja encerraram as
suas atividades agricolas, mas que desejam preservar o patrimdnio
familiar, alugando as suas terras para agricultores que continuam ativos e
almejam ampliar as suas atividades agropecuarias.

4 Consideragdes Finais

Este artigo analisou a complexa heterogeneidade dos contratos de
arrendamento de terras agricolas no meio rural com o objetivo de
caracterizar minimamente as duas principais categorias sociais
envolvidas - arrendatarios e arrendadores — nesse tipo de transacdo de
terras. As entrevistas revelaram elementos econdmicos e sociais que
condicionam as decisdes de agricultores e proprietarios de terras sobre os
contratos agrarios de arrendamento rural. Neste sentido, observou-se que
0 arrendamento no Meio Oeste Catarinense apresenta uma grande
heterogeneidade de formatos e atores sociais envolvidos. Foi possivel a
identificacdo de sete subcategorias que adotam o recurso do
arrendamento, considerando os que tomam terra de terceiros e os que
cedem suas terras para terceiros.

Entre os agricultores e proprietarios de terras identificados como
arrendadores identificou-se quatro tipos ideais: a) os Agricultores
Familiares Aposentados; b) os Agricultores em Idade Ativa; c)
Proprietarios de Terras Absenteistas; e d) Indigenas. A diferenca entre as
duas primeiras categorias € que os integrantes da primeira usufruem do
beneficio da aposentadoria rural, tendo producéo s para o autoconsumo,
enquanto os da segunda mantém o cultivo de parte das areas, pois ainda
faltam alguns anos para se aposentar. A op¢ao pelo arrendamento de suas
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terras permite manter vinculo com a agricultura, ndo vendendo seu
patriménio.

Os PTA sdo pessoas que herdaram ou adquiriram as suas
propriedades rurais, mas nao residem, nem trabalham nas mesmas.
Morando distante, sem infraestrutura ou ndo vendo viabilidade para o
cultivo das éareas, veem no arrendamento uma forma de manter um capital
que ndo deprecia ao longo do tempo. Ha também na categoria dos
arrendadores a particularidade dos Indigenas que, com acesso limitado as
politicas publicas e/ou por falta de tradigdo no cultivo comercial, ndo
possuem infraestrutura para a produgdo agricola nos moldes
produtivistas, e procuram meios, muitas vezes ndo legais de dispdem suas
terras para terceiros por meio do arrendamento das terras mecanizaveis
da TI.

Os agricultores que estdo tomando terras de terceiros foram
classificados em trés tipos ideais: a) Agricultores Capitalistas; b)
Agricultores Familiares Consolidados; e c) Agricultores Familiares
Vulneraveis. Os dois primeiros apresentam capacidade operacional
ociosa (mao de obra e maquinas), a qual é redirecionada ao arrendamento
como forma de melhor rentabilizar sua utilizagdo. Diante do cenario de
envelhecimento dos membros da UP e auséncia de sucessores na
agricultura familiar, o arrendamento vem representando um mecanismo
eficaz para quem investiu na modernizagdo das unidades produtivas.

Os AFV representam um grupo de agricultores familiares
descapitalizados que recorrem ao arrendamento como forma de acessar
ou manter ativo o bloco de notas do produtor rural e, com isso,
assegurarem o direito de se aposentar como agricultor. Por vezes, plantam
pequenas quantidades de terras, o que lhes permite obter alimentos para
0 autoconsumo e alguma renda extra. A isso se soma o trabalho como
diaristas para o proprietario da terra, sendo o contrato de arrendamento
geralmente uma forma de mascarar o trabalho assalariado. Esse grupo
representa a continuidade das formas tradicionais de arrendamento, tdo
criticadas no passado, e contrasta com outras formas de arrendamento
cujas motivagdes principais residem na complementacdo ou ampliacéo da
renda e na manutencdo do patrimdnio familiar para os casos que nado
dispdem de sucessores interessados em dar continuidade ao negdcio
agricola.

O estudo chama a atencdo para a possibilidade de crescimento dos
contratos de arrendamento, principalmente, em razdo do envelhecimento
de uma parcela importante de agricultores familiares. O tema da falta de
sucessor apresenta uma forte correlagdo com a ampliagdo de contratos de
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arrendamentos no interior da agricultura familiar, além de representar
uma alternativa para os jovens agricultores que desejam permanecer no
meio rural. Além disso, ressalta-se a importancia de dar maior visibilidade
a heterogeneidade de atores sociais que recorrem ao arrendamento de
terras, pois isso pode contribuir principalmente para a ascensdo de
agricultores vulneraveis para uma condi¢ao de mais estabilidade. Por fim,
novas analises precisam ser realizadas sobre o tema dada a grande
heterogeneidade de atores e motivagdes implicados no ato de recorrer ao
arrendamento de terras. Trata-se de um assunto pouco explorado nas
politicas publicas de acesso a terra, que contrasta com sua recorréncia na
regido estudada. Pode-se estar diante de uma das poucas alternativas de
acesso a terra em regides de fronteira agricola fechada, marcadas por um
acentuado envelhecimento da populacéo rural.
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CONSIDERACOES FINAIS DA TESE

rentes perfis socioecondmicos de atores sociais que recorrem aos
contratos de arrendamento de terras, como forma de acesso, cedéncia ou
ampliacdo da &rea cultivada no Meio Oeste Catarinense. Para tanto o
estudo incorporou agricultores familiares e ndo familiares e proprietarios
de terras, tanto que cedem suas terras para terceiros, quanto que tomam
terras de terceiros.

Ressalta-se a importancia deste estudo, na busca de refletir o
arrendamento em areas da agricultura familiar. Embora se saiba que é
uma pratica muito antiga nas comunidades rurais, nosso trabalho
apresentou um processo de ampliacdo da pratica do arrendamento nestes
territdrios, evidenciando como isso ocorre, quem sdo 0s atores e algumas
de suas estratégias. Logo, o fato de haver poucos estudos sobre essa
tematica, limitou a possibilidade de relacionar esse fendmeno estudado a
sua ocorréncia em outros contextos, por exemplo. Buscando atingir o
objetivo geral desta pesquisa elencou-se cinco objetivos especificos,
correlacionados as questdes de pesquisa € as respectivas hipdteses.

O primeiro objetivo especifico se voltou para analise da legislagdo
agraria brasileira, a partir das normas e decretos que regulamentam o
mercado de terras, constatando-se que as decisdes politicas desse tema
estdo intimamente associadas ao histérico de formacdo da estrutura
agraria do pais. Percebe-se uma evidente relacdo dessa legislacdo com a
trajetdria de ocupacao do territorio, que iniciou com a adogéo de politicas
mercantilistas a partir da Lei de terras (1850). Trata-se de uma legislacédo
agraria excludente do ponto de vista social, pois deixou a margem
escravos, posseiros, foreiros e agricultores com poucos recursos
financeiros. Em paralelo, evidencia-se uma preferéncia por grandes
propriedades, iniciada com a distribuicdo das capitanias hereditarias e
perpetuada com a criacdo da Lei de Terras (1850), o Estatuto da Terra de
1964 (Lei 4.504/64) e o Decreto 59.66/66.

As legislacdes criadas na década de 1960 buscavam superar as
falhas do Cddigo Civil, tentando aproximar a legislacdo agraria brasileiras
das adotadas em outros paises. Embora o Estatuto da Terra legisle acerca
da promocao da reforma agraria, a sua implementacéo pratica sofreu um
recorte politico que priorizou as regras de fomento a modernizacéo da
agricultura via grande e médios estabelecimentos agropecuarios. Essas
foram, também, as primeiras leis agrarias brasileiras a tratar oficialmente
de normas que buscassem promover estabilidade tanto para o0s
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arrendatdrios quanto para os arrendadores de terras ao estabelecerem
prazos minimos e formas de pagamento para os contratos agrarios.

A andlise da legislacéo nos possibilita confirmar a hipotese de que
o arrendamento carece de melhor tratamento normativo. Embora algumas
mudangas na legislacéo alterem timidamente a dindmica dos contratos de
arrendamentos rural no Brasil, isso apresenta-se como insuficiente para
dar conta da demanda contemporénea. A legislacdo ndo contempla a
diversidade de atores sociais envolvidos em contratos agrarios. A isso se
soma a articulacdo entre liberagdo de recursos para implementacdo de
novos capitais, tecnologia e informacdo com os direitos de propriedade
privada, o que tende a fortalecer o padrdo de acumulagdo patrimonial.
Nessa direcdo, pode-se citar 0 processo de estrangeirizacdo de terras no
Brasil, fenémeno vinculado ao novo ciclo de expansdo do capital e que
esté intimamente relacionado com o avango das fronteiras agricolas, a alta
dos precgos das terras e ao acirramento dos conflitos fundiérios.

Apds a andlise da legislacdo que regulamenta os contratos agrarios,
buscou-se entender as principais razdes da baixa expressividade desse
mecanismo registrada pelos dados censitérios. Esse tema foi analisado no
segundo artigo que compdem esta tese e responde ao segundo e terceiro
objetivos especificos da pesquisa. Constatou-se que a metodologia
adotada pelo IBGE tende a subestimar a incidéncia do arrendamento de
terras. Em especial, a diretriz metodoldgica que considera como sendo
exclusivamente “proprietario” todo produtor que possua terras proprias,
ainda que arrende terras de terceiros dentro de um mesmo setor censitario.
Essa diretriz subestima a importancia do recurso do arrendamento de
terras no meio rural e oculta a necessidade de tratar do tema enquanto
uma pratica socioecondmica recorrente, levando-nos a confirmar a
segunda hip6tese de pesquisa. Ou seja, o resultado dessa analise aponta
para a profunda falta de um esforco publico-institucional no sentido de
padronizar conceitos e metodologias, visando propiciar dados fundiarios
de facil acesso e mais fidedignos, capazes de captar as nuances e as
complexidades de multiplas formas de apropriacdo da terra
O acesso a politicas de crédito rural subsidiado propiciaram a
modernizacdo das unidades de producdo, melhorias no sistema de
mecanizacdo e ampliacdo da sua capacidade produtiva. Esse fenbmeno
conflita com a falta de terras e torna o arrendamento de areas de terceiros
uma saida viavel para ampliar e viabilizar os neg6cios agropecuarios.
Inimeras atividades agropecudarias sdo empreendidas no meio rural
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brasileiro por meio desse recurso, assim como ja ocorre em outros paises
desde o pos-Guerra, a exemplo do caso francés que criou um Estatuto do
arrendamento de terras nos anos 1940. Ou seja, trata-se de um importante
mecanismo de gestdo da malha fundiéria ainda pouco conhecido no
Brasil, mas que representa a principal forma de acesso a terra em diversos
outros paises.

O quarto objetivo especifico da tese mobilizou a teoria do ciclo de
vida familiar de Alexander Chayanov para evidenciar elementos
condicionantes dos arrendamentos de terras agricolas no meio rural.
Concluiu-se que os arrendamentos de terras representam uma estratégia
de manutencdo do patrimbnio familiar por parte de familias em idade
avangada e que ndo tem condicBes de explorar economicamente as terras,
enquanto representam um incentivo entre as familias mais novas para a
sua permanéncia no meio rural via ampliacdo da area de cultivo, o que
nos permite confirmar a terceira hipétese de pesquisa. Em muitos casos,
essa estratégia possibilita a reproducédo social de agricultores familiares
consolidados e patronais, bem como de agricultores menos capitalizados
ou em idade avangada e sem sucessores para dar continuidade ao negdcio
familiar.

Para determinada faixa etaria de agricultores familiares, o
arrendamento de terras representa uma fonte de renda que permite manter
sua identidade enquanto agricultores, melhorando sua qualidade de vida
no meio rural, sem que necessitem migrar para 0s centros urbanos. Para
tanto disponibilizam suas terras para agricultores que continuam ativos e
almejam ampliar as suas atividades agropecudrias. Ja para jovens
agricultores, o arrendamento pode representar um mecanismo de politica
publica que incentive 0s a permanecer no meio rural e a investir em
atividades agropecuarias. Em paises onde esse tipo de politica ja existe, 0
arrendamento de terras representa a principal forma de jovens agricultores
ndo imobilizar recursos financeiros significativos com a aquisicdo de
terras, alocando esses recursos em investimentos de carater produtivo.

Por fim, o quinto objetivo especifico buscou identificar a complexa
heterogeneidade de atores sociais que recorrem aos contratos de
arrendamento de terras agricolas no meio rural catarinense. A pesquisa de
campo permitiu identificar que o arrendamento de terras é utilizado por
agricultores com diferentes perfis tanto do lado de quem cede suas terras
para terceiros (arrendadores), quanto de quem toma terras de terceiros
(arrendatarios). Entre os agricultores e proprietarios de terras
identificados como arrendadores identificou-se quatro tipos ideais: a) 0s
Agricultores Familiares Aposentados; b) os Agricultores em ldade Ativa;
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c) Proprietarios de Terras Absenteistas; e d) Indigenas. Ja entre os
arrendatérios que estdo tomando terras de terceiros foram classificados
em trés tipos ideais: a) Agricultores Capitalistas; b) Agricultores
Familiares Consolidados; e c) Agricultores Familiares Vulneraveis.

O estudo chama a atengéo para a possibilidade de crescimento dos
contratos de arrendamento, principalmente, em razdo do envelhecimento
de uma parcela importante de agricultores familiares. Por um lado, a falta
de sucessor apresenta uma forte correlagdo com a ampliagéo de contratos
de arrendamentos no interior da agricultura familiar. Por outro, representa
uma alternativa para jovens agricultores que desejam permanecer no meio
rural, acessando mais terras se necessidade de grande imobilizacéo de
capital. Além disso, ressalta-se a importancia de dar maior visibilidade a
heterogeneidade de atores sociais que recorrem ao arrendamento de
terras, pois tal fator por contribuir principalmente para a ascensdo de
agricultores vulneraveis para uma condi¢do de mais estabilidade.

Além disso, ressalta-se que estd em curso um processo de
concentracdo da terra, ndo pela propriedade, mas pelo uso - do qual o
arrendamento é uma das formas, entre os agricultores familiares. H& um
grupo que, vem ampliando suas terras em uso, mas essa ampliacéo se da
sobre areas de outros agricultores familiares. Esta ampliacdo de uso pelo
arrendamento é uma expressao de estratégias familiares levando-se em
conta a condicao socioeconémica, o ciclo de vida da unidade de producéo
e 0 acesso ou ndo a politicas agricolas e direitos (aposentadoria).
Demonstra que esta concentracdo ganha espaco em contextos de
envelhecimento da populacgéo rural.

Adverte-se, portanto uma preocupacdo sobre as varias formas e
expressdes do controle da terra pelo uso e ndo, somente pela posse, 0 que
pode indicar que temos em muitas regides processos de concentracdo de
terra ocorrendo ndo via compra, mas via formas variadas de uso, nem
sempre visiveis em dados estatisticos e nem sempre inscritas em
documentos contratuais, mas que s6 parecem ser observadas em pesquisas
que estejam atentas as praticas de uso da terra (sejam elas formais ou
informais) como parte de relacBes sociais entre os varios agentes que
atuam sobre um dado territério.

Por fim, ressalta-se que o recurso ao arrendamento de terras é uma
alternativa viavel a escassez de terras disponiveis para a agricultura, visto
que a expansdo de novas fronteiras agricolas praticamente se esgotaram
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no estado de Santa Catarina. O arrendamento é atrativo no curto prazo,
pois a compra de terras implica na imobilizacéo elevada de capital com
retornos de longo prazo. Enquanto a legislacdo tende a favorecer os
produtores rurais de maior porte, ha em paralelo um publico diferenciado
formado por diferentes categorias sociais de agricultores familiares. Esses
acessam, especialmente, as politicas publicas de crédito subsidiado e
estdo recorrendo ao arrendamento para manter e fortalecer suas unidades
produtivas.
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APENDICES

APENDICE A: ROTEIRO DE ENTREVISTA COM GESTORES
MUNICIPAIS

1) Quem séo os principais atores sociais envolvidos nos contratos de
arrendamentos no municipio?

2) H& informagdes suficientes sobre a importancia dos arrendamentos
pela populagdo rural?

3) Existe algum 6rgéo local que ajuda os agricultores a realizar neg6cios
envolvendo arrendamento, € a elaborar os contratos especificos?

4) O arrendamento é uma pratica habitual? Quem sdo os principais
agricultores evolvidos?

5) Quais os tipos de contratos predominantes (formal ou informal) e quais
as implicacGes no cenario agricola do municipio?

6) Ha demanda por parte dos jovens agricultores por terras arrendadas?
Em sua opinido, a pratica do arrendamento incentiva esses jovens a
permanecer ou voltar ao meio rural?

7) As politicas publicas rurais tém contribuido para o aumento da
incidéncia dos contratos de arrendamento rural? Se sim, qual a principal
politica publica e de que forma?

8) Quais as atividades agricolas com maior incidéncia em terras
arrendadas?

9) Como é calculado o valor dos arrendamentos e parcerias na regiao?

10) Quais os principais fatores que influenciam na definicéo do valor?
Esse valor € indexado a algum tipo de producdo? Que tipo de variacdo
sofreu nos Gltimos anos?

11) Ha contratos de arrendamentos sem fins lucrativos? (por exemplo,
para fins de aposentadoria)
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APENDICE B - ROTEIRO DE QUESTOES FECHADAS PARA
AGRICULTORES
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PERGUNTA

PERGUNTA

1) Nome

9. Algum membro da familia
tem atividade remunerada
forado

estabelecimento?

1. Sim 2. Ndo

2) Municipio (localidade)

10. Se 'sim', especifique:

3. Sexo?
1. Feminino 2. Masculino

11. A renda familiar liquida
total, por més, em Reais, é da
ordem de:

4. Qual etnia?

1. ltaliana 2. Alemd@ 3. Polonesa4.
Indigena5. Austriaca 6. Brasileira 7.

Cabocla 8. Outro

12. De que forma vocé teve
acesso ao estabelecimento
agricola?

1. Terra da familia

2. Heranca

3. Compra/Recurso préprio
4, Crédito fundiario/Banco da
terra

5. Posse

6. Arrendamento/Parceria

7. Assentamento

ol

. Qual a sua idade?

13. Tamanho total do
estabelecimento? (H&)

. Estado Civil?

. Casado ou unido estavel 2. Solteiro
. Viavo

. Separado

A OWEFEO®

14. Pratica alguma das
opcdes abaixo? (multipla
escolha)

1. Arrenda terra de terceiros
2. Arrenda terra para terceiros
3. Tem alguma parceria com
terceiros

4. Comodato

5. Nenhuma das opcGes

6. Outros

. Qual a sua formagao escolar?
. Sem escolaridade

. Ensino fundamental incompleto
. Ensino fundamental completo

. Ensino médio incompleto

. Ensino médio completo

O WOWNPEFEN

15. Se arrenda de terceiros,
qual a area? (ha)
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6. Técnico agricola
7. Ensino superior

8. Se tem filhos(as) em idade de
estudos ou na vida ativa eles(as)
auxiliam no estabelecimento?

1. Sim 2. Ndo 3. Fora da agricultura

16. Se arrenda para
terceiros, qual a area? (ha)

17. Nos ultimos 5 anos vocé acessou
alguma forma de financiamento
relacionado ao estabelecimento? Se
sim qual?

. Sim 2. Néo

18- O senhor arrenda a
menos de 15 anos?
1- Sim 2- Ndo

Fonte: a autora (2016)
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APENDICE C: QUESTOES ABERTAS CONSENSUAIS A
ARRENDADORES E ARRENDATARIOS

19)Como vocé iniciou a vida com o trabalho na agricultura? Atualmente
guem trabalho no estabelecimento?

20). Antes do senhor, seus familiares, como pais e avos, ja usavam essa
prética? Se sim, existe alguma diferenca entre como eles faziam o e como
o0 senhor faz?

21) Quem realiza o contrato agrario para o senhor?

22). Qual a principal fungdo da atividade produtiva do senhor (vender,
alimentar a familia, etc.)?

23) Como sdo firmados os valores de pagamento e como ele ¢ realizado?
24). Onde, atualmente, residem seus filhos? Com o que eles trabalham?

25) O senhor acessa algum tipo de politica publica? (algum tipo de
crédito)

26) Quais a infra- estrutura de maquinas de sua propriedade? E o senhor
utiliza apenas no seu estabelecimento ou em outras propriedades ?

27) Vocé faz parte de uma ou mais organizacgdes da agricultura familiar
(cooperativa, associagdo, grupo informal)? Por qué?

28) Quais perspectivas futuras a familia possui com relacdo ao seu
trabalho na agricultura?

29) Ha contratacdo de mao de obra?
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APENDICE D: QUESTOES ABERTAS PARA AGRICULTORES
QUE CEDEM SUAS TERRAS PARA TERCEIROS

30) Por quais razdes cede suas terras para arrendamentos?

31) Se o senhor tivesse mais recursos financeiros o senhor ainda cederia
suas terras?

32) O senhor acha que o prazo de 3 anos € um bom tempo?

33) O senhor tem a intencéo de futuramente vender sua propriedade para
guem arrenda do senhor? E para outra pessoa? Porqué?

34) Quais sdo as vantagens que o senhor atribui de arrendar suas terras?
E as desvantagens?
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APENDICE E: QUESTOES ABERTAS PARA AGRICULTORES
QUE TOMAM TERRAS PARA TERCEIROS

30) Quais os motivos que o levam a arrendar terras de terceiros?

31) Se o senhor tivesse mais recursos financeiros o senhor compraria mais
terras? Ou arrendaria mais? Porqué?

32) O senhor acha que o prazo de 3 anos € um bom tempo?

33) O senhor tem a intencdo de futuramente comprar estd propriedade
arrendada?

34) Quais sdo as vantagens que o senhor atribui de arrendar terras de
terceiros? E as desvantagens?





