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RESUMO: Este artigo pretende refletir sobre a politica de assisténcia social no Brasil e sua
contribuicdo para a garantia do direito a educacao no que se refere a infrequéncia escolar.
Para isso aborda elementos historicos referente a referida politica, reafirmando seu percurso
na direcdo de uma politica social publica. Concentra a discussdo no ambito da protecdo
social basica, uma vez que esta tem como intuito a esfera da prevencao, utilizando em suas
acOes o principio da intersetorialidade e, nesse caso, em articulagdo com a politica de
educacao. Salienta-se que, a abordagem toma como referéncia a experiéncia de estagio no
campo dos direitos de criancas e adolescentes (de modo especial direito a educa¢éo) no
ambito educacional, onde a questdo da infrequéncia escolar e seus motivos tem sido
desafiadora tanto no sentido de aprofundar as reflexbes, como também no desenvolvimento
de acao articulada intersetorialmente junto a politica de assisténcia social.

Palavras-chave: Assisténcia Social; Intersetorialidade; Infrequéncia Escolar; Direito a
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1. INTRODUCAO

No contexto brasileiro, a assisténcia social tem sua histéria enredada em praticas
caritativas, fundamentada em valores morais vinculados a Igreja e ligada a benesse.
Enquanto acdo desenvolvida pelo Estado (realizada conjuntamente ou de forma subsidiada
a iniciativa privada), também foi sendo desde sua origem constituida por nocbes
assistencialistas, clientelistas e fiscalizadoras, com intuito de cercear as reivindicacdes
realizadas pela classe pauperizada.

Entretanto, as décadas mil novecentos e oitenta e noventa foram significativas e ao
mesmo tempo contraditérias para alteracdo da logica estruturante do Estado e as politicas
sociais dele decorrentes. Por um lado, ampliavam-se as mobilizacdes dos trabalhadores
buscando garantir um conjunto de reinvindicacdes. Com a aprovacdo da Constituicdo
Federal de 1988 afirma-se o principio essencial a democracia e o carater dos direitos
coletivos — prioritariamente os de &ambito social. Por outro lado, influenciados pela
perspectiva neoliberal os governos deste periodo continuavam com acgfes focalistas e
clientelistas no campo social, tendo como foco principal das ac6es governamentais a esfera
econbmica (COUTO, 2004).
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mbora con raltorlo especificamente apds a aprovacdo da Constituicdo Federal
(1988), sera aprovado um conjunto de legislacdo infraconstitucional que demarcam avangos
na area social, de modo especial nas trés instancias que compde a seguridade social
(saude, previdéncia social e assisténcia social). No que tange a assisténcia social, foi a
Gltima a ser reconhecida e ter aprovado seu marco legal, principalmente em virtude de sua
histéria alicercada em concepces de benemeréncia, perspectiva fortemente arraigada no
ambito do Estado. Nesse momento, hd a necessidade de reafirmar constantemente a
Politica de Assisténcia Social como uma politica publica de direito dos cidadaos e dever do
Estado.

Nessa direcdo, pode-se dizer que nas décadas seguintes (anos de 1990 e 2000)
teve-se avancos significativos com a aprovacdo da Lei Organica de Assisténcia Social
(1993) e posteriormente a aprovagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (2004).
Essas registram um avanco na area, visto que reafirmam o sentido do direito, do papel da
politica plblica e da necessidade da criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS enquanto forma de proporcionar a concretizacdo dos direitos assegurados pela
referida politica publica. No ambito do SUAS ha servicos de prevencdo a situacdes de risco
na instancia da prote¢do social basica, que por vezes, sdo executados de maneira
intersetorial, proporcionando a articulacdo de diferentes instédncias de distintas politicas
publicas.

Dessa forma, compreende-se que a tematica de abordagem proposta no presente
artigo foi demandada/provocada a partir da experiéncia de estagio que se desenvolve na
area da criancas e adolescentes, de modo especial no campo educacional. Neste contexto o
Servico Social se depara cotidianamente com a tematica da “infrequéncia escolar’. E, é
desafiado a analisar mais detalhadamente o que a compde, como se caracteriza e a toma-la
como uma tematica multifacetada que, por vezes, pode ocasionar situagcdes mais
agravantes, como a evasao escolar, reprovagdo por falta e inclusive uma educacdo sem
qualidade (PIERINI; SANTOS, 2016).

Isto posto, este artigo objetiva identificar a possibilidade de contribuicdo que a
politica de assisténcia social tem no enfrentamento a infrequéncia escolar, principalmente a
partir do desencadeamento de acdes intersetoriais em articulacdo com a politica de
educacdo. Sendo assim, este trabalho estid organizado em trés eixos prioritarios. Primeiro
registra elementos centrais da constituicdo da politica de assisténcia social, apresentando
suas principais normativas; o segundo refere-se a questdo da protecdo social basica e o
preceito da intersetorialidade, sendo necessério para a prevencao das situacdes de violacdo
de direitos; e, por fim, o terceiro relativo a experiéncia de estadgio em Servico Social com
vistas a garantia ao direto a educacéo, prioritariamente ao fenébmeno da infrequéncia escolar

— como uma questdo que requer a articulagéo dos diferentes sujeitos e instituicdes.
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2. POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E A SUA CONTRIBUICAO NO
ENFRENTAMENTO AS QUESTOES QUE ENVOLVEM A INFREQUENCIA ESCOLAR

2.1 Politica de Assisténcia Social: elementos para entender sua construg&o histoérica

Historicamente a assisténcia social se vinculou a uma pratica voltada a caridade,
submetida a Igreja e atrelada aos interesses da burguesia. Era realizada por intermédio de
acles assistencialistas e pontuais para atender a classe subalterna. Neste processo o
Estado se constituia em um mero distribuidor de iseng¢des a instituicbes privadas e grupos
religiosos — delegando a responsabilidade da area social as organizacdes da sociedade civil.
Desta forma, ao longo da histéria a concepcdo de assisténcia social se fundamentava no
sentido da solidariedade e benemeréncia, bem como a desigualdade social era
compreendida, apenas, como fatalidade (MESTRINER, 2012).

De acordo com Mestriner (2012) em 1938 é criado o Conselho Nacional de Servigo
Social (CNSS) ligado ao Ministério de Educacgdo e Saude, para regular as subvencdes do
Estado as instituicdes filantropicas. Posteriormente, em 1942 é formada a Legido Brasileira
de Assisténcia (LBA), sendo a primeira instituicdo de assisténcia social com abrangéncia
nacional, que utilizava-se da modalidade de subvencdes sociais para implementar o trabalho
voluntario. Neste momento a pratica da assisténcia articulou-se ao primeiro-damismo, visto
que Darci Vargas (cénjuge de Getulio Vargas) coordenava esta instituicao.

Em virtude da industrializacdo, intensificam-se processos de imigracao e éxodo rural,
ampliando o espaco urbano das cidades de maneira precéaria. Conjuntamente com a
formac@o da classe operaria sendo esta pauperizada, emergem mobiliza¢des visando a
condi¢cdo digna de vida desses sujeitos. Através dessas lutas alguns direitos séo viabilizados
como forma de “concessdo” do governo, se traduzindo em instrumentos de controle de
massa e reproducdo da forca de trabalho, que no modo de producéo capitalista também é
tida como uma mercadoria, a qual o operario vende a um capitalista — sempre visando a
perpetuacdo do capital e a extracdo da mais-valia em niveis sordidos.

De acordo com lamamoto e Carvalho (2004) o Servigco Social emerge como uma
profissdo fruto do capitalismo, para intervir no conflito: capital versus trabalho, propondo
equacionar as expressoes da “questao social’. Afim de silenciar as massas e reproduzir o
modo de producéo capitalista a elite ou mesmo o Estado — sendo, por vezes, utilizado como
um instrumento de dominancia da burguesia brasileira — contratavam assistentes sociais
para exercerem esse papel. Neste contexto as a¢cfes do campo da assisténcia social (que

na maioria das vezes o assistente social foi chamado para trabalhar) foram igualmente
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uas COMO UM mecanismo para a disciplinarizacdo da classe pauperizada, objetivando
a perpetuacdo da dominacéo, para esta classe continuar em sua condicdo de explorada.

No contexto de coercdo e brutalidade que transpassou a Ditadura Militar (1964-
1985), a assisténcia social se burocratiza através de normas para atender a populacdo
marginalizada criou-se critérios de seletividade do acesso e atencdo que ainda perduram
atualmente. Contudo, por intermédio de mobilizacdes e lutas que perpassaram a década de
1980, visando a redemocratizacao do pais, alteram-se os rumos de uma sociedade em que
a Ditadura Militar perdurou por 21 anos. Devido a isto ocorre o declinio do carater punitivo e
coercitivo engendrado no Estado.

Nesta mesma conjuntura, por intermédio de lutas da populacéo brasileira ocorre a
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, sendo esta um marco de avancos legais e de
instituicdo de direitos, prioritariamente os de ambito social. A qual concebe, pela primeira
vez, a assisténcia social como uma politica publica integrante da seguridade social,
conjuntamente com as politicas de salde e previdéncia social.

Mediante a esta efervescéncia, regulamenta-se a Lei Organica de Assisténcia Social,
(Lei n®8.742/1993), que regula a assisténcia social como a politica de seguridade nédo
contributiva que prové os minimos sociais, além de colocar como diretrizes a participacédo da
comunidade, a descentralizac@o politico-administrativa e a primazia do Estado na execucdo
da politica. Concebe a assisténcia social como direito do cidadao e dever do Estado, além
de extinguir o CNSS e criar o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) com direcéo
voltada a participagéo popular. Couto (2004) afirma que a Politica de Assisténcia Social, sob
essa perspectiva é um avanco pois p6e como central o papel do Estado, enquanto
representante da coletividade, rompendo com a l6gica pautada no assistencialismo.

Todavia, segundo Couto (2004) simultaneamente com a instauracdo de uma nova
forma de efetivar a politica de assisténcia social, as respostas dos governos da época se

davam por intermédio de programas fragmentados e a¢des pontuais. Deste modo

[...] embora a concepgdo da assisténcia social porte uma dimensdo de ‘provisdo
social’, que tem por base a nogao de direito social, a mesma é plasmada no contexto
de uma sociedade que historicamente vinculou o campo dos direitos sociais a
versdo de compensacdo aqueles que, pelo trabalho, eram merecedores de ser
atendidos socialmente. Sendo assim, o campo dos direitos, na sociedade brasileira,
é marcado por um processo contraditdrio, préprio da relagdo acumulagao do capital
versus distribuicdo de renda. Ou seja, 0 que esta em jogo para que sejam efetivados
os direitos sociais € a possibilidade, ou ndo, nos parametros dessa sociedade, da
ampliacdo de investimentos de capitais em areas ndo-lucrativas. (COUTO, 2004, p.

167-168).

Somente uma década apls a aprovacdo da LOAS, em 2004 € que retoma-se seus
principios e diretrizes e aprova-se a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004),
aprovada pela Resolugédo n° 145, de 15 de outubro de 2004, do CNAS - que ratifica a
implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, e que vai ter inicio de sua

estruturacdo a partir de 2005. Provendo programas, projetos, servicos e beneficios a
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divide-se em protecdo social basica® que tem o objetivo de assegurar
direitos e prevenir situacGes de risco e protecdo social especial?> destinada a atencdo as
situacdes que envolvem risco pessoal e social, com niveis diferentes de complexidade
(PNAS, 2004).

Desta forma, identifica-se que as iniciativas de legitimar as formas de provisado social
previstas pela politica de assisténcia social sofreram constantes alteracdes e muito
frequentemente estiveram condicionadas a precarizacdo e o sucateamento. Portanto, ha
necessidade de reafirmacdo e mobilizacdo permanente para garantir a integralidade desta

politica publica téo recente, mas téo violada.
2.2 Protecéo Social Basica e a Intersetorialidade

O SUAS é um sistema publico, alicercado na descentralizacao e participacao social,
consolidando responsabilidades aos ambitos federal, estadual e municipal. Desta maneira,
em 2005 é aprovada a Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS) relativa as
normativas, gestdo e financiamento do sistema Unico. Seu conteudo regulamenta a “[...]
gestdo publica da politica de assisténcia social no territério brasileiro, exercida de modo
sistémico pelos entes federativos, em consonancia com a Constituicdo da Republica de
1988, a Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS e as legislagdes complementares [...]”
(BRASIL, 2005, p. 13).

A partir do exposto, 0 SUAS segmenta suas acdes em niveis de complexidade. Em

relagdo ao aspecto especifico da protecdo social basica, esta visa prevenir situacdes de

1 Os servicos e projetos referentes a protegdo social basica, em sua maioria, sdo efetivados pelo Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Segundo o documento “Orientagdes Técnicas: Centro de Referéncia
de Assisténcia Social — CRAS” de 2009, o CRAS se concebe como uma instituicdo publico estatal
descentralizada, que tem como base para o atendimento o espaco territorial, se insere nas areas com maior
vulnerabilidade social, englobando um total de até mil familias/ano. Neste espaco encontram-se 0s seguintes
servigos, programas e projetos “Programa de Atencdo Integral as Familias. Programa de inclusdo produtiva e
projetos de enfrentamento da pobreza. Centros de Convivéncia para Idosos. Servicos para criangas de 0 a 6
anos, que visem o fortalecimento dos vinculos familiares, o direito de brincar, acdes de socializacdo e de
sensibilizacdo para a defesa dos direitos das criangas. Servi¢cos socioeducativos para criangas, adolescentes e
jovens na faixa etaria de 6 a 24 anos, visando sua protegdo, socializacdo e o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios. Programas de incentivo ao protagonismo juvenil, e de fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios. Centros de informacao e de educagéo para o trabalho, voltados para jovens e adultos.”
(PNAS, 2004, p. 36).

2 Conforme a PNAS (2004) esta categoria possui dois niveis de complexidade, a prote¢do social especial de
média complexidade em que as familias ou individuos estdo em situacéo de violagdo de direitos, mas os vinculos
familiares e comunitarios ndo estdo rompidos. Este nivel € composto por algumas agdes como: “Servigo de
orientacdo e apoio sociofamiliar; plantdo social; abordagem de rua; cuidado no domicilio; servico de habilitagéo e
reabilitacdo na comunidade das pessoas com deficiéncia; medidas socioeducativas em meio-aberto (Prestacao
de Servigos a Comunidade — PSC e Liberdade Assistida — LA)” (PNAS, 2004, p.38). E a prote¢éo social especial
de alta complexidade a qual engloba servicos que “garantem a protecdo integral - moradia, alimentacgéo,
higienizacédo e trabalho protegido para familias e individuos que se encontram sem referéncia e, ou, em situagéo
de ameaga, necessitando ser retirados de seu nucleo familiar e, ou, comunitario. Tais como: Atendimento integral
institucional; casa lar; republica; casa de passagem; albergue; familia substituta; familia acolhedora; medidas
socioeducativas restritivas e privativas de liberdade (semiliberdade, internacdo provisdria e sentenciada);
trabalho protegido.” (PNAS, 2004, p.38).
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Desenvolve-se por meio de agbes que incitam as potencialidades e o fortalecimento de
vinculos tanto familiares e comunitarios (PNAS, 2004). Os programas, projetos, beneficios e
servicos sao organizados nas trés esferas de governo e precisam estar vinculadas as

demais politicas publicas locais, com o intuito de

[...] garantir a sustentabilidade das agbes desenvolvidas e o protagonismo das
familias e individuos atendidos, de forma a superar as condi¢des de vulnerabilidade
e a prevenir as situagfes que indicam risco potencial. Deverdo, ainda, se articular
aos servicos de protecdo especial, garantindo a efetivagdo dos encaminhamentos
necessarios. (BRASIL, 2004, p. 34-35).

Conforme a PNAS (2004) os servicos efetuados pela protecdo basica tencionam os
vinculos familiares e comunitarios, além do protagonismo e autonomia dos usuarios,
contribuindo para a socializacdo de informacdes, entre outros aspectos, sendo estes,
realizados, majoritariamente, nos CRAS. Nesses, as equipes de referéncia que trabalham
nesses espacos sado formadas “por técnicos com nivel médio e superior (sendo este Ultimo
descrito como um assistente social e outro profissional, preferencialmente psic6logo), que
devem atuar de maneira interdisciplinar articulando suas praticas no exercicio do trabalho
social” (SILVA, ALMEIDA, 2018, p. 267-268).

Uma normativa que caracteriza o trabalho dentro do SUAS é a intersetorialidade,
sendo esta a articulacdo de diferentes politicas publicas, afim de enfrentar as expressdes da
“‘questao social”. Considerando a ruptura com as praticas fragmentadas pressupde
estratégias de integracdo entre os diversos sujeitos, com seus conhecimentos tedricos e
técnicos especificos, que trabalham de maneira orgénica e horizontal para responder as
demandas das desigualdades sociais advindas do modo de producéo capitalista (SCHULTZ;
MIOTO, 2010). Nesta perspectiva,

[...] & possivel identificar no conceito de intersetorialidade a possibilidade de uma
nova forma de abordagem das necessidades da populacdo, pautada na
complementaridade de setores, na perspectiva da superacdo da fragmentacgéo.
Nesta légica, as necessidades da populacdo séo vislumbradas e atendidas em sua
totalidade, ou seja, em suas diversas dimensdes. (SCHULTZ; MIOTO, 2010, p.61).

Esta pratica intersetorial sugere a ruptura de trabalhos fragmentados e politicas
publicas segmentadas. Portanto, pressupde a compreensdo da realidade como um todo
contraditério e por isso historica, buscando apreender ndo apenas a aparéncia imediata,
mas a esséncia do fendbmeno. Portanto, a “totalidade é a compreenséo dialética e histérica
do desenvolvimento dos complexos sociais que estdo sempre diretamente ou indiretamente
inter-relacionados com o trabalho, ou seja, com o mecanismo de producéo e reproducao da
vida.” (SILVA, 2018, p. 137).

Nesse sentido, a intersetorialidade é indispensavel para se pensar a protecao social
basica, visando prevenir situa¢des de risco através do fortalecimento de potencialidades dos
sujeitos e dos vinculos familiares e comunitarios. No que diz respeito a especificidade da

tematica da infrequéncia escolar, vé-se a necessidade da acdo conjunta entre diferentes
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pas, sujeitos, Ins |tU|(;es e setores. Para com isso compreender a crianga e
adolescente como sujeitos de direitos em condicdo peculiar de desenvolvimento e
consideradas prioridade no atendimento, conforme determinado no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

Nesta l6gica de buscar diferentes articulagbes, toma-se como referéncia o ECA
(1990) que estabelece dentre os direitos fundamentais, o direito a educacéo, a cultura, ao
esporte e ao lazer, aqui reportado especificamente ao direito & educacdo bésica.
Perspectiva que é reafiimada e reforcada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN) aprovada em 1996, que tem como premissa parametrizar a estrutura do

sistema educacional no pais.
2.3 Experiéncia de estagio e suas contribui¢cdes para analise da infrequéncia escolar

Inicialmente é de fundamental importancia rapidamente contextualizar o lugar de fala
e apreensdo da teméatica, uma vez que esse também delimita e direciona as questdes
centrais aqui pontuadas. O estagio esta vinculado ao Nucleo de Estudos da Crianca,
Adolescente e Familia (NECAD) ligado ao Departamento de Servico Social (DSS) da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Este estagio esta vinculado ao projeto de
extensdo “Assessoria ao Férum da sociedade civil do Conselho Estadual de Direitos da
Crianca e do Adolescente —Férum DCA”.

Por intermédio de projetos de pesquisa e extenséo ocorrem vinculos com diversas
instituicOes e sujeitos que estéo ligados ao Sistema de Garantia de Direito (SGD) da Crianca
e Adolescente cotidianamente. Dessa forma, dentre as atividades propostas no estagio
estdo o acompanhamento das reunides do Nucleo Intersetorial de Suporte ao APOIA
(NISA)® e a aproximacédo concreta com o Marista Escola Social Lcia Mayvorne*,

Portanto, este estagio possui como recorte fundamental a temética do Servigo Social
no ambito educacional, com o objetivo de contribuir no processo de interpretacao e andlise
da infrequéncia escolar, enquanto um processo de multiplas causalidades, a partir da
intervencdo do Servico Social no espaco educacional. Tem como propdsito a articulacao de
saberes entre esses diferentes espacos institucionais, tomando como referéncia a sua

atuacao e discussdo da temética nos diferentes contextos representativos de que participa

3 Na operacionalizacdo do Programa APOIA em Santa Catarina o Ministério PUblico, como Ultima instancia do
sistema, tem identificado um alto indice de situagBes relacionadas a judicializacdo de casos de infrequéncia
escolar. Portanto, partir da orientacdo do Ministério Publico, cria-se o NISA com a vinculacdo das diferentes
Universidades do estado. Sendo um espaco coletivo de articulagdo, reflexdo, debate, mobilizacédo e elaboracao
de estratégias para a prevencdo e/ou enfrentamento dos desafios cotidianos que se impdem nos espacos de
trabalho dos atores que integram o Sistema de Garantia de Direitos (SDG).

4 Com o objetivo de construir uma aproximagéo efetiva, onde a tematica da infrequéncia escolar toma sua forma
mais concreta e se explicita, nesse caso, a escola Marista Lucia Mayvorne, localizada no bairro Centro, na
comunidade Monte Serrat, em Floriandpolis.
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(e modo especial: Férum DCA/SC®, Escola de Conselhos/SC® e Nucleo Interesetorial de
Suporte ao APOIA - NISA) e o Marista Escola Social Lacia Mayvorne que tem sua atuacao
pautada no acesso a uma educacéo de qualidade e gratuita, compreendendo da educac¢éo
infantil até o ensino médio, além de projetos educacionais e pedagdégicos que acontecem no
periodo do contraturno escolar.

Para compreender a teméatica da infrequéncia, além do acesso a literatura
especializada, um instrumento que esta sendo utilizado é a base de dados do Programa
APOIA. Programa, este, que surgiu em virtude da necessidade do fortalecimento de acdes
gue garantam o direito a educacdo de qualidade e igualitaria a todas as criancas e
adolescentes. Segundo o Manual do Sistema APOIA online (2015) este programa tem como
objetivo a permanéncia estudantil entre os alunos de 4 a 18 anos incompletos, promovendo
o retorno do estudante ao ambiente escolar por intermédio do trabalho em rede, tendo em
vista que as acdes propostas sdo efetivadas via articulagdo entre Unidade Escolar (UE),
Conselho Tutelar (CT) e Ministério Publico (MP).

Um dos grandes desafios que se coloca € a possibilidade de considerar mais
detalhadamente as questfes e dados apresentados pelo sistema APOIA (com dados de
ocorréncia do estado) confrontando-os com as situacdes recorrentes na escola. Segundo o
referido sistema no ano de 2019, até a data atual, foram registradas 36.806 ocorréncias no
Programa de combate a evasdo escolar “Aviso por Infrequéncia de Aluno — APOIA” de
Santa Catarina. A literatura da area sinaliza que este fenbmeno ocorre por diferentes
motivos, como dificuldade no aprendizado, conflitos escolares, bullying, trabalho infantil,
gravidez na adolescéncia, distor¢do série-idade, entre outros, conforme dados referenciados
por autores do campo da educacdo e dados disponiveis pelo préprio Programa APOIA.
Portanto, ha diversos fatores que perpassam esta condicdo, sendo esses internos ou
externos ao ambiente escolar, contudo, por vezes, 0s aspectos que permeiam a vida dos
sujeitos, geralmente, ndo sdo contabilizados, reproduzindo a culpabilizagdo da familia e do

estudante. Conforme Sousa et al (2011)

Esta tese apoia-se teoricamente no pensamento educacional da doutrina liberal, que
oferece argumentos legitimadores da sociedade capitalista, a qual tenta fazer com
que as pessoas acreditem que sao responsaveis pelo sucesso ou fracasso social. O
fato de ser a escola das classes populares que fracassa ocorre em virtude de servir
de instrumento de dominagdo, reproducdo e manutencao dos interesses da classe
burguesa. (SOUSA et al, 2011, p.28)

Compreende-se que estes motivos expostos perpassam o ambito de todas as
politicas publicas, inclusive a assisténcia social, visto que estas situacdes frequentemente

sdo encaminhadas a este setor. As alternativas para o enfrentamento a este fenémeno,

5 Espaco em que o NECAD acompanha deste 2014, sendo um ambiente permeado por luta e mobilizagéo para a
garantia dos direitos de criangas e adolescentes.
6 Que atualmente o NECAD representa a UFSC no nucleo gestor da Escola de Conselhos.
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do pré-conceito e senso comum, garantindo que estudantes ndo sejam culpabilizados.

Portanto, tomar a questao da “infrequéncia escolar e seus motivos” como referéncia,
seguramente significa dizer que esta sendo indicado apenas a “ponta do iceberg”, uma vez
gue ha a necessidade de apreender o aparente fenémeno, como indicativo de uma
realidade multifacetada. De acordo com Sousa et al (2011) a infrequéncia escolar ocorre em
virtude de diversas causas e é um dos fatores que interfere diretamente na concretizagédo do
direito a educacdo. O que desafia aos mais diferentes profissionais que atuam na area a
uma acao intersetorial. Por isso néo se trata apenas de um tema vinculado a educacéo, mas
de uma demanda transversal a todas as politicas publicas e sujeitos, inclusive a politica de
assisténcia social.

Neste sentido, vé-se que a intersetorialidade pode gerar novas possibilidades de
enfrentamentos para esta questdo, haja vista que o trabalho em rede se converte em
oportunidade de reunir sujeitos e instituicdes que possuem interesses comuns, construindo,
desta forma, um trabalho integrado. Vé-se que por intermédio da atuacdo coletiva ocorre a
prevencdo da violacdo de um direito basico e o fortalecimento dos sujeitos que estdo
passando por esta condi¢do, propondo intervengfes sdlidas e criativas embasadas em

estudos, capacitacdes, projetos e dialogo constante — articulando a teoria e a pratica.

3.CONSIDERACOES FINAIS

Depreende-se com este artigo que a Politica de Assisténcia Social sofre, ao longo
dos anos, com o sucateamento de seus servigos, programas, projetos e beneficios, além da
concepcdo deturpada desse direito, sendo compreendida pelos sujeitos como uma acéo
caritativa, voltada a benesse. Nesta perspectiva os profissionais necessitam fortalecer suas
acOes frentes a estes obstaculos, deste modo vé-se que a acdo em rede se constitui em
uma pratica significativa, haja vista que por meio de atuacdes diferentes objetiva-se
potencializar os enfrentamentos das questdes.

Neste sentido, ao analisar o fendmeno da infrequéncia escolar, isto ndo seria
divergente. Considerando os dados retirados do programa APOIA, em 2019 o maior motivo
encontrado pelas escolas de Santa Catarina, com 27,4%, para a infrequéncia escolar é “o
estudante n&o considera a escola atrativa e util para sua vida/auséncia de projeto de vida”;
em segundo lugar, com 17,3%, esta “a familia ndo considera a educacéo e a escola como
algo util ou desejavel’. Outros aspectos como: dificuldades de aprendizagem; problemas
familiares; trabalho; distorcéo série-idade; casamento; problemas de salde mental; gravidez

na adolescéncia, entre outros, aparecem na sequéncia.
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prlelaente vé-se uma questdo significativa referente a
responsabiliza¢do do educando e da familia quanto a questdo da infrequéncia escolar. Para
o enfrentamento desta situacdo de culpabilizagdo dos sujeitos, bem como, para as demais
motivacfes que aparecem nestes dados, apreende-se que a realidade é complexa e a
infrequéncia escolar € multicausal. Portanto, o trabalho intersetorial, conjuntamente com
uma concep¢ao mais ampla e uma interpretacdo que considere o todo como um espacgo
contraditério, por intermédio da triade totalidade-singularidade-particularidade, sao aspectos
necessarios ao enfrentamento deste fenébmeno. Desta forma, os dados mais significativos
relativos aos motivos da infrequéncia refletem uma tradicédo instaurada no Brasil de politicas
e atendimentos com base punitiva, reproduzindo as relacbes de submissao e desigualdade.

Destarte, tenciona-se a articulacdo da Politica de Assisténcia Social e das demais
politicas para o enfrentamento do fendmeno da infrequéncia escolar. Tal como, o
posicionamento critico e reflexivo dos profissionais, com posturas investigativas e
interventivas, além da busca por a¢fes estratégicas e criativas. De acordo com Fraga (2010,
p.53) “...] a atitude investigativa torna possivel a superacédo da visdo pragméatica na acao
profissional, centrada na imediaticidade dos fatos e que privilegia sequéncias empiricas.”

Visto isto, este trabalho pode perpetuar a ordem vigente, contribuindo para a
estrutura hierarquica instituida e percepc¢des mecanicas e imediatistas das situagfes vividas
pelos sujeitos. Ou utilizando-se das competéncias e habilidades profissionais articuladas de
maneira horizontal e por meio da légica de complementaridade entre setores, objetivando
uma visdo abrangente da situagéo, este pode propor dire¢fes e caminhos que alterem esta
ordem, além de concretiza¢do da permanéncia estudantil.

Ademais, quanto a atuacdo profissional do Servigo Social, esta deve contribuir para
gue o direito a educacdo se efetive em consonancia com os principios do projeto ético
politico da profissao e em favor de uma “educacao publica, laica, gratuita, presencial e de
qualidade, que, enquanto um efetivo direito social, potencialize formas de sociabilidade
humanizadas.” (CFESS, 2013, p. 7).

Em vista disso, considera-se que o estagio no Nucleo de Estudos da Crianga,
Adolescente e Familia (NECAD) tem correspondido a uma acdo importante para o
fortalecimento do exercicio profissional, além de uma vivéncia diferenciada a estudante. Por
meio deste estagio tem-se realizado recorrentemente a articulagédo institucional com as
diferentes areas sociais, visando uma maneira que tonifique o embate as expressdes da
“‘questao social” de forma intersetorial. Objetivando concretizar a articulagado dos conteldos
tedricos e a realidade social — que € possibilitado por intermédio do cotidiano na escola.

Por fim, reitera-se a importancia da luta e mobilizacdo para reafirmacéo constante da

garantia do direito & educacdo de criancas e adolescentes. Bem como, a efetivacdo das
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ar iculacoes com as demais politicas publicas, sendo assim, percebe-se a efetivacdo de

trabalhos de modo articulado, entretanto ainda é necessario aprimorar essa agéo em rede.
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