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RESUMO

No presente trabalho de conclusdo de curso, que se encontra abrigado na area de
concentracdo da Gestdo Publica, buscou-se estudar de que maneira ocorreram e foram
realizadas as licitagbes no Ministério Publico de Contas do Estado de Santa Catarina,
notadamente ao longo dos Ultimos anos, e de que maneira a possibilidade da
implementacdo e deflagracdo de certames licitatérios na modalidade Pregdo impactou a
indigitada organizacdo publica. Ademais, pesquisou-se o perfil dos integrantes das
ultimas comissdes permanentes de licitacbes do MPC/SC, bem como verificou-se 0 modo
de escolha das modalidades licitatorias que acabam por ser aplicadas nas contratacfes do
orgao, em especial buscando compreender as circunstancias que alicercaram ou fulcraram
a (ndo) utilizacdo da modalidade do Pregdo pela entidade. Por derradeiro, restaram
apontadas e indicadas potencialidades presentes e futuras originarias da utilizacdo do
Pregdo, bem como, em sua conclusao, igualmente é levada em consideracdo a san¢do da
novel Lei de LicitagcOes e Contratos Administrativos, a saber, Lei n° 14.133/2021, que,
apesar de ter sido sancionada ja na fase final de conclusdo deste trabalho, impacta
sobremaneira 0 modo como a modalidade do Pregdo devera ser aplicada e interpretada
nas organizac6es publicas, haja vista que a referida modalidade passou a ser obrigatoria
para a aquisicao de bens e servicos comuns.

Palavras-chave: Procedimentos Licitatorios — Pregdo — Potencialidades - Lei n°
14.133/2021.



ABSTRACT

In the present course conclusion work, which is located in the Public Management
concentration area, we sought to study how the bids in the Public Ministry of Accounts
of the State of Santa Catarina occurred and were carried out, notably over the last few
years, and how the possibility of implementing and triggering bidding contests in the
Auction modality impacted the designated public organization. In addition, the profile of
the members of the last MPC/SC bidding committees was researched, as well as the way
of choosing the bidding modalities that end up being applied in the agency's contracts, in
particular seeking to understand the circumstances that underpinned or focused on the
(non) use of the Auction modality by the entity. Lastly, present and future potentialities
arising from the use of the Auction were pointed out and indicated, as well as, in its
conclusion, the sanction of the new Law on Public Procurement and Administrative
Contracts, namely, Law n° 14.133/2021, which, despite having been sanctioned in the
final phase of completion of this work, has a major impact on the way the Auction
modality should be applied and interpreted in public organizations, given that the referred
modality is now mandatory for the acquisition of goods and services common.

Keywords: Bidding Procedures — Auction — Potential — Law n° 14.133/2021.
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1. INTRODUCAO
1.1 Contextualizacdo do Tema e Problema de Pesquisa

As licitagbes publicas no Brasil, desde o advento da Lei n® 8.666/1993, que
instituiu normas para as licitacdes e contratacbes no ambito da Administracdo Publica,
vem passando por um processo constante de evolugdes, tanto no aspecto normativo, com
destaque para a Lei n® 10.520/2002 (que instituiu a modalidade de licitagdo denominada
“Pregdo”, para aquisi¢do de bens e servigos comuns), quanto naquilo que concerne a
busca por melhores resultados e contratagdes mais vantajosas para a administracdo, bem
como a uma maior participacdo social nos certames licitatorios.

Ocorre que, apesar das evolugBes no arcabougo juridico-normativo patrio, com a
criacdo de novel figura de modalidade licitatoria, a saber, o Pregdo, nas suas formas
presencial e eletrdnica, com vistas a tornar os procedimentos de contratacdo de servi¢cos
e aquisi¢do de bens mais célere e menos “burocraticos”, bem como com a elevacao do
primado da eficiéncia a principio constitucional, por meio da Emenda Constitucional n°
19/1998, parece-nos que em nem todas as organizacOes de carater publico tais evolugdes
foram real e efetivamente implementadas, de modo que, por algum motivo, os indigitados
Orgdos publicos denotam resisténcia a determinadas mudancas, notadamente na seara dos
certames licitatorios. Nesse diapasdo, surge a pergunta a ser respondida na presente
pesquisa.

Como se da a aplicacdo e execucdo das licitagdes no ambito do Ministério Pablico

de Contas do Estado de Santa Catarina?

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo Geral

Verificar como se da a aplicacdo e execucao das licitagdes no ambito do Ministério
Publico de Contas do Estado de Santa Catarina, em especial em relacdo a modalidade do
Pregdo instituida pela Lei n°® 10.520/2002.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Apresentar o perfil dos certames licitatérios no ambito do Ministério Publico
de Contas do Estado de Santa Catarina — MPC/SC;

b) Verificar se houve mudanca na indicacdo da modalidade de licitacdo (em
especial para a modalidade do Pregdo) dos certames, analisando as razdes faticas e

juridicas que contribuiram para essas mudangas; e
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c) Investigar as potencialidades presentes e futuras no que toca aos procedimentos

licitatorios, propondo melhorias e reflexdes sobre o tema.

1.3 Justificativa

A presente pesquisa justifica-se, do ponto de vista académico, no sentido da
analise da estrutura normativa da seara das licitagdes e contratos administrativos,
notadamente a sua evolucdo partir da edicdo da Lei n° 8.666/1993, que é o marco
regulatério das aquisi¢des publicas, bem como, do ponto de vista institucional, haja vista
as correlagdes a serem realizadas no ambito da realidade do MPC/SC, especialmente se
o referido orgdo, através de sua Comissdo Permanente de Licitacdo e respectiva Equipe
de Apoio aplicam, colocam em pratica e conduzem os certames licitatorios de acordo com
as mais recentes atualizacOes normativas.

Desta feita, acredita-se que os resultados da presente pesquisa podem, de alguma
maneira, auxiliar na implementacdo de novas rotinas e novos procedimentos na area das
licitagdes no ambito do MPC/SC, notadamente comegar a aplicar, deflagrar e promover

certames licitatorios na modalidade do Pregdo, especialmente sob a sua forma eletronica.

1.4 Estrutura do Trabalho

O trabalho restou estruturado, com vistas a atingir o objetivo geral proposto, que
acabou por ser subdividido em trés objetivos especificos, com uma fundamentacgdo
tedrica, que poderd ser vista logo abaixo no préoximo topico, sendo que a revisdo
bibliografica que foi buscada com o intuito de se prestar como referencial de
embasamento, abordard os aspectos e as tematicas da evolucao do arcabougo juridico-
normativo na area das aquisi¢des e contratagcdes publicas, das conceituagdes e defini¢des
da modalidade do Pregdo, das mais notdrias, significantes e principais alteracdes e
modificagdes trazidas pelo instituto do Pregdo e, por fim, acerca da legalidade da
modalidade do Pregao.

Ainda, serdo esclarecidos os passos metodologicos seguidos durante a execugao e
realizagdo da pesquisa, bem como restardo trazidos os resultados da investigacdo e as
discussoes julgadas mais pertinentes e relevantes, de acordo com as respostas obtidas por
meio dos instrumentos e técnicas de pesquisa aplicados, sendo que, ao final, concluir-se-
4 no sentido de buscar o estabelecimento de respostas a pergunta-problema deste trabalho

académico.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Histdrico da Licitacao

Consoante Netto de Aradjo (2009) os procedimentos licitatérios, como
procedimento administrativo formal, utilizado para aquisicdes, contratacdes, alienacdes
e concessdes publicas, comumente entendidos como uma pratica administrativa
moderna e evoluida, ndo s&o tdo recentes assim, suas origens sdo encontradas em antigas
épocas da historia mundial. A historia nos aponta para a Antiguidade Classica, na
Peninsula Italica, em meados do século VII a.C., mais precisamente para a Roma

Antiga.

Roma foi pioneira entre as civilizacbes no aspecto da prestacdo de servigos
publicos, desde os primordios da civilizacdo romana pode observar-se uma grande
preocupacdo com as funcdes administrativas do Estado, principalmente no que tange ao
bem estar do cidaddo romano. Devido a evolugdo romana, crescimento de seu territorio
e populacdo, restou necessario um olhar mais profundo nas condic¢des de vida e nas

necessidades basicas do habitante de Roma.

Foi nesse ponto da histdria que os administradores romanos, preocupados com
0s servicos publicos a serem prestados, perceberam que alguns deles deveriam ser
entregues para particulares, para que eles o prestassem, podendo explorar a atividade
repassando uma parte do lucro para o Estado Romano.

Diversos servicos publicos eram prestados na Roma Antiga, entre eles: o
abastecimento de &gua, a manutencdo de rede de esgotos, a manutencdo de uma
rede minima de estradas, que ligava o vasto territorio de Roma, a conservacao de
prédios publicos e templos religiosos, reformas em bens publicos de uso coletivo, entre

outros, inclusive ligados a exploracédo de atividades econdmicas.

Na época, a cessao dos servicos publicos aos particulares era feita pela figura do
Censor, politico eleito pela Assembleia das Centurias, cargo esse da mais alta hierarquia
da magistratura romana, cuja fungéo era, entre outras, de orientacao e fiscalizacdo da
vida administrativa de Roma. Essa cessdo era formalizada com uma espécie de contrato,
entre administracdo e particular, que limitava o servico a ser prestado, estabelecia
obrigacOes e prerrogativas de ambas as partes, os precos dos servicos, etc; muito

parecido com os contratos administrativos que temos hoje.
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Porém, os administradores romanos se depararam com uma questdo, como
escolher a quem entregar o direito de realizar e explorar um servigo publico, como ser
justo na escolha sem deixar de lado a preocupagdo com a boa prestacdo do servico? A
resposta foi a licitacdo, através dela a administracdo asseguraria uma disputa justa entre

os interessados e poderia analisar as propostas de cada um, escolhendo a mais vantajosa.

A licitacdo da Roma Antiga consistia em um procedimento realizado de forma
oral, onde a Administracao Publica da época “convocava a concorréncia publica”,
através dos “editos”, editais, ou seja, era anunciado que seria cedido determinado
servico e os interessados em presta-lo, em dia e hora determinados, geralmente no
“forum” romano, faziam suas propostas sucessivamente e a mais vantajosa para Roma
era escolhida pelo Censor, que declarava o vencedor e adjudicava 0 servigo

imediatamente.

Apos a licitacdo, invariavelmente, era exigido do vencedor uma espécie de
garantia para a concessao do servico, o cidadao deveria prestar a “praedia” ou a “praes”,

respectivamente garantia real e pessoal, consoante De Araujo (2009).

Caminhando um pouco na histéria, chegando até meados do século XV, na
Baixa Idade Média, encontramos outro importante momento no histérico das licitaces,
com o procedimento da “vela e pregdo”. Esse procedimento, conforme Edmir Netto de
Aradjo (2009), consistia em um procedimento no qual os construtores faziam suas
propostas enquanto ardia uma vela, adjudicando-se ao melhor pre¢o quando esta se
apagava.

Apesar de ndo ser um procedimento com caracteristicas formalistas e com fases
bem definidas, ja ficava evidenciada a necessidade das aquisicdes e alienagdes publicas
serem dotadas de requisitos e principios que garantissem a igualdade de condicGes aos
participantes e a possibilidade da Administracdo Publica escolher a proposta mais
vantajosa para si, através de um primeiro esboco dos Principios da Supremacia do
Interesse Publico sobre o Particular, da Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Economicidade.

A licitacdo em nosso pais comegou a ser tratada e regulada ainda durante o Brasil
Império, antes, durante o Brasil Colbnia, prevaleciam as Ordenaces Filipinas (1575),
até a Independéncia (1822). Desde entdo, as contratacbes e compras publicas

comecgaram a ser normatizadas, ainda que de forma bastante simples, mas, desde j4,
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demonstrando a preocupacdo do Poder Publico com as aquisicdes e alienacdes da

Administracgéo.

Grande parte da doutrina administrativa e daqueles que se dedicam as pesquisas
historicas entendem que a primeira legislacdo que tratou sobre a licitacdo em nossa
historia foi o Decreto n° 2.926 de 14/05/1862, que regulou as aquisi¢cGes de obras e
servicos do, na época, MACOP, Ministério de Agricultura, Comércio e Obras Publicas,
conforme De Aradjo (2009).

Porém, observando o historico das leis e decretos imperiais brasileiros,
verifica-se a existéncia de uma lei, criada logo ap6s a independéncia brasileira, em
1° de outubro de 1828, que, consoante Telles (2009), foi onde “disciplinaram-se as
vendas, aforamentos, permutas, obras e servicos de interesse do Concelho,
obrigando a demonstracao das vantagens da operacao”.

Vérias legislacGes sobrevieram sobre o assunto, mas nenhuma especifica e
gue consolidasse o tema, abordando todos os seus aspectos, até que em 1922, através
do Decreto n° 4.536, é instituido o Codigo de Contabilidade da Unido, que
sistematizou e abordou organizadamente a despesa publica, reservando um capitulo
para tratar dos contratos e da concorréncia publica, assim como dos estagios da

despesa.

Ja em 1922, o referido codigo obrigava a pré-existéncia de contrato para a
realizacdo de empenho entre a Administracdo e o particular, sendo precedido por
procedimento administrativo de concorréncia para bens e servigos. Contemplou em seu
texto, de igual forma, as hipoteses de dispensa da concorréncia, fase prévia de cadastro
dos fornecedores, recursos cabiveis no procedimento, abordou a fase de entrega do
material, liquidacdo da despesa, habilitacdo para pagamento e encerramento do
certame, enfim, estabeleceu todo um itinerério a ser seguido na licitacdo publica, dessa
forma, respaldando e facilitando o trabalho do administrador pablico, que passava a ter
uma legislacéo rica e clara, em especial nos artigos 49, 50 e 51, conforme restou

destacado e ressaltado por Servidio (1979).

No ano de 1967, outra importante legislagdo adveio em nosso ordenamento
juridico, foi o Decreto-Lei n° 200, que tratou sobre a Administracdo Publica Federal e
sobre sua reforma administrativa. Um dos seus titulos foi especialmente reservado para

tratar sobre “Normas Relativas a Licitacbes para Compras, Obras, Servigos e
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Alienacdes” da administragdo, onde em vinte artigos a licitacdo publica brasileira foi
realmente sistematizada, com a delimitagdo dos tipos e espécies de licitacdo, da

comissdo responsavel, suas responsabilidades e prerrogativas.

Quase vinte anos depois, ai ja em 1986, o Brasil passou a ter em seu ordenamento
juridico seu primeiro Estatuto Juridico sobre licitacbes e contratos administrativos,
através do Decreto-Lei n° 2.300, atualizado, no ano seguinte, pelos Decretos n°® 2.348 e
n® 2.360. No indigitado Estatuto, a matéria foi tratada em sua integra, com o
estabelecimento de principios, conceitos, limitacdes das modalidades e suas dispensas
atreladas em valores, requisitos especificos de habilitacdo, delimitacdo do procedimento
e julgamento do certame, abordando com bastante especificidade os contratos
administrativos, sua formalizacdo, alteracdo, execugdo e rescisdo, inclusive com o
estabelecimento de penalidades. Com o passar dos anos percebe-se que,
gradativamente, a licitacdo pablica foi ganhando importancia e relevancia e sua matéria

passou a ser disciplinada progressivamente por legislacbes mais completas e ricas.

No entanto, em nenhum momento anterior da histéria a licitacdo teve real e
efetivamente carater constitucional, haja vista que, na Constituicdo de 1946, por meio
da Emenda Constitucional n® 15/1965, a concorréncia publica apenas foi levemente
abordada e isso perdurou até 1988, com o advento da Constituicdo Cidada. Nela a
licitacdo foi elevada a Principio Constitucional, a ser seguido por toda Administracéo,
Direta e Indireta, e por todos os Poderes dos Entes Federados.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu texto, no art. 37, XXI, a
obrigatoriedade do processo de licitacdo publica, trazendo consigo como novel
Principio, a igualdade de concorréncia entre os participantes do certame. A partir do
momento que um assunto ganha “status” constitucional a sua interpretacdo e analise
mudam de nivel, pois um Principio Constitucional é basilar, é alicerce para outras

legislacBes que, indubitavelmente, deverao respeita-lo.

A insercdo da licitacdo na Constituicdo Federal evidenciou a preocupagéo do
Constituinte para com a Administragcdo Pablica, demonstrou também que o Estado
elevou o nivel de importancia dos assuntos relacionados com a probidade e a moralidade
administrativa. Quase encerrando a trajetoria das legislagdes brasileiras gerais sobre
licitacdo, mas de forma alguma menos importante, chega-se até a lei que ainda vigora

atualmente sobre Licitacdes e Contratos da Administracdo Publica, a Lei Federal n°
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8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamentou o art. 37, XXI, da CF.

A Lei n® 8.666/1993 trouxe em seu texto uma gama de regulamentacdes e
especificidades sobre o procedimento licitatdrio, estabeleceu suas modalidades, tipos,
limites e prazos, regulou o procedimento de habilitacdo, execucdo e julgamento do
certame, tratou sobre garantias, san¢fes administrativas e tutelas judiciais, enfim, versou
sobre todo o processo da licitacdo publica, desde seus principios e conceitos,
especificando todo seu andamento, até a disciplina contratual e recursal, dessa forma,
deixando o Administrador Publico com uma legislacdo de valores bem definidos,

voltados para a ética, a legalidade e a moralidade administrativa.

Por fim, merece destaque que no dia 1° de abril de 2021 foi sancionada a Lei n°
14.133/2021, a nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, que versa acerca
das aquisicdes e contrataces publicas brasileiras e que adentrou ao arcabouco juridico-
normativo patrio com vistas a substituir a Lei n® 8.666/1993 e a Lei n® 10.520/2002 (Lei
do Pregdo), contudo estas leis so restardo, de fato, revogadas em 1° de abril de 2023, ou
seja, apds decorridos dois anos da publicacdo oficial da Lei n°® 14.133/2021, conforme

previsdo expressa em seu art. 193, 11.

2.2 A modalidade do Pregdo
2.2.1 Definicdo Legal
A definicdo legal e o conceito da modalidade do Pregdo, instituido pela Lei n°

10.520/2002, foram tratados por diversos doutrinadores, dentre eles, destaca-se:

Pregdo é a modalidade de licitagdo para a aquisicdo de bens e servigos
comuns, qualquer que seja o valor do objeto contratado, em que a disputa dos
licitantes com vistas a classificacdo e a adjudicacdo, se realiza por meio de
propostas e lances em sessdo publica. (FARIA, 2007).

No mesmo diapasao, definiu sucintamente:

O Pregdo é a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servigos
comuns, qualquer que seja o valor estimado da contratacdo, em que a disputa
pelo fornecimento € feita por meio de propostas e lances em sessao publica.
(DI PIETRO, 2010).

Enfim, a defini¢do conceitual do Pregdo é bem simples, praticamente o instituto
é 0 mesmo desde as épocas da Roma Antiga e dos Estados Europeus da Baixa Idade

Média, consiste basicamente no “leildo ao contrario”, onde os interessados na licitagdo
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publica ofertam lances sucessivos até que a Administracdo Publica atinja a melhor

proposta para si (proposta mais vantajosa).

2.2.2 Principais Modificacbes

O Pregédo foi idealizado e criado em um momento bastante especial dentro da
conjuntura administrativa e politica brasileira, j& que 0 momento era de inovagdes e
ideias de aprimoramento da Administragdo Publica, e foi isso que o Pregéo trouxe
consigo. Com as modalidades de licitacdo constantes na Lei n° 8.666/1993, a licitacdo
brasileira amparava e conduzia seus certames licitatorios de forma satisfatoria, porém
faltavam alguns aspectos a serem trazidos para as normatizagGes administrativas

brasileiras.

Faltava aquele procedimento que seria mais célere e a0 mesmo tempo abrangeria
0 maior numero possivel de interessados, faltava aquela modalidade que ndo perderia
tempo com habilitagdes indteis de fornecedores que ndo chegariam nem perto de vencer
o certame e principalmente faltava na licitacdo brasileira a possibilidade de um processo
que prevesse a oferta de lances e precos dos interessados sucessivamente, assim

reduzindo os gastos da Administracdo Publica.

O Pregéo, diferente das outras modalidades de licitagcdo, ndo faz referéncia a
valores, ndo existe um limite maximo, ou, ainda, uma limitacdo minima de precificacdo
para a realizacdo do Pregdo, ou seja, ele cabe em quaisquer valores e para qualquer
quantidade de itens licitados.

Como forma de tornar o Pregdo mais célere e objetivo, adotou-se a inversdo das
fases de habilitacdo e das propostas, ou seja, diferente do que acontece nas outras
modalidades licitatorias, no Pregdo, primeiramente, serd verificada a proposta do
ofertante e realizado o certame para escolha da melhor proposta e s6 posteriormente

sera realizada a habilitacdo. Nesse sentido:

O pregdo viabiliza uma consideravel reducéo de despesas, uma vez que esta
modalidade inverte as fases da licitacdo tradicional: inicialmente discutem-se
0S precos (os quais podem ser consideravelmente reduzidos) e so
posteriormente as empresas apresentam 0s documentos necessarios a
habilitacdo. As sessfes sdo publicas e ndo existem propostas fechadas.
(RIBEIRO e FELIX, 2005)

A habilitagdo sera feita somente com o vencedor da licitagdo, sO as suas
condigdes e documentos de habilitacdo serdo verificados, porém essa habilitacdo é

aquela de carater definitivo, que ndo exclui a necessidade, antes da abertura das
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propostas e lances, de uma espécie de ‘“habilitagdo prévia”, que compreende a
declaracdo de cumprir as exigéncias estabelecidas em edital, assim como de apresentar
toda a documentacdo na forma como foi exigida no instrumento convocatdrio, tratando-

se da fase de credenciamento.

A Lei n® 10.520/2002 determinou apenas um prazo minimo a ser dado entre a
publicacdo do edital do certame e a sessdo do Pregdo, prazo este de oito dias Uteis,
contados da primeira publicagdo, que devera ser, a principio, por imprensa oficial, se
possivel. Apds a publicagdo, no prazo estipulado pelo edital, em data e horarios
previamente determinados, acontecera a sessdo publica do Pregdo, que abrangera as

fases de habilitacdo e de lances.

Realizada a habilitacdo prévia, inicia a fase de abertura das propostas, nesse
momento o Pregdo foi totalmente inovador trazendo a classificacdo das ofertas dos
licitantes como apenas a primeira fase do procedimento dos lances, pois ap6s a escolha
da melhor oferta serdo classificadas também todas aquelas propostas que se

encontrarem até o limite de 10% acima da oferta classificada em 1° lugar.

Essa classificacdo dard a possibilidade de todas as ofertas pré-selecionadas
participarem de uma concorréncia simultanea, que é a principal caracteristica trazida
pelo Pregéo, a qual caracteriza, de fato, o procedimento. A melhor oferta e as outras
propostas selecionadas dardo lances verbais sucessivos até que se consiga o melhor
preco para a Administracdo Publica; caso ndo existam propostas que se enquadrem na
limitag&o de 10% do valor da melhor oferta, os trés melhores valores seréo habilitados
e classificados para a fase dos lances orais.

Nessa linha:

Apbs a verificagdo e classificagdo das propostas escritas, iniciam-se as
ofertas verbais, sucessivas e decrescentes. Participam dessa fase apenas o
que ofertou o menor valor e os autores das ofertas com precos até 10%
superior aquele. Ndo havendo pelo menos trés ofertas nessas condigdes,
poderdo os autores das melhores propostas, até 0 maximo de trés oferecer
novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os pre¢os oferecidos,
até a proclamagéo do vencedor, em continuagdo ao processo de julgamento
das propostas. (MAZZA e ANDRADE, 2009).

Ap0s a escolha do melhor lance, sendo este aceitavel, o Pregoeiro responsavel
pela conducdo do certame verificara os critérios da habilitagdo definitiva estabelecidos

em edital e apds ira declarar o vencedor da licitagdo.
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Como no Pregdo a fase de habilitacdo definitiva acontece ap6s a abertura das
propostas de preco e oferecimento dos lances, o legislador trouxe a possibilidade de
apos a conclusdo do certame, caso o vencedor da licitagdo ndo preencha os requisitos
de habilitacdo estabelecidos no instrumento convocatorio, que o segundo colocado no
procedimento seja declarado o vencedor e, por conseguinte, que suas habilitacbes
também sejam verificadas, para a posterior assinatura do contrato. Esse procedimento
sera repetido quantas vezes for necessario, até que um dos licitantes assine o contrato.

Com relacdo a fase de recursos, 0 Pregdo também trouxe novidades. A Lei n°
10.520/2002 estabeleceu prazo de trés dias para a interposicao destes, desde que o
interessado manifestamente declare essa vontade. O referido prazo refere-se, téo
somente, & materializacdo do recurso, pois a manifestacdo de vontade deve ser feita
ainda durante a sessdo publica, diretamente ao Pregoeiro, especificando a data, o
provavel horario e o local onde disponibilizara copia integral do recurso aos interessados

(demais empresas ou pessoas fisicas licitantes).

Independentemente da aceitacdo do recurso pelo Pregoeiro é concedida a
possibilidade dos outros licitantes interporem recurso ou contra-arrazoado, seja com a
finalidade de impugnar ou contestar o recurso do outro licitante, no prazo de trés dias
da interposicdo do recurso de origem ou do término do seu lapso temporal. Apds o
julgamento dos recursos pelo Pregoeiro, a autoridade competente homologa as decisfes
do Pregoeiro, especificando quais atos do certame sdo invalidos, caso julgue algum
recurso pertinente, por exemplo. Por conseguinte, adjudica os itens da licitacdo aos
vencedores e homologa todo o certame licitatério, convocando os vencedores para a
assinatura dos instrumentos contratuais ou de registro de precos, ap6s a homologacao,
conforme o artigo 11 da Lei n°® 10.520/2002 e artigo 15 da Lei n° 8.666/1993.

Acerca da tematica dos recursos:

O provimento do recurso implica a invalidacdo somente dos atos
insuscetiveis de aproveitamento. Os demais ndo precisardo ser afetados, de
modo que poderdo permanecer quando for recomposto parcialmente o
procedimento. (CARVALHO FILHO, 2010).

2.2.3 A Legalidade do Pregéo
Logo na criacdo do Pregéo surge uma grande polémica com relacéo a legalidade
da sua instituicdo. O legislador, na Lei n° 8.666/1993, deixou claro que sdo vedadas a

criagdo de outras modalidades de licitacdo ou a combinacdo das referidas na lei (artigo

22, §8%); porém foi exatamente o que aconteceu, surgiu a Lei n° 10.520/2002, que criou
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0 Pregdo para a aquisicao de bens e servigos comuns.

Nesse momento surgiu o impasse, pois a legislacdo brasileira contava com uma
norma geral sobre licitacdes e contratagdes publicas que ndo permitia a criacao de outra
modalidade licitatdria, quando uma lei ordinaria surge no ordenamento juridico e
institui o Pregdo, uma nova modalidade de licitacdo. Até entdo, o Pregéo era regido por
medidas provisorias, decretos e regulamentos que, em tese, ja iam de encontro ao
estabelecido na Lei de Licitagdes e Contratos, pois descumpriam a vedacdo especifica
sobre a criagéo de novas modalidades.

Porém, o advento de uma lei que fazia exatamente 0 que outra vedava parecia
um absurdo. Como uma lei especifica iria estabelecer o contrario do que ja era tratado
em uma lei geral. Acontece que em momento algum a Lei n® 10.520/2002 revogou suas
disposi¢cdes em contrario; portanto esta mesma norma seria uma lei eivada de vicios em
sua criacdo ou até mesmo inconstitucional ou “ilegal”? Tal polémica foi bastante
discutida e debatida.

Pela ilegalidade e impraticabilidade do Pregédo, defenderam Gomes e Souza
(apud BARBOSA RIGOLIN e BOTTINO, 2001):

Desse modo, ndo poderia lei alguma, nem medida proviséria nenhuma,
instituir nova modalidade licitatéria sem antes ser alterada a Lei 8.666/93, se
a lei das normas gerais, que sdo hierarquicamente superiores e se impdem a
toda e qualquer norma particular de algum ente da federagdo sobre 0 mesmo
assunto, proibe novas modalidades, entéo, por tudo que se sabe de direito ha
pelo menos dois mil anos, ndo serd lei alguma; do ambito do governo que for
que poderéa contrariar a lei maior e instituir ao arrepio da regra basilar.

No entanto, alguns pontos da Lei n°® 8.666/1993 levam ao entendimento de que
pode se considerar legalmente aceitavel a instituicdo de uma nova modalidade de

licitacdo. No préprio §8” do artigo 22 da referida lei, que estabelece que é vedada a
criacdo de outras modalidades de licitacdo ou a combinacgdo das ja existentes, observa-
se que quando o legislador utiliza o termo “combina¢do” estd claramente referindo-se
ao seu aspecto pratico, ou seja, aos procedimentos desenvolvidos pelo Administrador

Publico.

Entendendo-se que o ato de combinar modalidades de licitagdo estaria vedado
ao aplicador da licitagdo, de igual forma deve ser entendida a vedacdo de criacdo de
outras modalidades, ou seja, a vedacdo explicita na lei é dirigida somente ao

Administrador, que conduz o certame, ele sim ndo pode, de forma alguma, praticar o
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que expressamente € vedado na lei. Assim, por esse aspecto, a vedacdo néo atinge ao
proprio legislador, que poderia criar mediante norma legal outras modalidades
licitatdrias e até mesmo criar procedimento proprio de aquisicdo ou alienacéo de bens
através da composicdo ou combinacédo de caracteristicas de modalidades ja existentes.

Logo, dessa forma, considera-se o Pregdo perfeitamente legal, sendo sua
utilizacdo perfeitamente cabivel, dentro das normas legislativas e administrativas, ndo
sendo sua pratica eivada de qualquer vicio ou ilegalidade, merecendo, inclusive, ter sua
aplicacdo fomentada e incentivada, haja vista que é uma modalidade licitatoria célere,
moderna, mais simplificada, objetiva, e que pode trazer ganhos no que tange ao aspecto
da economicidade e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administracao
Pablica, em virtude das suas caracteristicas, especialmente pela fase onde séo
apresentados os lances (verbais ou digitais/eletrdnicos — em tempo real) que tendem a
acarretar a diminuicdo progressiva dos valores ofertados incialmente pelas empresas
licitantes.

Por derradeiro, a utilizacdo do Pregdo em todos os Entes da Federacdo parece
ser de extrema importancia, seus pontos controversos e polémicos ndo ofuscam seus
beneficios e, de igual maneira, ndo impossibilitam sua utilizagdo, ao contrario, com 0
advento da Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), a
modalidade do Pregao passou a ser de adocao obrigatdria para a aquisicdo de bens e
servicos comuns, no ambito das administracbes publicas diretas, autarquicas e

fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA
3.1 Natureza e Caracterizacdo da Pesquisa

A natureza da pesquisa ¢ aplicada e pode ser classificada, quanto a abordagem,
como de caracteristica qualitativa e quantitativa, haja vista que medidas foram aplicadas.
A natureza aplicada deve-se ao aspecto da compreensao e proposicao de aportes praticos,
contribuindo para o aperfeicoamento da organizacdo onde foi executado o estudo de caso.

A caracterizagdo da pesquisa como qualitativa ocorre, pois, a pesquisa se dedicou
ao estudo de aspectos, caracteristicas, fatos e situacdes onde a quantificagdo nao ¢
conveniente/apropriada, ou seja, o objeto estudado nao indicou a aplicagdo de padrdes de
medida ou variaveis, notadamente por sua natureza e especificidade.

Ademais, no que tange a compreensao dos fendmenos, a pesquisa foi ao encontro
daquilo que versou Godoy (1995), que afirmou que na pesquisa qualitativa os fendmenos
devem ser compreendidos no contexto em que ocorrem € as suas analises devem
privilegiar uma “perspectiva integrada” entre o objeto estudado e o pesquisador. Em

suma, a pesquisa buscou compreender em profundidade o contexto do objeto estudado.

3.2 Delineamento da Pesquisa

Acerca do delineamento da pesquisa, quanto aos fins, pode ser caracterizada como
uma pesquisa explicativa, pois objetivou a analise dos fatos, interpreta-los e, por fim,
identificar suas causas. Tal préatica visa ampliar generalizacdes, definir leis mais amplas,
estruturar e definir modelos teoricos, relacionar hipdteses em uma visdo mais unitaria do
universo ou ambito produtivo em geral e gerar hipdteses ou ideias por forca de deducédo
l6gica (MARCONI; LAKATOS, 2011).

Quanto aos meios de pesquisa, foi adotado o estudo de caso, sendo que, de maneira
secundaria, para fins de constituicdo do corpus de dados para analise, foram utilizados
tracos da pesquisa de campo e da pesquisa documental. Com relacdo ao estudo de caso,
a pesquisa foca e prioriza em interpretar a conjuntura onde a situagao encontra-se inserida
(SEVERINO, 2007).

3.3 Delimitacéo da Pesquisa

Com relacdo a delimitacdo da pesquisa e aos elementos e passos necessarios ao
seu desenvolvimento, foram consideradas e estabelecidas variaveis, bem como foi
definido o local de pesquisa, no caso, 0 MPC/SC - Ministério Publico de Contas do Estado

de Santa Catarina, e 0s sujeitos da pesquisa, que sdo os servidores do indigitado 6rgédo
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alhures que ja laboraram e laboram atualmente na area de aquisi¢des, licitacOes e
contratagdes da organizacao.

O 6rgédo conta, atualmente, com pouco mais de 50 servidores, entre servidores
efetivos e comissionados, de ambos os sexos, com idades que variam entre 30 e 60 anos,
aproximadamente, niveis socioecondmicos que oscilam entre classe média e classe média
alta e escolaridade predominantemente de formag&o superior, sendo que o nimero de
pessoas que forneceram os dados foi de dez servidores, escolhidos intencionalmente, sem
critério de amostragem probabilistica, haja vista que foram pesquisados os servidores de
uma pequena e determinada area da entidade, qual seja, a Comissdo Permanente de
LicitacOes e a sua respectiva Equipe de Apoio, com vistas a compreender, de fato, 0s
fendmenos que, consoante Godoy (1995), devem ser compreendidos no contexto em que

ocorrem.

3.4 Técnicas e instrumentos de coleta e analise de dados

Acerca das estratégias de coleta de dados e dos instrumentos de pesquisa para
constituicdo dos dados, foram escolhidas a observacao direta intensiva (que consiste na
observacao, inclusive com o registro de eventos e fatos através de equipamentos
digitais/eletronicos como céameras filmadoras e/ou fotograficas e entrevistas
padronizadas/estruturadas) e a observacao direta extensiva, notadamente pela confeccéo
e aplicacdo de questionarios e formularios escritos e fechados, sendo que os instrumentos
foram aplicados no local de pesquisa (Ministério Publico de Contas do Estado de Santa
Catarina) e para os sujeitos ja estabelecidos alhures, quais sejam, os servidores publicos
do MPC/SC, posteriormente analisados por meio dos modelos e técnicas de interpretacéo
competentes e que se mostraram mais apropriadas.

A aplicacdo de entrevistas e questionarios mostrou-se bastante adequada para a
presente investigacdo, notadamente com vistas a verificar o histérico e o perfil das
licitagBes publicas deflagradas no @&mbito do Ministério Publico de Contas do Estado de
Santa Catarina — MPC/SC, bem como identificar os aspectos que apresentaram
modifica¢fes ao longo dos ultimos anos e suas respectivas relacfes causais, que sdo
aspectos que podem ser esclarecidos e respondidos pelos servidores que ja atuaram e que
atuam na comissao permanente de licitacdes do MPC/SC.

Ademais, vale registrar e ressaltar que o questionario acabou sendo escolhido e
foi o instrumento mais utilizado pois facilita a analise dos dados e informagGes obtidas,

haja vista que € igual para todos os respondentes e tal uniformidade acaba sendo garantida
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nas perguntas e nas respostas (GIL, 2007; RICHARDSON et al., 2007). O questionario
acabou por ser respondido por um total de sete colaboradores da organizacao.

Nesse diapasdo, buscando uniformidade, foi escolhida também a aplicagdo da
entrevista estruturada, que tem como principal caracteristica a utilizacdo de um roteiro
previamente organizado (LAKATOS; MARCONI, 2007). A pesquisa dissertativa foi
respondida por trés colaboradores do MPC/SC.
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4. RESULTADOS DA PESQUISA

Inicialmente, antes de adentrarmos & exposic¢ao dos resultados da pesquisa, sendo

vejamos o principal instrumento que foi utilizado com vistas a buscar coletar os dados,

impressbes e informacdes objetivados e pretendidos. O indigitado instrumento
(formulario) foi denominado/intitulado de “QUESTIONARIO ANONIMO DE
PARTICIPAQAO FACULTATIVA/VOLUNTARIA — SERVIDORES DO MPC/SC
QUE JA ATUARAM OU ATUAM NA CPL” e restou composto de dez perguntas

objetivas, sendo que dois questionamentos apresentaram a possibilidade da

complementacéo dissertativa da resposta.

Figura 1 — QUESTIONARIO ANONIMO DE PARTICIPACAO FACULTATIVA/VOLUNTARIA —

SERVIDORES DO MPC/SC QUE JA ATUARAM NA CPL

-

o

10.

QUESTIONARIO ANONIMO DE PARTICIPACAO FACULTATIVA/VOLUNTARIA — SERVIDORES

DO MPC/SC QUE JA ATUARAM OU ATUAM NA CPL

Voceé ja atuon ou atua na CPL do MPC/SC? Caso tenha atuado em anos passados e veltou a atuar, por
favor marque a opgiio “os dois™.
( ) Ja aruei ( ) Ao hoje () Os dois — Quanto tempo de atagio na CPL?

Posswi formacio académica de nivel superior?
( }Nie () Sum Em que area?

Participa ou ja participon de cursos ou atividades de qualificacio para o trabalho na drea de licitagdes
e contratos?
() 5mm () Nae () Nio lembro / Wao set

Caso tenha respondido sim a pergunta anterior, com que frequéncia?
( )} Semestralmente { ) Anualmente ( ) A cada deis anos () A cada cinco anos () Nio lembro

Enguanto vocé foi ou é membro da CPL, qual a modalidade de licttacio mais ntilizada no MPC/SCT
() Conwite ( ) Tomada de Precos () Concorréneia () Leildo () Concurso () Pregio

Como era ou é determinada ou escolhida a modalidade de licitacio a ser utilizada para cada
procedimento de aquisicio ou contratacio?

( ) Pela Procwradoria-Geral ( ) Pela Diretoria de Administracio ( ) Pela Presidéncia da CPL

( )} Pelos membros da CPL () Nio sei dizer

Enguanto vocé foi ou ¢ membro da CPL, lembra da modalidade do Pregio ter side algnma vez
aplicada‘mtilizada?
() 5im () Nae () Nio lembro / Mo sei dizer

Enguanto vocé foi ou é membro da CPL, como vocé classificaria o grau de participagio das empresas
ou pessoas fisicas nas licitagSes deflagradas e promovidas pelo MPC/SC?
( } Bamxo/Pequenc () Mediano { ) Alto/Grande () Muito Alto/Grande () Nio sei dizer

Encuanto vocé foi ou é membro da CPL, qual o gran de econcmicidade vocé diria que as licitagdes no
ambito do MPC/SC consegnem alcancar para a organizacio”?
( )} Baixo/Pequenc ( ) Mediano { ) Alto/Grande () Muito Alto/Grande ( ) Nio sei dizer

Vocé acredita que a vtilizagio da modalidade do Pregio poderia trazer wm gran de economicidade
feior para a orgamizacio?
() Sim () Nao () Nio sei dizer

Fonte: Do autor (2021).
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Ademais, verifica-se que ao final do questionario foi reservado um espaco para
as eventuais consideracfes, comentérios ou explicagdes dos servidores que colaboraram
com a pesquisa e optaram por responder o formulério, sendo que, mais adiante, tal
espaco restara melhor elucidado e explicado.

Observa-se que as perguntas formuladas aos servidores que atuam ou ja atuaram
na Comissdo Permanente de Licitacdo do Ministério Publico de Contas do Estado de
Santa Catarina objetivaram e pretenderam as seguintes andlises e verificacdes, sendo
vejamos 0 amago e o cerne dos questionamentos:

a) Atuacdo passada ou atual na CPL da organizagdo, bem como o respectivo

tempo de atuacdo como integrante da comissao;

b) Se o respectivo servidor possui alguma formacdo académica de nivel

superior, bem como a area da eventual formac&o;

c) Participacdo do servidor em cursos ou atividades de qualificacdo para o

trabalho na area das licitacbes e contratacdes publicas;

d) Frequéncia da participacdo em atividades ou cursos na area de licitacGes e

contratos;

e) Modalidade de licitacdo mais usada no ambito do MPC/SC, enquanto

integrante da CPL;
f) Maneira pela qual sdo selecionadas as modalidades de licitacdo usadas no
MPC/SC;

g) Utilizacdo ou aplicacdo da modalidade de licitagdo do Pregdo no &mbito do
MPC/SC;

h) Grau de participacdo das pessoas fisicas ou juridicas nas licitacbes do
MPC/SC;

i) Grau de economicidade alcancado para a organizacdo através dos
procedimentos licitatérios; e

j) Possibilidade da utilizacdo da modalidade do Pregdo gerar uma maior

economicidade para o 6rgao.

Também considera-se relevante a identificacdo dos documentos que
possibilitaram a precisdo na aplicacdo dos formularios/questionarios, no sentido
submeter o instrumento de coleta aos servidores que efetivamente ja participaram ou
participam da Comissdo Permanente de Licitacdo do Ministério Publico de Contas do
Estado de Santa Catarina.

Vejamos o0s atos normativos (Portarias) da Procuradoria-Geral de Contas do
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MPC/SC que acabaram por designar os integrantes da CPL dos ultimos anos na

organizagao:

Figura 2 - PORTARIA MPC 18/2021, PUBLICADA NO DOE/TCE/SC 3.094 (16/03/2021)
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Ministério Publico de Contas

PORTARIA MPC N® 18/2021

A PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADD DE SANTA CATARIMA, no uso de suas atribuicdes
conferidas pelo art. 108, caputf, da Lei Complementar n® 202, de 15 de dezembro de 2000, c/c o artigo 7°, IV, do Regimento Intemo institulde
pela Portaria MPC n® 48/2018, de 31 de agosto de 2018, & considerando os termos do art. 51 da Lei n® 8666/93 e da Portaria MPC n®
141/2019,

RESOLVE:

Art. 1° - DESIGNAR os seguintes servidores para compor a Comissao Permanente de Licitaglo: | - SERGIO DE MONACO SANTOS,
Analista de Contas Plblicas, matricula n® 969.030-1, que atuard como Presidente; || - VANESSA WILDMNER MARTINS, Analista de Contas
Publicas, matricula n® 699.362-1; e Ill - LUDMILA ZERAIK GALARDO AMORIM DUTRA, Analista de Contas Pdblicas, matricula n® 860.318-2.

Paragrafo dnico - O Presidente serd substituldo em suas auséncias e impedimentos por um dos membros da Comisso, respeitando-se a
ordem apresentada no caput deste artigo.

Art. 2° - DESIGNAR como suplentes, obedecendo-se a seguinte ordem: | - FERNANDA MARIA BESEM COUTO, Assessor Técnico,
matricula n® 308.301-2 e |l - GLEDISON CRISTIANO RITA, Técnice em Contas Publicas, matricula n® 700.115-0.

Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao, revogando-se as disposicbes em contrario, especialmente a Portaria MPC
n® 13/2020.

Floriandpolis, 12 de margo de 2021.

CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral de Contas

Fonte: Pagina oficial digital/eletrdnica do Ministério Publico de Contas do Estado de Santa Catarina®.

Figura 3 - PORTARIA MPC 13/2020, PUBLICADA NO DOE/TCE/SC 2.856 (16/03/2020)

PORTARIA MPC N°® 13/2020

A PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADOD DE SANTA CATARIMA, no uso de suas atribuighes
conferidas pelo art. 108, caput, da Lei Complementar n® 202, de 15 de dezembro de 2000, clc o artigo 7°, IV, do Regimento Intemo instituldo
pela Portaria MPC n® 48/2018, de 31 de agosto de 2018, & considerando os termos do art. 51 da Lei n® 8.666/93 e da Portaria MPC n®
141/2019,

RESOLVE:

Art. 1° - DESIGMAR os seguintes servidores para compor a Comissio Permanente de Licitago: | - SERGIO DE MONACO SANTOS,
Analista de Contas Pdblicas, matricula n® 969.030-1, que atuard como Presidente, || - RHALIMAN SILWVA CHEDE, Analista de Contas Publicas,
matricula n® 699.365-6; & |l - VANESSA WILDNER MARTINS, Analista de Contas Plblicas, matricula n® 699.362-1.

Paragrafo Unico - O Presidente serd substituldo em suas auséncias e impedimentos por um dos membros da Comissao, respeitando-se a
ordem apresentada no caput deste artigo.

Art. 2° - DESIGNAR como suplentes, obedecendo-se a seguinte ordem: | - DEBORAH ELISA MAKOWIESCKY DE ESPINDOLA, matricula
n® 997 679-5 e |l - EGON LUIS SCHADEN, Assessor Técnico, matricula n® 148.087-1.

Art. 3" - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio, revogando-se as disposicdes em contrdrio, especialmente a Portaria MPC
n° 37/2019.

Florianépolis, 12 de margo de 2020.

CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral de Contas

Fonte: Pagina oficial digital/eletrdnica do Ministério Publico de Contas do Estado de Santa Catarina?.

! Disponivel em: <https://www.mpc.sc.gov.br/portarias-2020-2/>. Acesso em: 18 jun 2021.
2 Disponivel em: <https://www.mpc.sc.gov.br/portarias-2020/>. Acesso em: 18 jun 2021.
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Figura 4 - PORTARIA MPC 37/2019, PUBLICADA NO DOE/TCE/SC 2.611 (14/03/2019)

Ministério Publico de Contas
PORTARIA MPC N° 37/2019

A PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO PUELICO DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARIMA, no uso de suas atribuigbes
conferidas pelo art. 108, caput, da Lei Complementar n® 202, de 15 de dezembro de 2000, clc o artigo 7°, IV, do Regimento Interno instituido

Tribunal de Contas de Santa Catarina - Diario Oficial Eletrénico n® 261 1- Quinta-Feira, 14 de margo de 2019 Pag.26

pela Portaria MPC n® 48/2018, de 31 de agosto de 2018, e considerando os termos do art. 51 da Lei n® 8.666/93 e da Portaria PGTC n®
11/2009,

RESOLVE:

Art. 1° - DESIGNAR os seguintes servidores para compor a Comissao Pemanente de Licitagao: | - SERGIO DE MONACO SANTOS,
Analista de Contas Plblicas, mafricula n® 969.030-1, que atuard como Presidente; |l - IURI FEITOSA BERNAZZOLLI, Analista de Contas
Publicas, matricula n® 969.515-0; e lll - JONATHAN ARTMANN, Analista de Contas Pablicas, matricula n® 982.673-4.

Paragrafo dnico - O Presidente serd substituldo em suas auséncias e impedimentos por um dos membros da Comissfio, respeitando-se a
ordem apresentada no caput deste artigo.

Art. 2° - DESIGNAR comeo suplentes, cbedecendo-se a seguinte ordem: | - EGON LUIS SCHADEN, Assessor Técnico, matricula n®
148.087-1, e Il - FERNANDA MARIA BESEM COUTO, Assessor Técnico, matricula n® 308.301-2.

Art_ 3° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao, revogando-se as disposiches em contrdrio, especialmente a Portaria MPC
n° 35/2018.

Floriandpolis, 12 de margo de 2019,

CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral de Contas

Fonte: Pagina oficial digital/eletrénica do Ministério Publico de Contas do Estado de Santa Catarina®,

Desta feita, vejamos os resultados do formulario/questionario aplicado que, em
conjunto com outros instrumentos, acaba por consistir no resultado da pesquisa
proposta.

Primeiramente, passemos a ver as respostas apresentadas de maneira majoritaria,
ou seja, as alternativas/assertivas que foram respondidas em  maior

frequéncia/intensidade (mais vezes — maior nimero).

Quadro 1 — Respostas dos servidores da CPL do MPC/SC ao formulario/questionario
aplicado/proposto

PERGUNTA RESPOSTA
1 JA ATUEI
2 SIM
3 SIM

% Disponivel em: <https://www.mpc.sc.gov.br/portarias-2019/>. Acesso em: 18 jun 2021.
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5 CONVITE

7 NAO

9 ALTO/GRANDE

Fonte: Do autor (2021).

Igualmente, resta fundamental a verificacdo da intensidade ou frequéncia de
cada uma das respostas, haja vista que para uma real e efetiva captacdo de impressdo ou
tendéncia, é necesséaria a certeza da superioridade de uma escolha/resposta sobre as
demais.

Sendo vejamos:

Tabela 1 — Percentual das respostas majoritarias dos servidores da CPL do MPC/SC ao
formulrio/questiondrio aplicado/proposto

1 60%

3 100%

5 80%

7 60%

9 40%

Fonte: Do autor (2021).

Ademais, merece destaque que ao final do questionario/formulario fez-se constar
um espaco dedicado a eventuais exposi¢des que o servidor participante da pesquisa
julgasse apropriado preencher, notadamente acerca de algum questionamento que
merecesse a complementacdo por meio de uma resposta dissertativa.
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Nesse diapasdo, restaram registradas as seguintes exposicdes por parte de trés
servidores que participaram da pesquisa. O primeiro servidor respondeu que “0 MPC/SC
realiza poucas licitagdes anualmente, com valor extremamente reduzido. Assim, em sua
maioria, 0s procedimentos licitatdrios sdo realizados por dispensa. Com relacédo a
modalidade Pregdo, em 2019, foi solicitado orcamento da CIASC, onde restou
identificado o custo elevado para a sua realizagdo, na sequéncia, a CPL encaminhou
parecer a PGC informando que o uso de pregao poderia trazer prejuizos para o 6rgao”.

A resposta do segundo servidor foi no seguinte sentido: “Desde que faco parte
da Comisséo de Licitacdo, as contratacGes foram feitas, em sua maioria absoluta, por
meio de dispensa de licitacdo, em razdo de o 6rgdo ndo necessitar de grandes
guantidades de servicos/materiais por possuir uma estrutura enxuta. Recentemente, foi
firmado Termo de Cooperacéo Técnica o TJ/SC, o TCE/SC, o MPC/SC e a Assembleia
Legislativa do Estado para a realizacdo de procedimentos licitatorios em conjunto, na
modalidade pregdo eletronico, o que acredito que ir4 trazer maior grau de
economicidade”.

Ja o terceiro e Gltimo servidor que respondeu a pesquisa, comentou e explicou
que “a maioria das aquisi¢es feitas sao realizadas por dispensa, tendo em vista o valor
de contratacdo. Em relacédo ao pregédo, tendo em vista o valor a ser dispendido com
licencas do sistema para realizagdo por meio eletrénico é muito dispendioso em relacéo
ao volume de compras anuais do MPC”.

Por fim, cabe ressaltar que foi facultada a oportunidade aos participantes da
pesquisa de responderem a um roteiro de entrevista, composto de sete perguntas
dissertativas, ou, alternativamente, de responderem a parte final que se refere as
consideracdes, comentarios ou explicacbes acerca de alguma das questdes objetivas,
sendo que, em sua maioria, 0s servidores optaram por complementar suas respostas
objetivas.

A titulo exemplificativo, segue o roteiro de perguntas para a entrevista
inicialmente proposta com os servidores da Comissédo Permanente de Licitagdo do
MPC/SC:

1. Ha quanto tempo esta no cargo que ocupa?

2. Como séo escolhidos os membros da CPL?

3. Como sdo determinadas ou escolhidas as modalidades de licitacdo que serdo

utilizadas pelo MPC/SC?

4. A modalidade do Pregédo costuma ser aplicada ou utilizada com frequéncia?
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Justifique a sua resposta, por favor.

5. Qual o grau de economicidade vocé diria que as licitacbes no ambito do
MPC/SC conseguem alcangar para a organizagao?

6. Vocé acredita que a utilizacdo da modalidade do Pregdo poderia trazer um
grau de economicidade maior para a organizagéo?

7. Quais as suas perspectivas para o futuro das aquisi¢fes e contratacbes no
ambito do MPC/SC, ou seja, como vocé vé as licitagdes e sua respectiva
aplicacdo/utilizacdo na organizacao?

Portanto, apés a verificacdo dos resultados encontrados e obtidos por meio dos
intrumentos de coleta de dados, percepces e informacdes, resta a execucdo da analise
dos produtos brutos materializados através da pesquisa, com vistas a perfectibilizar a
necessaria discussdo dos resultados da pesquisa, de maneira a entender e interpretar as
vozes dos agentes e sujeitos ouvidos na pesquisa de campo, bem como inferir eventuais
tendéncias e perspectivas futuras na seara das aquisicdes, contratacdes e licitacdes

publicas.
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5. DISCUSSOES
O primeiro aspecto que merece ser analisado e destacado € a verificagdo efetiva

das respostas inseridas no formulario/questionario que foi aplicado aos servidores do

Ministério Pablico de Contas do Estado de Santa Catarina que ja atuaram ou atuam na

Comissdo Permanente de Licitagdes da organizacao.

Vejamos, entdo, o que se pode extrair do resultado da pesquisa, notadamente

naquilo que concerne ao perfil de deflagracdo, execucdo e realizacdo dos certames
licitatorios no &mbito do MPC/SC:

Existe um rodizio de pessoal em parte dos servidores integrantes da CPL,
no sentido da alteracdo anual de, pelo menos, 2/3 (dois tergos) dos
membros da equipe;

Os (ex) integrantes da CPL possuem formacdo académica de nivel
superior;

Os membros passados e atuais da CPL qualificam-se para o trabalho, na
area das licitacbes e contratacBes publicas, atraves de cursos ou
atividades;

A maioria dos integrantes da CPL participa de tais acdes de qualificacdo
ao menos semestralmente;

O convite ¢ a modalidade de licitacdo mais utilizada no ambito do
MPC/SC;

As modalidades licitatorias que acabam por ser utilizadas nos certames
do MPC/SC séo escolhidas pelos proprios membros da CPL e ndo sdo
determinadas por autoridades superiores, tais como a propria Presidéncia
da CPL, a Diretoria de Administracdo e Planejamento ou, ainda, a
Procuradoria-Geral;

A modalidade licitatéria do Pregdo nao é utilizada no ambito da
organizacéo;

O grau de participacdo das pessoas fisicas e juridicas nos certames
licitatérios promovidos pelo MPC/SC pode ser considerado
baixo/pequeno;

O grau de economicidade alcancado através das licitacbes deflagradas
pela organizacdo restou considerado alto/grande, pela maioria dos
integrantes da CPL; e
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e Os membros da CPL do MPC/SC ndo souberam dizer se a adogéo e
utilizacdo da modalidade do Pregdo poderia acarretar em um grau de

economicidade maior para a organizagéao.

Em suma, o perfil licitatorio da organizacdo (MPC/SC) pode ser tragado no
sentido de possuir uma CPL com rodizio anual de integrantes, membros com formacao
académica de nivel superior que se qualificam para o trabalho, através de cursos ou
atividades educativas, com periodicidade média semestral, que utiliza a modalidade do
convite como principal modalidade de licitacdo, nédo utilizando a modalidade do Pregéo,
sendo que quem define a modalidade a ser usada s&o os proprios membros da CPL,
conta com baixa/pequena participacdo de interessados em suas licitagdes, contudo
considera que os certames geram economicidade para a organizacao, e, por fim, ndo tem
certeza acerca do potencial gerador de economia do uso da modalidade do Pregdo no
orgéo.

Chamam atencédo, notadamente para as finalidades e objetivos desta pesquisa
académica, os aspectos da utilizacdo do convite como modalidade licitatoria principal e
da néo utilizacdo da modalidade de licitacdo do Pregao.

Tais aspectos ainda se tornam mais relevantes quando verifica-se que 0s proprios
integrantes da Comissdo Permanente de LicitacGes da organizacdo consideram o grau
de participacao dos licitantes nos certames do MPC/SC como baixo/pequeno, ainda que
considerem que a licitages trazem economia para a entidade.

Nesse diapasdo, percebe-se que mesmo com a possibilidade de utilizacdo da
modalidade do Pregdo, nas suas formas eletronica ou presencial, ao menos desde 0 ano
de 2002 (ano de edicdo da Lei n°® 10.520 — que instituiu a modalidade de licitagdo
denominada Pregdo), a organizacdo, através da sua CPL, vem optando por ndo usar o
Pregdo e utilizar a modalidade de licitacdo do convite, mesmo para as aquisi¢fes ou
contratacdes de bens ou servi¢cos comuns.

Em tal ponto é cabivel uma reflexdo que se julga relevante. Sera que nao existe
uma boa possibilidade dos certames licitatérios no @mbito do MPC/SC passarem a ter
uma participacéo maior de empresas e, até mesmo, de pessoas fisicas, caso fosse adotada
uma modalidade de licitagdo mais “atraente”, ou seja, com uma publicidade maior, mais
moderna e que tende a atingir um nimero maior de licitantes interessados?

Acreditamos que a resposta é positiva. Ademais, nessa mesma toada, também é

crivel que uma maior participacao de licitantes conduza a organizacao para a efetivacao
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de contratacbes ainda mais econémicas, que podem ser impulsionadas pela maior

competitividade.

As indicacbes aqui expostas possuem alicerce e embasamento quando

confrontamos as redac@es das Leis n° 8.666/1993 e n® 10.520/2002, em especial quando

comparamos as modalidades do Pregéo e do convite.

Vejamos o que dispde a Lei n® 8.666/1993 acerca da modalidade licitatoria do

convite:

Art. 22. S&o modalidades de licitagdo:
| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

I11 - convite;
IV - concurso;
V - leildo.

§ 12 Concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucao de seu objeto.

§ 2% Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condic¢des exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas,
observada a necesséria qualificaco.

§ 32 Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em
namero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara,
em local apropriado, copia do instrumento convocatério e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem
seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacgdo das propostas. (grifo nosso)

Agora vejamos como versa a Lei n® 10.520/2002 sobre a modalidade de licitacdo

do Pregéo:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

I - a convocacdo dos interessados sera efetuada por meio de publicacgéo de
aviso em diério oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em
jornal de circulacéo local, e facultativamente, por meios eletrdnicos e
conforme o vulto da licitacdo, em jornal de grande circulacdo, nos termos
do regulamento de que trata o art. 2°;

Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitagdo, a indicacdo do local,
dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

111 - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso I do
art. 3, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato,
quando for o caso;

IV - cdpias do edital e do respectivo aviso serédo colocadas a disposi¢ao de
qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de
16 de dezembro de 1998;
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V - o0 prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da
publicacdo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sessdo publica para
recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu representante,
identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia dos necessarios poderes
para formulacdo de propostas e para a pratica de todos os demais atos inerentes
ao certame;

VIl - aberta a sessdo, 0s interessados ou Seus representantes, apresentardo
declaracdo dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de
habilitacdo e entregardo os envelopes contendo a indicacdo do objeto e do
preco oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagdo da
conformidade das propostas com 0s requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio;

VIII - no curso da sesséo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das
ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderdo
fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamacéo do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condicdes definidas no
inciso anterior, poderdo os autores das melhores propostas, até o0 maximo
de 3 (trés), oferecer novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam
0s precos oferecidos;

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de
menor pre¢o, observados o0s prazos maximos para fornecimento, as
especificagdes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e
valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua
aceitabilidade;

XIl - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro
procederd a abertura do invélucro contendo os documentos de habilitagdo do
licitante que apresentou a melhor proposta, para verificacdo do atendimento
das condigdes fixadas no edital;

X1l - a habilitacdo far-se-4 com a verificacdo de que o licitante estd em
situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais,
quando for o caso, com a comprovacao de que atende as exigéncias do edital
quanto a habilitagdo juridica e qualificages técnica e econdmico-financeira;

X1V - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitacéo
que ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou
Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados nele
constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante serd
declarado vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatdrias, o pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e a qualificagdo
dos licitantes, na ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, até a
apuracdo de uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado
vencedor;

XVII - nas situagdes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro podera
negociar diretamente com o proponente para que seja obtido prego
melhor;

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando Ihe serd concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacao das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
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desde logo intimados para apresentar contra-razées em igual nimero de dias,
que comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidacdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importara a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicagdo do objeto da licitacdo pelo
pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicagdo do
objeto da licitagdo ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitagdo pela autoridade competente, o adjudicatario sera
convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital; e

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-a o disposto no inciso XVI. (grifo
N0ss0)

Observa-se que a modalidade de licitacdo do convite € mais restrita e possui
abrangéncia menor que a modalidade licitatoria do Pregdo, haja vista que o convite
possui diminuta divulgacdo (afixacdo do instrumento convocatorio — carta-convite),
bem como sé resta compartilhado com os licitantes interessados cadastrados na unidade
administrativa e que vierem a manifestar seu interesse com antecedéncia de até 24 horas
da apresentacéo das propostas.

Ja o Pregdo, além de possuir aviso de convocacao/licitacdo publicado em diario
oficial e/ou em jornal, pode e tende a ser publicado por meios eletrénicos (portais de
licitacGes, sites governamentais, etc) e, até mesmo, em jornais de grande circulacao,
dependendo do tamanho (valor) ou importancia do procedimento licitatério (do bem ou
servico objetivado/pretendido). Ademais, cépias do instrumento convocatério do
Pregdo devem ser colocados a disposicao de qualguer interessado.

Adicionalmente, também é relevante que o prazo estabelecido para apresentacéo
das propostas ndo deve ser menor que oito dias Uteis, para o caso do Pregdo, sendo que
no convite tal prazo minimo é de meros cinco dias uteis (art. 21, 8 2° 1V, da Lei n°
8.666/1993).

Com relacdo as possibilidades de economia para a organizagdo que poderiam ser
vislumbradas ao compararmos o convite e o Pregdo, além da propria tendéncia de uma
maior participagdo do mercado nos certames licitatorios indicar uma probabilidade de
reducdo dos precos de aquisi¢Oes e contratacdes, a sistematica dos lances sucessivos e
da negociacéo direta entre pregoeiro e proponente, até que seja obtido preco melhor, faz
com que o Pregédo possibilite mais oportunidades de economicidade, haja vista que a

modalidade do convite ndo comporta tais possibilidades.



42

Ainda dentro da necessaria analise dos resultados da pesquisa, passemos a
verificar de maneira mais profunda as respostas dissertativas que vieram a
complementar as respostas objetivas  apresentandas no ambito  dos
questionarios/formularios respondidos pelos agentes/sujeitos que colaboraram com a
pesquisa.

Conforme j& destacado no item/topico anterior, restaram consignadas trés
respostas dissertativas. Verifica-se que na primeira resposta dissertativa 0 elemento
principal do comentério gira em torno do elevado custo de implementacdo do Pregéo
em sua forma eletrdnica que, em resumo, poderia trazer prejuizos para a organizagao no
caso de sua utilizagdo.

Acerca da segunda resposta, a ideia central do comentario versa a respeito de um
Termo de Cooperacdo Técnica que restou firmado entre o Tribunal de Justica do Estado
de Santa Catarina, Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, Ministério Publico
de Contas do Estado de Santa Catarina e Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, com vistas a realizacao de licitagdes conjuntas, na modalidade do Pregdo em
sua forma eletronica, e que podem/devem trazer um maior grau de economicidade para
a organizacao.

Ja com relacdo a terceira e Ultima resposta dissertativa, destaca-se que o cerne
do comentério também gira em torno do custo para implementacdo do Pregéo,
notadamente o eletronico.

Percebe-se que uma das principais “justificativas” para a ndo utilizagdo do
Pregdo refere-se ao custo de uma eventual implantacdo de uma plataforma ou sistema
que permita a operacdo da modalidade licitatéria do Pregdo na sua forma eletr6nica, que
seria um custo considerado alto ou elevado.

Contudo, ainda que a aplicacdo e utilizacdo do Pregdo (eletrénico) seja real e
efetivamente mais indicada, em virtude de sua abrangéncia e alcance, e deva ser adotada
de maneira preferencial, o uso do Pregdo em sua forma presencial poderia e ainda pode
ser utilizada, com a realizacdo de sessdo publica fisica e lances sucessivos verbais em
tempo real, sem a necessidade da contratagdo de qualquer aplicativo ou programa de
computador.

Sobre o Termo de Cooperacéo Técnica que também restou comentado, merece
destaque e registro que no item V do Plano de Trabalho (Anexo I) do instrumento, item
relativo as fases de execucdo/conclusdo das etapas, verifica-se que as contrataces

compartilhadas projetadas passardo por um “piloto” e serdo acompanhadas, ou seja, as
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licitagdes conjuntas serdo implementadas, mas ndo em grande escala logo de imediato:

Figura 5 — Extrato do Plano de Trabalho do TCT n° 54/2021

——
V. FASES DE EXECUCAOQ/ CONCLUSAO DAS ETAPAS

1. Constituicio de equipe de planejamento de contratacdes compartilhadas, com
integrantes de cada érgdo interessados em contratar conjuntamente;

2. Promogio de ajustes e definigdes acerca de quais objetos seriam passiveis de
contratagdo compartilhada por interesse midtuo dos 6rgdos (cada uma em seu ambito);

3. Verificagdo se o item se enquadra como “objeto comum” capaz de ser adquiride por
meio do preg3o e de facil especificagdo, criando lista geral dos objetos que possam ser
licitados pelo procedimento de contratagdo compartilhada;

4. Definicdo dos papéis de cada instituigdo e do processo de trabalho;

5. Inicioc do projeto piloto para contratagcdo compartilhada com um dos orgdos
interessados; -

6. Acompanhamento da primeira contratacdo compartilhada no ciclo PDCA para
realinhamento de estratégia, se necessario; e

7. Monitoramento e avaliagio do Programa de Integridade, para os participes que detém
programa implantado.

Fonte: Pagina oficial digital/eletrdnica do Ministério Plblico de Contas do Estado de Santa Catarina*.

Ainda acerca do instrumento técnico de cooperacao, pelo que se verifica do sitio
oficial do MPC/SC na internet, a assinatura e firmamento do indigitado termo foi
celebrada e exaltada pela Procuradoria-Geral de Contas da organizacédo, que evidenciou

a importancia da economicidade nas compras publicas:

4 Disponivel em: <https://www.mpc.sc.gov.br/noticias/mpc-tce-tjsc-e-alesc-poderao-realizar-contratacoes-
compartilhadas/>. Acesso em: 19 jun 2021.



https://www.mpc.sc.gov.br/noticias/mpc-tce-tjsc-e-alesc-poderao-realizar-contratacoes-compartilhadas/
https://www.mpc.sc.gov.br/noticias/mpc-tce-tjsc-e-alesc-poderao-realizar-contratacoes-compartilhadas/
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Figura 6 — Matéria/reportagem sobre contratacfes compartilhadas no MPC/SC

MPC, TCE, TJSC e ALESC poderao realizar
contratacdes compartilhadas

Um termo de cooperagdo assinsdo na tarde dests terga-
feira, dia 11, durante sezséo da Aszembleia Legizlativa, vai
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Fonte: Pagina oficial digital/eletrénica do Ministério Plblico de Contas do Estado de Santa Catarina®.

Ademais, ap0s tais discussdes acerca dos resultados da pesquisa, parece
apropriado e cabivel comentar de maneira mais pormenorizada acerca da novel Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos — Lei n°® 14.133/2021, notadamente naquilo que
concerne ao impacto da indigitada inovacéo legislativa na utilizacdo das modalidades

licitatorias do convite e do Pregdo, nas suas formas presencial e eletrdnica.

> Disponivel em: <https://www.mpc.sc.gov.br/noticias/mpc-tce-tjsc-e-alesc-poderao-realizar-contratacoes-
compartilhadas/>. Acesso em: 19 jun 2021.



https://www.mpc.sc.gov.br/noticias/mpc-tce-tjsc-e-alesc-poderao-realizar-contratacoes-compartilhadas/
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45

Conforme ja tratado alhures, a Lei n® 14.133/2021 ja entrou em vigor, todavia a
Lei n®8.666/1993 e a Lei n° 10.520/2002 s6 restardo revogadas apés transcorridos dois
anos da data de publicacédo oficial da nova Lei de LicitacOes, ou seja, 1° de abril do ano
de 2023.

Desta feita, a antiga/atual Lei de Licitacdes (8.666/1993) e a Lei do Pregdo ainda
estdo em vigor, ainda que com data certa e os dias contados para serem retiradas do
arcabouco juridico-normativo brasileiro.

Tal convivéncia forcada de dois anos entre as referidas leis pode vir a causar
algumas confusdes de ordem interpretativa, porém parece que tal periodo busca
justamente propiciar um tempo para os administradores publicos se adaptarem com as
modificagdes trazidas pela nova legislacéo.

E nesse mesmo sentido é deveras importante ressaltar que duas das grandes
inovacdes da Lei n° 14.133/2021 fazem referéncia e dizem respeito a tematica que
estamos por abordar, a saber, o Pregdo e o convite.

Em apertada sintese, a Lei n°® 14.133/2021 ndo estabeleceu, dentre as
modalidades licitatérias previstas em seu art. 28, o convite como modalidade de
licitacdo, vejamos:

Art. 28. Sdo modalidades de licitacdo:
| - pregéo;

Il - concorréncia;

111 - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

Ou seja, a modalidade do convite pode ser considerada como em extingéo e nao
podera ser mais aplicada e utilizada a partir de 1° de abril de 2023, data em que a Lei n°
8.666/1993 seré definitivamente revogada.

No que tange a modalidade do Pregdo, além da Lei n° 14.133/2021
expressamente prever o Pregdo como uma das cinco modalidades licitatorias passiveis
de adocéo pelas administracdes publicas (art. 28, 1), ao contrario da situacdo vivenciada
entre as Leis 10.520/2002 e 8.666/1993 (ja que o Pregdo nunca foi estabelecido na Lei
8.666/1993 e foi somente previsto na sua legislacdo de instituicdo), o Pregdo agora foi
estabelecido como a modalidade obrigatéria para a aquisicdo de bens ou servi¢os

comuns, sendo vejamos:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e
Servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou
0 de maior desconto;

Passemos a verificar mais alguns aspectos e pontos da Lei n® 14.133/2021 que
podem ser considerados inovadores e relevantes para nossa discussao, especialmente as

disposicdes do art. 17 da normatizacao:

Art. A17: O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

| - preparatdria;

Il - de divulgacdo do edital de licitacéo;

111 - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacéo;

VI - recursal,

VII - de homologacéo.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo poderd, mediante ato
motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
referidas nos incisos Il e 1V do caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no edital de licitagéo.

8 2° As licitagOes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica, admitida a utilizacio da forma presencial, desde que motivada,
devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo, o 6rgdo ou entidade licitante poderd, em relagdo ao
licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliacdo da
conformidade da proposta, mediante homologacdo de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificacdes
definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a Administracdo
podera determinar, como condigdo de validade e eficécia, que os licitantes
pratiquem seus atos em formato eletrénico.

8§ 5° Na hipotese excepcional de licitacdo sob a forma presencial a que
refere o § 2° deste artigo, a sessdo publica de apresentacédo de propostas
devera ser gravada em audio e video, e a gravacao sera juntada aos autos
do processo licitatério depois de seu encerramento. (grifo nosso)

Observa-se que com relacdo as fases do processo de licitacdo, a sequéncia
ordinéria dos procedimentos esta mais proxima e similar ao itinerario do Pregéo previsto
na Lei n° 10.520/2002 do que propriamente ao estabelecido na Lei n° 8.666/1993,
notadamente pela inversdo das fases de julgamento das propostas e habilitacdo, que
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sempre foi caracteristica marcante da modalidade do Pregédo, ao contrario das outras
modalidades, e que passou a ser a regra da novel lei licitatoria.

Mais adiante (8 2°), percebe-se que o0s certames licitatorios deverdo ser
realizados preferencialmente sob a forma eletrénica, porém admite-se a utilizacdo da
forma presencial, sendo esta motivada e a sessdo publica registrada em ata e gravada em
audio/video.

Ap0s tais analises e comentarios, regressando a discussdo dos resultados da
pesquisa, verifica-se que a majoritaria op¢do pela adogdo da modalidade do convite pela
CPL do MPC/SC tera que ser modificada em um futuro proximo, haja vista que em
breve tal modalidade ja ndo tera qualquer previséo legal.

A0 passo que, por expressa previsao da Lei n° 14.133/2021, a organizacao devera
(obrigatoriamente) adotar a modalidade do Pregdo para a aquisicdo de bens ou servigos
comuns, dando preferéncia para a sua execugéo/realizacdo sob a forma eletrénica, o que
pode demandar investimentos e alteracdes de procedimentos e rotinas administrativas
com vistas ao cumprimento das novas disposi¢es legais.

Todavia, até a completa e plena adequacdo a nova legislacdo, em especial
enguanto a organizacdo estiver executando e realizando atividades preparatorias que
objetivem ou pretendam tal conformidade, resta possivel a utilizacdo do Pregao sob a
sua forma presencial, com as exigéncia do registro em ata da sessdo publica e da
necessaria gravacao em audio e video da sessdo, que sera juntada aos autos do processo
licitatorio depois do seu respectivo encerramento.

Portanto, ao que nos parece, as perspectivas futuras na area das licitacdes e
contrata¢cdes do Ministério Publico de Contas do Estado de Santa Catarina tendem a vir
ao encontro das reflexdes propostas na presente pesquisa materializada neste trabalho
de conclusdo de curso, haja vista que a organizacdo obrigar-se-a a deixar de adotar,
deflagrar e utilizar a modalidade licitatoria do convite (extinto pela Lei n®14.133/2021),
bem como devera adotar, de maneira obrigatoria, a modalidade de licitagdo do Pregéo
para a aquisicdo de bens ou servicos comuns, dando preferéncia para a sua
implementacdo na forma eletrénica, o que acreditamos que fara com que a organizagao
evolua administrativamente, ao se aproximar das melhores e mais modernas praticas, e
também acabe por gerar um grau de economicidade maior para a entidade e que, por via
de decorréncia ldgica, reflete em economia para o Estado de Santa Catarina e seus

cidadaos.
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6. CONCLUSAO

A presente pesquisa cientifica abordou a questdo dos certames licitatérios no
ambito do Ministério Publico de Contas do Estado de Santa Catarina (MPC/SC),
notadamente acerca do Pregdo enquanto modalidade de licitag&o.

Neste trabalho os autores buscaram verificar e tentaram tracar uma espécie de
perfil licitatério da conducdo e deflagracdo de certames de aquisices e contratacdes
publicas no ambito do MPC/SC, bem como objetivaram trazer a baila reflexdes e
perspectivas na seara das licitagdes.

Os pesquisadores ainda realizaram andlises acerca dos motivos ensejadores da
ndo utilizacdo da modalidade licitatoria do Pregdo na organizacdo e, ademais,
executaram afericbes e apontaram aspectos que poderiam ter sido executados pela
organizacdo com vistas a adotar o Pregdo, no sentido de buscar uma maior participagao
das pessoas fisicas e juridicas nos certames licitatérios do 6rgdo e, com tal prética, gerar
um grau de economicidade ainda maior para a organizagao.

E mister registrar que na fundamentacdo tedrica que foi utilizada como
referencial, restou claro o0 embasamento acerca da legalidade da utilizacdo do Pregéo,
bem com das alteracdes e modificacdes advindas com a instituicdo da modalidade no
ano de 2002, através da Lei n°® 10.520, que deixou os certames mais céleres, eficientes,
objetivos e com uma maior capacidade competitiva e de gerar economia para as
organizagoes.

Igualmente merece mencao a relevancia da pesquisa que restou desenvolvida até
0 presente momento. Ainda no inicio da trajetoria deste trabalho, quando a execucéo da
pesquisa ainda era um mero projeto, imaginou-se que o que era pretendido e objetivado
era relevante e merecia um estudo mais aprofundado, entretanto, no decorrer do
percurso da pesquisa, observou-se que a relevancia do que estava sendo tratado era ainda
maior do que se imaginava.

A relevancia para os autores deve-se pelo aspecto do interesse profissional e
pessoal de ambos na area das licitacBes e contratos, que sempre instigou e motivou
ambos pesquisadores.

Ocorre que acabou se verificando que o trabalho desenvolvido tem potencial
para ser bastante relevante no ambito da organizacdo (MPC/SC) e, por via de
decorréncia l6gica, para o Estado de Santa Catarina e os seus respectivos cidadaos, haja
vista que a pesquisa apontou e indicou estratégias, em especial a ado¢do da modalidade
licitatoria do Pregdo, que tendem a aumentar a competitividade nos certames do 6rgao
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e, por consequéncia, diminuir os custos das aquisi¢cdes e contratacdes promovidas pelo
MPC/SC.

Especificamente com relacdo aos resultados obtidos através da pesquisa destaca-
se que o perfil licitatério do Ministério Publico de Contas do Estado de Santa Catarina
pode ser tracado no sentido de possuir uma Comissdo Permanente de Licitacdo com
rodizio anual de integrantes, membros com formacdo académica de nivel superior que
se qualificam para o trabalho através de cursos ou atividades educativas (periodicidade
média semestral), que utiliza a modalidade do convite como principal modalidade de
licitagdo, néo utilizando a modalidade do Pregéo, sendo que quem define a modalidade
licitatdria a ser usada sdo os proprios membros da CPL e conta com baixa/pequena
participacdo de interessados em seus certames licitatérios.

Com o estabelecimento do perfil do MPC/SC na &rea das licitacbes é possivel
responder a pergunta-problema da pesquisa e atingir/cumprir o objetivo-geral proposto,
haja vista que restou verificado que a aplicacdo e a execucdo das licitacbes no ambito
do MPC/SC se dao majoritariamente atraves da utilizacdo da modalidade do convite,
apos definicdo dos integrantes da CPL, sendo que a modalidade do Pregdo ndo é usada,
mesmo com a diminuta ades&o de licitantes interessados em participar dos certames de
compras lancados pela organizacao.

Ademais, também se verificou que a principal justificativa dos membros da CPL
para a ndo utilizacdo do Pregdo é o elevado custo de aquisicdo ou contratacdo de
softwares ou plataformas que permitam a operacionalizagdo da modalidade sob a sua
forma eletrénica, no entanto restou discorrido que é igualmente possivel a utilizacdo do
Pregdo Presencial, nos mesmos moldes do eletrénico, com lances sucessivos em tempo
real durante a sessao publica.

Nessa toada, concluiu-se que o MPC/SC acabarad por se obrigar a deixar de
adotar a modalidade do convite e passara a ter de utilizar a modalidade do Pregdo em
um futuro breve, haja vista que com o advento da nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n® 14.133/2021) o convite foi extinto, ou seja, ndo esta mais
previsto dentre as modalidades licitatorias passiveis de adogéo, e o Pregdo passou a ser
modalidade de uso obrigatorio quando da aquisicdo de bens ou servigos comuns,
preferencialmente sob sua forma eletrénica.

Por derradeiro, ao identificarmos as perspectivas futuras da organizacéo,
observamos que todos 0s objetivos tragados no inicio do trabalho foram alcancados,

sendo que consideramos possivel dar prosseguimento a pesquisa, notadamente em
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trabalhos futuros, no sentido da verificacdo de como se dara a adaptacdo do MPC/SC
aos dispositivos trazidos pela Lei n® 14.133/2021 e como sera a utilizagcdo da modalidade
licitatéria do Pregdo no &mbito da organizagé&o.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO AOS SERVIDORES DO MPC

QUESTIONARIO ANONIMO DE PARTICIPACAO FACULTATIVA/VOLUNTARIA —

10.

SERVIDORES DO MPC/SC QUE JA ATUARAM OU ATUAM NA CPL

\océ j& atuou ou atua na CPL do MPC/SC? Caso tenha atuado em anos passados e voltou
a atuar, por favor marque a opgao “os dois”.
() Ja atuei ( ) Atuo hoje () Os dois — Quanto tempo de atuacdo na CPL?

Possui formacéo académica de nivel superior?
() Néo () Sim Em que érea?

Participa ou ja participou de cursos ou atividades de qualificacdo para o trabalho na area
de licitagGes e contratos?
() Sim () N&o () N&o lembro / N&o sei

Caso tenha respondido sim a pergunta anterior, com que frequéncia?
() Semestralmente ( ) Anualmente () A cada dois anos () A cada cinco anos () Néo
lembro

Enquanto vocé foi ou € membro da CPL, qual a modalidade de licitagdo mais utilizada
no MPC/SC?
() Convite () Tomada de Precos () Concorréncia () Leildo () Concurso () Pregéo

Como era ou é determinada ou escolhida a modalidade de licitagdo a ser utilizada para
cada procedimento de aquisi¢do ou contratagcdo?

() Pela Procuradoria-Geral () Pela Diretoria de Administracdo ( ) Pela Presidéncia da
CPL

() Pelos membros da CPL () N&o sei dizer

Enquanto vocé foi ou € membro da CPL, lembra da modalidade do Pregao ter sido alguma
vez aplicada/utilizada?
() Sim () N&o () N&o lembro / N&o sei dizer

Enquanto vocé foi ou € membro da CPL, como vocé classificaria o grau de participacéo
das empresas ou pessoas fisicas nas licitacdes deflagradas e promovidas pelo MPC/SC?
() Baixo/Pequeno () Mediano () Alto/Grande () Muito Alto/Grande () N&o sei dizer

Enquanto vocé foi ou é membro da CPL, qual o grau de economicidade vocé diria que as
licitagdes no ambito do MPC/SC conseguem alcangar para a organizagao?
() Baixo/Pequeno () Mediano () Alto/Grande () Muito Alto/Grande () N&o sei dizer

Vocé acredita que a utilizagdo da modalidade do Pregdo poderia trazer um grau de
economicidade maior para a organizacao?
() Sim () N@o () Né&o sei dizer

Caso queria fazer alguma consideragdo, comentario ou explicacdo acerca de alguma das
questdes acima, por favor utilize o espaco abaixo:
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APENDICE B - ROTEIRO DE PERGUNTAS DA ENTREVISTA OPCIONAL

ROTEIRO DA ENTREVISTA DE PARTICIPACAO
FACULTATIVA/VOLUNTARIA - SERVIDORES DO MPC/SC QUE JA
ATUARAM OU ATUAM NA CPL

1. H& quanto tempo esta no cargo que ocupa?

2. Como sdo escolhidos os membros da CPL?

3. Como sdo determinadas ou escolhidas as modalidades de licitacdo que serdo
utilizadas pelo MPC/SC?

4. A modalidade do Pregdo costuma ser aplicada ou utilizada com frequéncia?
Justifique a sua resposta, por favor.

5. Qual o grau de economicidade vocé diria que as licitacbes no ambito do MPC/SC
conseguem alcancar para a organizacao?

6. Vocé acredita que a utilizagdo da modalidade do Pregdo poderia trazer um grau
de economicidade maior para a organizagdo?

7. Quais as suas perspectivas para o futuro das aquisicdes e contratacdes no ambito
do MPC/SC, ou seja, como vocé vé as licitagbes e sua respectiva

aplicacao/utilizacdo na organizacao?

Caso queria fazer alguma consideracdo, comentario ou explicacdo acerca de

alguma das perguntas acima, por favor utilize o espaco abaixo:

MUITO OBRIGADO PELA PARTICIPACAO.
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APENDICE C - DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE E AUTORIA

DECLARACAO

Declaro, para os devidos fins de direito, que assumo total responsabilidade pela autoria e
aporte ideolégico conferido Trabalho de Conclusdo do Curso de Graduagdo em
Administracdo Publica, estando ciente do disposto na Lei n° 9610 de 18/02/1998,
isentando a Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, o Departamento de Ciéncias
da Administracdo — CAD, a Coordenacdo do Curso de Graduagdo em Administracdo
Publica, a Banca Examinadora e o Professor Orientador de toda e qualquer

responsabilidade acerca do mesmo.

Floriandpolis, 20 de junho de 2021.

Nome dos alunos: Patrick Barcelos Teixeira — Julian de Freitas Salvan
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