UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
DEPARTAMENTO DE DIREITO
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

Valeriana Augusta Broetto

Vulnerabilidades, Riscos e Justica Territorial:

repensando a educacdo ambiental para a reducao do risco de desastres

Florianépolis

2019



Valeriana Augusta Broetto

Vulnerabilidades, Riscos e Justica Territorial:

repensando a educacdo ambiental para a redugdo do risco de desastres

Trabalho de Conclusdo do Curso de Graduagio em Direito
do Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal
de Santa Catarina, como requisito para a obtencdo do
titulo de Bacharel em Direito.

Orientador: Prof. Dr. José Rubens Morato Leite.
Coorientadora: Dra. Fernanda de Salles Cavedon-
Capdeville.

Florianpolis

2019



Ficha de identificagéao da obra elaborada pelo autor,
através do Programa de Geragao Automatica da Biblioteca Universitaria da UFSC.

Broetto, Valeriana Augusta

Vulnerabilidades, Riscos e Justiga Territorial :
repensando a educagio ambiental para a redugaoc do risco de
desastres / Valeriana Augusta Broetto ; orientador, José
Rubens Morato Leite, coorientadora, Fernanda de Salles
Cavedon-Capdeville, 2019.

130 p.

Trabalho de Conclusao de Curso (graduagao) -
Universidade Federal de Santa Catarina, Centre de Ciéncias
Juridicas, Graduag@o em Direito, Floriandpolis, 2019.

Inclui referéncias.

1. Direito. 2. Educagao Ambiental. 3. Redugido do Risco de
Desastres. 4. Justica Territorial. I. Leite, José Rubens
Morate. II. Cavedon-Capdeville, Fernanda de Salles. ITI.
Universidade Federal de Santa Catarina. Graduagado em
Direito. IV. Titulo.




UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
COLEGIADO DO CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

L]

TERMO DE APROVACAQ
Fl ; presenie Trabalho de Conclusio de Curso,
intitulado_Lviniy s i 20N . X - e
CInRAC v ey o PC tginieey,  ,claborado

pela académica Valeriana Augusta Broetto, defendido em 02/12/2019 ¢ aprovado pela Banca
Examinadora composta pelos membros abaixo assinados, obteve aprovaglio com
now_Jo» (g, ), cumprindo o requisito legal previsto no an. 10 da Resoluglio
n® 09/2004/CES/CNL, regulamentado pela Universidade Federal de Santa Catarina, através da
Resoluglo n® 0L/CCGD/CCIR2014,

Floriandpolis, 02 de dezembro de 2019,
III
«H QY
: [ Prof. Dr. José Ruhens Morate Leite
' Professor Orientador

— e i >
j‘ﬂ'_-—_;::_rttl/':ff_.- "_:_/(-" e .
Prof* Dra. Fernanda de Salles Cavedon-Capdeville

Professora Coorientadora
- ™ i
Luovdimg i
Marina Demaria Vendncio (doutoranda)
Membro de Banca

hﬂu B\:{-* ﬂﬂh’*’ﬁ‘
“Flivia Franga Dinncbier (dowtoranda)
Membro de Banca




UNIVERSIDADE FEDFRAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
COORDENADORIA DO Curso DE DIREITO

TERMO DE RESPONSABILIDADE PELO INEDITISMO DO 1CC |1
ORIENTACAQ IDEOLOGICA

Alunoa): Valenana \ugusta Broetto

RG: 5,782 684

CPF: 083.187.579-8¢

Matricula: lblmh‘ 0
: iy, rorh &yl uotouad ‘LW’M @ (“"w@

Titulo do TCC: vul wdinlade \ : {étl\ﬂ a Mdl’t}lc d‘v‘ﬂ‘,\uf dl

Orientador: Prof. Dr José Rul \'\h‘i(o%n%

Coorientadora: Prof® Dra. Fernanda De Salles Cavedon-Capdeville

Fu, Valeriana Auguta Broetto, acima qualificado(a): venho, pelo presente termo, assumir
integral responsabililade pela originalidade ¢ contendo ideologico apresentado no TCC de

minha autoria, acima refenido.

Floriandpolis, 02 de dezembro de 2019.

o OQuquin, et
Valeriana Augusta Broetto

Bl rel e



A minha mde,

fonte do amor que me guia a cada passo na caminhada da vida.



AGRADECIMENTOS

Dentre todas as paginas deste trabalho, esta é a que mais fico feliz em escrever. Ter a
quem agradecer significa que ndo caminho sozinha na linda e dificil caminhada da vida. E além
de ndo caminhar sozinha, sigo muito bem acompanhada.

De todas as pessoas a quem devo gratiddo, minha mae vem em primeiro lugar. Meu
maior amor, minha parceira de vida, meu orgulho e inspiracdo, a ela agradeco por tanto e por
tudo, por ser e estar. Sem ela esse trabalho nao seria possivel.

Ao meu pai, agradeco pelas varias conversas, por mesmo de longe ter mandado todo
seu amor e carinho, e por junto de minha mae sempre ter me ensinado a respeitar a Mae
Natureza.

A minha coorientadora, Prof.* Dra. Fernanda de Salles Cavedon-Capdeville, fonte de
inspiracao, pesquisadora que admiro, agradego por ter aceito o convite de orientar esta pesquisa
e por toda a paciéncia e carinho em cada revisao. Através dela agradeco a todas as mulheres
pesquisadoras e professoras que de alguma forma me incentivam a continuar no caminho da
ciéncia, por serem exemplos de pessoa e de profissionais.

Ao meu orientador, Prof. Dr. José Rubens Morato Leite, agradeco por ha dois anos ter
me acolhido em seu grupo de pesquisa como bolsista de Iniciacdo Cientifica e por agora ter
aceito me orientar em mais esta empreitada. Esses dois anos foram decisivos para minha
carreira no Direito e sou imensamente grata pela oportunidade e confianga em participar da
familia GPDA.

A todos os integrantes do Grupo de Pesquisa em Direito Ambiental e Ecologia Politica
na Sociedade de Risco (GPDA), agradeco a amizade e as proveitosas discussoes, 0s eventos
compartilhados e todo o apoio afetivo nestes dois anos.

Em antecipacdo, agradeco imensamente a Marina Demaria Venancio, a Flavia Franca
Dinnebier e a Tonia Andrea Horbatiuk Dutra, profissionais que admiro e me espelho, por terem
aceito ler e avaliar este trabalho.

Aos meus queridos companheiros de escola e de vida, Luis, Laura e Amanda, agradeco
por todo 0 amor e por mesmo de longe serem tdo presentes. A minha amiga e dupla de Escritério
Modelo, com quem hd um ano compartilho uma tarde de minha semana, agradeco a paciéncia
e compreensao nos meses em que estive escrevendo este trabalho. Ao Erick, agradego o apoio,
as tantas conversas e a compreensdo de minha auséncia.

Agradeco a Hazel, minha companheirinha de estudos, que hé cinco anos nos da a graca

de sua presenca, enchendo a vida de mordidas, arranhadas e muito amor.



Por fim, agradeco ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), pelos dois anos de apoio financeiro para minhas atividades de Iniciacdo Cientifica.

Agradeco também a UFSC, pela oportunidade de ser sua aluna.



“Peco liceng¢a para algumas coisas.
Primeiramente para desfraldar

este canto de amor publicamente.

Sucede que 5o sei dizer amor
quando reparto o ramo azul de estrelas

que em meu peito floresce de menino.

Peco licenca para soletrar,
no alfabeto do sol pernambucano,

a palavra ti-jo-lo, por exemplo,

e poder ver que dentro dela vivem
paredes, aconchegos e janelas,

e descobrir que todos os fonemas

sdo mdgicos sinais que vdo se abrindo
constelacoes de girassois gerando
em circulos de amor que de repente

estalam como flor no chdo da casa.

As vezes nem hd casa: é so chdo.
Mas sobre o chdo quem reina agora é um homem

Diferente, que acaba de nascer:

porque unindo pedagos de palavras
aos poucos vai unindo argila e orvalho,

tristeza e pdo, cambdo e beija-flor,
e acaba por unir a propria vida
no seu peito partida e repartida

quando afinal descobre num clardo

que o mundo é seu também, que o seu trabalho



ndo é pena que se paga por ser homem,

mas um modo de amar — e de ajudar

o mundo a ser melhor. Peco licenca
para avisar que, ao gosto de Jesus,

este homem renascido é um homem novo:

ele atravessa os campos espalhando
a boa-nova, e chama os companheiros

a pelejar no limpo, fronte a fronte,

contra o bicho de quatrocentos anos,
mas cujo fel espesso ndo resiste

a quarenta horas de total ternura.

Peco licenca para terminar
soletrando a cangdo de rebeldia

que existe nos fonemas da alegria:

cangdo de amor geral que eu vi nascer

’

nos olhos do homem que aprendeu a ler.’

Cangdo para os Fonemas da Alegria
Thiago de Mello
Rio de Janeiro, 1965



RESUMO

Dentre os indmeros desafios socioambientais impostos pelo século XXI, os desastres t€m
colocado a prova a capacidade dos seres humanos de lidar com os problemas que eles proprios
criaram ao longo do desenvolvimento das sociedades. A mudanca na compreensdo sobre a
origem destes acontecimentos que Os apresenta agora como ndo-naturais, no entanto, tem
mostrado caminhos para a rediscussao das estratégias de redugdo do risco de desastre (RRD).
De tal modo, o presente Trabalho de Conclusdo de Curso objetiva analisar a potencialidade da
educacdo ambiental (EA) como medida ndo-estrutural de RRD que possa contribuir para a
justica territorial, partindo de abordagem politica-juridica que considera desastres como
resultados de processos sociais. Para tanto, através de método indutivo e de pesquisa
documental e bibliografica, divide-se o texto em trés capitulos. O primeiro capitulo aborda a
mudanca de paradigma no campo politico-juridico que passou a tratar o desastre como uma
constru¢cdo social que exacerba e cria vulnerabilidades, estabelecendo-se conexdes com a
justica territorial e ambiental. No segundo capitulo, a educagdo como instrumento de
empoderamento, emancipagdo e cidadania, a partir de Paulo Freire, d4 bases para se discutir as
relacdes entre educacdo, RRD e justi¢ca, apoiando-se na ideia de sociedade de risco de Ulrich
Beck. Por fim, o terceiro capitulo apresenta a educacdo ambiental como medida de RRD,
analisando-se a Lei n® 9.795/1999 como possivel instrumento para tanto. Conclui-se que, diante
de riscos socialmente construidos e de cendrios de vulnerabilidades socioambientais que se
apresentam como consequéncias da falta de participacdo politica na sociedade, a educacdo
ambiental configura importante estratégia de RRD que pode contribuir para a promog¢ao de
justica territorial e ambiental. Contudo, é necessario que a Politica Nacional de Educacdo
Ambiental se adeque melhor a este contexto socioambiental do presente tempo, sem deixar
margem para a obscuridade de seus objetivos e principios e, consequentemente, para a
manutencdo do status quo, bem como que o marco juridico nacional de RRD enfatize e
considere de forma mais detalhada e integrada a educacdo ambiental como instrumento.

Palavras-chave: Reducdo do Risco de Desastre. Constru¢cdo Social do Desastre. Justica
Territorial. Vulnerabilidade Socioambiental. Educacdo Ambiental.



ABSTRACT

Among the many socio-environmental challenges posed by the 21st century, disasters are
putting into test the ability of human beings to deal with the problems they have created
throughout the development of societies. The change in the understanding of the origin of these
events, which now presents them as unnatural events, however, has shown ways to rediscuss
disaster risk reduction (DRR) strategies. Thus, the present Monography aims to analyze the
potentiality of environmental education (EE) as a non-structural measure of DRR that can
contribute to territorial justice, starting from a political/legal approach that considers disasters
as the result of social processes. Therefore, through the inductive method and documental and
bibliographical research, the text is divided into three chapters. The first chapter deals with the
paradigm shift in the political/legal field that started to treat disasters as social constructions
that exacerbates and creates vulnerabilities, establishing connections with territorial and
environmental justice. In the second chapter, education as an instrument of empowerment,
emancipation, and citizenship, based on Paulo Freire's theory, provides the basis for discussing
the relationship between education, DRR, and justice, grounded on Ulrich Beck's idea of risk
society. Finally, the third chapter presents environmental education as a measure of DRR and
the analysis of Law No. 9,795/ 1999 as a possible instrument for this. In conclusion, given the
socially constructed risks and scenarios of social and environmental vulnerabilities that result
from the lack of political participation in society, environmental education is an important DRR
strategy that can contribute to the promotion of territorial and environmental justice. However,
the Environmental Education National Policy must be better suited to this socio-environmental
context of the present time, without leaving room for the obscurity of its objectives and
principles and, consequently, for the maintenance of the status quo; besides, the DRR legal
framework should emphasize and consider environmental education as a more detailed and
integrated tool.

Keywords: Disaster Risk Reduction. Social Construction of Disaster. Spatial Justice.
Environmental Justice. Environmental Education.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho, além de ser um Trabalho de Conclusdo de Curso, é fruto de pesquisa
que vem sendo desenvolvida ha dois anos através do Programa Institucional de Bolsas de
Iniciagdo Cientifica, e se insere no contexto da Rede JUST-Side (Justica e Sustentabilidade no
Territério através de Infraestruturas de Dados Espaciais), projeto desenvolvido em ambito
internacional, que tem por objetivo analisar a sustentabilidade de politicas publicas e
diagnosticar situagdes de justi¢a ou injustica territorial e ambiental, valendo-se de ferramentas
do Direito e da Geografia; se inserindo, portanto, no contexto do Geodireito.

Para tanto, o projeto se desenvolve através de estudos de caso e, no Brasil, j4 sdo trés
os locais de pesquisa: Florianopolis/SC, que analisa politicas de redug@o do risco de desastres
(RRD), climdticas, e urbano-ambientais na regido do Saco Grande; Barcarena/PA, onde serd
analisada a situacdo da Hydro Alunorte e os problemas socioambientais dela decorrentes; e Rio
de Janeiro/RJ, que trabalhard com o caso do Campo de Golfe Olimpico, que hoje apresenta
problemas ambientais.

Sendo a autora deste trabalho parte da equipe que trabalha no caso da regido do Saco
Grande, o interesse pela questdo dos desastres ndo-naturais e da educagao ambiental (EA) nasce
destas andlises sobre a existéncia e efetividade das politicas na regido e na crenca de que a
educacdo é um grande instrumento de que a sociedade dispde para manejar seus diversos
problemas.

Além disso, € perceptivel a necessidade de um agir rdpido frente ao aumento na
frequéncia e na intensidade dos desastres tecnicamente considerados naturais, ainda mais em
um contexto de emergéncia climética, onde se percebe a elevacdo da ocorréncia de eventos
extremos que podem levar a desastres. Adiciona-se a isso, ainda, as grandes perdas sociais,
ambientais, econOmicas e culturais trazidas por estes eventos e o elevado nimero de areas de
risco existentes no territdrio brasileiro, que abrigam mais de 8 milhdes de pessoas. Diante desta
necessidade e dos dados alarmantes, no campo tedrico, comecou-se a questionar a naturalidade
destes eventos, ou a naturalidade dos desastres naturais, questionamento este que embasa esta
pesquisa.

Assim, nos ultimos anos, vem sendo proposta uma mudanca de paradigma em relacio
a maneira como a sociedade e, assim, as ciéncias politicas e juridicas percebem os desastres.

Em outras palavras, hoje j4 se tem uma compreensdo de que desastres sdo construidos
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socialmente e, portanto, ndo hd que se falar em desastres naturais — a ndo ser em termos
técnicos para fins de classificacio.

Essa mudanca surge com a intensdo de abrir novos caminhos para enfrentar as
indmeras situacdes de risco de desastre que ameacam a sociedade do século XXI e o aumento
da frequéncia e da intensidade dos fendmenos naturais que acabam se configurando em
desastres.

O desafio global imposto por estas constatacdes representa, por um lado, a
vulnerabilidade das pessoas e do meio ambiente diante destas situagdes e, por outro, a crescente
interferéncia antropica nos ecossistemas naturais, traduzida na desconexao entre seres humanos
e Natureza. Diante disso, nasce também um desafio juridico: pensar medidas que reduzam os
riscos de desastres por meio da diminui¢cdo das vulnerabilidades socioambientais e da
restauracdo da harmonia entre as sociedades humanas e a Natureza.

Partindo do pressuposto de que riscos de desastres sao resultados de processos sociais
que levam a criacdo e exacerbacdo de vulnerabilidades e de ameacas ambientais, e que esse
processo perpassa a ideia de justica territorial e ambiental, o presente trabalho se desenvolve a
partir do questionamento de se a EA pode se constituir em uma estratégia para a RRD.

Através do método indutivo e de pesquisa bibliografica e documental, por meio da
qual foram consultados diversos livros, artigos e documentos juridicos e técnicos que abordam
os assuntos propostos de maneira a conversar entre si, adotando-se como principal referencial
tedrico o educador brasileiro Paulo Freire, desenvolve-se a pesquisa em trés capitulos.

O primeiro capitulo serve de base tedrica e conceitual para as discussdes que o seguem,
apresentando o contexto no qual os desafios juridicos emergem, ou seja, os desafios
representados pela necessidade de se achar medidas capazes de servir a RRD de forma rapida
e satisfatoria em um contexto de crise ambiental.

Nesse sentido, parte da exposicao de caracteristicas, dados e conceitos pertinentes ao
tema dos desastres, bem como da apresentacdo da trajetéria deste enquanto objeto da agenda
internacional, que culminou na adocdo do Marco de Ac¢ao de Sendai. A partir disso, traz a
mudanca de paradigma sobre a origem dos riscos de desastre, perpassando pela criacdo de
vulnerabilidades, e o cendrio politico-juridico que se desenvolve a partir da nocao de construcao
social dos desastres. Esta andlise, entdo, € alinhada a no¢@o de justica territorial e ambiental,
porquanto a RRD deve levar em consideragdo a questao da distribui¢@o de riscos.

No segundo capitulo, a educagdo € estudada no contexto da RRD a partir das li¢cdes de
Paulo Freire, permitindo relaciond-la com o empoderamento, a emancipagdo e a cidadania de

pessoas ameacadas por situacdes de risco, de modo que se torna possivel tratar das
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vulnerabilidades expostas no primeiro capitulo como espécies derivadas de uma
vulnerabilidade politica, na medida em que a RRD deveria partir da efetiva participacao
daqueles ameacados por riscos que a eles foram distribuidos.

Sao trabalhadas, ainda, relagdes nao harmonicas entre seres humanos e meio ambiente,
passando pelo conceito de Sociedade de Risco de Ulrich Beck, base para as andlises do dltimo
capitulo. Nesse sentido, é possivel estabelecer conexdes entre as teorias de Beck e Freire para,
posteriormente, analisar brevemente a educagdo enquanto instrumento de RRD nas agendas
nacional e internacional.

A partir das andlises anteriores, o terceiro capitulo considera a EA enquanto medida
de RRD. Para tanto, através de elementos retirados de autores como Edgar Morin e Fritjof
Capra, examina-se a estrutura e as propostas da Lei n° 9.795/1999, que institui a Politica
Nacional de Educacao Ambiental (PNEA), estudando seus principios e objetivos, para constatar
se e como ela, enquanto lei, poderia ser instrumento de reducdo de riscos.

Além disso, o Programa Nacional de Educacdo € brevemente apresentado como
complemento aos ideais da PNEA e, a titulo de exemplo, o programa Cemaden Educacdo,
inciativa do préprio Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais
(Cemaden) e desenvolvido no ambito da Defesa Civil, é trazido.

Com base nisso, constata-se que a EA pode se configurar como medida de RRD, por
abarcar elementos que se alinham com a ideia de constru¢do social do desastre. No entanto, a
Lei n® 9.795/1999, como principal instrumento no tema, precisa ainda se adequar as novas
necessidades e desafios impostos pelos desastres, a fim de ndo deixar espacos para a
compreensao erronea de seus instrumentos e acabar contribuindo para a manutencdo do estado

atual.
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2 OS DESASTRES (NAO) NATURAIS: REPENSANDO UM PARADIGMA

A reducdo do risco de desastres no presente tempo se apresenta por meio de inlimeros
desafios sobre a propria compreensao do que € um desastre. Assim, em uma sociedade marcada
por riscos permanentes se torna fundamental discutir a “naturalidade” destes eventos para que
politicas mais adequadas possam ser elaboradas.

De tal modo, este capitulo é destinado a andlise de novos paradigmas que tentam
explicar a construcdo dos desastres, passando pela discussao de seus elementos centrais, como
a vulnerabilidade, a exposicdo fisica e a capacidade de resposta, e como estes se estruturam ao
longo do desenvolvimento das sociedades, partindo, portanto, da ideia de construcao social dos
desastres.

A partir disto, objetiva-se a observagdo de leis e politicas internacionais e nacionais
sobre desastres, para examinar se estdo alinhadas com estes novos paradigmas; para, por fim,
relacionar esta construc¢do social e juridica dos desastres com a ideia de justica territorial e

ambiental.

2.1 ENTENDENDO OS DESASTRES: ASPECTOS CONCEITUAIS E
CARACTERIZACAO

Enquanto eventos geoldgicos, hidrolégicos, meteoroldgicos e climatolégicos podem
ser considerados naturais (ainda que sejam alvo de discussdes sobre sua naturalidade em tempos
de mudancas climdticas e interferéncia antropogénica nos ecossistemas naturais 1), desastres nao
0 sdo. Desastres, em verdade, sdo o resultado de um “estresse” sobre uma populacao vulneravel,
ou seja, sdo grandes demonstrativos da baixa capacidade da sociedade atual de lidar com os

efeitos negativos de certos eventos. Eles sao a consequéncia, o resultado, e ndo o evento em si.

1 Neste caso, remete-se ao conceito de eventos extremos, apresentado pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climéticas (IPCC) como uma das consequéncias da mudanga climatica, isto €, eventos extremos
teriam sua frequéncia e intensidade aumentadas diante da crise climatica, a qual € devida, também, pela
interferéncia humana nos ecossistemas naturais. O conceito apresentado pelo documento, entdo, diz que um
evento extremo (meteoroldgico ou climatoldgicos) € geralmente definido como a ocorréncia de uma variacao
climética ou meteoroldgica abaixo ou acima do valor limite proximo aos limites superior ou inferior da faixa de
valores observados da varidvel. Também podem se constituir da acumulagéo de eventos individuais ndo
extremos, ou podem dizer respeito aos impactos ou condi¢cdes extremas causadas pelo evento.
SENEVIRATNE, Sonia I.; NICHOLLS, Neville (Org.). Changes in Climate Extremes and their Impacts on the
Natural Physical Environment. In: FIELD, Christopher B. et al (Ed.). Managing the Risk of Extreme Events
and Disasters to Advance Climate Change Adaptation: Special Report of IPCC. Nova York: Cambridge
University Press, 2012. p. 109-231. Disponivel em:
<https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/SREX_Full_Report-1.pdf>. Acesso em: 25 nov. 2019. p.
116-117.
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Anteriormente a esse “estresse”, ha probabilidades de que ele ocorra, ou seja, hd o
risco, que ¢ comumente representado pela equagdo “risco = ameaca de evento +
vulnerabilidade™2. A vulnerabilidade, por sua vez, traz implicagdes e conceitos mais complexos
e estd relacionada com a baixa capacidade de resposta e elevada exposicdo fisica das
populacdes.

A partir disto, € possivel perceber que, uma vez que o “estresse” pode ser natural, o
desastre € resultado de agdes e decisdes humanas que deixam pessoas em situagdes de
vulnerabilidade, porquanto a vulnerabilidade a um evento extremo nao € algo natural e pode
ser, na maioria dos casos, diminuida; sendo assim, € necessario que se volte as origens ou causas
profundas desses desastres para se analisar suas implicacdes e possiveis estratégias de
prevengdo e reducdo de riscos.

Hé que se mencionar, também, que a ocorréncia de um desastre ou as situacdes de
risco nao acometem somente elementos sociais ou ambientais, causando danos econdmicos,
culturais e também politicos. Por isso, € necessdrio que se parta de uma visao integrada de todos
estes elementos.

Diante destas consideracdes e para trabalhar a temdtica de forma a conectar todas estas
informacdes, € fundamental que antes sejam apresentados conceitos que interagem com a
construgdo destes riscos e desastres e seja delimitado o préprio objeto de anélise deste estudo,
isto €, a que tipo de desastre se esta referindo.

Assim, primeiramente, para auxiliar na delimitacdo do objeto de andlise, apresenta-se
como base conceitual técnica a Classificagdo e Codificacdo Brasileira de Desastres
(COBRADE), que propde a divisao dos desastres em categoriass. A categoria mais abrangente
apresentada pela classificagdo diz respeito aos naturais e aos tecnologicos. Dentre os naturais,
divide-se a categoria em geoldgicos, hidrolégicos, meteoroldgicos, climatolégicos e
bioldgicos4. Com base nisso, o presente estudo pretende limitar a abordagem aos desastres
naturais e, dentre estes, aos geoldgicos, hidroldgicos, meteoroldgicos, climatolégicos.

Como apresentado anteriormente, os desastres conhecidos como naturais Sao o

resultado da ocorréncia de um fendmeno natural intenso sobre um ecossistema vulneravel

2 TRAJBER, Rachel; OLIVATO, Débora; MARCHEZINE, Victor. Conceitos e Termos para Gestao de Riscos
de Desastres na Educacio. 2014. Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Nacionais.
Disponivel em:
<http://educacao.cemaden.gov.br/medialibrary_publication_attachment?key=EDtGLgxTQiYIb8yFZUCUND1
dSaw=>. Acesso em: 08 ago. 2019. p. 6.

3 CLASSIFICACAO E CODIFICACAO BRASILEIRA DE DESASTRES (COBRADE). Disponivel em:
<https://www.bombeiros.go.gov.br/wp-content/uploads/2012/06/1.-Codificacio-e-Classificacdo-Brasileira-de-
Desastres-COBRADE2.pdf>. Acesso em: 10 set. 2019.

4 COBRADE.
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sendo, portanto, imprescindivel a presenca humanas. Dentro destes, os geoldgicos sdo
representados pelos terremotos, emanagdes vulcanicas, movimentos de massa e erosdes; 0s
hidrolégicos, pelas inundagdes, enxurradas e alagamentos; os meteoroldgicos, pelas
tempestades, ciclones, frentes frias e temperaturas extremas; e os climatoldgicos, pelas secas e
estiagense.

Sendo estd a base técnica do trabalho, isto €, o conceito técnico de desastre que
possibilita a delimitacdo do objeto de estudo escolhido, é necessdrio que se compreendam as
diferentes apreciacdes sobre os desastres que foram construidas na esfera politico-juridica, tanto

internacionalmente, quanto no ambito nacional, e os elementos que a elas foram sendo

agregados ao longo desta construcdo.

2.1.1 Os conceitos de desastre e suas implicacoes para o reconhecimento de sua
dimensao social

Para além de seu conceito técnico, documentos politico-juridicos também apresentam
explicacdes sobre o que sdo desastres. Assim, genericamente, eles sdo descritos como eventos
que, mesmo em épocas de se preocupar com o0s riscos de desastres ou com o pré-desastre,
superam a capacidade de agir dos governos e da prépria sociedade; no entanto, ha consenso de
que o que determina estes eventos € justamente o grau de habilidade das sociedade e dos
governos de lidar com estas situacdes, em qualquer estigio do ciclo dos desastres.

No caso da legislacdo brasileira, entdo, o Decreto n°® 7.257/2010 que dispde sobre o
reconhecimento de situa¢do de emergéncia e estado de calamidade publica traz como desastre
o “resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um ecossistema
vulnerdvel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos
econdomicos e sociais”s. J4 a Instru¢do Normativa n° 1, de agosto de 2012, que apresenta
critérios e procedimento para a decretagdo de situacdo de emergéncia, complementa essa

defini¢do, acrescentando que desastres sdo “resultado de eventos adversos, naturais ou

5 SAITO, Silvia M. Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Desastres Naturais: conceitos bdsicos.
2008. 44 slides. Disponivel em: <http://www3.inpe.br/crs/crectealc/pdf/silvia_saito.pdf>. Acesso em: 22 out.
2019. Slide 4.

6 COBRADE.

7 CARVALHO, 2015, p. 37.

8 BRASIL. Decreto n° 7.257, de 04 de agosto de 2010. Regulamenta a Medida Proviséria no 494 de 2 de julho de
2010, para dispor sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, sobre o reconhecimento de situagdo de
emergéncia e estado de calamidade publica, sobre as transferéncias de recursos para agdes de socorro, assisténcia
as vitimas, restabelecimento de servigos essenciais e reconstrucdo nas dreas atingidas por desastre, e d4 outras
providéncias.. Sistema Nacional de Defesa Civil. Brasilia, DF, 04 ago. 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2007-2010/2010/Decreto/D7257.htm>. Acesso em: 09 ago. 2019.
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provocados pelo homem sobre um cendrio vulnerdvel”, e que acabam causando “grave
perturbacdo ao funcionamento de uma comunidade ou sociedade envolvendo extensivas perdas
e danos humanos, materiais, econdmicos ou ambientais, que excede a sua capacidade de lidar
com o problema usando meios prépriose”.

No ambito internacional, o Marco de Ac¢do de Sendai, apesar de ndo trazer de forma
explicita o que considera um desastre, traz imbricado em seu texto uma no¢ao de desastre que
parte das pessoas, ou seja, reconhece que para que um desastre ocorra, € necessdria a presenga
de vulnerabilidades e que, por isso, qualquer acdo que objetive gerenciar a ocorréncia de
desastres deve partir da propria populacdo em risco1o.

Em uma tentativa de clarear os conceitos que se desdobram dessas definicdes e
possibilitar a acdo coordenada, integrada e coerente dos Estados no combate a ameaca global
representada pelos desastres, além de facilitar a avaliagdo do progresso das nacdes na
implementagcdo do Marco de A¢do de Sendai, o relatério A/71/644 da Organizagao das Nacdes
Unidas (ONU) traz importantes consideracdes sobre os termos envolvidos em todos os estigios
de um desastrei1.

Talvez o mais importante destes conceitos para o presente trabalho seja o de “reducdo
do risco de desastre”, ou RRD. Segundo o relatorio, o termo representa “a prevencao de novos
riscos e a reducdo daqueles j4 existentes e, ainda, o gerenciamento de riscos residuais, de forma
que todas essas acOes contribuam para reforcar a resiliéncia e para se alcancar o
desenvolvimento sustentavel”. Ainda, corresponde “aos objetivos das politicas relacionadas ao
gerenciamento de riscos de desastre, e seus objetivos e metas sdo definidos nos planos e
estratégias de redugdo do risco de desastres”12.

A questdo da RRD € de extrema importancia nos dias de hoje, mas, a0 mesmo tempo,

¢ de dificil compreensiao por apresentar diferentes abordagens e variagdes, ainda mais levando-

9 BRASIL. Instru¢do Normativa n° 1, de 24 de agosto de 2012. Estabelece procedimentos e critérios para a
decretacdo de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica pelos Municipios, Estados e pelo Distrito
Federal, e para o reconhecimento federal das situagdes de anormalidade decretadas pelos entes federativos e da
outras providéncias. . Brasilia, 24 ago. 2012. Disponivel em:
<http://www.editoramagister.com/doc_23667061_INSTRUCAO_NORMATIVA_N_1_DE_24_DE_AGOSTO_
DE_2012.aspx>. Acesso em: 20 nov. 2019.

10 NACOES UNIDAS. Marco de Aciio de Sendai Para A Reducdo do Risco de Desastres. Sendai, maio 2015a.
Disponivel em: <https://www.unisdr.org/files/43291_63575sendaiframeworkportunofficialf.pdf>. Acesso em: 09
ago. 2019

11 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Report of the open-ended intergovernmental expert
working group on indicators and terminology relating to disaster risk reduction. [s.1]: Onu, 2016. 41 p.
Disponivel em: <https://www.preventionweb.net/files/50683_oiewgreportenglish.pdf>. Acesso em: 15 nov.
2019.

12 ONU, 2016, p. 16.
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se em consideracao que os riscos e, posteriormente, os desastres sdo uma constru¢do social —
como seré debatido depois.

Nesse sentido, o relatorio aponta que o risco de desastre se refere a “potencial perda
de vidas, ferimentos ou bens destruidos ou danificados que podem ocorrer a um sistema,
sociedade ou comunidade em um periodo especifico de tempo, determinado
probabilisticamente em funcao de risco, exposi¢do, vulnerabilidade e capacidade’1s.

Em relacdo a exposicdo fisica, a vulnerabilidade e a capacidade de resposta, faz-se
importante, por hora, apresentar os conceitos trazidos pelo relatério, que serd usado como base
conceitual do presente trabalho; no entanto, esses termos serdo mais bem discutidos em
momento oportuno deste capitulo.

Assim, a exposicdo fisica, menciona o documento, ¢ “a situacdo de pessoas,
infraestruturas, construgdes, capacidades de producdo e outros bens humanos tangiveis
localizados em areas suscetiveis a desastres”14. As vulnerabilidades, por sua vez, seriam as
“condicoes determinadas por fatores ou processos fisicos, sociais, economicos € ambientais que
aumentam a suscetibilidade de um individuo, de uma comunidade, de ativos ou de sistemas aos
impactos de ameagas”15.

Aliado a vulnerabilidade e a exposig¢ao fisica, a ideia de resiliéncia aparece como um
bom comeco para o debate. Segundo o relatério, resiliéncia corresponde a capacidade de
resistir, absorver, se adaptar, transformar e se recuperar diante de efeitos adversos de ameacas
de maneira eficiente1e.

Este conceito também se alinha com o de capacidade de resposta, que de acordo com
o mesmo documento € a combinacdo de todas as forgas, atributos e recursos disponiveis no
ambito da sociedade como um todo para lidar com condi¢Oes adversas, riscos e desastres; a
capacidade de resposta, entdao, colabora para a RRD17.

Essa breve exposi¢ao serve como base para delinear a dimensao social dos desastres,
uma vez que através dela se percebe que hé certo consenso sobre a necessidade de interacdo
entre fatores e elementos sociais, econdmicos, politicos e ambientais e ameagas ambientais

externas para a existéncia de riscos e ocorréncia de desastres.

13 ONU, 2016, p. 14.
14 ONU, 2016, p. 18.
15 ONU, 2016, p. 24.
16 ONU, 2016, p. 22.
17 ONU, 2016, p. 12.
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Esses conceitos auxiliam a nortear e delimitar esta pesquisa, na medida em que
fornecem meios para a posterior andlise dos documentos politico-juridicos propostos ao longo

do texto.

2.1.2 Os desastres como um dos grandes desafios globais do século XXI

A ocorréncia de desastres vem impondo desafios constantes e, cada vez mais, tem
levado a comunidade internacional a reconhecer que a humanidade enfrenta uma ameaca global
sem precedentes. Como dito, eles representam experiéncias dolorosas e causam imensuraveis
perdas humanas, materiais e ambientais, comprometendo, ainda, a economia do local afetado,
os modos de subsisténcia e deixando milhares de pessoas devastadas diante da necessidade de
recomegar a vida a partir do que restou. Nao bastasse o elevado nimero destas situacdes,
projeta-se um aumento na frequéncia de eventos climdticos extremos em decorréncia da
mudanca climadtica, o que levaria, por conseguinte, ao aumento da ocorréncia de desastresis.

Ainda em 2017, a ONU alertou que essas catastrofes fazem com que, anualmente, 24
milhdes de pessoas ao redor do mundo sejam levadas a miséria e 14 milhdes sejam deslocadas;
esse cendrio tende a se agravar se nada de efetivo e imediato for feito, conforme alerta o
Secretario Geral da ONU, Anténio Guterres, que pede mais compromisso com 0Ss marcos
globais que tentam combater a ocorréncia de mais desastresi9.

Somando-se a isso o fato de o século XXI ser marcado pelos seus crescentes e
diversificados riscos, resultantes de anos de um desenvolvimento sedento por lucro em
detrimento de outras questdes sociais e ambientais, resta evidente o tamanho desafio imposto
pelos desastres e, em razdo disso, pela necessidade de reducio do risco de ocorréncia destes

eventos.

2.1.2.1 Os impactos sociais, ambientais e economicos dos desastres

Para melhor ilustrar a grandeza deste desafio, € possivel apresentar alguns dados sobre
a ocorréncia dos desastres no Brasil. No entanto, a fim de contextualizar a manifestacdo destes

numeros e informagdes, apresenta-se como primeiro fator de risco no Brasil a questdo da

18 RODRIGUES, Teresa. A estratégia internacional de reducdo de desastres. Territorium, [s.1.], n. 17, p.223-227,
2010. Coimbra University Press. http://dx.doi.org/10.14195/1647-7723_17_23. Disponivel em: <https://digitalis-
dsp.uc.pt/bitstream/10316.2/36112/1/A%20estrategia%?20internacional %20de %20reducao%20de %20desastres.p
df?ln=pt-pt>. Acesso em: 23 nov. 2019. p. 223.

19 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Desastres naturais levam 24 milhdes de pessoas por ano a
situacoes de pobreza. 2017. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/desastres-naturais-levam-24-milhoes-de-
pessoas-por-ano-a-situacoes-de-pobreza/>. Acesso em: 20 nov. 2019.



27

urbanizacdo ndo planejada que marcou o pais na década de 1960, gerando grandes aglomerados

populacionais ou, as favelas brasileiras2o.

Segundo o observatério das favelas, a definicdo comum de uma favela na década de

40/50 era:

Historicamente, o eixo paradigmdtico da representacdo das favelas € a auséncia. Nesta
perspectiva, a favela ¢ definida pelo que ndo seria ou pelo que ndo teria. Nesse caso,
¢ apreendido, em geral, como um espago destituido de infra-estrutura urbana
expressao do caos. Outro elemento peculiar da representagdo usual das favelas € sua
homogeneizagao. Presentes em diferentes — em planicies, em morros, as margens de
rios e lagoas — e reunindo algumas centenas de moradores até alguns urbanos, sendo
constituidas por casas e/ou apartamentos, com diferentes niveis de violéncia e
presenca do poder publico, com variadas caracteristicas socioambientais, as favelas
constituem-se como territorios que se exprimem em paisagens consideravel- quando
se trata de identificar esse espago popularzi.

Nos dias de hoje, muitas dessas caracteristicas se alteraram, mas a auséncia de um

Poder Prublico preocupado e que promova os programas sociais adequados ainda € uma marca

fundamental. No caso, de acordo com o Observatério, o que mudou, ou deveria ter mudado, é

a visdo estigmatizada das favelas que retira os direitos de cidadania das pessoas que 14 residem.

Assim, as referéncias que se devem ter delas sdo:

- Insuficiéncia histérica de investimentos do Estado e do mercado formal,
principalmente o imobilidrio, financeiro e de servigos;

- Forte estigmatizacdo s6cio espacial, especialmente inferida por moradores de outras
areas da cidade;

- Edificacdes predominantemente caracterizadas pela autoconstrucio, que nio se
orientam pelos pardmetros definidos pelo Estado;

- Apropriagdo social do territério com uso predominante para fins de moradia;

- Ocupacgdo marcada pela alta densidade de habitacdes;

- Indicadores educacionais, econdmicos e ambientais abaixo da média do conjunto da
cidade;

- Niveis elevados de subemprego e informalidade nas relagdes de trabalho;

- Taxa de densidade demogréfica acima da média do conjunto da cidade;

- Ocupagdo de sitios urbanos marcados por um alto grau de vulnerabilidade ambiental;
- Alta concentracdo de negros (pardos e pretos) e descendentes de indigenas, de
acordo com a regido brasileira;

- Grau de soberania por parte do Estado inferior 2 média do conjunto da cidade;

- Alta incidéncia de situagdes de violéncia, sobretudo a letal, acima da média da
cidade;

20 BRASIL. Portaria MMA n° 150, de 10 de maio de 2016. Plano Nacional de Adaptacao a Mudanca do Clima:
Estratégia de Gestdo de Risco de Desastres. Brasilia, DF: Ministério do Meio Ambiente, 10 maio 2016b. v. 1.

Disponivel em:

<https://mma.gov.br/images/arquivo/80182/PNA_Estrategia_de_Gestao_de_Risco_de_Desastres.pdf>. Acesso

em: 10 out. 2019.

21 OBSERVATORIO DAS FAVELAS. O que € favela, afinal?. Introducdo. In: SILVA, Jailson de Souza e et al

(Org.). O que é favela, afinal? Rio de Janeiro: Observatério de Favelas do Rio de Janeiro, 2009. 97 p.
Disponivel em: <http://observatoriodefavelas.org.br/wp-content/uploads/2013/09/0-que-é-favela-afinal.pdf>.
Acesso em: 05 ago. 2019. p. 16.
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- Relagdes de vizinhanga marcadas por intensa sociabilidade, com forte valorizagio
dos espagos comuns como lugar de convivénciaz

Nao € de se desconsiderar que, como ja mencionado, significativa parte dos
assentamentos precdrios, resultados do processo de urbanizacdo, se localizam em édreas de
protec@o ambiental23 e apresentam alto grau de desigualdade socioambiental, e quaisquer das
acoes que sejam desenvolvidas com o fim de remediar essa situacdo devem integrar as varias
dimensOes social, urbana e ambiental2a4.

Para Nunes, a relagdo entre urbanizacdo e meio ambiente estd longe de ser adequada,
sendo as caracteristicas e processos fisicos e as funcdes ecoldgicas desconsiderados ou
relegados a um segundo plano, o que tem profundas implicagdes na suscetibilidade dos lugares,
na vulnerabilidade de sua populacdo e na producgdo de riscos2s.

Nesse sentido, a urbanizac¢do ndo planejada e o consequente processo de favelizacdo
servem de pano de fundo para discutir a questdo dos desastres no Brasil, pois apresentam
elementos importantes para compreender dados sociais, econdmicos e ambientais concernentes
aos desastres.

Em relacdo a estes dados, em termos econdmicos, o Centro de Estudos e Pesquisas
sobre Desastres (CEDEP), em documento denominado “Relatério de Danos Materiais e
Prejuizos Decorrentes de Desastres Naturais no Brasil”, aponta que o pais perdeu mais de 182
bilhdes de reais no periodo de 1995 a 2014, o que significa que mensalmente os desastres
custaram cerca de 800 milhdes ao paisze.

J4 o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (1991-2012), produzido pela mesma
institui¢do, mostra que nao € de todo impossivel comprovar a ocorréncia elevada de desastres
no Brasil e demonstrar a necessidade de politicas publicas que atendam as demandas por

reducdo de riscos. Levando em considera¢ao nove fendmenos naturais selecionados — erosao,

22 OBSERVATORIO DAS FAVELAS, 2009, p. 22-23.

23 Conforme Nunes, “0 avango, em muitos casos, se da em diregdo a ambientes frageis, como florestas, encostas
ou mananciais. Além disso, esse avanco torna os deslocamentos da populagdo mais longos, causa maior polui¢do
e consumo de energia e contribui para as heterogeneidades intraurbanas, com dreas insuficientemente
integradas”. NUNES, Luci Hidalgo. Urbanizacao e Desastres Naturais: Abrangéncia América do Sul. Sdo
Paulo: Oficina de Textos, 2015. 112 p. p. 15.

24 DENALDI, Rosana; FERRARA, Luciana Nicolau. THE ENVIRONMENTAL DIMENSION OF SLUM
UPGRADING. Ambiente & Sociedade, [s.1.], v. 21, p.1-20, 8 out. 2018. FapUNIFESP (SciELO).
http://dx.doi.org/10.1590/1809-4422as0c0195r0vul8l1ao. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/asoc/v21/pt_1809-4422-asoc-21-e01950.pdf>. Acesso em: 06 ago. 2019. p. 1-2.

25 NUNES, 2015, p. 15.

26 CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE DESASTRES (Santa Catarina). Universidade Federal de
Santa Catarina. Relatério de Danos Materiais e Prejuizos Decorrentes de Desastres Naturais no Brasil
(1995-2014). Florian6polis: Ceped Ufsc, 2016. Disponivel em: <http://www.ceped.ufsc.br/wp-
content/uploads/2017/01/111703-WP-CEPEDRelatoriosdeDanoslayout-PUBLIC-PORTUGUESE-ABSTRACT-
SENT.pdf>. Acesso em: 20 out. 2019.
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movimentos de massa, incéndios, geada, granizo, tornado, vendaval/ciclone, inundacao,
estiagem/seca — e as cinco regides brasileiras — Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste, Sul —,
foram analisadas 33.996 ocorréncias listadas em documentos oficiais27, como € possivel

observar no mapa a seguir.

Figura 1 — Registro do Total dos Eventos no Brasil de 1991 a 2012

Mapa 13 - Registros do Total dos Eventos no Brasil de 1991 a 2012
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Fonte: CENTRO UNIVERSITARIO DE ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE DESASTRES, 2012, p. 114.

Ja o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Centro Nacional de
Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN), em documento conjunto
disponibilizado em 2018, que dispde sobre as populagdes em dreas de risco no Brasil, apresenta
a analise de 872 municipios e, dentro destes, 27.660 areas de risco. Com a possibilidade de
algumas mudancgas, por se basear no censo de 2010, foram identificadas 8.270.127 pessoas

vivendo nestas areas de risco2s.

27 CENTRO UNIVERSITARIO DE ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE DESASTRES (Santa Catarina).
Universidade Federal de Santa Catarina. Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (1991 a 2012). 2. ed.
Florianépolis: Ceped, 2012. 94 p. Volume Brasil. Disponivel em:
<https://sosgisbr.files.wordpress.com/2018/02/brasil.pdf>. Acesso em: 08 ago. 2019. p. 115.

28 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). (Ed.). Populaciio em areas de risco
no Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2018. 91 p. Estudo realizado em parceria com o Centro Nacional de
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Dessas pessoas, 17,8% pertenciam ao grupo etario mais vulneravel (criangas e idosos),
6,5% nao dispunham de servico de abastecimento de dgua, 26,14% ndo dispunham de acesso a
rede de esgoto ou fossa séptica e 4,1% nao possuiam destinagdo de lixo adequada. Vale lembrar
que estes ndmeros ainda podem aumentar em recortes menores, como foi o caso da
porcentagem por regido, sendo que a regido norte se destacou em todos os aspectos29.

Tudo isso corrobora para o entendimento de quem sdo os afetados pelos desastres e
quem compde o risco. Até agora, aqueles que surgiram em cena, tem caracteristicas muito
especificas que explicam por que o Brasil € palco de tantos desastres bem como demonstram
que eles sdo um resultado socialmente produzido. Nao € a toa que pesquisadores que tentam
quebrar o paradigma da naturalidade desses eventos, o fazem com base em andlises histdricas,
as quais o Brasil tem muito a colaborar.

Desde ha muito que as estruturas sociais, econdmicas, politicas, culturais e ambientais
que sempre causaram estragos vém sendo lancadas, e o desenvolvimento do pais cada vez mais

se d4 em detrimento da preservacdo ambiental e daqueles mais vulneraveis.

2.1.2.2 O desastre como tema relevante da agenda internacional: de Yokohama a Sendai

Apesar de hoje ja ser reconhecido os conceitos, caracteristicas e dados apresentados
acima, mitos e explicacOes sobre desastres sdo tdo antigos quanto a humanidade. Nesse sentido,
as primeiras concepcdes sobre eles nasciam da ideia de que eram atos de Deus ou acdes
extraordindrias da Naturezaso e, assim, eram vistos como completamente fora do controle
humano. Nessa visdo, as pessoas eram sempre as vitimas e s restava a elas rezar, mudar seus
comportamentos para se adequar a uma certa moral e focar na assisténcia pds-desastresi.

Era semelhante a esse o pensamento diante de tantos eventos desastrosos que
ocorreram ao redor do mundo na década de 60, quando muitas pessoas morreram e cidades

ficaram arrasadas, fazendo com que a Assembleia Geral (AG) das ONU tivesse de adotar

Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais - CEMADEN. Disponivel em:

<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101589.pdf>. Acesso em: 09 ago. 2019. p. 34-58.

29 IBGE, 2018, p. 40-42.

30 Cabe destacar que o presente trabalho utilizara a palavra “Natureza” escrita com a inicial maitscula, se
adequando a compreensdo de que a Natureza é sujeito de direito e ndo objeto de direito. Mais informagdes,
vide nota 228.

31 OLIVER-SMITH, A. et al. Forensic Investigations of Disasters (FORIN): a conceptual framework and guide
to research. Beijing: Integrated Research on Disaster Risk (IRDR), 2016. 56 p. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/publication/291349173_Forensic_Investigations_of_Disasters_ FORIN_a_concep
tual_framework_and_guide_to_research>. Acesso em: 02 ago. 2019. p. 17.
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medidas de reconstru¢cdo e reabilitacio de espacos, bens culturais, ambientais, sociais e
econdmicoss32.

Essa ideia s6 comeca a ser parcialmente derrubada em 1970, quando se passou a
discutir o pré-desastre e recomendagdes sobre planejamento, prevengdo e controle de desastres
foram dadas pela ONU. No mesmo sentido, houve a criacdo do United Nations Disaster Relief
Office (UNDRO) para a promocdo de prevengao, controle e previsdes de desastres naturais e
para dar assisténcia as nagoes no estabelecimento do planejamento pré-desastre. E em 1972 ja
era reconhecida a importancia vital da prevencaoss.

Com o advindo dessa inquietacdo da comunidade internacional, parte da percepg¢ado de
que desastres estavam completamente fora do controle humano comecava a se dissolver. Assim
0 é que em 1989, a AG decide designar 1990 como a Década Internacional para a Reducdo do
Risco de Desastresss, através da aprovagao da Resolugao 44/236. Este documento marcava o
otimismo e a fé na ci€ncia e na tecnologia disponiveis na época para enfrentar essas ameacas
globais, através da cooperagado entre os paisesss. Durante a Década, a Estratégia e Plano de A¢ao
de Yokohama € desenvolvida e lancada na Primeira Conferéncia Mundial para a Redugao de
Desastres Naturais.

Sendo o primeiro plano para a criagdo de uma politica de reducao de riscos de desastres
focada em orientagdes sociais € comunitarias, o Plano de Yokohama reconhece que “a
prevencao, a mitigacdo e o preparo para desastres sdo melhores que a resposta a desastres no
alcance dos objetivos da Década. A resposta a desastres sozinha ndo € suficiente, pois produz
apenas resultados temporarios e de alto custo”3s. No ano seguinte, se comecava a pensar em
reunir as estratégias e os esforcos para a RRD com o desenvolvimento sustentivel e a
preservacdo ambientals7.

Ao final da referida Década, a comunidade internacional j& estava consciente de que

os desastres naturais eram uma grande ameaga para a estabilidade econdmica e social dos

32 UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION (s.1). Organizacao das Nagdes
Unidas. Milestones in the History of Disaster Risk Reduction. 20--?. Disponivel em:
<https://www.unisdr.org/who-we-are/history#60s>. Acesso em: 01 ago. 2019.

33 UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION, 20--?.

34 UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION, 20--?.

35 RODRIGUES, 2010, p. 224.

36 Tradugao livre de: “disaster prevention, mitigation and preparedness are better than disaster response in
achieving the goals and objectives of the Decade. Disaster response alone is not sufficient, as it yields only
temporary results at a very high cost”. UNITED NATIONS. Yokohama Strategy and Plan Of Action For A
Safer World: Guidelines for Natural Disaster Prevention, Preparedness and Mitigation. Yokohama, maio 1994.
Fruto da World Conference for Natural Disaster Reduction. Parte da International Decade for Natural Disaster
Reduction. Disponivel em: <https://www.unisdr.org/files/8241_doc6841contenidol.pdf>. Acesso em: 08 ago.
2019.p. 4.

37 UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION, 20--?.
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paises e que a prevencdo era o principal caminho para combaté-la e, entdo, é criado um
secretariado permanente em Genebra, para impulsionar a Estratégia Internacional para a
Reducdo de Desastres, o UNISDR (United Nations Office for Disaster Risk Reduction). O
grande desafio era, pois, a criacdo de uma cultura global da prevencaoss.

Até aqui, esse processo ainda deixa espagos a serem esclarecidos. Apesar de parte da
visdo da incontrolabilidade dos desastres ter sido suplantada, eles ainda eram trazidos como
naturais, como € possivel perceber em varias ocasides do proprio Plano de Yokohama. Assim,
em 2002, tem-se o Plano de Implementacdo de Johanesburgo, que identificou ser necessario
uma acao integrada, dando prioridade para as vulnerabilidades e para a avaliag@o de riscoss.

Chegando em 2005, ano da Segunda Conferéncia Mundial, via-se a necessidade de
revisdo do Plano de Yokohama e, entdo, € adotado o Marco de Ac¢do de Hyogo, que além de
concretizar o longo processo de desenvolvimento da Estratégia Internacional de Reducao do
Risco de Desastres, representou o pensamento estratégico internacional para promover a cultura
de prevencao baseada na reducdo das vulnerabilidades4o, conforme apontado acima.

Essa nova estratégia cuidou de documentar a importancia da visdo sistémica e
integrada dos diversos assuntos de cunho social, econdmico e ambiental j4 mencionados — como
o desenvolvimento sustentdvel, a reducao da pobreza e a preservacao ambiental —e a RRD, que
passaram a ser vistos como vias de mao dupla. Neste documento, que foi dividido em cinco
prioridades correlacionadas a diferentes atividades, ja& ndo € mais visivel a percep¢do de
“naturalidade” dos desastres, € novos apontamentos sobre a construcao destes passam a ser
delineados.

A implementa¢do deste marco de acdo, implicou na criacio de um mecanismo
integrado para a RRD que representa o elemento catalizador de todas as atividades de RRD em
nivel nacional sendo, portanto, ponto central da Estratégia Nacional de Redu¢do do Risco de
Desastres, a chamada Plataforma Nacional para a Redu¢do do Risco de Desastresai.

Sem adentrar de forma profunda, neste tOpico, nas diversas recomendagdes e
estratégias dos dois planos de acdo apresentados, a verdade € que grandes saltos foram dados e
novas formas de compreensao dos riscos de desastres foram introduzidas. Tanto maior foi o

avanco com a ado¢do, em 2015, durante a Terceira Conferéncia Mundial sobre Redugdo de

338 UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION, 20--?.
39 RODRIGUES, 2010, p. 224.
40 RODRIGUES, 2010, p. 224.
41 RODRIGUES, 2010, p. 225.
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Desastres, do Marco de Ac¢do de Sendai, que trouxe metas e objetivos para seus proximos 15
anos, adentrando ainda mais na quebra do paradigma da naturalidade.

Se todos os marcos, planos e documentos desenvolvidos até 2015 foram introduzindo,
paulatinamente, um conceito de desastre focado nas vulnerabilidades sociais, partindo, assim,
de uma visdo mais integrada dos diversos problemas socioambientais que culminam nos
desastres; o Marco de Acdo de Sendai, representa os esfor¢os para tentar suprir as lacunas
deixadas pelos seus antecessores, no sentido de partir de uma visdo ainda mais integrada das
diversas ameacas do século XXI que aumentam os riscos de desastres.

Abaixo apresenta-se linha do tempo com os principais acontecimentos elencados
acima, a fim de ilustrar o desenvolvimento do desastre e da RRD na agenda internacional até a

adoc¢do do Marco de Ac¢iao de Sendai.

Quadro 1 — Linha do tempo do desastre enquanto tema da agenda internacional

~1960 Acdes de reparacdo e reconstrucgao.

1970 Cria¢do do UNDRO. Pré desastre comeca a ser discutido.

1972 Reconhecimento da prevengdo como vital.

1989 AG decide designar 1990 como Década Internacional para a Reduc@o de Desastres Naturais.

1990 Década Internacional para a Reducio de Desastres Naturais.

I Conferéncia Mundial para a Reducao de Desastres Naturais. Adocao do Plano e

e Estratégia de Yokohama.

1999 Criag@o do UNISDR (secretariado permanente).

2002 Plano de Implementagdo de Johanesburgo.

II Conferéncia Mundial para a Reducao de Desastres Naturais. Adocao do Marco de Acao

L1 de Hyogo.

Plataforma Nacional para Reducdo do Risco de Desastres (Plataforma Global).

IIT Conferéncia Mundial para a Reducio de Desastres Naturais. Ado¢ao do Marco de

2015 Aciio de Sendai.

Fonte: este quadro foi desenvolvido pela autora com base nas referéncias contidas acima.
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No entanto, apesar de todos esses avancos e de tudo que se sabe sobre os desastres,
sua magnitude e frequéncia, eles estdo se tornando cada vez mais frequentes e danos e perdas

tém aumentado consideravelmente42. Resta se questionar, entdo, o porque.

2.1.3 O desastre como um problema juridico no Brasil

No caso do Brasil, apds intensas chuvas que assolaram a regido serrana do Rio de
Janeiro, em janeiro de 201143, € que houve uma abrupta e profunda mudanga no gerenciamento
dos desastres. Se antes o foco era em politicas publicas de resposta e pds-desastre, depois desses
acontecimentos o que se buscou foi a elaboracdo de agdes de prevencdo que almejavam a
salvaguarda das vidas que estivessem em risco44.

Essa situac¢do culminou na promulgagio da Lei n® 12.608, em abril de 2012, que dispde
sobre a criagdo da Politica Nacional de Protecdo de Defesa Civil (PNPDEC). Essa lei € fruto da
Medida Provisoria n° 548, de outubro de 2011, que nasceu da necessidade de se “incorporar
nas politicas urbanas municipais as componentes de planejamento e gestdo voltadas para a
prevencao e mitigacdo de impactos desses eventos’4s.

Antes destes textos, ja era vigente no ordenamento, porém, a Lei n° 12.340, de
dezembro de 2010, conversao da Medida Proviséria n® 494, também de 2010, e regulamentado
pelo Decreto n° 7.257, de agosto de 2010. Estas legislacdes dispdem sobre a transferéncia de
recurso, principalmente, para reconstru¢do de dreas afetadas por desastres e outras acdes de
socorro pds-desastre, e sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC).

Posteriormente, outras leis e politicas brasileiras foram incorporando a questdo da
RRD em seus textos, apontando-a tanto como objetivo quanto como tema indispensdvel para
gerir outras questoes socioambientais e de desenvolvimento do pais.

Esses documentos serdo melhor analisados nos capitulos que se seguem. Contudo,
aqui, cabe uma ultima consideragdo: as fortes chuvas que assolaram a regido serrana do Rio de
Janeiro sdo consideradas como o maior desastre natural documentado e datam de 2011. Sendo

assim, a PNPDEC foi instituida um ano apds; no entanto, Nunes pontua que desastre ocorrido

42 OLIVER-SMITH, A. et al, 2016. p. 10.

43 TRAJBER; OLIVATO; MARCHEZINE, 2014. p. 6.

44 BRASIL., 2016b. p. 89.

45 BRASIL. Medida Provisoria n° 548, de 28 de outubro de 2011. Abre crédito extraordinario, em favor do
Ministério da Educagéo, no valor de R$ 460.530.000,00, para o fim que especifica. Brasilia, 28 out. 2011. O
trecho se refere a exposicdo de motivos que pode ser encontrada no mesmo link. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/Mpv/548.htm>. Acesso em: 10 nov. 2019.
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também no Rio de Janeiro, em 1966, pode ter sido o maior até entdo, superando a de 201146, 0
que demonstraria uma maior demora de resposta legislativa por parte do Estado brasileiro.
Com isso, ndo pode ser deixado de lado o fato de que a falta de dados em relacdo a
essa primeira ocorréncia ou outras que datam do mesmo periodo se deve também aos regimes
ditatoriais que comandaram o Brasil nas décadas 1960 e 1980, e que podem ter acobertado e

inibido certos dados, estatisticas e agdes47 sobre os desastres no pais.

2.2 O DESASTRE COMO UMA CONSTRUCAO SOCIAL

Em 2010, um grande terremoto atingiu o Haiti, deixando mais de 200 mil mortos,
300.000 feridos, 1,5 milhdo deslocados e mais de 3 milhdes de afetados, e anos depois, o pais
ainda tenta se recuperar de todos os prejuizos que sofreu com a ocorréncia do desastre4s. Hoje,
pesquisas mostram que alguns aspectos da vulnerabilidade e dos riscos enfrentados pelo pais a
época que culminaram na catdstrofe, estavam enraizados na histéria colonial do Haiti.

Depois de um longo processo de exploracdo de seus habitantes e de suas riquezas
naturais no tempo em que era coldonia europeia, a independéncia conquistada por revolugdes
ndo trouxe a verdadeira emancipacdo. Isolamento econdmico e politico, dividas externas,
interferéncia estrangeira, degradacdo de seu patrimdnio natural, elites superpoderosas,
militarismo, ditaduras e corrup¢do, foram alguns dos elementos que marcaram a historia
haitiana depois de sua populacdo origindria ter sido dizimada e terem sido trazidos ao pais
escravos africanos para trabalhar nas plantacdes de cana-de-agucar e de café4o.

A histéria do Haiti enquanto ex-coldnia europeia € elemento fundamental para esses
problemas politicos e econdmicos que construiram as vulnerabilidades sociais extremas do pais,
porquanto criaram um Estado com elevada pobreza, comandado por forcas externas que
conflitam com os interesses da populacao haitiana. Ainda que o terremoto em si tenha causas
naturais, a ocorréncia do desastre se deu pela presenca destas vulnerabilidades socioecondmicas
enfrentadas pelo pais, e o Haiti ndo € o tnico que tem sofrido com as externalidades de sua

historiaso.

46 NUNES, 2015, p. 100.

47 NUNES, 2015, p. 100.

48 VERDELIO, Andreia. Haiti € o pais com maior nimero de mortes por catastrofes naturais,
diz ONU. 2016. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-10/haiti-e-0-pais-com-
maior-numero-de-mortes-por-catastrofes-naturais-diz-onu>. Acesso em: 20 nov. 2019.

49 OLIVER-SMITH, A. et al, 2016. p. 34-35.

50 OLIVER-SMITH, A. et al, 2016. p. 34-35.
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Ha quem diga que se vive uma epidemia de desastres; ndo por conta da incidéncia
generalizada de um tinico evento e seus impactos, mas sim por um conjunto de processos sociais
e econdmicos similares que estdao ocorrendo hoje no mundo que conduzem a criacao de riscos.
Os eventos fisicos que levam aos desastres podem variar, mas a escolha por modelos de
desenvolvimento que privilegiam o crescimento econdmico em detrimento da preservacio do
meio ambiente e de pessoas em situacdo de vulnerabilidade é ponto chave para o desenrolar
deles, que ndo ocorrem somente em paises pobres, mas afetam diferentemente pessoas pobres
e ricassi.

No mesmo sentido, segundo Nunes, diante destes tantos avangos cientificos e
tecnoldgicos do século XXI, fica evidenciada a inabilidade dos seres humanos de lidar com
seus problemas e o distanciamento da ci€ncia e da tecnologia por eles desenvolvidas dos
obsticulos que atingem a sociedade em que vivem. Essa inabilidade de lidar com ou de
gerenciar problemas latentes vai de encontro, infelizmente, com o poder destes mesmos seres
de alterar os espacos naturaiss.

Soma-se a isso, ainda, o fato de que nas ultimas décadas foi possivel a observagao de
grandes transformagdes em nag¢des como o Brasil, sendo os processos de urbaniza¢do nao
planejada e acelerada, muitas vezes mais do que os servigos de infraestruturas conseguiam
acompanhar, parte destas transformacgdes, que afetaram profundamente o meio ambiente e
aumentaram a ocorréncia dos desastresss.

Como dito, ainda que em certos paises — subdesenvolvidos e em desenvolvimento,
majoritariamente — riscos e desastres ainda sejam percebidos como agdes da Natureza e de
Deus, essa concepcdo vem se transformando de acordo com escolhas politicass4 e, atualmente,
J4 sdo entendidos a partir da ideia de que, na realidade, s3o resultados de uma jungdo de
elementos fisicos, sociais, politicos, ambientais, econdmicos e culturais.

Esta nova visdo faz parte da critica de que desastres sdo resultados de acdes e escolhas
humanas e devem ser analisados a partir de uma cadeia de causas e consequéncias para que as
tentativas de os evitar sejam efetivas.

Importa ressaltar, também, que conforme serd analisado mais adiante, no Brasil se

caminha a passos mais lentos para se reconhecer esta nova abordagem, mesmo que ja se tenha

51 OLIVER-SMITH, A. et al, 2016. p. 10.

52 NUNES, 2015, p. 14.

53 NUNES, 2015, p. 25.

s« RAMOS, Frika Pires. Refugiados Ambientais: em busca de reconhecimento pelo Direito

Internacional. 2011. 150 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade
de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2011. Disponivel em: <https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-10082012-
162021/publico/TESE_versao_integral_ERIKA_PIRES_RAMOS.pdf>. Acesso em: 10 out. 2019. p. 48.
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sobremaneira avancado. Isso se percebe na comparacdo com documentos internacionais;
enquanto estes ja fazem uso de conceituagdes e recomendacdes com esse viés integrativo, a
legislacdo brasileira ainda € ponderada e nem sempre € regulamentada e efetivada da maneira
mais proveitosa.

Ao se analisar esta nova percepg¢do sobre os desastres, vé-se que ela se refere a busca
por uma explicacdo mais profunda de porque os desastres acontecem e, anteriormente, 0s riScos
sdo criados. Esta busca se centra nas causas profundas ou causas primeiras (root causes) €
pertence a chamada construgao social dos riscos e desastresss.

Inicialmente, neste recente percurso que pretende explicar um desastre e suas origens,
surgem os conceitos de vulnerabilidade e exposicao como fortes candidatos a suprir estas
lacunas. Mas estas classificacdes ainda ndo sdo suficientes; ndo sdo tdo profundas a ponto de
encontrar um mecanismo causal que possa influenciar na criagdo de politicas e estratégias
efetivasse.

Essas palavras, representam apenas fatos, condi¢des e contextos que precisam,
certamente, ser corrigidos, mas acobertam uma apreciacdo mais minuciosa do porqué e como
estas condicodes existem em primeiro lugar e crescem ou mudam ao longo do tempos7.

Assim, devido a essa falta, vem sendo desenvolvidos paradigmas baseados em nogoes
de “raiz” (root), “fundamental” (fundamental), “estrutural” (structural), e “condutores (de risco
de desastres)” (disaster risk drivers). Isso se d4 como uma tentativa de descobrir por que as
referidas condi¢cdes mencionadas acima ainda persistem. Parte-se, assim, da ideia de que as
perdas e os danos sdo fruto de agdes e escolhas humanas, e que hd processos sociais em
andamento que levam a certos riscos ou condi¢des dindmicas que criam novos riscos ou
acentuam os ja existentesss.

Aliado a isso, ha, também, outra questdo central: esse cendrio se acentua com a falta
de vontade ou capacidade para se lidar com as causas e nao os sintomass9. Como exemplo, pode
ser mencionada a degradacdo ambiental, que constitui um condutor de vulnerabilidade,
exposi¢ao, risco e desastre, mas que foi ocasionada por causas mais profundas, como escolhas

por modelos de desenvolvimento e estruturas sociais.

ss OLIVER-SMITH, A. et al, 2016. p. 48.

ss OLIVER-SMITH, A. et al, 2016. p. 18.

57 OLIVER-SMITH, A. et al, 2016. p. 18.

58 Como exemplos de condutores de riscos de desastre pode-se citar o crescimento, a migragdo e a distribuig@o
populacional, os padrdes de uso de solo urbano e rural, a constru¢do de infraestruturas, a degradacdo ambiental,
a destruicdo de espécies e a propria pobreza. OLIVER-SMITH, A. et al, 2016. p. 22.

59 OLIVER-SMITH, A. et al, 2016. p. 19.
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Sobre este exemplo, em janeiro de 2011, na regido serrana do Rio de Janeiro, chuvas
fortes provocaram grandes deslizamentos (considerado pela ONU o 8° maior deslizamento
ocorrido no mundo nos ultimos 100 anos), deixando mais de 800 mortos e¢ milhares de
desabrigados. Relatério de Inspecdo elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA)
mostra que, assim como se deu na regiao do Vale do Itajai/SC, em 2008, onde mais de 84% das
areas atingidas haviam sido desmatadas ou alteradas pela acdo humana, nas localidades afetadas
no Rio de Janeiro observa-se que sdo dreas que sofreram algum tipo de intervenc¢do antrépica,
como desmatamentos e queimadas e que, a0 mesmo tempo, eram dreas de protecao ambiental
por conta de suas caracteristicas naturaiseo.

Para quantificar essa relacdo entre as intervencdes e os deslizamentos, o relatério
escolheu como ponto de partida drea do municipio de Nova Friburgo, por ter sido o mais
atingido na ocasido. A partir disto, constatou-se que, do total de deslizamento ocorridos na drea
analisada, 92% ocorreram em locais com algum tipo de interven¢do humana e apenas 8% em
dreas com vegetacdo nativa bem conservada. Este exemplo deixa claro as interconexdes entre
os diferentes problemas socioambientais resultantes de processos histdricos e, ainda mais, a
interconexao entre preservacdo ambiental e RRD.

Chega-se a conclusdo, assim, de que se deve falar em eventos naturais, mas ndo em
desastres naturais, pois desastres sdo antropogénicosei, figurando como produtos de agdes
humanas, enraizadas em modelos culturais e sociais e nas relacdes materiais que exprimem.
Eles sdao expressdoes comuns de processos subjacentes que precisam ser compreendidos e
notados se o que se pretende € o melhor gerenciamento dos riscos de desastrese2; ou seja, para
que a reducio e o controle de riscos seja efetiva é necessario que se busque solug¢des na propria
origem.

Portanto, desastres sdo resultados de problemas sociais, econdmicos, culturais e
politicos e ainda tém implicacdes que se prolongam ao longo do tempo. Segundo Oliver-Smith

et al, “desastres sdo melhor entendidos como manifestacio de mudancas patoldgicas

60 BRASIL. Secretaria de Biodiversidade e Florestas. Ministério do Meio Ambiente. Relatorio de Inspecao:

Area atingida pela tragédia das chuvas Regido Serrana do Rio de Janeiro. Brasilia: Mma,
2011. Disponivel em: <https://www.mma.gov.br/estruturas/182/_arquivos/relatoriotragediarj_182.pdf>. Acesso
em: 10 nov. 2019.

61 Além de desastres ndo poderem ser considerados naturais, por serem resultado de interseccionados processos
sociais e um evento fisico; este evento fisico natural (quando é o caso — cf. Anexo 1) também tem sido alvo de
criticas por sofrer a influéncia da degradacdo ambiental e das mudangas climaticas, ambas ocasionadas pela acdo
humana (cf. Painel Intergovernamental para as Mudangas Climaticas — IPCC, 2014). Nesse caso, nem esses
eventos fisicos, nem outras situagdes antes tidas como naturais podem ser descritos como tais, pois diante deste
cendrio, quase nada pode ser descrito como inteiramente natural. OLIVER-SMITH, A. et al, 2016. p. 19.

62 OLIVER-SMITH, A. et al, 2016. p. 20.
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sistemdticas. Eles podem ainda ser vistos como claros e relevantes simbolos, representacdes e
indicadores de um desenvolvimento enviesado’s3.

O processo de desdobramento da construcao do risco e, em seguida, do desastre, nasce,
entdo, de contradi¢des dentro das préprias estruturas do sistema sociocultural, causando certas
desordens internas. Desta forma, por certo, ndo é possivel desconsiderar os niveis de
vulnerabilidade, resiliéncia e exposi¢do, aliados a ameacas fisicas, pois estas varidveis
113 9 . . N . ~

causam’ riscos; no entanto, processos socioecondmicos profundos e que vém se desdobrando

ao longo do tempo é que levam a estas condi¢deses.

Figura 2 — Constru¢ao Social do Desastre

' Disasters |

Disaster Risk

Unsafe conditions

Risk drivers

Root causes

Fonte: Oliver-Smith et al, 2016, p. 31.

Como € possivel visualizar na figura acima, com base nas causas profundas ou root

causes, os condutores de riscoes, por sua vez, levam a condi¢Oes inseguras, também ja

63 Tradugdo livre de: disasters are perhaps best understood as the unfolding of systemic pathological changes.
They may also be seen as clear and relevant symbols, representations and indicators of skewed development.
OLIVER-SMITH, A. et al, 2016. p. 24.

64 OLIVER-SMITH, A. et al, 2016. p. 20.

65 Segundo o relatério da ONU: Os condutores subjacentes de risco de desastre sdo processos ou condicdes,
geralmente relacionadas ao desenvolvimento social e econdmico dos paises, que influenciam o nivel de risco de
desastre pelo fato de aumentar o grau de exposicdo e vulnerabilidade ou reduzir a capacidade de resposta das
pessoas. Esses condutores, também chamados de fatores, incluem pobreza e desigualdades, mudanca e
variabilidade climdtica, urbaniza¢do néo planejada ou acelerada, e a caréncia de consideragdes sobre o risco de
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mencionadas de vulnerabilidade, exposicio e ameacas reais. E por isso que é preciso ir além
das explicacdes bdsicas que colocam a culpa da ocorréncia de um desastre nos colapsos de
infraestruturas devido a projetos inadequados, nas perdas materiais € humanas por inundagdes
devido a localizacdo das cidades, porque estas sdo causas imediatas apenases.

Passando a uma andlise mais profunda de por que estas condi¢des inseguras e causas
imediatas existem em sua natureza estrutural ou ndo-estrutural, faz-se necessario esmiucar
certas definicdes dos temas abordados até entdo, de forma a sistematizar e promover o
questionamento das informacdes que se tem sobre o assunto — essa conceituacao tem especial
valor para a drea juridica que, como serd abordado posteriormente, se encarrega de transformar
a nova percepg¢ao sobre desastres em politicas e estratégias que devem ser efetivas para evitar
que estes ocorram ou tenham seus impactos diminuidos, isto €, a compreensdo desta constru¢ao
social e os elementos por ela envolvidos precisam ser abarcados pelo Direito que os rege para
que tenham efeitos concretos e eficazes.

Deste modo, primeiramente, tem-se os estopins dos desastres. Ha que se ter em mente
que € necessario a ocorréncia de um evento fisico que desencadeie um desastre. Riscos sdo
possibilidades de que um dano ocorra, ndo sdo o desastre em si. Eles sdo a probabilidade de que
determinada populagdo seja afetada e prejudicada se atingida por certas ameacas. Desta forma,
ha risco quando se tem a percepg¢ao clara de que um destes estopins pode ocorrer no futuro.

Outro elemento importante que constitui o risco e, consequentemente o desastre, e que
jé foi anteriormente apresentado, é a exposicdo fisica, ou exposicdo de elementos sociais e
ambientais. Neste caso, o termo se refere aquelas pessoas que estdo na linha de fogo, isto é,
estdo alocadas onde potencialmente estardo expostas aos eventos mencionados acima e aos
impactos negativos dele resultantes. Varios fatores deixam as pessoas expostas a estes riscos,
como € o caso dos tipos de constru¢do, os materiais que sao utilizados e a coleta de lixo, se é

existente e regular. Ainda, a exposicao fisica, € possivel dizer, faz parte do que alguns autores

desastre no gerenciamento do solo e de recursos naturais ou ambientais, assim como a composi¢io de fatores
como a mudanga demografica, politicas setoriais que ndo levam os riscos em consideracio, a falta de regulacio e
incentivos para os investimentos privados para a reducdo do risco de desastres, cadeias complexas de
fornecimento, a disponibilidade limitadas de tecnologia, o uso insustentdvel de recursos naturais, o declinio dos
ecossistemas, pandemias e epidemias. ONU, 2016, p. 24.

66 OLIVER-SMITH, A. et al, 2016. p. 22.
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chamam de vulnerabilidade socioambiental, que é composta pela exposi¢doe7 e também pela
baixa capacidade de resposta da populacdo em questaoss.

Ja a estrutura socioecondmica das comunidades também € fator determinante para os
riscos, e é representada pela vulnerabilidade e resiliéncia destas. Esses dois tiltimos conceitos
podem aumentar ou diminuir as ameacas e condi¢cdes de exposicdo e perdas, e estdo
implicitamente atrelados uma a outra e envolvidas na formulacao e aplicacdo de ambas. Sobre
isso, Oliver-Smith et al, propdem algumas perguntas importantes para guiar o entendimento
dessas concepgdes. Como exemplo, € possivel trazer: “Como as perdas e os estragos, impactos
e efeitos, foram diferentemente distribuidos entre as diferentes dreas, grupos sociais, tipos de
infraestruturas e producao?” e “Quais recursos estavam disponiveis para a comunidade que
facilitaram uma resposta adequada aos eventos e aos processos de impacto por riscos?”’69.

Por fim, outro elemento, muito importante para se pensar uma pesquisa com foco
juridico-politico, sdo os aspectos institucionais e governamentais da comunidade em risco. E
preciso que se questione se ha legislacdo, politicas e programas adequados referentes a riscos e
desastres e especialmente sobre a reducdo e controle destes sendo desenvolvidas e aplicadas
nestas localidadeso, e se este arcabougo politico-juridico estd articulado com politicas e normas
de planejamento urbano, climéticas, ambientais, sociais, etc.

Todos esses aspectos mencionados devem ser acompanhados de uma andlise mais
profunda (deep-rooted), e considerados dentro de contextos mais amplos das relacOes entre
seres humanos, meio ambiente e suas estruturas e organizagdes. O reconhecimento da estrutura
causal que leva a um desastre e também seus elementos, conforme demonstrado, se faz
importante para a compreensao do que € inevitdvel e evitdvel, pois se o dltimo é de mais facil
resolucdo, o primeiro requer mudancas mais profundas e estruturais, perpassando os modelos

de desenvolvimento71.

67 Ha que se mencionar também, que atrelado a esse conceito, tem-se a degradagdo ambiental provocada pelas
proprias pessoas, que as deixam mais expostas, € que assim compromete 0s servicos ecossistémicos, importantes
para o sustento daquela comunidade.

68 SAITO, Silvia Midori. Dimensao socioambiental na gestao de risco dos assentamentos

precarios do Macico do Morro da Cruz, Florianépolis — SC. 2011. 252 f. Tese (Doutorado) -
Curso de Geografia, Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianépolis, 2011. Disponivel em: <https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/96095>. Acesso em:
10 out. 2019. p. 79.

69 OLIVER-SMITH, A. et al, 2016. p. 27.

70 OLIVER-SMITH, A. et al, 2016. p. 28.

71 OLIVER-SMITH, A. et al, 2016. p. 28-32.
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2.2.1 As dimensoes da vulnerabilidade na construcio social do desastre

Igualmente importante € trazer outras varidveis desse entendimento, que corroboram
para a compreensdo deste quando analisado a partir do cendrio brasileiro. Quer-se referir ao
conceito de “Vulnerabilidade Global”, desenvolvido por Wilches-Chaux72. Para o autor, seriam
sete categorias de vulnerabilidade, a saber: a fisica, a social, a econdmica, a ambiental, a
educacional, a cultural e ideoldgica e, por fim, a institucional e técnica.

A primeira, se refere a condicdes estruturais dos domicilios, de acesso e uso de
infraestruturas e servigos urbanos dentro de um contexto de risco e, também, de suscetibilidade
dessas estruturas sofrerem impactos em um cendrio de desastre. Da mesma forma, se auferem
caracteristicas da insercao desses domicilios na comunidade e se avalia os mesmos aspectos,
mas levando em consideracdo a localizagdo, os tipos de infraestrutura, de servigo e de uso7s.

No caso da vulnerabilidade social, o que se identifica é a dependéncia das
familias/pessoas que vivem em dreas de risco a programas econdmicos e sociais promovidos
pelos governos, e as condi¢des sociais e demografica destas mesmas familias. A
vulnerabilidade econdmica se soma a esta dltima e avalia possiveis condi¢cdes de recuperacao
em cendrios pos-desastre. A educacional, por sua vez, identifica o baixo nivel da educagdo e a
inexisténcia de formacdo técnica e profissional dessas pessoas7a.

Em seguida, no que tange ao meio ambiente, quer-se avaliar condicdes de degradacio
ambiental da comunidade que resulta da utilizacdo imprudente externa ou da propria
comunidade, dando origem a um ecossistema vulnerdvel e instdvel. Na mesma seara, € muito
importante e presente nos debates sobre reducdo do risco de desastre, a vulnerabilidade cultural
e ideoldgica estuda o modo de representacdo, visdo e percepcdo dessas pessoas sobre si, as
institui¢des, 0 meio ambiente e sobre o risco de desastres7s.

Por fim, no mesmo sentido dos elementos juridico-politicos trazidos por Oliver-Smith

et al, a vulnerabilidade institucional e técnica verifica a existéncia ou inexisténcia de liderancas

72 DUTRA, Rita de Cassia et al. Indicadores de vulnerabilidade global - proposta metodoldgica para estudos e
mapeamentos de risco em drea de encosta. In: CENTRO UNIVERSITARIO DE ESTUDOS E PESQUISAS
SOBRE DESASTRES (S.1) (Comp.). PCRD - Promocao da Cultura de Riscos de Desastre: Indicadores de
Vulnerabilidade. 39. ed. S.1: Lua Nova, 2011. p. 400-408. O projeto Promog¢ao da Cultura de Riscos de Desastres
— PCRD foi realizado pela Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional, em
cooperagdo técnica com o CEPED UFSC e parceria com a Editora Lua Nova, pela Revista Com Ciéncia
Ambiental. Esta publicacio se refere a uma série de cadernos especiais publicados entre 2010 e 2011..
Disponivel em: <http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/uploads/2014/09/Caderno-Edi¢do-39-Indicadores-de-
vulnerabilidade....pdf>. Acesso em: 03 ago. 2019. p. 404-407.

73 DUTRA, et al, 2011, p. 404-407.

74 DUTRA, et al, 2011, p. 404-407.

75 DUTRA, et al, 2011, p. 404-407.
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comunitérias, de acdes ou estruturas da defesa civil, de informacao sobre riscos e desastres e de
programas que sejam voltados ao desenvolvimento de acdes de preparacdo referentes aos trés
estagios de um desastre7s.

Ainda, segundo Willison e Willison77, vulnerabilidade e pobreza ndo sdo conceitos
que deveriam ser separados, pois se reforcam mutuamente. Quanto mais pobre é uma
comunidade, mais severamente ela serd atingida, o que também aumenta, posteriormente, a sua
pobreza. Esta ultima, corresponde a precdrias condicdes de vida e a necessidades bdsicas
insatisfeitas, sendo um fator de desvantagem social e, é por isso que existe uma relacao direta
entre desvantagens sociais, exclusio, pobreza e vulnerabilidades.

Além disso, o conceito de exclusao € indissocidvel do de cidadania, que se refere a
direitos de usufruir e participar de questdes como a RRD. A pobreza € a varidvel mais
importante diante de uma dinadmica social excludente e segregadora, que determina uma
paisagem cada vez mais vulnerdvel, marcada pela estratégia da sobrevivéncia, em detrimento
da prote¢do ao meio ambiente e da reducdo de riscos.

No entanto, cabe destacar que a pobreza e a vulnerabilidade ndo sdo sindnimas7s, como
€ possivel perceber pelas diferentes dimensdes da vulnerabilidade apresentadas acima. No
entanto, como bem salienta Laura Machado de Mello Bueno, “foram os pobres historicamente
que “sempre escondiam” em lugares do espago intraurbano e periférico — terras devolutas, terras
privadas com litigio entre herdeiros, mal localizadas — com nascentes, declives, etc., terras
publicas sem programacao de utilizagdo79. Nesses lugares hd a falta de investimento publico,
pois ndo ha normatizacio; h4 falta de investimento privado, porque ali estdo os pobres.

Um primeiro passo para a superacdo, ainda que parcialmente, deste problema € o
reconhecimento por parte das legislacdes de que desastres ndo sdo naturais e transformacoes

profundas precisam ser feitas. Resta analisar se, e até que ponto, isso tem acontecido.

2.2.2 A construcio social do desastre na agenda internacional e nacional de RRD

Nesta secdo, sem a pretensdo de apresentar uma andlise exaustiva, tentou-se fazer

levantamento de agendas e marcos regulatérios nacionais e internacionais que tratassem

76 DUTRA, et al, 2011, p. 404-407

77 WILLISON E WILLISON, 2003, apud SAITO, 2011, p. 70.

78 SAITO, 2008.

79 BUENO, Laura Machado de Mello. Contribui¢do para o conhecimento sobre as favelas no Brasil. In: SILVA,
Jailson de Souza et al (Org.). O que é Favela, afinal? Rio de Janeiro: Observatdrio de Favelas do Rio de
Janeiro, 2009. p. 46-51. Disponivel em: <http://observatoriodefavelas.org.br/wp-content/uploads/2013/09/0-que-
é-favela-afinal.pdf>. Acesso em: 05 ago. 2019. p. 46.
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especificamente de riscos e desastres ou que, de alguma forma, complementassem o debate.
Baseado nestes, partiu-se do questionamento sobre se estavam alinhados — e se estavam, até
que ponto — a este novo paradigma proposto, ou seja, buscou-se identificar em que medida estes
marcos politico-juridicos incorporam uma concepg¢ao de desastre que reconheca sua construcao
social e os elementos que contribuem para a sua configuracdo. A seguir, entdo, se apresentam
os resultados desta busca; as tabelas apresentadas expdem quais documentos foram utilizados

e porque o foram.

2.2.2.1 Internacional

Quadro 2 — Principais documentos juridico-politicos internacionais que dispdem sobre
desastres

O Marco de Acdo de Sendai,
datado de 2015, institui quatro
prioridades aos paises para a
reducdo do risco de desastres,
além de trazer outras
recomendagdes. Tem por
objetivo a prevencgdo e redugdo

Este relatério traz importantes
consideracdes relacionadas a
Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel,
principalmente no que se
refere aos temas deste

Instituiu um plano de agdo
pautado em 17 objetivos
(chamados de ODS's) e 169
metas, para alcangar o
desenvolvimento sustentdvel.

de riscos, integrando diferentes e trabalho.
inclusivas politicas setoriais.
2015 2015 2015

Sera trabalhado com este
documento pois € o mais

importante texto dispondo sobre | -\ u 042 203050 serd utilizada

redugdo do risco de
desastres/desastres no ambito
internacional. Suas disposi¢des
devem ser implementadas pelos
paises. Os seus antecessores, a
Estratégia e Plano de Ac¢do de
Yokohama (1994) e o Marco de
Acdo de Hyogo (2005) sdo
brevemente mencionados apenas
para estabelecer a trajetdria
histérica que levou a elaboragdo
do Marco de Acédo de Sendai.

pois estabelece como Objetivos
para o Desenvolvimento
Sustentdvel temas centrais deste
trabalho, como a Educagdao (ODS
4), Reducio de Desigualdades
(ODS 10), Sustentabilidade e
Resiliéncia de Comunidades
(ODS 11) e Justica Social (ODS
16).

Este relatério € trazido por ser
o primeiro relatério dedicado
a futura agenda (a Agenda
2030). Fala em se conectar o
crescimento econdmico, a
sustentabilidade ambiental e a
justica social.

Fonte: autoria prépria com base em ONU (2015a, 2015b e 2015¢).

80 Ha controvérsias sobre o foco da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel que se referem a prépria
controvérsia sobre o que se entende por desenvolvimento sustentdvel e as implicacdes que esse entendimento
acarreta a protecao do meio ambiente. O tema serd brevemente abordado no tépico 4.4 deste trabalho.
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Como primeiro documento especifico a nivel internacional, a Estratégia e Plano de
Acdo de Yokohama, de acordo com o ja mencionado anteriormente, faz parte das primdrias
tentativas de se dar mais atencao as fases pré-desastre e, assim, a reducao do risco de ocorréncia
desses eventos. O documento reconhece que a sociedade, na época, estava se tornando mais
vulnerdvel aos desastres € que os pobres € menos avantajados eram os que mais sofriam com
os impactos deste tipo de ocorréncia. Todavia, apesar da mencdo a crescente vulnerabilidade,
ainda € incipiente no que se refere ao reconhecimento desta como fator de ocorréncia de um
desastre e, seguindo na mesma linha, semanticamente ainda os pressupde naturaissi.

O mesmo ndo ocorre com o segundo documento desta sequéncia, elaborado 10 anos
depois, o Marco de Acdo de Hyogo, que apesar de ndo estabelecer um trajeto histérico e
estrutural para explicar um desastre ou a criacdo de riscos, ja4 ndo o considera natural nem
mesmo na terminologia que opta por utilizar, e, em seu paragrafo 3°, diz que “o risco de desastre
aparece quando uma ameaga interage com vulnerabilidades fisicas, sociais, econdmicas e
ambientais”s2. Retoma a ideia de que os esfor¢os para reduzir os riscos de desastre devem ser
sistematicamente integrados em politicas, planos e programas para o desenvolvimento
sustentdvel e a erradicacdo da pobreza; complementa dizendo que esses sdo objetivos que se
suportam mutuamente.

Como dito, ndo trata explicitamente — e talvez nem implicitamente — do processo de
constru¢cdo dos desastres, mas reconhece que estes ndo sdo eventos inevitdveis, mas sim uma
junc¢do de acontecimentos e caracteristicas das sociedades; e ao mencionar o desenvolvimento
sustentdvel e a erradicacdo da pobreza como objetivos importantes para se reduzir riscos, €
possivel ver avangos no reconhecimento desses aspectos sociaisss.

A diferenca entre os documentos € clara e a década que os separa foi importante para
os saltos que puderam ser vistos de um para o outro. No entanto, uma coisa € certa, as estratégias
para a redugdo dos riscos de desastre que sdo trazidas por ambos possuem aspectos muito
semelhantes e nascem da ideia de que a capacitacdo comunitdria, bem como a participagcdo de
todos no processo € de extrema importancia para se atingir os objetivos propostos por ambos
os documentos, referenciando a provocacao lancada durante a Década referente a criacao de

uma cultura de prevencao nos mais diversos niveis da sociedade.

81 UNITED NATIONS, 1994, p. 4.

82 Traducao livre de: disaster risk arises when hazards interact with physical, social, economic and environmental
vulnerabilities. UNITED NATIONS. Hyogo Framework For Action: Building the Resilience of Nations and
Communities to Disasters. Hyogo, jan. 2005. Disponivel em:
<https://www.unisdr.org/2005/wcdr/intergover/official-doc/L-docs/Hyogo-framework-for-action-english.pdf>.
Acesso em: 09 ago. 2019. p. 1.

83 UNITED NATIONS, 2005, p. 1-3.
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Sedimentando esse entendimento e dando um grande passo a frente, vem o Marco de
Ac¢ao de Sendai, dltimo marco internacional sobre desastres e reducao de riscos elaborado em

2015. Seguindo a dire¢cdo dada por seu antecessor, este diz:

Prevenir novos riscos de desastre e reduzir os existentes implementando medidas
integradas e inclusivas de cardter econdmico, estrutural, juridico, social, sanitario,
cultural, educativo, ambiental, tecnoldgico, politico e institucional que previnam e

N

reduzam o grau de exposicdo as ameagas e a vulnerabilidade aos desastres,
aumentando a preparacdo para a resposta e recuperacdo e reforcem assim a
resiliénciasga.

O marco reconhece que foram obtidos progressos na redug¢do dos riscos de desastres
nos niveis local, nacional, regional e global por paises e outras partes interessadas, o que levou
a uma diminuicdo do nimero de mortes por esse tipo de ocasido. No entanto, ainda é crescente
a cifra de casos de desastres e de pessoas impactadas e, desta forma, evidéncias indicam que ha
um descompasso entre o crescimento da exposi¢ao fisica das pessoas e da vulnerabilidade e as
tentativas de reducio destes aspectos e, consequentemente, dos riscosss.

Em conclusio, este dltimo marco proporciona uma visdo mais ampla e complexa do
que a apresentada pelo documento anterior, elencando estratégias e direcionamentos que
interagem melhor com a noc¢do de que riscos e desastres sdo resultados de uma construcio,
demonstrando um certo reconhecimento deste novo paradigma.

Reforcando o edificado pelo Marco de Acdo de Sendai, a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel (Transformando nosso Mundo), que institui 17 objetivos (ODS
— Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel) e 169 metas, estabelece quatro objetivos que
requerem especial atencdo para a RRD.

No geral, a Agenda elenca como fins o empoderamento de pessoas que estdo em
situacdo de vulnerabilidade (§23), o enfrentamento das ameacas trazidas pelas mudancgas
climaticas e pela degradagdo ambiental (§31) e a promocdo da resiliéncia e da RRDss. Ademais,

pontua que,

13. O desenvolvimento sustentavel reconhece que a erradicacao da pobreza em todas
as suas formas e dimensdes, o combate as desigualdades dentro dos e entre os paises,
a preservagdo do planeta, a criagdo do crescimento econdmico sustentado, inclusivo

84 ONU, 2015a, p. 7.

s NACOES UNIDAS, 2015a, p. 4.

86 NACOES UNIDAS. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel.
Nova York, set. 2015b. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-
br.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2019. p. 8,11.
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e sustentavel e a promog¢do da inclusdo social estdo vinculados uns aos outros e sio
interdependentessy.

Retomando os objetivos mencionados anteriormente, os ODS’s 10 e 11 propdem
alguns pontos para a redugdo de riscos e desastres. Para comegar, o ODS 11 trata de “tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”. De tal

modo, continua:

[...]

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacao inclusiva e sustentavel, e as capacidades para
o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e
sustentaveis, em todos os paises.

[...]

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o numero de pessoas
afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas
causadas por elas em relacdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres
relacionados a 4gua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situagao de
vulnerabilidade.

[...]

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o namero de cidades e assentamentos
humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a inclusdo, a
eficiéncia dos recursos, mitigagdo e adaptacdo as mudancas climaticas, a resiliéncia a
desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a
Redug¢do do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de
desastres em todos os niveisss.

[...]

Ja 0 ODS 10, ainda oportuno para este capitulo propde, dentro do que se esperaria para
abordar as questdes estruturais que levam aos riscos e desastres, a reducdo das desigualdades
dentro dos paises e entre eles, empoderando as pessoas e promovendo a inclusdo social,
econdmica e politica de todos, independente de qualquer caracteristica fisica, ideoldgica ou
econdmica. Segue dizendo que € necessdrio garantir a igualdade de oportunidades e a reducao
das desigualdades de resultados, e que isso poderia se dar no ambito politico e juridico, por
meio da eliminacdo de legislacOes, programas e politicas discriminatdrias € a promog¢ao
daquelas convergentes ao proposto pelo ODSso.

Antes da elaboragdo desta Agenda, como primeiro relatorio destinado a ela, o relatério
“Uma vida digna para todos: Acelerando o progresso dos objetivos do desenvolvimento do
milénio e avangando a Agenda das Nagdes Unidas depois de 2015” propde que um novo pos-
2015 requer uma nova vis@o e um quadro de a¢do responsivo, e o desenvolvimento sustentdvel

deve se tornar um guia global, com profundas transformagdes econdmicas. Respondendo a

87 NACOES UNIDAS, 2015b, p. 5.
ss NACOES UNIDAS, 2015b, p. 30-31.
9 NACOES UNIDAS, 2015b, p. 29.
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pergunta de quais politicas e programas levam a um maior progresso, pontuam que sao aquelas
que fomentam um robusto e inclusivo crescimento econdmico, acompanhado de medidas que
melhoram o acesso de pobres e excluidos a servicos basicos de qualidadevo.

Estes resultados elencados acima se referem ao ambito internacional e, em todos, as
percepgoes e estratégias adotadas parecem bem se encaixar e se complementar. O que se notou,
foi o reconhecimento dos riscos e desastres como resultados de algo anterior, ndo
necessariamente de uma constru¢do mais profunda, como resultados das root causes
anteriormente comentadas, mas, definitivamente, nio como naturais.

Apesar disso, no ambito brasileiro, como abaixo analisado, o avanco em dire¢do a
mudanca de abordagem sobre o tema, que no plano internacional, a0 menos juridicamente, ja é

claro, ainda é um tanto confuso.

2.2.2.2 Nacional

90 UNITED NATIONS. A Life Of Dignity For All: accelerating progress towards the Millennium Development
Goals and advancing the United Nations development agenda beyond 2015¢. S.1, jul. 2013. Primeiro relatério
destinado a futura Agenda (Agenda 2030). Disponivel em: <http://www.unodc.org/documents/about-unodc/Post-
2015-Development-Agenda/A_Life_of Dignity for Alll.pdf>. Acesso em: 11 ago. 2019. p. 1-2.
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Quadro 3 — Principais documentos juridico-politicos nacionais que dispdem sobre desastres

A Lei 12.608 institui a Politica | Este decreto regulamenta a
Nacional de Prote¢do e Defesa | antiga Medida Proviséria
Civil, a PNPDEC e dispde sobre o | n°494/2010, convertida,
Sistema Nacional de Proteg¢do e | posteriormente, na  Lei
Defesa Civil, o SINPDEC, e o | 12.340/2010 (alterada pela
Conselho Nacional de Protecdo e | Lei 12.608/2012), para dispor
Defesa Civil, o CONPEDEC. A |sobre o Sistema Nacional de
PNPDEC abrange agdes de|Defesa Civil (SINDEC),
prevencao, mitigacdo, preparacdo, | sobre o reconhecimento de
resposta e recuperacdo voltadas a | situagdo de emergéncia e
protecdo e defesa civil. Deve se | estado de calamidade publica,
integrar a outras politicas setoriais | sobre a transferéncia de
como as relacionadas ao |recursos para acdes de

Instituido por meio da Portaria n°
150 e elaborado pelo governo
federal em parceria com a
sociedade civil, setor privado e
governos estaduais, tem como
objetivo a reducdo da
vulnerabilidade &  mudanca
climdtica e a gestdo de riscos
associados a esse fendmeno.

planejamento territorial e urbano, | socorro, assisténcia,

ao meio ambiente, as mudancas | restabelecimento e

climaticas e a educac@o. reconstrucio pds-desastre.

2012 2010 2016

Esta lei foi escolhida para o Este Plano foi escolhido porque a

presente trabalho por ser o |Este decreto foi escolhido|redu¢do do risco de desastre
principal instrumento juridico |pois além  de  trazer | guarda conexdo fundamental com
nacional a dispor sobre situa¢des | importantes a mudanga climatica, sendo uma
de desastre, em todas as suas | complementacdes para o tema | das estratégias do Plano. Além
fases. Além disso, se relaciona | dos desastres, traz a definicdo | disso, a PNPDEC € clara em dizer
com os demais temas pertinentes | do que pode ser entendido por | que a Lei 12.608/2012 deve ser
a esse trabalho, como o meio | desastre, nos termos da lei. integrada com politicas referentes
ambiente e a educag@o. a mudanga climdtica.

Fonte: autoria prépria com base em BRASIL (2010, 2012 e 2016).

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), uma das principais
legislacOes sobre o assunto, instituida pela lei n® 12.608/12, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil e o Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil, ainda
que reconheca que € dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar
medidas que sejam necessdrias 8 RRD e que a incerteza quanto a eles ndo constitui ébice para
a ado¢do de medidas preventivas e mitigatorias da situacdo de risco; ainda que priorize medidas
que vao ao encontro das propostas pelos marcos internacionais, como a participagdao da

populacdo nesses processos € o estimulo ao desenvolvimento de cidades resilientes e de
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urbanizacdo sustentdvel e a criacdo de uma cultura da preven¢dooi, nao faz mencao aos aspectos

estruturais dos desastres ou ao seu processo de constru¢do, mesmo que indiretamente.
Essalegislacdo ainda ndo foi regulamentada, o que dificulta sua aplicacao e efetivacao.

No entanto, a Comissdo do Meio Ambiente (CMA) ja aprovou proposta que pretende

aperfeicoar a lei e estd encontra-se em tramita¢do. O Projeto de Lei 692/2019, propde:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei no 12.608, de 10 de abril de 2012, que “institui a Politica
Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil
- CONPDEC; autoriza a criagdo de sistema de informagdes e monitoramento de
desastres; altera as Leis no 12.340, de 1o de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho
de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394,
de 20 de dezembro de 1996; e da outras providéncias.o2

J4 o Decreto n° 7.257/10, que regulamenta a Medida Proviséria n° 494/10 e também
dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil e sobre o reconhecimento de
situacdes de emergéncia, em seu Art. 2°, traz uma definicdo do que seria um desastre, para fins
propostos no documento, conforme explicitado anteriormente, onde € possivel perceber, ao
menos, a consideragdo de que desastres sao resultados e nao a a¢do em si e que acontecem por
conta da presenca de algum tipo de vulnerabilidade no ecossistema que recebe o evento
extremoss.

Indo um pouco mais além, o Plano Nacional de Adaptacio a Mudan¢a do Clima,
importante, também, para a presente busca, dado a relacido intrinseca entre as mudancgas
climéticas e o aumento na frequéncia e intensidade de eventos extremos, estopins dos desastres
(a propria Lei 12.608/2012, estabelece que a PNPDEC deve integrar-se a Politicas Nacionais
de Mudancgas Climédticas)94, tem como um de seus setores a RRD. Nesta se¢do, o documento
destaca algumas das legislacdes abordadas aqui e traz encaminhamentos relativos a falta de

efetividade da Lei 12.608/12, que por ndo ter sido regulamentada, carece de forca e precisio

91 BRASIL. Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012. Institui a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil -
PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criagdo de sistema de informagdes e monitoramento de
desastres; altera as Leis n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, € 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras
providéncias.. Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil. Brasilia, DF, 10 abr. 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm>. Acesso em: 08 ago. 2019. Art.
2°,

92 BRASIL. Projeto de Lei n® 692, de 2019. Altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica
Nacional de Prote¢do e Defesa Civil. [s.1], 2019. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135212>. Acesso em: 20 nov. 2019.

93 BRASIL. 2010.

94 BRASIL, 2012, Art. 3°, §dn.



51

em suas disposi¢des — o que serd, no segundo capitulo, melhor analisado. Contudo, em seu

documento geral, elenca como principios:

Abranger as dimensdes social, cultural e econdmica para promog¢ao da adaptacgdo,
considerando os grupos e populacdes particularmente mais vulneraveis, tais como
populagdes indigenas, quilombolas, ribeirinhas, que precisam ser atendidas de forma
multissetorial, regionalizada e prioritdria, incluindo a aplicacdo de abordagens
sensiveis ao género e com critérios raciais e étnicos;os

Especificamente em seu setor sobre RRD, faz importante menc¢do aos novos
pensamentos sobre por que desastres acontecem e diz que devem ser inseridos cada vez mais
nas pesquisas sobre desastres naturais, que levam a recomendagdes, 0s conhecimentos sobre
os novos paradigmas que marcam a sociedade do conhecimento.

Feito esse primeiro levantamento e diante dos resultados, € essencial o questionamento
de se a simples men¢do, mesmo que com forte carga vinculativa, de que se deve partir da
diminuicdo das vulnerabilidades e da exposicdo fisica de pessoas, comunidades e
infraestruturas e, incluido nisso, erradicar a pobreza, desenvolver sustentavelmente e diminuir
desigualdades, ja se configura como reconhecer que desastres ndo sdo naturais ou que sao
socialmente construidos.

Para A. Oliver-Smith et al, o Marco de Acdo de Sendai explicitamente reconhece que
uma gama de condutores e causas subjacentes participam da constru¢do social dos desastres e
converge com as Ultimas pesquisas académicas inovadoras que propdem a quebra do paradigma
de que desastres s@o acontecimentos naturais. De tal modo, mesmo que a tendéncia académica
e institucional seja de considerar desastres como naturais ou utilizar essa terminologia ou, ainda,
de focar no pds-desastre e na reconstrugao, o ultimo marco de acdo se adequa melhor a ideia de
reducdo de riscos e de construcdo social delesoe.

Segundo essa visdo, parece ser aceitdvel dizer que sim, mencionar as vulnerabilidades
e a exposicao fisica como componentes do desastre ou fatores que levam a ele pode significar
uma certa adequacao do documento a nocao de construcdo dos riscos e desastres. E assim, com
excecdo de poucos, os documentos internacionais e nacionais que dispde sobre riscos e
desastres se alinham a ideia de reducdo de vulnerabilidades e exposicao fisica em um cendrio

pré-desastre, ainda que ndo mencionem explicitamente causas estruturais ou mais profundas.

95 BRASIL. Portaria MMA n° 150, de 10 de maio de 2016. Plano Nacional de Adaptacao a Mudanca
do Clima: Estratégia Geral. Brasilia, DF: Ministério do Meio Ambiente, 10 maio 2016a. v. 1. Disponivel em:
<https://mma.gov.br/images/arquivo/80182/PNA_Volume%20I.pdf>. Acesso em: 10 out. 2019. p. 19.

96 OLIVER-SMITH, A. et al, 2016, p. 5.



52

Nesse sentido, faz-se importante retomar o que foi dito anteriormente de que tais
conceitos — vulnerabilidade e exposi¢do — podem camuflar problemas mais sérios e estruturais
e acabar deturpando o que € proposto pela corrente que trabalha o risco e o desastre a partir de
causas mais profundas. Entretanto, cabe destacar que tais discussdes tedricas se inseridas
diretamente e sem recortes nos documentos juridico-politicos podem dificultar a eficicia e
efici€ncia destas leis e politicas. Isso porque esses preceitos se destinam a corrigir o mais pronto
possivel problemas como os desastres, que vém ocorrendo cada vez com mais frequéncia e,
assim sendo, por vezes, possuem uma abordagem mais rasa.

Por fim, cabe salientar que, apesar de as agendas internacionais aludidas se aplicarem
ao Brasil e o Plano Nacional de Adaptacio a Mudanca do Clima trazer uma visdo mais
profunda, esses documentos ainda nao sdo suficientemente pontuais, objetivos e taxativos, além
de ndo serem de todo vinculativos ao governo brasileiro. A lei 12.608/12, como principal
legislacdo no ambito nacional, ainda carece de uma visdo mais sistémica e holistica sobre riscos
e desastres — apresentadas pelos primeiros textos mencionados. Todo esse contexto torna ainda
menos eficiente a mudanca de abordagem do tema.

Todavia, contribuindo para a resposta ao questionamento antes colocado, € necessario
trabalhar outra faceta da RRD e das estratégias propostas pelos documentos, que serdo depois
estudadas. Isto é, aideia de que reducgao do risco de desastre pode significar, também, promog¢ao

de justica territorial.

2.3 O DESASTRE COMO UMA QUESTAO DE JUSTICA TERRITORIAL E
AMBIENTAL

Diante do exposto até aqui e levando-se em consideracdo os conceitos e dados que
foram apresentados ao longo do capitulo, hd que se adicionar a no¢do de RRD a ideia de
promog¢ao ou acesso a justica, nomeadamente, a justica territorial, que remete a uma visao mais
socioespacializada da produgdo dos riscosor.

Isso porque, conforme dito anteriormente e seguindo a equacao do risco apresentada,
€ preciso ajustar o papel das sociedades, especificamente de suas estruturas governamentais, na
criacdo e perpetuacgdo dessas vulnerabilidades, desigualdades e injusticas que s@o intensificadas

pelas ameagas de eventos extremos. De tal modo, falar em justica no contexto dos desastres é

97 HUANG, Shu-mei. Understanding disaster (in)justice: Spatializing the production of vulnerabilities of

indigenous people in Taiwan. Environment and Planning e: Nature and Space, [s.1.], v. 1, n. 3, p.382-
403, maio 2018. SAGE Publications. http://dx.doi.org/10.1177/2514848618773748. p. 1.
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pensar uma gestdo mais eficiente, eficaz e justa de riscos e desastres, através de estratégias que
podem proporcionar mudangas mais estruturaisos.

Segundo Verchick,

Na Era do Antropoceno, ndo hd desastres naturais. Emissdes antropogénicas de gas
carbonico amplificam a forca e a frequéncia de muitos eventos ambientais
desencadeadores. Decisdes sobre o planejamento do uso do solo empurram certas
comunidades para locais inseguros onde aquelas forcas tendem a recair.99

Ha muitas razdes, segundo Lukasiewicz e Doversioo, para se promover essa conexao
entre justica e desastres. A primeira delas se refere ao fato de desastres ndo serem naturais, mas
o resultado de vulnerabilidades sociais que sdo consequéncias de escolhas por determinados
modelos de desenvolvimento e de alocacdo de recursos, direitos e poder politico. A segunda
diz respeito a riscos e desastres afetarem direitos humanos da popula¢do que sofre com essa
situacdo. E, por fim, a terceira, representa a ideia de que desastres geram injusticas que
demandam responsabilidades.

Como optou-se por trabalhar com a vertente da justiga territorialio1, € fundamental que
antes se entenda a proposta dessa abordagem especializada e se apresente os conceitos de
territorio e o que ele retrata, levando-se em consideragdo o histérico de urbanizagdo do pais.
Segundo Edward Soja, justica territorial ndo é uma forma alternativa de justica, uma nova
maneira de utiliza-la ou apenas uma justica que seria utilizada em substitui¢io a outra forma de
justiga; justica territorial seria, assim, uma forma de dar énfase a uma importante varidvel e a

uma perspectiva interpretativa. 102

98 LUKASIEWICZ, Anna; DOVERS, Stephen. The Emerging Imperative of Disaster Justice. In: BUSHFIRE
AND NATURAL HAZARDS CRC & AFAC CONFERENCE, 408.2018, Perth. Proceedings..., Perth: Bushfire
and Natural Hazards CRC, 2018. Disponivel em: < http:/www.bnhcrc.com/resources/presentation-
slideshow/4931>. Acesso em: 13 de ago. 2019. p. 3.

99 VERCHICK, apud LUKASIEWICZ; DOVERS, 2018, p. 3

100 LUKASIEWICZ; DOVERS, 2018, p. 3.

101 E fundamental explicitar que vérias abordagens e teorias sio cabiveis na discussdo sobre reducio do risco de
desastres. Isso se deve porque cada uma dessas visdes coaduna com diferentes valores sociais e humanos; mas
todas, ao final, almejam o mesmo. Como um exemplo disso, e talvez do que seja a abordagem formada por uma
juncdo de diferentes concepgdes de justica, tem-se a justi¢a dos desastres, terminologia cunhada por Verchick
em 2012. Esta se refere a nogdo de que em casos de desastres, sendo eles ndo naturais, ha que se promover uma
espécie de responsabilizacdo de diferentes atores, sendo isto necessdrio pela relagdo entre desastres e direitos
humanos: a ocorréncia de um desastre é responséavel por afetar diferentes direitos, como o de subsisténcia, a
sadde, a educacdo e assim por diante; mas a auséncia de certos direitos anteriormente a um desastre € o que leva
a vulnerabilidade e aos riscos. Por isso que as injusti¢as de um desastre ji estdo enraizadas em injusticas
anteriores a ele. Precisa-se, entdo, se efetivar estratégias que controlem os fatores que levam a vulnerabilidades e
que determinam, desta forma, o quio severo serd o resultado do evento. LUKASIEWICZ; DOVERS, 2018.

12 SOJA, Edward. Seeking Spatial Justice. Minnesota: University Of Minnesota Press, 2010. p. 13.
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De acordo com a visdo deste autor, se trataria de uma das varias formas de
“espacializa¢do” que vem sendo geradas, sendo, entdo, uma espacializagdo da justigaios, ou
uma forma de “pensamento espacial critico”104 de conceitos que antes careciam de uma
abordagem mais integrada e holistica de certos temas. 105

Esse pensamento especializado ou territorializado, entdo, em termos de organizacdo
da sociedade, tem trazido como efeito o reconhecimento de que o territério exerce profunda
influéncia na constru¢do dos comportamentos, na acao politica e no desenvolvimento social.
Ele também representa uma mudanga de perspectiva: de uma andlise meramente histéria dos
processos sociais, passar-se-ia ao balango entre historia e geografia. 106

Ambas as andlises, histérica e geogréfica, aparecem como essenciais para a
compreensdo do presente trabalho, uma vez que, ndo apenas historicamente se constroem
riscos, como também espacialmente eles sao distribuidos. Se € através do tempo que sociedades
sdo construidas, suas culturas, politicas e economias sio estruturadas, o ser humano € moldado
e se desenvolve e justigas e injusti¢as sdo criadas, todos esses aspectos sdo tao histéricos quanto
geograficosio7.

E de extrema importincia que o territério — os aspectos geogréficos, em anélise mais
ampla — seja considerado ndo como rejei¢do a compreensao historica, mas como esforco para
abrir a andlise histérica a novas ideias e abordagens que tem sido sistematicamente
negligenciadas ou marginalizadas ao longo do tempo. Esse movimento traria novas
possibilidades, teorias alternativas, e modelos de compreensao revisadosios. Essa nova visao
serd de extrema importancia para as observagdes dos dois préoximos capitulos, que pretendem
trabalhar as estratégias ja postas de RRD levando-se em consideracdo diferentes contextos,
abordagens e teorias.

Seguindo, para diversos autores que trabalham sobre o tema, territério € um sistema e
essa concepcao € indissocidvel da nocdo de sujeito territorializador e territorializado. Nesse
caso, essencial é a mencao de que se trata de algo complexo, instdvel e intersubjetivo e é dai
que resulta, também, preocupacdes com o0 justo acesso a esse espago, o seu uso democrético, e

o direito que se deveria ter sobre eleios. Para Soja, ha a necessidade que se desvincule de

103 O autor pontua que isso vem sendo chamado do “spatial turn”, no inglés.

104 Tradugdo livre de: Critical Spatial Thinking

10s SOJA, 2010, p. 13-14.

106 SOJA, 2010, p. 15-17.

107 SOJA, 2010, p. 15-17.

108 SOJA, 2010, p. 17.

100 LIMA, Ivaldo. A Geopolitica da Favela: Desafios Atuais da Justi¢a Territorial no Rio de Janeiro. Cidades:
Justiga e Direito: um debate sobre o Urbano, S.1, v. 13, n. 22, p.5-40, 2016. Disponivel em:
<http://revista.fct.unesp.br/index.php/revistacidades/article/view/5372/3955>. Acesso em: 13 ago. 2019. p. 15.
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concepcdes meramente fisicas de espago e territério, e se parta para compreensdo deste
enquanto produto social complexo, como socializacdo e configuragdo do espaco criado
coletivamente e carregado de propdsitoiio (para Lefebvre, a ideia de produgdo (do espaco) nao
se torna completamente concreta até que se respondam as questdes que se fazem possiveis:
quem produz? O qué? Como? Por qué e para quem?; ele sustenta que o espaco ndo € um produto
dentre outros produtos, ao contrério, ele envolve coisas produzidas e compreende as suas inter-
relacdes nas suas coexisténcias e simultaneidades; sendo ele mesmo o resultado de acdes
passadas, o espaco (social) € o que permite que novas acdes ocorram, enquanto sugere e proibe
outras).111

Ainda, afirma Lima, que analisar criticamente o conceito de justica territorial passa
pela ampliacdo do horizonte democrético e de cidadania, o que deve ser feito por meio do
reconhecimento e da efetivagdo de direitos sociais como condi¢do intrinseca dos sujeitos
territorializados, “donde possa falar ndo apenas no direito ao espago, mas na territorializacao
dos direitos” e da concepgao do territorio enquanto sistemaii2.

No mesmo sentido, ha também quem fale em um século XXI marcado por uma espécie
de apartheid urbano e territorial e isso parece lembrar do que se trouxe a respeito das favelas e
do processo de urbanizacio brasileiras. Se antes se falava em auséncia, agora pode-se falar
também em desintegracdo social. Assim, a justica territorial se apresenta como “a situagao
socioespacial, em que os vetores que promovem espacos opressores sdo, efetivamente,
combatidos e eliminados ou, idealmente, ndo existem 113.

Sendo um dos principios mais fundamentais da justica o da equidade, passa,
necessariamente pela discussdo sobre justica as ideias de cidadania, acesso a bens, servigos,
meio ambiente adequado e a uma sociedade mais equilibradaii4. Desta forma, justica se refere
aquilo que é devido a cada um por cada um e pelas institui¢des publicas; quais os beneficios e
recursos que se tém acesso, quais riscos e encargos sobram e como os recursos, a participacao
e o reconhecimento sdo distribuidos entre todas as classes de uma sociedade115. Assim, qualquer

forma de justica se transmite no desejo moral de minimizar o sofrimento.

110 SOJA, 2010, p. 14.

111 LEFEBVRE, Henri. The Production of Space. [s.1]: Blackwell, 1991. Traduzido por Donald Nicholson-
Smith. p. 73.

112 LIMA, 2016, p. 16.

113 LIMA, 2016, p. 12.

114 RIBEIRO, Wagner Costa. Justica espacial e justica socioambiental: uma primeira aproximagao. Estudos
Avancados, [s.1.], v. 31, n. 89, p.147-165, abr. 2017. FapUNIFESP (SciELO). http://dx.doi.org/10.1590/s0103-
40142017.31890014. p. 147.

115 LUKASIEWICZ; DOVERS, 2018, p. 6.
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No caso, aqui, dos desastres, hd que se ter em mente que € responsabilidade dos
estados/governos de garantir a justica em cendrios de riscos. Isso porque € nesta ctipula que sdo
coordenados os processos sociopoliticos que criam ou diminuem vulnerabilidades, nas vérias
de suas formas, e que nascem os direitos e a garantia deles, as estratégias, os programas, as leis
e demais instrumentos que gerem riscos e desastres e que os criam ou diminuemisis.

Retomando a ideia de urbanizacdo, industrializacdo e distribui¢do de encargos, a
justica territorial remete a esses processos € como eles levaram a aceleracdo do
desenvolvimento desigual e, assim, ao aumento das desigualdades de renda e de bem-estar. Ao
se falar nessa justica, se torna imperioso mencionar o direito a cidade e, assim, ao uso e
desenvolvimento democratico deste espago.

Ao contrério disso, o que se v€ é um espacgo social sendo moldado a imagem de quem
pode e de quem tém, isto €, das relagdes de poder que caracterizam a constru¢c@o de um desastre,
o que limita o acesso e a utilizagdo do espaco por aqueles que ndo tém, que ndo podem e que
nas relacdes de poder, ndo possuem poder. E se torna facil perceber que esse uso e acesso
desiguais constituem a injustica territorial e, por sua vez, a estrutura social que cria riscos e
desastres.

A essa concepgio de justica, é possivel integrar, também, a ideia de justica ambiental,
pois ela € essencial para se compreender a distribui¢do dos riscos ambientais que compdem o
risco de desastre. Ambas as concepcdes de justicail7 parecem se complementar, ainda mais
quando se parte da ideia de que a justica territorial se apresenta como uma base interpretativa
para “as justicas”.

Nesse sentido, a justica ambiental pode ser entendida como “a distribuicdo equitativa
e proporcional de riscos, custos e beneficios ambientais, [...] o igual acesso a recursos e a
seguranca ambientais e aos processos decisérios, traduzindo-se na sua democratizacao”. Partir
da justica ambiental seria, entdo, reconhecer que, apesar de um desastre atingir a todos, certas

pessoas sofrem mais intensamente com essas situacoesi1s.

116 LUKASIEWICZ; DOVERS, 2018, p. 10.

117 Sobre o tema, importa mencionar artigo coletivo publicado no dmbito da Rede Just-Side, a respeito do estudo
de caso desenvolvido na regido do Saco Grande: LEITE, José Rubens Morato et al. Direito Ambiental e
Cartografia: um estudo de caso brasileiro sobre uso do solo urbano, riscos de desastre e justica territorial. In:
ARAGAO, Alexandra; SANTOS, José Gomes dos (Org.). Sistemas Sociais Complexos e Integraciao de
Geodados no Direito e nas Politicas: Atas do Coléquio. Coimbra: Instituto Juridico da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, 2019. p. 53-111.

118 LEITE, José Rubens Morato; CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda de Salles. A Justica Ambiental como
Paradigma para o Direito das Catéstrofes: por uma abordagem ética e ambiental da gestao dos riscos de
catéstrofes ecoldgicas. In: FARBER, Daniel A.; LEITE, José Rubens Morato; CARVALHO, Délton Winter de

(Org.). Estudos Aprofundados em Direito dos Desastres: Interfaces Comparadas. Curitiba: Editora
Prismas, 2017. p. 407-446. p. 425.
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2.3.1 Conexoes entre justica territorial e ambiental na RRD: o caso do Furacao
Katrina

Em agosto de 2005, um furacdo atingiu a regido litoranea dos Estados unidos, mais
especificamente, a regido de Nova Orleans, e deixou milhares de mortos e deslocados, além de
bilhdes de ddlares em prejuizos materiais. Apesar de ter sido um grande demonstrativo de forca
natural, o furacdo Katrina trouxe a tona inimeras desigualdades sociais e vulnerabilidades da
regido em questao.

Além de toda a discuss@o sobre a construcdo social dos desastres que emerge desta
catéstrofe, ela deixa claro as conexdes entre justica e desastres. No caso em questdo, 0os mais
pobres, especialmente os afrodescendentes, ndo sé sofreram injusticas na construgao histérica
que culminou nas vulnerabilidades que levaram ao desastre, como também foram
desfavorecidos no pds-desastre.

Com mais de 50% de sua populacdo afroamericana, Nova Orleans j4 era cendrio de
desigualdades raciais e, consequentemente, econdmicas, antes mesmo do desastre, o que
empurrava essas pessoas para areas de risco, por serem as menos exploradas economicamente.

Ao longo do tempo, politicas ambientais e de planejamento urbano de cunho neoliberal
influenciaram esse processo na medida em que o governo negligenciou as disparidades
existentes entre a populacao e as diferentes dreas em que viviam, o que enfraqueceu ainda mais
comunidades ja vulnerdveis. Isso leva a consideragdo de que, ao passo em que a justica se reflete
na distribui¢do equitativa e proporcional de riscos, ela também diz respeito ao proporcional
acesso a politicas publicas que amenizem disparidadesi19.

O Furacdo Katrina apresenta-se, assim, como exemplo de desigualdade no acesso a
meios de resiliéncia, de ajuda humanitdria e socorro e a programas de reconstru¢do e
reabilitacdo, demonstrando a clara relacdo entre reducdo do risco de desastre, justica territorial
e ambiental e direitos humanosi2o.

Conforme explica Morse, existem intimeras diferencas em como os afro americanos e
pobres vivenciaram o desastre: “a natureza do desastre, o tamanho da populacao afetada, a
complexidade da geografia, a duracdo das disparidades”. Contudo, “essas comunidades

compartilham uma histéria comum de discriminacdo em seu estabelecimento e em outras

119 LEITE; CAVEDON-CAPDEVILLE, 2017, p. 434-436.
120 LEITE; CAVEDON-CAPDEVILLE, 2017, p. 435.
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condi¢cOes de via que desproporcionalmente aumentam a sua vulnerabilidade a desastres e as
barreiras que enfrentam para a prevencao e a reconstru¢ao’121.

Apesar de brevemente explicitado, esse desastre é exemplo de tudo aquilo que foi
trabalhado até aqui, especialmente sobre as concepgdes de justica ambiental e territorial, uma
vez que apresenta em si questoes geograficas, historicas, ambientais e raciais que conduziram
a sérias vulnerabilidades e constituiram extremas injusticas as populac¢des atingidas, no pré e

no pos-desastre.

2.3.2 Elementos de justica territorial e ambiental nas agendas internacionais de RRD e
de Desenvolvimento Sustentavel

Os documentos utilizados na sessdao antecedente também afluem na justiga territorial.
O Marco de Ac¢do de Sendai, por exemplo, traz, dentre seus principios, que a RRD exige o
empoderamento e a participacdo inclusiva, acessivel e ndo discriminatdria, especialmente para
pessoas desproporcionalmente afetadas e mais pobres. Diz ainda que uma de suas prioridades
¢ melhorar o projeto e a implementacdo de politicas de inclusdo e mecanismos de protecao
social, incluindo ai aqueles referentes a garantia de acesso a servicos basicos para erradicar a
pobrezai2o.

O ODS 1, na sequéncia, traz importantes apontamentos que coadunam com o exemplo
do Furacdo Katrina, por fazer referéncia a erradicacio da pobreza, objetivando a implementagao
de medidas e sistemas de prote¢do social para todos, garantindo que pessoas que vivem na
pobreza tenha direitos iguais aos recursos econdmicos, bem como ao acesso a servigos basicos.
Além disso, especificamente sobre os desastres, objetiva “construir a resiliéncia dos pobres e
daqueles em situagdo de vulnerabilidade, e reduzir a exposi¢do e vulnerabilidade destes a
eventos extremos relacionados com o clima e outros choques e desastres econdmicos, sociais e
ambientais”123.

O ODS 16, por sua vez, se refere a promocao de sociedades inclusivas e justas, onde

se possa ter acesso a justica de qualidade e a institui¢des publicas eficazes e responsaveis. Do

121 MORSE, Reilly. Environmental Justice Through the Eye of Hurricane Katrina. Washington:
Joint Center For Political And Economic Studies, Inc., 2008. JOINT CENTER FOR POLITICAL AND
ECONOMIC STUDIES, HEALTH POLICY INSTITUTE. Disponivel em:
<https://inequality.stanford.edu/sites/default/files/media/_media/pdf/key_issues/Environment_policy.pdf>.
Acesso em: 15 nov. 2019.

122 NACOES UNIDAS, 2015a, p. 15-16.

123 NACOES UNIDAS, 2015b, p. 19-20.
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mesmo modo, faz men¢do a concretizacdo do Estado de Direito e a seguranca de decisdes
responsivas, inclusivas, participativas e representativas por parte do Poder Piblico124.

Com uma importante mengao para os objetivos da justica, o relatorio “Uma vida digna
para todos: Acelerando o progresso dos objetivos do desenvolvimento do milénio e avancando
a Agenda das Nacdes Unidas depois de 2015 diz que a nenhuma pessoa deveria faltar acesso
a servigos basicos de saide e educagdo e ninguém deveria ter de enfrentar exclusao econdmica
e social, pois estes sdo direitos humanos e formam as fundac¢des de uma vida digna e decente12s.

Em alusdo a esses apontamentos, ¢ importante destacar que as dreas de risco existentes
no Brasil, como delineado pelo relatdrio técnico elaborado pelo IBGE e pelo CEMADEN,
abrigam pessoas que vivem sem acesso a esses servicos bdsicos e que enfrentam variadas
formas de exclusdo diariamente. Nesses locais, 0s servigos e instituicoes que ainda estdo
disponiveis também se encontram frageis pela prdopria situagdo de risco, o que dificultaria até

mesmo a resposta no pds-desastres.

2.3.3 Elementos de justica territorial e ambiental em marcos politico-juridicos
incidentes sobre a RRD no Brasil

Voltando-se aos documentos nacionais, o Estatuto da Cidade instituido pela Lei
10.257/01, em convergéncia com o direito a cidade, antes citado, fala em gestdo democrética
do espaco e execucdo de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano ordenado,
isto é, se refere a justa distribuicdo dos beneficios e Onus decorrentes do processo de
urbanizacaoi2s.

Ja o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima, em sua parte dedicada a RRD,
também € pontual em tratar sobre justiga territorial e possui um texto marcado pela presenca de
nogdes de territdrio e como sdo essenciais a compreensdo e desenvolvimento de estratégias de
reducdo de riscos. De tal modo, atribui a exposi¢do fisica, a vulnerabilidade e a presenca de
ameacas fisicas ao processo de expansdo urbana desordenada e destaca a correlagdo entre
expansdo demografica e aumento da incidéncia de desastresi27.

Continua dizendo que “um aumento na ocorréncia de desastres poderd ocorrer em
consequéncia de um aumento da exposicdo e dos consequentes padrOes de urbanizagao,

acompanhados das desigualdades sociais e vulnerabilidades socioeconOmicas dos grupos

124 NACOES UNIDAS, 2015b, p. 36.
125 NACOES UNIDAS, 2015c, p. 2.
126 BRASIL, 2001.

127 BRASIL, 2016b, p. 88.
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expostos” e conclui que o devido uso do solo e o planejamento territorial sdo fatores
fundamentais para a RRD12s.

Acertadamente destaca: ainda que o ordenamento territorial e decisdes quanto a
localizagdo de assentamentos ou atividades econdOmicas sejam essenciais, muitas vezes a
exposicao a determinados eventos € impossivel de ser evitada e, por isso, essas acoes devem
sempre vir acompanhadas de outras estruturais e ndo-estruturaisi2o.

Com isso, € possivel perceber que a RRD se relaciona com a justica territorial de duas
formas: antes da existéncia do risco e depois dele. Isto €, as escolhas e decisdes que levam,
estruturalmente, ao risco de desastre sdo uma questdo de justica; mas as estratégias de reducao
destes riscos quando eles ja existem, também o sdo.

Em razdo do que foi exposto até aqui é que ndo € possivel se chegar a uma resposta
simples no campo do Direito, que precisa se adequar a esses contextos e exercer seu papel de
protecdo e justica sociais, de salvaguarda de vidas, da Natureza e do proprio Planeta. Assim
sendo, mesmo que se considerar que os documentos, em sua vasta maioria, se alinham, ou vém
se alinhando, a ideia de ndo-naturalidade e de controlabilidade de riscos e desastres e que isso,
por si s0, ja aumenta a eficiéncia deles no controle e prevencao, é certo que riscos continuam a
aparecer e desastres tem sua frequéncia e magnitude em crescente aumento.

Esse descompasso entre, de um lado, a letra da lei e as pesquisas acad€émicas e
institucionais sobre o assunto e, de outro, as crescentes estatisticas, amplia e refor¢a os
questionamentos que rondam as conexdes entre Direito (e demais ciéncias), RRD e justica.
Sendo assim, é de extrema importancia que se examine estratégias e medidas propostas pelos
documentos mencionados nesta secdo, e se avalie se elas correspondem com as ideias centrais
propostas por seus documentos, no sentido de buscarem resultados mais profundos e estruturais
ou se, mesmo sendo mais rasas, pretendem resultados gradativos; ou ainda, essencial também
¢ examinar o arcabouco juridico envolvido nas estratégias e medidas e quais sdo seus graus de
efetividade.

Para responder estes questionamentos e contribuir para a andlise destas estratégias, o
presente estudo pretende trabalhar especificamente com as estratégias de cunho educacional —
mais especificamente, as que de alguma forma se encaixam na ideia de EA — e, a partir dai,
discutir suas implicagdes e as diferentes abordagens possiveis, por partir do pressuposto de que
a educacdo (ambiental), em si, tem muito hd contribuir para a RRD a partir da ideia de

construcdo social dos riscos e desastres.

128 BRASIL, 2016b, p. 88.
120 BRASIL, 2016b, p. 88.
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No entanto, para se chegar a este diagndstico e desenvolver uma proposta de
abordagem, € necessdrio que se examine, antes, o que os referidos documentos propdem como
estratégias e medidas para a RRD, sempre as reconhecendo como instrumentos de justica a

partir de uma abordagem espacializada.

3 AEDUCACAO NO CONTEXTO DA RRD: AS RELACOES COMPLEXAS
ENTRE EDUCACAO, JUSTICA E RISCOS

Nas palavras de Paulo Freire, “se a educacao sozinha nao transforma a sociedade, sem
ela tampouco a sociedade muda”130. Nesse sentido, para o presente capitulo serdo analisadas as
medidas e estratégias de reducdo de risco de desastre propostas pelos documentos politico-
juridicos anteriormente apresentados e, ainda que elas sejam em sua vasta maioria de cunho
educacional e outras sejam mencionadas aqui, o foco serd dado para aquelas relacionadas a
processos educacionais.

Para se consolidar a importancia dessas estratégias e medidas, o presente capitulo trard
como referencial tedrico Paulo Freire, na tentativa de abordar a educagdo como instrumento de
emancipagdo, empoderamento e cidadania e, assim, de justica.

Por fim, sera brevemente abordada a ideia de educa¢do ambiental — serd trabalhada de
forma detalhada no tdltimo capitulo —, como uma forma de educar que sirva de instrumento de
RRD efetivo para uma sociedade instdvel como a do século XXI, na qual seres humanos estao
desconectados da Natureza.

De tal modo, serdo utilizados os mesmos documentos apresentados no capitulo
anterior (quadros 2 e 3), aliados a outros documentos que se conectam com a tematica, tanto de
forma interdisciplinar como de forma especifica, como € o caso das politicas e leis educacionais

do Brasil. Os quadros a seguir apresentam os documentos que serdo utilizados.

130 FREIRE, Paulo. Disponivel em: <https://www.pensador.com/frase/MjM30OTUS5/>. Acesso em: 20 out. 2019.
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Quadro 4 — Principais documentos nacionais com foco interdisciplinar que auxiliam na

Interdisciplinar

Regulamenta os Arts. 182131 e 183132 da
Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, estabelece as diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias.

compreensao da importancia da educagao brasileira

Integra o plano nacional de desenvolvimento
que concilia o crescimento econdmico com a
distribuicdo de renda e a inclusdo social.

Estipula estratégia de desenvolvimento
inclusivo. E instrumento previsto no Art. 165
da Constituicio da Reptiblica Federativa do
Brasil, destinado a organizar e viabilizar a acdo
publica.

2001

2016

Esta lei foi escolhida para o presente trabalho,
pois é conhecida como Estatuto da Cidade,
conversando diretamente com o histérico de
urbanizacdo do pais, elemento fundamental
para se trabalhar a redugdo do risco de

desastres em termos de justiga territorial.

Este plano foi escolhido para o presente
trabalho, porque esta diretamente ligada com a
necessidade de maior inclusdo social,
importante requisito para a reducgéo do risco de
desastres. Além disso, dd atencdo ao Plano
Nacional de Educagdoiss.

Fonte: autoria prépria com base em BRASIL (2001 e 2016¢).

131 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir
o bem-estar de seus habitantes.

132 Art. 183. Aquele que possuir como sua drea urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

133 Estabelece como uma das prioridades da Administracdo Pablica Federal (Art. 3°, 1).
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Quadro 5 — Principais documentos nacionais sobre educagdo

Estabelece as diretrizes e bases da educagdo (LDB)
nacional.

Aprova o Plano Nacional de Educacdo
(PNE/2014-2024) e da outras
providénciasiz4.

1996

2014

Educacionais

Foi escolhida para o presente trabalho por
estabelecer principios para a educacdo nacional, e
serd importante para trabalhar de forma mais
tedrica o que a educagdo representa no cenario de
reducdo do risco de desastres.

Foi escolhida porque estabelece
estratégias e metas para a educacio
brasileira e, ainda, estabelece
importantes diretrizes, que coadunam
com a redug@o do risco de desastres.

Cumpre mencionar que no

Fonte: autoria prépria com base em BRASIL (1996 e 2014).

3.1 EDUCACAO COMO INSTRUMENTO DE EMPODERAMENTO, EMANCIPACAO E

CIDADANIA: CONSIDERACOES A PARTIR DA TEORIA DE PAULO FREIRE

Para se comecar a explorar a educacdo como forma de emancipacdo, empoderamento
e cidadania, sem que se acondicione em caixinhas cada um desses termos, mas que os estude

de forma contextualizada e interligada, é necessdrio que se entenda o que cada uma dessas

ideias representa.

Primeiramente, empoderar € dar poder, poder esse que ndo se refere a uma condi¢do
ou caracteristica mdgica ou que se nasce tendo; mas um poder que se adquire (ou que se deveria
adquirir) no momento em que se aceita viver em sociedade, por representar a possibilidade de

participar ativa e efetivamente da politica do Estado, e estd intimamente ligado com as ideias

de emancipacio e cidadania.

134 Esta lei d4 efetividade para o Plano Nacional de Educacio (PNE) e sua linha de base, composta por metas e
estratégias. O Plano também serd abordado, entretanto, a referida lei ainda traz alguns complementos
importantes, como as diretrizes do PNE. Dentre estes instrumentos, ainda constam indicadores e relatérios de
implementagdo, que serdo, também, ainda que secundariamente, abordados no decorrer deste capitulo.
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Por sua vez, emancipar € tornar livre, € libertar. E conceder autonomia diante de si e
do mundo. Emancipar € dar meios para se desprender de amarras impostas pela histéria
construida politicamente que deu origem a uma sociedade opressora, para que nao se aceite
mais qualquer explicacdo da sua condi¢io ou de sua situagio no mundo. E mostrar o caminho
da busca pelo conhecimento critico em substitui¢do do pensamento ingénuo13s.

No caso da cidadania, ela representa nao s6 direitos, mas também deveres: ser cidadao
¢ estar no gozo de direitos civis e politicos de determinado Estado, mas cidadania € a garantia
desses direitos e do direito de ter deveres de cidad@oi3e.

Essas trés ideias sd@o fundamentais para se pensar o papel da educacdo em uma
sociedade e sem eles o conceito de vulnerabilidade se perde em abstragcdes e acaba por servir a
discursos deterministas ou que, como mencionado no capitulo anterior, camufla causas
profundas como as desigualdades sociais.

A partir dessas consideragoes, traz-se as teorias de Paulo Freire, patrono da educacao
Brasileira. Para o autor, “a primeira condi¢do para que se possa assumir um ato comprometido
esta em ser capaz de agir e refletir”. E preciso que haja em cada individuo uma compreensio
de que se esta no mundo, e se essa consciéncia de estar nele existe, ela pode ser direcionada
para a propria forma de se estar sendo; ou seja, a reflexdo sobre si e sobre seu estar no mundo

esta associada a sua agdo sobre ele137. Nas palavras do autor:

E um ser imerso no mundo, no seu estar, adaptado a ele e sem ter dele consciéncia.
Sua imersdo na realidade, da qual ndo pode sair, nem “distanciar-se” para admira-la
e, assim, transformd-la, faz dele um ser “fora” do tempo ou “sob” o tempo ou, ainda,
num tempo que ndo ¢ seu. [...] Somente um ser que ¢ capaz de sair de seu contexto,
de “distanciar- se” dele para ficar com ele; capaz de admiré-lo para, objetivando-o,
transforma-lo e, transformando-o, saber-se transformado pela sua prdpria criagdo; um
ser que ¢ e estd sendo no tempo que ¢ o seu, um ser histérico, somente este ¢ capaz,
por tudo isso, de comprometer-sei3s.

Freire destaca ainda que os homens alcancam a razao dos obstaculos na medida em
que sdo impedidos de atuar. Isso porque essa situacdo gera frustracdo naqueles comprometidos

a atuar e essa frustracdo € que move para a superagao da situacao de dificuldadei3o.

135 Cf. FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 58. ed. Rio de
Janeiro/sdo Paulo: Paz e Terra, 2019b. 143 p.; FREIRE, Paulo. Educac¢io como Pratica da Liberdade. 44. ed.
Rio de Janeiro/sdo Paulo: Paz e Terra, 2018. 189 p.; FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. 68. ed. Rio de
Janeiro/sdo Paulo: Paz e Terra, 2019a. 256 p.

136 FREIRE, Paulo. Politica e Educacfo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2014b. 144 p. Organizacdo de Ana Maria e
Aratjo Freire. p. 53.

137 FREIRE, Paulo. Educacao e Mudanca. 36 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2014a. 100 p. Obra digital.
Documento ndo paginado.

138 FREIRE, 2014a, documento ndo paginado.

139 FREIRE, 2014a, documento ndo paginado.
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No entanto, assim como 0s demais seres vivos, o ser humano € um ser inacabado e,
pois, ndo nasce pronto para esse enfrentamento do mundo. Porém, diferentemente dos demais
seres, as pessoas sabem-se inacabadas e a forma que encontram de se “acabarem” ¢ se
educandoi40. “Nao haveria educacao se o0 homem fosse um ser acabado”141. Essa educacgao ¢
sindnimo de esperanca, pois quando os individuos compreendem sua realidade, entendem seus
desafios e sdo capazes de procurar e formular solugdes para eles, transformando a realidade
com seu proprio trabalho; o fazendo, sao maisi42.

Indo ao encontro da critica do capitulo anterior sobre ideias superficiais da origem dos
desastres, que impunham a necessidade de “adaptacdo”, a educagcdo d& a luz agentes
comprometidos com a transformagdo; ela ndo pretende adaptar o ser, tolhendo suas
possibilidades de ag¢do. A educacdo da asas e estimula a criacdo. “Adaptar ¢ acomodar, nao
transformar. O homem integra-se e ndo se acomoda”143. O homem ndo se naturaliza, ele
humaniza o mundoi44.

Sobre isto, Freire, dentro de sua teoria sobre educagcdo como pratica de liberdade dos
seres humanos de um sistema que o oprime, expde um problema sério dos sistemas
educacionais na medida em que optam por ver as pessoas como seres da adaptacdo, do
ajustamento. A isto ele d4 o nome de educacdo bancdriai4s, conceito muito importante para
depois se discutir a EA como medida de RRD, onde os individuos sao vistos como caixinhas a
serem preenchidas, entulhadas de contetido sem sentido, locais para depdsito; e quanto mais
sdo vistos desta maneira, menos desenvolverdo em si a consciéncia critica de que resultaria a
sua inser¢do no mundo, como transformadores dele, como sujeitos.

Freire destaca,

O desenvolvimento de uma consciéncia critica que permite ao homem transformar a
realidade se faz cada vez mais urgente. Na medida em que os homens, dentro de sua
sociedade, vao respondendo aos desafios do mundo, vdo temporalizando os espacos
geogréficos e vao fazendo histdria pela sua prépria atividade criadoraiae.

O desenvolvimento dessa consciéncia critica se da através da educagdo, uma vez que

esse processo ¢ marcado pela passagem da consciéncia ingénua para a critica, criando cidadaos

140 FREIRE, 2014a, documento néo paginado.
141 FREIRE, 2014a, documento nio paginado.
142 FREIRE, 2014a, documento nio paginado.
143 FREIRE, 2014a, documento ndo paginado.
144 FREIRE, 2014a, documento ndo paginado.
145 FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. 68. ed. Rio de Janeiro/sdo Paulo: Paz e Terra, 2019a. 256 p. p. 79-
86.
146 FREIRE, 2014a, documento ndo paginado.
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critico-transformadores. Esse desenvolvimento exige um trabalho de promocao e critizagao.
Dentre as caracteristicas dessa nova consciéncia estdo o reconhecimento de que a realidade ¢
mutdvel, o anseio de profundidade na andlise de problemas, o impeto de repelir toda
transferéncia de responsabilidade e de autoridade, e o amor pelo didlogoi47.

O que acontece hoje € o inverso, pois vive-se em uma sociedade fechada que objetiva
a manutengao de privilégios e do status quo, em detrimento de todo o resto. Essa sociedade se
caracteriza por desenvolver todo um sistema educacional para manter este status. Quando sofre
pressdo, se despedaca e ndo se abre; somente o faz por um processo de desalienacdo e adogao
de novos valoresi4s, 0 que acontece por meio da educacdo. Vive-se um Estado Democratico de
Direito149 e educa-se com base em um Estado Liberaliso.

A educacdo gera oportunidades de crescer, desenvolver e sobreviver. Atacar a
vulnerabilidade e a exclusdo social por fora deveria restar em um segundo plano. E preciso
garantir meios de inclusio social e diminui¢cdo dessa vulnerabilidade a partir da participagcdo
desses mesmos vulnerdveis e excluidos. Nesse sentido, a educacdo, ¢ acima de tudo um ato
politico que transforma as sociedades, criando cidaddos. Esses cidaddos t€ém voz e direitos de
decidir e opinar, transformando um cendrio de exclusdo e desigualdades, em que grupos
minoritdrios € a maioria (pobres) tem possibilidade de mudar sua realidade e participar
ativamenteisi.

A cidadania gerada com esse processo, ataca os problemas sociais e ambientais a partir
da compreensdo da complexidade envolvida nesses sistemas. Hoje, as cidades padecem com
aquilo que elas préprias criaram por ndo fomentarem politicas que permitam a divisdo do
protagonismo entre as classes sociais, marginalizando ainda mais as populagdes em situacdo de
riscois2.

Como bem pontua Minc,

147 FREIRE, 2014a, documento ndo paginado.

148 FREIRE, 2014a, documento nao paginado.

149 O Estado Liberal ¢ marcado pelo direito fundamental a liberdade individual. Assim, o meio ambiente era visto
como uma propriedade, o que obstava a sua protecdo. Além disso, foi um Estado marcado pela ndo intervencao
do Estado em questdes sociais. J4 o Estado Democritico de Direito é marcado pela solidariedade, por direitos de
titularidade coletiva e pela fundamentalidade do direito ao meio ambiente. Fonte: LEITE, J. R. M. ; BELCHIOR,
G. P. N. . Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. In: Jos¢ Rubens Morato Leite; Carlos E. Peralta. (Org.).
Perspectivas e Desafios para a Proteciao de Biodiversidade no Brasil e Na Costa Rica. 1ed.Sio Paulo:
Instituto Direito por um Planeta Verde, 2014, v. 1, p. 11-44.

150 TESSMANN, Erotides Kniphoff; SANGOI, Tricia Schaidhauer. A Era da Educagdo Ambiental: educacgio
ambiental construindo cidaddos. In: GORCZEVSKI, Clovis (Org.). Direitos Humanos, Educacio e Cidadania.
Porto Alegre: UFRGS, 2007. Cap. 7. p. 155- 172.

151 GORCZEVSKI, Clovis; TAUCHEN, Gionara. Educar para os Direitos Humanos ou para a Cidadania? In:
GORCZEVSKI, Clovis (Org.). Direitos Humanos, Educacio e Cidadania. Porto Alegre: UFRGS, 2007. Cap.
1.p. 11-32.

152 MINC, Carlos. Ecologia e Cidadania. 2. ed. Sao Paulo: Moderna, 2005. 152 p. 51-52.
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A grande cidade agoniza: asfixiada por mondxido de carbono, cercada de lixo
quimico, sitiada pelos guetos que a desigualdade criou, vitimada pela leptospirose dos
ratos e picada pelos mosquitos da dengue. Essa doenga fatal exige um choque de
cidadania. Ou criamos cidade e cidadania para todos ou em breve ndo havera sequer
vestigio de cidadania para ninguémiss.

Conforme apontam Torres, Ferrari e Maestrelli, a proposta de educacao freireana seria,
entdo, um processo socialmente transformador e critico de situacdes concretas que limitam
melhores condicdes de vida dos sujeitos. Assim, o sujeito produto dessa educacdo, ¢ formado
para atuar em sua realidade, transformando-a por se reconhecer como parte de um todo. A
educacdo deve ser libertadora, se baseando em temas geradores que sintetizem os conflitos e
contradi¢des que surgem com as relacdes entre seres humanos e o0 mundo, transformando as
situagoes-limite, através da dialogicidade e problematizacdo acerca desses temas geradores.
Porque a educacio ¢ isso: transformacdo da realidade socialis4.

Orr ¢ pontual em dizer que a crise ecoldgica vivida hoje ¢ uma crise da educagdo, e
esta relacionada com a questdo humana atemporal de como se viver. Hoje, a questdao ¢ como se
viver a luz da verdade ecoldgica e sustentdvel de ser uma parte inextrincavel da comunidade da
vida, una e indivisiveliss.

A ideia construida por Freire € essencial para se trabalhar a reducdo do risco de
desastre, uma vez que se insere em uma légica de mudanca nos padrdes de desenvolvimento
que sempre deixam alguém para tras. Conforme explorado no capitulo anterior, os desastres e,
anteriormente, 0s riscos, sdo construcdes, resultados desse desenvolvimento enviesado que
privilegiou certas préticas opressoras e criou vulnerabilidades de toda sorte.

Apontar a educacdo como forma de se alterar esse cendrio e atingir as causas profundas
ou root causes que levam aos riscos nao quer dizer apenas trabalhar com uma classificacao de
vulnerabilidade, qual seja, a educacional; apontar a educacao € trabalhar com as pessoas para
que elas possam transformar/trabalhar suas realidades ameacadas, e isto € empoderar e
emancipar; € dar vez e voz, participacdo democrdtica, que atinge todo um processo de

desenvolvimento.

153 MINC, 2005, p. 52.

154 LOUREIRO, Carlos Frederico Bernando; TORRES, Juliana Rezende (Org.). Educacio Ambiental:
dialogando com Paulo Freire. Sdo Paulo: Cortez, 2014. 184 p.

155 ORR, David W . Prologo. In: STO N E, Michael K .; BARLO W , Zenob ia (Org.). Alfabetizacdo Ecoldgica:
a educagdo das criangas para um mundo sustentavel. Sdo Paulo: Cultrix, 2006. p. 9-11.
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A educacio, entdo, seria o processo em que a vida enquanto biologia passa a ser vida
como biografiaise. E o processo em que se aprende a escrever a vida como autor e como
testemunha de sua histéria; é biografar-se, existenciar-se, historicizar-seis7. A educacdo da a
luz a sujeitos comprometidos, capazes de tomar decisdes. Sendo ela reestruturada a partir da
critica ao modelo social e educacional vigente, que a utiliza como caminho para a opressdo, os
seus produtos nao repetiriam palavras simplesmente por repetir, mas para re-existenciar
criticamente as palavras de seu mundo, para na oportunidade devida poder dizer a sua
palavraiss.

Se todo esse processo de tomada de consciéncia e ressignificacdo de palavras abre
caminho para a expressdo de insatisfagdes sociais, isso significa que a falta destes representa
reais situacdes de opressdoiso. E preciso que se faca entender, através deste caminho, que a

vulnerabilidade ndo ¢, entdo, “destino dado”, mas resultado, como tratado anteriormente, de

uma ordem injusta que faz pessoas serem menos.

3.1.1 A teoria de Paulo Freire aplicada a RRD

A educacdo, nestes termos, tem clara significacao de justica: se justica € trazer para
dentro, a educacdo € o meio para isto. Quanto mais as pessoas compreendem a realidade
objetiva e desafiadora na qual elas devem incidir sua a¢do transformadora, tanto mais se
inserem nesta realidadeiso; ou seja, compreender € se integrar.

O método proposto por Paulo Freire, entdo, se adequa ao que se intenciona para a
RRD, em mais um sentido: se durante todo o processo de desenvolvimento conturbado, que
hoje resulta em riscos, pessoas foram deixadas de lado, estas se concentraram apenas em sua
incapacidade de alterar o meio em que vivem. “De tanto ouvirem de si mesmos que sao
incapazes, que ndo sabem nada, que ndo podem saber, que sdo enfermos, indolentes, que nao
produzem em virtude de tudo isso, terminam por se convencer de sua incapacidade”s1.

Essas pessoas precisam ser libertadas para poderem tomar consciéncia das situagdes

didrias que as limitam. Mas esse processo nao pode ser qualquer processo educacional, pois

156 FIORI, Ernani Maria. Prefacio: Aprender a Dizer a sua Palavra. In: FREIRE, Paulo. Pedagogia do

Oprimido. 68. ed. Rio de Janeiro/sdo Paulo: Paz e Terra, 2019. p. 11-30. p. 12.
157 FIORI, 2019, p. 12.
158 FIORI, 2019, p. 17.
159 FREIRE, 2019a, p. 32.
160 FREIRE, 2019a, p. 54.
161 FREIRE, 2019a, p. 69.
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A educacio que se impde aos que verdadeiramente se comprometem com a libertagdo
ndo pode fundar-se numa compreensdo dos homens como seres vazios a quem o
mundo encha de conteddos, ndo pode basear-se numa consciéncia mecanicista
especializada compartimentada, mas nos homens como corpos conscientes e na
consciéncia como consciéncia intencionada ao mundo. Nao pode ser um deposito de
contetidos, mas a da problematiza¢do dos homens em suas relagdes com o mundois>.

Assim, a educacdo enquanto instrumento de empoderamento, emancipacdo e
cidadania, requer que as pessoas deixem de ser consideradas em abstrato, isoladas, soltas,
desligadas do mundo, e também o mundo como uma realidade ausente dos homens. De tal
modo que o dia-a-dia e os problemas que se revelam ndo podem ser vistos como espago a se
adaptar, mas como espaco a ser moldado na medida em que se age para tanto1e3.

Focar nas pessoas e em seu comportamento, no caso da RRD requer a liberdade de
todos, pois quando ndo se tem liberdade, se fica meramente ajustado ou adaptado, e toda a
capacidade criadora e recriadora se encontra sacrificadaies.

Se o percepcao de que Deus ainda € o causador dos desastres ainda persiste em muitos
locais sob risco de acontecimento de alguma fatalidade é porque o homem ainda néo se elevou
a uma consciéncia suficiente e, apesar de seu “disfarce de iniciativa e otimismo, estd esmagado
por um profundo sentimento de impoténcia que o faz olhar fixamente e, como que paralisado,
para as catastrofes que se avizinham”16s.

Nesta situacdo e sem a consciéncia necessdria, as pessoas acabam como espectadoras,
dirigidas por mitos que forgas sociais criam para elas. Estes mitos, a0 mesmo tempo que servem
de ancora para o dia-a-dia, voltam-se contra elas e as destroem e aniquilamise.

Nestes moldes, a educagdo também abre espaco para a democracia, uma vez que
representa uma solu¢do com o povo e nao simplesmente para ele. Se democracia representa
fazer com as préprias maos, é necessdrio que se tenham mecanismos e institui¢des que
permitam as pessoas a constru¢do de sua propria sociedade. A educacdo, como um desses
mecanismos, representa dar a possibilidade para decidir e ter reponsabilidade social e politica;
possibilita as pessoas a discussdo corajosa de sua realidade e problematica, através de sua

insercdo nesta problemaéticaier.

162 FREIRE, 2019a, p. 94.

163 FREIRE, 2019a, p. 98.

164 FREIRE, Paulo. Educacio como Pratica da Liberdade. 44. ed. Rio de Janeiro/sdo Paulo: Paz e Terra, 2018.
189 p.

165 FREIRE, 2018, p. 61.

166 FREIRE, 2018, p. 62.

167 FREIRE, 2018.
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A educacio adverte sobre perigos deste novo tempo e nao dd mais margem para formas
miticas de explicagdo do mundo. Ela acredita que todos podem e devem discutir os problemas
do mundo, do seu pais, do seu espago. Os problemas da propria democraciaies.

O que se percebe neste modelo de desenvolvimento atual é que em nome da liberdade
que se diz estar ameacada, se retira o direito de participagdo do povo e passa a considera-lo
apenas como ‘“vulneravel”, como enfermo a quem se aplicam remédios. E a sua enfermidade
estd exatamente em ndo ter voz e participacdoie9. Por isso também que o discurso sobre a
construcdo dos desastres pelo campo juridico-politico ndo pode partir dos conceitos de
vulnerabilidade.

Para Anisio Teixeira, “a forma democratica da vida funda-se no pressuposto de que
ninguém ¢é tao desprovido de inteligéncia que ndo tenha contribuicio a fazer as institui¢des e a

sociedade a que pertence”170 €

O principio da igualdade, proclamado como principio fundamental da forma social
democratica, ndo se baseia na igualdade psicolégica dos individuos, mas em sua
igualdade politica, gracas a qual lhes devem ser dadas oportunidades iguais de
desenvolvimento e de participagdo sociali7i.

Ele segue dizendo que a sociedade e, no caso aqui, deve ser entendido como o Direito,
tem de oferecer a todos os individuos acesso aos meios necessdrios para o desenvolvimento de
capacidades e habilidades para que estes possam participar efetivamente das institui¢des e atos
desta sociedade, o que também € essencial para a sua dignidade de ser humanoi72.

Sem a educagio sendo oferecida pela sociedade — pelo Direito — a democracia acaba
por se fazer oligdrquica e ser substituida pela aristocracia, onde o povo tem ainda menos vez e
voz. Teixeira ainda destaca, “a educagao se fez, em face disso, algo de muito mais importante.
Somente pela educacdo poderiamos produzir o homem racional, o homem independente, o
homem democratico173.

Voltando a Paulo Freire, importante destacar ideia constante em sua obra, que se
encaixa a ideia de construcdo social dos desastres, de que nao se pode esquecer que de que o

hoje e as pessoas que nele vivem, guardam estreita conexao com o passado e aqueles que nele

168 FREIRE, 2018, p. 127.

169 FREIRE, 2018, p. 76.

170 TEIXEIRA, Anisito Spinola. Educa¢io é um Direito. 4. ed. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2009. 230 p. (Col.
Anisio Teixeira ; v. 7). Anisio Teixeira: apresentacdo de Clarice Nunes. Posfacio de Marlos B. Mendes da
Rocha. p. 29.

171 TEIXEIRA, 2009, p. 29.

172 TEIXEIRA, 2009, p. 30.

173 TEIXEIRA, 2009, p. 48.
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viveram, constituindo-se uma verdadeira ponte histdrica da qual ndo se pode escapar, mas, sem
ddvida, se pode trabalhari74. Esta também € funcdo da educagao.

De tal modo, compreender a historicidade que envolve a constru¢@o de riscos e todos
os processos nela envolvidos, implica em compreender o hoje como tempo de possibilidade e
recusar qualquer explicagdo determinista ou fatalista sobre desastres. “E preciso mesmo brigar
contra certos discursos pés-modernamente reacionarios, com ares triunfantes, que decretam a
morte dos sonhos e defendem um pragmatismo oportunista e negador da utopia”i7s, pois “¢
possivel vida sem sonho, mas nao existéncia humana e historia sem sonho”. E este ¢ um dos
propositos de se educar, ou seja, iniciar entre a populagdo um movimento de superacio do senso
comum por um conhecimento mais critico, além do “penso que ¢”176.

A educagdo se apresenta como solu¢do em todos os documentos apresentados porque,
mesmo depois de tantas experiéncias, métodos e técnicas, ainda ndo se superou a convic¢ao de
que sé nas bases populares, nos oprimidos pelos tipos de desenvolvimento opressores que se
adotaram ao longo da histdria, e com elas, é que se poderia realizar algo sério e auténtico para
elas177. “Dai que jamais admitiriamos que a democratizagao da cultura fosse a sua vulgarizagao,
ou, por outro lado, a doac@o ao povo do que formuldssemos nos mesmos em nossa biblioteca,
e que a ele entregdssemos como prescricdes a serem seguidas’i7s.

Nas palavras de Anisio, “dizer que a educagdo ¢ um direito, ¢ o reconhecimento formal
e expresso de que a educagdo é um interesse publico a ser promovido pela lei”179, para que ndo
se torne meio para a garantia de prioridades, privilégios ou vantagens especiais, mas sim, um
canal para garantir que todos tenham acesso a meios de superagdo das situagdes que limitam
sua vivéncia.

No entanto, discutida a educacdo a partir da ideia de empoderamento, emancipagio e
cidadania, ainda no contexto da RRD, mas de forma tedrica e abrangente, faz-se necessério, a
partir daqui, o exame da educag@o de forma especifica, com a inser¢ao de um elemento a mais,
qual seja, a sociedade de risco, marcada pelo crescimento econdmico, ou um capitalismo
selvagem, em detrimento da preservacdo ambiental, que vem se constituindo como estopins

para as situacoes de risco.

174 FREIRE, 2014b, p. 28.
175 FREIRE, 2014b, p. 36.
176 FREIRE, 2014b, p. 36.
177 FREIRE, 2018, p. 134.
178 FREIRE, 2018, p. 134.
179 TEIXEIRA, 2009, p. 66.
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Isso porque, ainda que se diga que a educagdo € a solugdo, e ainda que ela seja, em
termos genéricos, hd que se pensar em que moldes a educag¢do se configura, diante deste
contexto de riscos, como bom caminho para a superacdo destas situagdes. Embora as
experiéncias parecam semelhantes, ndo € possivel o simples transplante de solugdes, pois estas
devem ser reinventadas. Como bem pontua Freire, € necessario que se considere como aplicar

de forma diferente um mesmo principio validoiso.

3.2 EDUCACAO NO CONTEXTO DA CRISE ECOLOGICA E DA SOCIEDADE DE
RISCO: DIALOGOS ENTRE PAULO FREIRE E ULRICH BECK

Seguindo nesse sentido, de um elemento faltante, ha que se notar que, em termos
especificos de RRD, arelagao ser humano-Natureza €, de fato, muito importante, especialmente
em um pais onde os desastres registrados guardam relacdo direta com a maneira como as
sociedades tem se relacionado com o meio ambiente em que vivem.

Desta forma, importa constar que a relagdo entre humanos e a Natureza € conturbada
desde muito tempo — talvez date da propria evoluciao que fez aparecer a forma humana que se
conhece hoje -, mas, no inicio, a Natureza ainda conseguia absorver este desequilibrio trazido
pelas civilizagdes. No entanto, nos tempos atuais, com tamanho crescimento demografico,
novas tecnologias, progressos cientificos e técnicos irresponsaveis, a utilizacdo crescente de
energias ndo renovaveis e os processos de urbanizacdo, tem se tornado cada vez mais dificil
para a Natureza recompor seus processos vitais como antes o fazia, e a interven¢do dos seres
humanos nela tem aumentado em frequéncia e profundidade, transformando-a conforme seus
interessesisl.

Essa instrumentalizagdo da Natureza fez com que ainda em 1945 os seres humanos
conhecessem a possibilidade de sua propria extingao e o colapso de todos os ecossistemas da
Terra e, a partir deste estagio, estava revolucionada, realmente, a relacdo humano/Naturezas2.

Ainda assim, essa trajetoria poderia ser dividida entre duas fases — de forma que ainda
fica evidente o papel da educacdo nesse processo de evolucdes (nem sempre positivas) —, quais
sejam, a de temor A Natureza e a de dominagdois3. E possivel dizer que elas se sobrepdem, mas

nao se excluem. Isso porque, a primeira delas é marcada pela compreensdo de quanto as leis da

180 FREIRE, 2018. 73.
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natureza afetam as vidas humanas, sendo que as pessoas se subordinariam a Natureza e
viveriam em uma relac¢do de interdependéncia com elais4; o que ainda € possivel ser observado
em diversos paises, em especial nos pertencentes a América Latina.

A segunda fase seria marcada pela sociedade industrial, que construiu uma Natureza
externa aos seres humanos, uma Natureza vista como maquina, como matéria-prima, a partir
da constru¢c@o do homem nao natural, fora da Natureza, que era seu dominador. Passa-se, entdo,
a uma ciéncia comprometida com os saberes para controlar a Natureza e para tornar os seres
humanos os “senhores da realidade natural e social1ss.

Nesse mesmo sentido € em conversa com os dizeres de Paulo Freire anteriormente
expostos, Trevisol pontua que a sociedade passou a transformar o mundo sem pensar nas
consequéncias dessas transformagdes. “Dai que a dominagao da Natureza envolve também a
dominacdo dos préprios homens, progressivamente transformados em coisas” e “a historia dos
esforcos humanos para subjugar a Natureza € também a historia da subjugacdo do homem pelo
homem [...] quanto mais artificios inventamos para dominar a natureza, mais devemos nos
submeter a eles se queremos sobreviver’186.

E por essas e outras consideragdes que € possivel se falar na historicidade por traz de
uma situacao de risco de desastres. Esse crescimento econdmico se deu as custas da Natureza,
de matérias-primas retiradas de todos os seus reconditos e, como dito antes, os riscos que
resultaram deste processo, foram criados por escolhas e decisdes. De tal modo, hoje vive-se
uma sociedade de riscos, ndo de perigos, porque perigos vem do exterior, ou seja, riscos 187 Sa0
os perigos que decorrem de escolhas e sdo preenchidos de incertezas e falta de conhecimento
adequadoiss.

Nas palavras de Trevisol,

Os riscos [...] ndo dizem apenas respeito as acdes individuais. Ao agirem, os
individuos tanto constroem, quanto reproduzem ambientes de risco. A
interdependéncia entre as relagdes individuais e esses ambientes de risco produzem,

184 TREVISOL, 2003, p. 67.

185 TREVISOL, 2003, p. 69.

188 TREVISOL, 2003, p. 70.

187 O conceito de risco tem realmente a importancia sdcio-histérica que lhe € assinalada? Nao se trata de um
fendmeno origindrio de qualquer a¢do humana? Nao serdo os risos justamente uma marca da era industrial, em
relagdo a qual deveriam ser nesse caso isolados? E certo que os riscos ndo sdo uma invengio moderna. Quem —
como Colombo — saiu em busca de novas terras e continentes por descobrir assumiu riscos. Estes eram, porém,
riscos pessoais, e ndo situacdes de ameaca global, como as que surgem para toda a humanidade com a fissdo
nuclear ou com o actimulo de lixo nuclear. A palavra “risco” tinha, no contexto daquela época, um tom de
ousadia e aventura, e nfio o da possivel autodestrui¢dio da vida na Terra. Fonte: BECK, Ulrick. Sociedade de

Risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011. 384 p. Tradugio de Sebastidio

Nascimento; inclui uma entrevista inédita com o autor. p. 25.
188 TREVISOL, 2003, p. 76.
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por conseguinte, uma sociedade de riscos. Os riscos t€m, portanto, uma dimensao
eminentemente socialiso.

Nesse caminho, Ulrich Beck pontua que, na sociedade de hoje, a produgdo de riquezas
¢ acompanhada pela produgdo social de riscos; essas “produgdes”, por sua vez, também sdo
acompanhadas pela distribui¢do, e da mesma forma que ha a distribuicdo desigual de riquezas,
h4 a distribuicdo desigual de riscos, produtos dessa producdo desmedida de capital 190.

Essa producdo de riqueza moldou a producdo de riscos; enquanto se justificava
avancos técnicos e cientificos para a superacdo da fome e outras mazelas da vida, foi-se
paulatinamente justificando riscos ou efeitos colaterais desse processo de superacdo de uma
sociedade “improdutiva”, e quando estes vinham a tona, se redistribuiam as consequéncias de
modo a ndo prejudicar essa modernizacdo e ndo se ultrapassar as fronteiras do que seria
socialmente aceitavelioi.

A isso soma-se o fato de as ciéncias naturais, que até entdo eram as Unicas encarregas
de cuidar de riscos (ou de desastres), terem afastado o elemento social, cultural e politico de
suas discussodes, o que reduziu o meio ambiente/a Natureza e tudo que a envolve a meros termos
quimico-bioldgico-técnicos, analisando-se uma Natureza sem ser humano, sem
questionamentos do seu sentido social e culturali92.

Se deve a este caso, ainda, o afastamento do préprio ser humano do entendimento ou
compreensdo do meio que o cerca, fechando-se o didlogo dentre aqueles que tem condi¢des —
ou que as desenvolveram — para discutir. A populagdo, entao, fica de fora da discussdo sobre
os riscos que a acomete. Relembrando Paulo Freire, o povo acaba aderindo a prescri¢cdes que
ndo foram formuladas coletivamente, baseadas na realidade de quem vive em situacdes
limitadoras de vidai93. Conforme continua Beck, “o efeito social das definigdes de risco nao
depende, portanto, de sua solidez cientifica”194.

De tal modo o é, que os riscos se acumulam embaixo, enquanto as riquezas, as ciéncias,
e a tecnologia se acumulam em cima e, entdo a sociedade de classes parece se reforcar; ainda

que, conforme pontua Beck, se divide entre a classe dos afetados e dos ainda-nao-afetados,

1839 TREVISOL, 2003, p. 77.

190 BECK, Ulrick. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011.
384 p. Traducdo de Sebastido Nascimento; inclui uma entrevista inédita com o autor. p. 23.

191 BECK, 2011, p. 24-25.

192 BECK, 2011, p. 29.

193 FREIRE, 2014b.

194 BECK, 2011, 38.
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dado que a sociedade de risco tende a implodir a sociedade estratificada, com a amplificacao
do estado de risco19s.

Por isso, também, que a educagdo se mostra como peca chave na discussdo sobre RRD,
pois parece que a sociedade de risco precisa ser analisada, especialmente, a partir de termos
politicos, de modo que as vulnerabilidades trabalhadas no capitulo anterior, como ja
brevemente apontado nele, podem ser entendidas como espécies do género vulnerabilidade
politica, a qual entende-se, aqui, por uma caréncia de representatividade efetiva, de vez e voz
politicas, terreno este donde seja possivel a participacdo real e verdadeira daqueles ameagados
por riscos que a eles foram distribuidos.

Sendo assim, Beck afirma que, “a indiferenga diante dos riscos, de todo modo
imperceptiveis, que sempre encontra na superacao da caréncia palpdvel sua justificacdo [...] é
terreno cultural e politico no qual os riscos e ameagas florescem, crescem e frutificam [grifos
originais]”196. Isso porque quando se é confrontado uma sociedade de classes, industrial e de
mercado, com situacdes problematicas palpdveis, com a sociedade de risco, que ainda exige
maiores esfor¢cos para ser percebida nestes termos, a 16gica excludente de producdo de riquezas,
bem como as relacdes de poder e os critérios de relevancia prevalecem, o que como um circulo
vicioso ou uma bola de neve acaba por fazer com que a prépria sociedade de risco perdure e
prevaleca, porque “a evidéncia da caréncia ofusca a percepcao de riscos”197.

Desta forma, a RRD, assim como a sociedade de risco, pde em xeque modelos de
organizacdo da sociedade e do poder existente dentro dela. Por este motivo, a preven¢do e o
gerenciamento de riscos acabam por envolver uma reorganizacio do poder e da
responsabilidadeiss. E € esse o um dos principais pontos a que se quer chegar neste trabalho: a
divisdo de poder e de responsabilidade dentro de uma sociedade onde riscos (e desastres) sdao
desigualmente distribuidos e a vulnerabilidade tem como principal caracteristica a privagcao
politica, isto €, a falta de acesso a meios de representacao.

Antes de adentrar neste ponto, € necessdrio contextualizar, mais uma vez, a separagio
que se vive entre sociedade e Natureza. Ainda segundo Beck, hé que se por fim na contraposicao
entre sociedade e Natureza: “a Natureza ndo pode mais ser concebida sem a sociedade, a
sociedade ndo mais sem a Natureza199. Isso se deve ao fato de que hoje uma ameaca humana

a Natureza, ndo se restringe mais a ela, mas também acaba por ameacar elementos sociais,

195 BECK, 2011, p. 41,47.
196 BECK, 2011, p. 54.
197 BECK, 2011, p. 54.
198 BECK, 2011, p. 28.
199 BECK, 2011, p. 98.
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econdmicos e politicos2o0. Natureza, assim, precisa ser sociedade, e sociedade precisa ser
Natureza. Nao hd que se fazer diferenciagdes, pois o contrario € o que justifica o conceito de
sociedade de risco2o1.

Pegando emprestado os dizeres de Edgar Morin, sobre a necessidade de um
pensamento complexo, que busca a compreensdo integrada de diversos fatores naturais e
sociais, em substituicdo a um pensamento simplificador e reducionista, é preciso reintegrar o
ser humano entre os seres naturais para “distingui-lo nesse meio, mas nio para reduzi-lo a esse
meio’202.

Isso quer dizer que nem tudo esta perdido. Ha que se dar por conta que a Terra, nem
ela, se fez “da calmaria”; seu processo de constitui¢ao foi conturbado desde o inicio o que faz
dela um processo de desintegracio e de organizacdo ao mesmo tempo203. Quando se
compreende que seres humanos sdo a Natureza e a Natureza sdo os seres humanos, se
compreende que a sociedade ndo deve se basear em prescri¢des fatalistas de seu futuro, nem
mesmo vistas através das lentes das ciéncias naturais, mas sim pode molda-lo e reorganiza-lo a
partir do caos.

Retomando a questdo central deste trabalho, a reorganizacdo da responsabilidade do

poder diante da RRD, traz-se novamente, Trevisol, com os seguintes dizeres

Nao podemos afirmar que os problemas ambientais hodiernos foram criados
exclusivamente pelo “sistema”, pelos “governos” ou por qualquer outro ente
igualmente genérico. Foram produzidos por eles e por nds, que agimos
cotidianamente. Também produzimos e somos responsaveis pelo desmatamento, pela
poluicdo dos rios, pela producao de lixo, pela pobreza e pelas doengas que decorrem
dos ambientes improprios a satide humana. Bem observado, ninguém, pode “lavar-se
as maos” e desresponsabilizar-se com o que ocorre consigo € com 0 entorno
socioambiental no qual o pais estd inserido2o4.

Sendo assim, ganha destaque ainda maior o papel da educacdo dentro de uma
sociedade de risco que, como abordado previamente, ganha um elemento a mais e passard a ser
estudada como educacdao ambiental.

Essa educagdo tomou espaco tanto no pais quanto no exterior ha algumas décadas e,
especificamente aqui, no Brasil, ja se estuda a EA hd pelo menos 30 anos, e os resultados

obtidos t€m servido de exemplo para outros paises. Isso se deu pela incerteza e inseguranca em

200 TREVISOL, 2003, p. 63-78.

201 BECK, 2011, p. 99.

202 MORIN, Edgar. Introduc¢ao ao Pensamento Complexo. 5. ed. Porto Alegre: Sulina, 2015. 120 p. Traducéo de
Eliane Lisboa; Titulo original: Introduction a la pensée complexe. p. 17.

203 MORIN, 2015, p. 14.

204 TREVISOL, 2003, p. 92.
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relacdo ao futuro que a sociedade atual representa, fazendo com que a educacgado fosse apontada
como a ‘“solucdo por exceléncia”20s. Estabelecendo um didlogo com Freire, recorreu-se a
educacgdo para aprender a inventar um futuro e a lidar com as incertezas que ele emana.

Todos os autores até aqui mencionados citam algo em comum: para se ir adiante &
necessdrio que se saiba para onde ir. Nao destoa disto um dos objetivos do Marco de Acado de
Sendai, quando fala que € fundamental para a RRD a compreensao destes riscos. Assim, a EA
estaria incumbida de preparar a sociedade para que esta tenha condicdes de responder aos novos
desafios oriundos de um longo processo histérico e a degradagdo ambiental e todos os riscos a
ela relacionados.

Antes de se analisar a EA no Brasil, no entanto, faz-se necessario a observacio do
arcabouco legislativo e politico apresentado no capitulo anterior para se examinar a educacao

como instrumento de RRD nos Ambitos nacional e internacional.

3.3 A EDUCACAO COMO INSTRUMENTO DE RDD: UMA ANALISE DE SUA
INCORPORACAO NAS AGENDAS INTERNACIONAL E BRASILEIRA DE RRD

As medidas e estratégias promovidas pelo direito tém a funcdo de “fornecer
estabilidade pela normatividade, tanto para evitar como para responder ao caos trazido pelos
desastres, provendo expectativas as acoes de antecipagao e resposta a estes”206. De tal modo, o
Direito deve pensar de forma preponderantemente preventiva, através de acdes que se adequem
a essa dimensdo abrupta dos desastres207. Portanto, passa-se a observacdo das medidas e

estratégias de cunho educacional propostas pelos documentos ante analisados.

3.3.1 Internacional

No ambito internacional, o Marco de A¢ao de Sendai traz, logo em seu preambulo a
necessidade de se haver “uma abordagem mais ampla e centrada nas pessoas para prevenir os
riscos de desastres” e de que as medidas e estratégias adotadas sejam multissetoriais, inclusivas
e acessivels para que possam se tornar eficientes e eficazes20s. A centralidade nas pessoas e sua
capacitacdo sdo ideias centrais de todos os documentos escolhidos para este trabalho, o que

ainda sera observado mais adiante.

20s TREVISOL, 2003, p. 92.

206 CARVALHO, 2015, p. 42.

2071 CARVALHO, 2015, p. 43.

208 NACOES UNIDAS, 2015a, p. 5
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Exatamente sobre isso, o documento continua dizendo que é imprescindivel a
cooperacdo de toda a sociedade, através do empoderamento e da inclusdo das pessoas,
especialmente daquelas mais afetas por desastres; esse processo se daria, também, com o
aumento da educacdo e da sensibilizacdo da sociedade sobre os riscos, o que traria resultados
positivos mesmo nas fases pds-desastres, com o que o Marco chama de “Construir Melhor™209.

Superados seus preambulo, resultados, objetivos e principios, o documento se organiza
elencando quatro prioridades de agdo, quais sejam, 1) compreensdo do risco de desastres, 2)
fortalecimento da governanca do risco de desastres para gerenciar o risco de desastres, 3)
investimento na RRD para a resiliéncia, e 4) melhoria na preparagdo para desastres a fim de
providenciar uma resposta eficaz e de Reconstruir Melhor em recuperacdo, reabilitacdo e
reconstrucao.

De tal modo e seguindo no mesmo sentido destacado anteriormente, dentro da
prioridade de acdo 1, o Marco de A¢do de Sendai indica que medidas e estratégias para a gestao
do risco de desastres devem se basear em uma compreensao clara do risco, tanto por parte dos
tomadores de decisao, agentes publicos e do proprio governo, como da sociedade em geral. [sso
quer dizer que, informagdes sobre riscos e desastres, sua construcdo, prevencio e reducao
devem ser repassadas para todos os setores da sociedade e partes interessadas210. E certo que
essa nao € uma tarefa facil, é preciso trabalhar com a capacitacdo dessas pessoas para que além
de informadas, tenham a capacidade de compreender estas informacoes.

Por conta disso, a sinergia entre essas partes € fundamental, de modo que hé de haver
fluxos de compartilhamento de informacdes, experiéncias, boas praticas, e tudo isso deve ser
baseado em ag¢des de conscientiza¢do populacional sobre a RRD e mecanismos educacionais,
o que levaria a ja mencionada cultura de prevencao de desastres2i1.

As prioridades 2 e 3, apesar de tratarem de forma mais profunda sobre outras
estratégias, ndo fogem sobremaneira da ideia de cooperagdo e participacdo das partes
interessadas e ainda indicam a necessaria coordenacao e coeréncia de leis, agendas, marcos e
politicas entre si e nos diferentes niveis (local, regional, nacional e internacional) e a

essencialidade de que sejam inclusivas e oferecam mecanismos de prote¢ao social212.

200 NACOES UNIDAS, 2015a, p. 8,17.

210 NACOES UNIDAS, 2015a, p. 10.

211 NACOES UNIDAS, 2015a, p. 22.

212 Vale ressaltar, o Marco utiliza os seguintes termos: (j) melhorar o projeto e a implementacio de politicas de
inclusdo e mecanismos de protecdo social, inclusive por meio do envolvimento da comunidade, integrados com
programas de melhoria dos meios de subsisténcia e acesso a servicos basicos de satde, inclusive satide materna,
neonatal e infantil, saide sexual e reprodutiva, seguranca alimentar e nutricdo, habitagdo e educagdo, para a
erradicag@o da pobreza, com o objetivo de encontrar solu¢des duradouras na fase pds-desastres e de capacitar e
ajudar as pessoas desproporcionalmente afetadas por desastres. NACOES UNIDAS, 2015a, p. 16.
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Por fim, a prioridade 4 retoma a preocupacio com o crescimento constante dos riscos
de desastre e o aumento da exposi¢do das pessoas, porém conclui que esse fato indica a
necessidade de que se reforce a preparacdo e capacitacao das pessoas, isto é, que se aumente
sua capacidade de resposta. Em outros termos, aponta como obrigatdrias medidas que forne¢cam
informacdes, conhecimentos e conscientizacdo sobre desastres e reducdo de riscos desses
eventos, € que se promova a conexao entre as pessoas, através de uma otica inclusiva para toda
a sociedade21s.

Antes de se concluir o teor das medidas e estratégias introduzidas pelo Marco de A¢ao
de Sendai, faz-se fundamental examinar os outros documentos propostos para o plano
internacional.

Sendo assim, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel segue a mesma
linha do Marco de Ac¢ao de Sendai e desde logo elenca de forma central a participacao das
pessoas para cumprir os objetivos que propde. Desta forma, além de proclamar que pessoas que
estdo em situacdo de vulnerabilidade devem ser empoderadas, acredita em um mundo com
“igualdade de oportunidades e que permita a plena realizagdo do potencial humano e contribua
para a prosperidade compartilhada. Um mundo justo, equitativo, tolerante, aberto e socialmente
inclusivo em que sejam atendidas as necessidades das pessoas mais vulneraveis”2i4.
Compromete-se a fornecer educagdo inclusiva e equitativa de qualidade para que todas as
pessoas tenham acesso a oportunidades de aprendizagem, de forma a adquirir conhecimentos e
habilidades necessdrios para participar ativa e plenamente da sociedade21s.

Retomando os ODS’s que foram mencionados no capitulo anterior, o ODS 4 propde
que seja assegurada esta educagdo inclusiva, equitativa e de qualidade, ainda mais focada no
desenvolvimento sustentavel, requisito para a RRD 216. Frisando o entendimento do Marco de
Acdo de Sendai e fazendo referéncia direta a ele, o ODS 11 fala sobre a necessidade da
interssetorialidade das politicas, medidas e estratégias e pontua o gerenciamento holistico do
risco de desastres, tendo por base o Marco217.

O que se percebe através destes documentos, € a centralidade das préprias pessoas
vulnerdveis aos riscos de desastres. A crenca de que para reduzir riscos € necessdrio partir de
baixo e de medidas e estratégias que proporcionem capacitagdo, compreensdo de riscos e

preparo adequado deixa evidente (até explicitamente, ja que os proprios documentos utilizam

213 NACOES UNIDAS, 2015a, p. 17.
214 NACOES UNIDAS, 2015b, p. 4.
215 NACOES UNIDAS, 2015b, p. 9.
216 NACOES UNIDAS, 2015b, p. 23.
217 NACOES UNIDAS, 2015b, p. 30.
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estes termos) o papel de destaque que se dd a educacdo ou aos processos educacionais que nao
se restringem a educagdo formal, mas a um complexo de atividades que educam e capacitam a

sociedade.

3.3.2 Nacional

No caso da legislacdo brasileira, a proposta ndo destoa sobremaneira. No pardgrafo
unico do Art. 2° da Lei 12.608/2012, € posto que a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC) deve ser integrada a outras politicas, com destaque para as educacionais. Dentre
suas diretrizes destaca-se a participacao da sociedade civil nos processos referidos pela Lei e
entre seus objetivos estdo o desenvolvimento de uma consciéncia nacional sobre riscos de
desastres, a orientacao das comunidades com vistas a ado¢do de comportamentos adequados
em situacOes pré e pds-desastre (prevencdo, resposta e reconstrucao), o fomento a criagdo de
material didatico-pedagdgico relacionado ao desenvolvimento da cultura de prevencdo de
desastres e a informacdo constante da populacdo, aliada a promog¢do de compreensao de riscos
e desastres2is.

Com atencdo a esta ultima legislacdo, € importante relembrar que ela ainda carece de
regulamentacdo, e isto acaba interferindo na eficiéncia e eficdcia de seus dispositivos219. Além
disso, conforme serd trabalhado mais adiante, ela faz referéncia a outras politicas e leis
aplicadas no pais, como é o caso da Politica Nacional de Educagcdo Ambiental. Também
oportuno, ainda que facam mencao, € necessario analisar se as legislagdes conversam entre si
de maneira efetiva e adequada — tema do tltimo capitulo deste estudo.

Dando prosseguimento, o Decreto 7.257/10 também traz a ideia de capacitacido de
pessoas e de participacdo ativa da sociedade220, no mesmo sentido que o Plano Nacional de
Adaptacdo a Mudanga do Clima, em sua estratégia de gestdo de risco de desastres, que tem
como objetivos a ampliacdo e disseminacdo de conhecimentos e informagdes sobre riscos
climadticos e a promogdo da participacdo da sociedade na gestdo de riscos221.

Resta manifesto que dois temas tém funcao fundamental em todos os documentos, sem
excecdo: medidas e estratégias de cunho educacional, por se considerar essencial a participagdo
da sociedade na RRD, e o enfoque que se da as pessoas mais vulnerdveis que compde esta

sociedade.

218 BRASIL, 2012, Art. 4°, XIII, XIV, Art. 6°, XIIIL.
219 BRASIL, 2016b, p. 95.

220 BRASIL, 2010, Art. 2°, IX.

221 BRASIL, 2016b.
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A partir disto, se percebe a relacdo entre essas medidas e estratégias propostas pelos
marcos juridicos nacionais e internacionais e a promog¢do de justica territorial. De modo que,
ndo s6 a ideia de reduzir riscos se coaduna com a promocdo de justica como também os
caminhos escolhidos para tanto sdo permeados por esta visdo.

Nao obstante o exposto até o presente momento, estes mesmos textos apontam para
no¢des democraticas da gestdo de riscos, de igualdade de participag¢do e de oportunidades, de
justa distribuicdo dos riscos e, também, das agdes para diminui-los e ainda destacam a
importancia da adequacdo das medidas para cada contexto social e cultural, de forma que
conhecimentos e experiéncias tradicionais, de diferentes culturas, sejam levados em
consideracdo na troca de sabedorias. Isso colabora, até mesmo, nas tentativas de compreender
0 riSco.

Ainda, outros instrumentos legais que se interligam com os ja apresentados também
frisam processos democraticos, como € o caso da Lei 10.257/2001, que institui o Estatuto da
Cidade, e o Plano Plurianual (2016-2019). O primeiro, além de reafirmar a necessidade da justa
distribui¢do dos Onus da urbanizagdo, propde a participacdo da populacdo para uma gestao
democratica das cidades e desenvolvimento urbano222. J4 o Plano Plurianual traz uma visao
ainda mais holistica sobre o tema, dizendo que sua visdo do futuro ¢ uma “sociedade inclusiva,
democritica e mais igualitdria, com educacdo de qualidade, respeito e valorizacdo da
diversidade e que tenha superado a extrema pobreza”223.

Especificamente sobre a educagdo, destaca “a educagdo, como previsto na
Constituigao Federal de 1988, deve permitir o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”224. Assim, seria “um fator
capaz de desenvolver nos individuos suas potencialidades, de propiciar elementos cognitivos
importantes para melhor compreensdo dos processos econdmicos, sociais, politicos por que
passa o pais’225 e significaria, também, “instrucdo e desenvolvimento de competéncias e
habilidades, ampliando capacidades e contribuindo para seu melhor aproveitamento no
futuro™226.

Nesses termos, a educac@o em especial também € instrumento de justiga, pois o proprio

Plano indica que ela também “¢é caminho para a inclusao social, redu¢do das desigualdades e a

222 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢do Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Brasilia, DF, 10 jul. 2001. Art 2°, II.

223 BRASIL. Plano Plurianual 2016-2019. Brasilia, DF, 13 jan. 2016c. Instituido pela Lei n° 13.249/2016.

24 BRASIL, 2016c, p. 27.

225 BRASIL, 2016c, p. 27.

226 BRASIL, 2016¢, p. 27.
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superacdo da pobreza, na medida em que amplia os horizontes das pessoas e abre novas
oportunidades de insercdo social e econdmica’227. Sem essa educagdo ndo € possivel falar em
participacdo e cidadania, como apontado ser de extrema importancia para a RRD, porque ela
prépria se traduz em empoderamento, emancipagdo e cidadania. De tal modo, ndo somente a
garantia de acesso a educac@o é uma questao de justi¢a, como ela prépria promove justica.
Mesmo a Lei 9.394/1996, que institui as Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB), deixa claro o papel da educag@o na construcdo de
cidadaos capazes de lidar com seus desafios didrios, dizendo, em, seu Art. 2°, que a educacdo
tem por finalidades o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania, e deve levar em consideracdo as necessidades e disponibilidades dos individuos, a
realidade politica e social do pais e deve ser meio para difusdo de valores fundamentais ao

interesse social22s. Feitas essas consideragdes, € possivel avangar para a andlise da EA no Brasil.

4 EDUCACAO AMBIENTAL (EA) PARA A BEDUCAO DO RISCO DE
DESASTRES (RRD): REPENSANDO POLITICAS

No presente capitulo, tendo por base o conceito técnico de desastres naturais,
conforme apresentado no capitulo 1, e levando em consideragao a interferéncia humana no meio
ambiente que contribui para o desencadeamento de fendmenos naturais, objetivou-se a andlise
da EA como instrumento de RRD, passando pela Politica Nacional de Educa¢do Ambiental e
pelo Programa Nacional de Educacdo Ambiental.

Tentou-se ainda, desenvolver caminhos possiveis para se pensar uma EA no cendrio
de crise ecoldgica, destacando-se elementos que ajudam a compreender a Lei 9.795/1999 e seus

desdobramentos politicos e juridicos.

4.1 AS RAZOES DA EA COMO INSTRUMENTO DE RRD

Faz sentido falar em EA para a RRD, porquanto a prevencdo destes eventos pressupode
um conhecimento também prévio do funcionamento da Natureza e da inter-relag@o entre ela e
os seres humanos. Indo mais além, isso também se deve pelo fato de que a ocorréncia de um
desastre pressupde esse “estresse ndo natural” apresentado sobre a forga da Natureza, e a

existéncia de populacdes vulnerdveis. Isso quer dizer que se estd girando em torno de um ponto

227 BRASIL, 2016¢, p. 27.
228 BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.
Brasilia, DF, 20 dez. 1996.
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em comum, qual seja, a relacdo entre seres humanos e Natureza e a capacidade dos primeiros
de viver em harmonia com a sua casa natural229.

Diante disso, a EA se apresenta como instrumento que contribui para a promogao dessa
relacdo harmonica dos seres humanos com o meio ambiente, ao passo que deve ser vista como
espago para a compreensao critica da interacao dos seres humanos com a Natureza, mostrando
a eles seus direitos e responsabilidades em relagdo a esse meio; a EA tem contribuido para o
entendimento da situacdo ambiental atual em um nivel maior de complexidade por se apresentar
como a fusdo de diferentes areas cientificas, unindo, assim, a humanidade e a Natureza23o.

Além disso, através dela se torna possivel ndo somente falar em capacidade de
resposta, como também em capacidade de resposta ao risco, ou capacidade de prevencdo, que
¢ ainda mais importante que a capacidade de responder a uma situacdo de emergéncia. E mais,
se algumas situagdes de exposicao fisica de populacdo pressupde a existéncia de caracteristicas
ambientais desfavordveis, aprender a cuidar do meio ambiente ainda proporciona um ambiente
mais seguro e estavel para essas comunidades.

Ja € possivel dizer que a educagdo como um todo € capaz de fomentar processos
participativos e inclusivos na medida em que € instrumento de empoderamento, emancipagao e
cidadania. A EA, como visto, adiciona esse elemento faltante para tornar populacdes
vulnerdveis sujeitos da superacdo das situacdes de risco que os cercam, através do
conhecimento destas situagdes que sdo indissocidveis do conhecimento da Natureza e de seu
funcionamento.

Segundo Da-Silva-Rosa et al, a EA € vista como uma estratégia de reflexao para a
sociedade, através da qual novos valores e identidades sdo criados ou estabelecidos. Ela deve
ser baseada em um projeto de sociedade que pense os individuos como formadores de opinido
e ndo somente como “seguidores” de determinadas ordens e regras, permitindo também que
esses individuos se percebam como parte do problema e, assim, como parte da solugao23i.

Em resumo a EA se torna medida importante para RRD relacionados ao meio ambiente
ou os tecnicamente conhecidos como “naturais”, por diferentes fatores. Na imagem abaixo

propde-se alguns deles.

220 Desde logo se torna importante mencionar programa desenvolvido pela ONU chamado Harmony with Nature
que vem construindo uma rede global que objetiva a retomada da ideia de harmonia com a Natureza, partindo
da noc¢do de que a Natureza € sujeito de direito e ndo objeto. A rede é formada por profissionais de diferentes
areas do conhecimento e na plataforma online destinada a ela é possivel encontrar diversos materiais sobre o
tema.

230 DA-SILVA-ROSA, Teresa et al. Environmental Education as a Strategy for Reduction of Socio-Environmental

Risks. Ambiente & Sociedade, Sio Paulo, v. 18, n. 3, p.209-228, 2015. p, 213.
231 DA-SILVA-ROSA, 2015, p. 210.
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Figura 3 — Fatores de conexdo entre EA e RRD

CONSTRUCAO

SOCIAL DOS
DESASTRES

. Desastres de carater Exposig¢do Fisica e
Interferéncia Humana Ambiental, estando Vulnerabilidades

nos Ecossistemas relacionados a forca da relacionadas a
Natureza questdes ambientais

Fonte: este desenho foi desenvolvido pela autora.

De acordo com Trevisol, a educacdo pode ser comparada a um grande corrego. Isso
porque ela sempre foi desafiada pelas transformacdes societdrias, ndo sendo um sistema
isolado, refletindo o tempo no qual se desenvolve, suas contradi¢cdes e dilemas; assim, se
assemelha a um cérrego pois “embora as margens tenham um certo poder de controle sobre o
decurso das aguas, elas ndo as controlam totalmente”, fazendo com que o rio seja apenas a
passagem, em constante renovacao, na medida em que novos ciclos chegam232.

Mesmo sabendo que a educacdo sozinha ndo consegue “mudar o mundo”, isto ¢, ndo
da conta de solucionar todos os problemas da modernidade, a ela sempre se recorre com
expectativas de que algo positivo aconteca, ou seja, ela € constantemente desafiada pelas
mudancas da sociedade a dar sentido e direc@o a todas as essas demandas e expectativas233.

A EA, assim, aparece como aquela para reeducar o ver e o agir no mundo, diante da

crise ambiental. Isso porque essa crise clama por uma “mudanga paradigmatica e cresce cada

232 TREVISOL, 2003, p. 117.
233 TREVISOL, 2003, p. 118.
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vez mais o consenso de que isso ocorrera mediante uma mudancga de percepgao e de valores”234.
De tal modo, a EA deve promover ndo somente conhecimentos cientificos sobre a Natureza
(aspectos fisico, quimicos e bioldgicos), mas também abranger questdes sociais, culturais e
econdmicas, trazendo discussoes €ticas sobre a relacdo entre os seres humanos e o meio em que
vivem?ss.

No entanto, € interessante perceber que, ao passo em que a consciéncia ecoldgica ou,
como foi dito anteriormente, a alfabetizacdo ecoldgica da sociedade é a base para uma
revolucdo ecojuridica, conforme destacado por Capra e Mattei, antes € necessario que o proprio
Direito sirva de instrumento para a criagao dessa consciéncia, ou seja, que ele seja instrumento
para a promoc¢do e garantia desta EA que pode ser meio de conscientizagdo sobre a crise
ambiental do presente tempo.

De tal modo, fica evidente mais um desafio juridico: se teoricamente a educacdo,
especializada em EA, tem, mesmo que com limitacdo, a capacidade de servir como instrumento
para lidar com a crise ecoldgica e com o aumento dos acontecimentos de desastres, por diminuir
vulnerabilidades, e, assim, também contribuir para uma mudanca cultural da sociedade, no
sentido de se adquirir novos valores e comportamentos para com a Natureza, em uma verdadeira
revolucdo ecojuridica; é necessario que o Direito projete essa EA de forma adequada.

Isso quer dizer que além de ter uma politica efetiva e que chegue até essas camadas
sociais que mais necessitam da educacio para se emancipar e se empoderar, tem de ser uma
politica eficaz, no sentido de abranger certos conhecimentos, valores e objetivos que sejam
capazes de promover a consciéncia ambiental na sociedade, isto €, de gerar a harmonia entre
seres humanos e Natureza.

Isso quer dizer que ndo basta que se tenha uma politica de educacdo ambiental, €
necessdrio que ela seja estruturada de maneira a abranger toda a complexidade da relagdo ser
humano-meio ambiente. Antes de analisar a EA enquanto politica, se faz necessario, no entanto,

estudar o que € a EA.

23¢ TREVISOL, 2003, p. 118.

235 Uma das resolucdes que compdem a Declaracio sobre a Educacdo Ambiental, aprovada na Conferéncia de
Thilisi (1977), a Resolugdo n. 1, estabelece em sua alinea c: um objetivo fundamental da EA € lograr que os
individuos e a coletividade compreendam a natureza complexa do meio ambiente natural e do meio ambiente
criado pelo homem, resultante da integracio de seus aspectos bioldgicos, fisicos, sociais, econdmicos e culturais,
e adquiram os conhecimentos, os valores, os comportamentos e as habilidades praticas para participar
responsavel e eficazmente da prevengdo e solucdo dos problemas ambientais, e da gestdo da questdo da
qualidade do meio ambiente. A resolug@o na integra pode ser encontrada em: UNESCO. Educacao ambiental:
as grandes orientacdes da Conferéncia de Thilisi. Brasilia: Ibama, 1998.
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4.2 CARACTERIZACAO DA EA

Diante deste contexto de urgéncia e crise no qual a educacdo € chamada como
“salvacdo”, Trevisol aponta que, para se comecar uma discussdo construtiva sobre a EA é
necessario que se imponham algumas questdes: “o que significa educar a partir de uma
perspectiva ambiental?”, “quais sdo os pilares fundamentais da mudanca paradigmatica
requerida?”, “por onde essa mudanga deve comegar?”236. E certo que cada uma dessas questdes
ndo pode ser respondida de forma exaustiva e individualizada, e é por isso que elas servirdo de
guia para a discussdo que se segue.

Em 2010, durante a Conferéncia Internacional sobre os Sete Saberes Necessarios a
Educaciao do Presente (2010), surgiram recomendacdes € encaminhamentos importantes sobre
a educacdo, baseados no pensamento de Morin. Essas ideias para a constru¢do de uma nova
educacdo, que atendesse aos novos desafios do mundo moderno, podem ser utilizadas como
base para a constitui¢do de uma EA comprometida e eficaz, capaz de ser instrumento para a
supera¢do de vulnerabilidades histdricas.

De tal modo, entre estas recomendagdes vé-se a preocupacdo de que o pensamento de
cada individuo seja desenvolvido de maneira complexa, ecologizada, “capaz de relacionar,
contextualizar e religar diferentes saberes e dimensdes da vida”. Haveria de ser uma educag@o
pautada, entdo, no “desenvolvimento da compreensdo e¢ da condicdo humana, na cidadania
planetaria e na ética do género humano”, para que os seus destinatarios pudessem enfrentar as
“multiplas crises sociais, econdmicas, politicas e ambientais que colocam em risco a
preservacdo da vida no planeta”237. Indo mais além, é fundamental que essa educacdo seja
construida a partir de bases plurais, levando em consideracao a pluralidade de individuos e de
culturas, e que privilegie um conhecimento transdisciplinar sobre a relagdo “individuo <>
sociedade <> natureza”23s.

Trevisol segue no mesmo sentido e ainda propde o reconhecimento da crise por parte
dos individuos e o estimulo destes para um agir comprometido, sempre compreendendo a
complexidade do problema e as incertezas por traz dele, processo esse que passaria por uma
ecoalfabetizacdo da sociedade para se atingir a racionalidade ambiental e a sustentabilidade da

vidaz239.

236 TREVISOL, 2003, p. 119.

237 MORIN, Edgar. Os Sete Saberes Necessarios a Educacao do Futuro. 2. ed. Sio Paulo: Cortez,
2011. 102 p. Traducdo de Catarina Eleonora F. da Silva e Jeanne Sawaya. p. 13.

233 MORIN, 2011, p. 13.

239 TREVISOL, 2003, p. 119.
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Partindo destes enunciados, e relembrando as licoes de Freire apresentadas
anteriormente, € possivel delimitar alguns elementos constituidos de tarefas e desafios que
auxiliam na compreensao da crise ambiental e, consequentemente, dos riscos de desastres. E
certo que eles s@o apenas alguns dos elementos que poderiam guiar a reconstru¢cdo de uma EA
e ndo se tem qualquer pretensdo de apresentar um rol exaustivo de ideias e luzes para se iniciar
€SSe Processo.

A escolha por estes elementos se baseia nas pesquisas bibliograficas que guiaram este
trabalho e também nos aspectos que foram surgindo ao longo do texto e podem ser entendidos
como elementos conectores dos temas que foram apresentados até entdo. No entanto, importa
frisar, novamente, que sdo apenas exemplos extraidos de pequena porcdo de conhecimento
sobre este tema tao complexo.

Estes elementos, entdo, podem ser apresentados como: o reconhecimento, a
compreensdo e a inclusdo das incertezas e complexidades que permeiam as questdes
socioambientais240; a promog¢do da ideia de cidadania planetdria ou terrestre241; a rediscussao
da concepcdo de sustentabilidade242; a afirmacdo e adogdo de diferentes conhecimentos
culturais/tradicionais243; a promog¢ao de uma cultura de percepcao de riscos244; ecologizacao do
Direito e da sociedade24s; alfabetizacdo ecoldgica e racionalidade ambiental246. Cada um destes

topicos serd abordado de maneira integrada nos itens que se seguem.

4.2.1 Breve historico da institucionalizacio da EA no Brasil e no Mundo

Em 1854, um indio chamado Seattle enviou uma carta para o entdo presidente dos
Estado Unidos, Franklin Pierce, porquanto este havia feito proposta de compra de grande parte
de suas terras indigenas. A carta, parcialmente transcrita abaixo, falava sobre a existéncia de
relacdo intrinseca entre seres humanos e Natureza, que ainda naquela época j4 estava ameacada
pelos interesses econdmicos do homem branco, e pede aos seres humanos que se deem conta

dessa relacdo e aprendam a viver em harmonia com a Natureza para a sobrevivéncia de todos247.

240 MORIN, 2011.

241 MORIN, 2011.

242 TREVISOL, 2003.

243 MORIN, 2011; TREVISOL, 2003;

244 TREVISOL, 2003.

245 CAPRA et al, 2006; CAPRA, MATTEI, 2018.
26 CAPRA et al, 2006; CAPRA, MATTEI, 2018.
247 TREVISOL, 203, p. 95.
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Como é que se pode comprar ou vender o céu, o calor da terra? Essa ideia nos parece
estranha. Se ndo possuimos o frescor do ar e o brilho da dgua, como é possivel
compra-los? Cada pedaco desta terra € sagrado para o meu povo. Cada ramo brilhante
de um pinheiro, cada punhado de areia das praias, a penumbra da floresta densa, cada
clareira e inseto a zumbir sdo sagrados na memoria e experiéncia do meu povo.

[...]

Vocés devem ensinar as suas criangas que o solo a seus pés € a cinza de nossos avos.
Para que respeitem a terra, digam a seus filhos que ela foi enriquecida com as vidas
de nosso povo. Ensinem as suas criangas o que ensinamos as nossas, que a terra é
nossa mae. Tudo o que acontecer a terra, acontecerd aos filhos da terra. Se os homens
cospem no solo, estdo cuspindo em si mesmos.

Isto sabemos: a terra ndo pertence ao homem; o homem pertence a terra.

Isto sabemos: todas as coisas estdo ligadas, como o sangue que une uma familia. H4
uma ligacdo em tudo.

O que ocorrer com a terra recaira sobre os filhos da terra. O homem néo tramou o
tecido da vida; ele é simplesmente um de seus fios. Tudo o que fizer ao tecido, fard a
si mesmo.

Mesmo que o homem branco, cujo Deus caminha e fala com ele de amigo para amigo,
ndo pode estar isento do destino comum. E possivel que sejamos irmios, apesar de
tudo. Veremos. De uma coisa estamos certos, € 0 homem branco podera vir a descobrir
um dia: nosso deus é o mesmo Deus. Vocés devem pensar que o possuem, como
desejam possuir nossa terra, mas nao € possivel.

Ele é o Deus do homem, e Sua compaixdo € igual para o homem vermelho e para o
homem branco. A terra lhe € preciosa, e feri-la € desprezar seu criador.

Os brancos também passardo, talvez mais cedo que todas as outras tribos.
Contaminem suas camas e, uma noite, serdo sufocados pelos préprios dejetos.

Mas quando de sua desapari¢do, voc€s brilhardo intensamente, iluminados pela forca
de Deus que os trouxe a esta terra e por alguma razao especial lhes deu dominio sobre
a terra e sobre 0 homem vermelho. Esse destino € um mistério para nés, pois niao
compreendemos que todos os bufalos sejam exterminados, os cavalos bravios sejam
todos domados, os recantos secretos da floresta densa impregnada do cheiro de muitos
homens, e a visdo dos morros obstruida por fios que falam.

Onde estd o arvoredo? Desapareceu.

Onde estd a dguia? Desapareceu.

E este € o final da vida e o inicio da sobrevivéncia. 248

Esta carta faz parte de uma série de textos que compuseram os primeiros chamados a

formacgdo de uma consciéncia ambiental e também a trajetéria da ideia de EA, que somente no

século XX ganhou corpo.

Apesar das controvérsias, historiadores mencionam o ano de 1965 como o mais

provdvel em que o termo Educacdo Ambiental foi utilizado pela primeira vez. O debate sobre

a necessidade de promové-la, porém, s6 € inaugurado durante a Conferéncia de Estocolmo, em

1972, quando também foi instituido o Plano de A¢do Mundial para a EA, que a coloca como

elemento estratégico para o enfrentamento da crise ecoldgica global249. Em decorréncia disso,

em 1975, ¢ redigida a Carta de Belgrado, que determina que a EA deve ser “continua,

248 CACIQUE SEATLE. O Nosso Imenso Amor Pela Natureza. 1854. Carta escrita pelo Cacique Seattle para o
entdo presidente americano Franklin Pierce quando este faz proposta de compra de grande parte de suas terras.
Disponivel em: <http://www.unisinos.br/ensino-propulsor/carta-do-cacique-seattle/>. Acesso em: 02 nov. 2019.

240 TREVISOL, 203, p. 97.
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multidisciplinar, sensivel as diferencas regionais, voltada aos interesses nacionais e critica em
relagdo ao modelo de desenvolvimento em curso”2so.

ApoOs esta carta, em 1977, a UNESCO (Organiza¢do das Nacdes Unidas para a
Educacio, a Ciéncia e a Cultura) e o PNUMA (Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente) organizaram, em Tbilisi, a primeira Conferéncia Internacional sobre Educacio
Ambiental, onde foi aprovada a Declaracao sobre a Educacao Ambiental, que mais adiante serd
melhor trabalhadazsi.

Na sequéncia e ja em um dos mais relevantes eventos sobre o meio ambiente realizados
até hoje, a Rio-92 (Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento), a Agenda 21 é
elaborada e estatui que além de tratar sobre a fauna e a flora, cabe a EA desenvolver
conhecimentos e habilidades que ajudem a tornar as sociedades mais sustentdveis, no sentido
de melhor a relagdo dos seres humanos com a Natureza e dos seres humanos consigo mesmos,
atribuindo a EA tarefa ética e de cidadania2s>.

Durante este mesmo evento, outro documento é elaborado: o Tratado de Educacgado
Ambiental para Sociedades Sustentdveis e Responsabilidade Global. Em seu texto, que
estabelece 16 principios fundamentais, 0 que mais chama a atenc¢do € o de nimero 4, que diz
ser a EA ideoldgica e ndo neutra, sendo, portanto, um ato politico2ss.

Além deste principio, todos os demais propdem ideias de democratizagdo,
emancipacao, justica € empoderamento, o que se alinha com as teorias de Paulo Freire sobre
educacdo anteriormente trabalhadas. Nao somente neste, mas nos demais textos até entdo
elencados, essas concep¢des também estio presentes, o que deixa evidenciada a importancia da
EA como uma medida efetiva e que pode promover justica.

Especificamente no cendrio brasileiro, até a década de 80 a EA ficava restrita ao
movimento ambientalista. Foi somente a partir da metade desta década que o governo brasileiro
comegou a se estruturar para institucionalizar a gestao ambiental que englobaria a EA, e jad em
1987 se tem o primeiro documento legislativo aprovado que recomenda a inclusdo de contetdos

de EA nos curriculos de escolas de Ensino Fundamental e Médio (Parecer n°® 226/1987)254.

250 TREVISOL, 203, p. 98.
251 TREVISOL, 203, p. 98.

252 ONU. Agenda 21. [s.1]: ONU, 1992. Disponivel em: <http://www.ecologiaintegral.org.br/Agenda21.pdf>.
Acesso em: 24 out. 2019;

TREVISOL, 203, p. 100-101.

253 Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentdveis e Responsabilidade Global. Disponivel em:<
http://portal.mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/educacaoambiental/tratado.pdf>. Acesso em: 15 nov. 2019;
TREVISOL, 203, p. 98.

254 TREVISOL, 203, p. 109.



90

No ano seguinte, com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, a EA ganha um lugar de destaque no capitulo destinado ao meio ambiente (IV), que
institui que “todos tem direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as futuras geracdes”; para que isso seja
efetivo, o inciso VI do pardgrafo I deste mesmo artigo (Art. 225, CF) continua dizendo que
cabe ao poder publico, ainda, “promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizac¢do publica para a preservacdo do meio ambiente?2ss.

Também no Brasil e durante a Rio-92, em evento realizado pelo Ministério da
Educagao e Cultura (MEC) a Carta Brasileira de Educacdao Ambiental2s6 é elaborada. Alguns
anos depois, em 1999, a primeira lei especifica sobre o tema € anunciada, dando origem a
Politica Nacional de Educagdao Ambiental. A Lei n® 9.795/1999, entdo, foi um grande avango
no campo politico-juridico brasileiro; no entanto, ainda que deixe diversas lacunas e
controvérsias — como serd analisado posteriormente —, segundo Trevisol, “pode ser letra morta
se esforcos ndo forem empreendidos rumo a sua efetivacdo”. Ela devera ser analisada, aqui,
criticamente e através da ideia de que serve como um parametro ou uma medida que orienta
acoes politicas2s7.

Superada essa breve trajetéria da institucionaliza¢do da EA no Brasil € no mundo, no
proximo capitulo, a Politica Nacional de Educacio Ambiental (Lei n® 9.795/1999) — em
composi¢do com o Programa Nacional de Educacdo Ambiental —, serd analisada a partir do que
foi trabalhado até entdo, com o objetivo de verificar se e até que ponto esta politica pode ser
medida de RRD. Para tanto, ha que se analisar se a referida lei faz referéncia a RRD, no sentido
de examinar as lacunas e deficiéncias da lei, bem como sua base tedrica, se esta alinhada com
a ideia de promocdo de justica, conforme explicitado no item 3.2 desde trabalho. Ainda, é
necessario que, ao final, através da andlise integrada e holistica de outros textos politico-
juridicos, seja possivel indicar caminhos possiveis para a Politica em termos de conteudo e de

efetividade.

255 BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 05 de novembro de 1988.
Brasilia, DF, 05 nov. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 12 nov. 2019.

256 Disponivel em: <
https://ambientes.ambientebrasil.com.br/educacao/artigos/carta_brasileira_para_educacao_ambiental_mec_rio-
92.html>. Acesso em: 25 nov. 2019.

257 TREVISOL, 2003, p. 111-113.



91

43 MARCO POLITICO-JURIDICO DA EA NO BRASIL

Para se iniciar a andlise da Lei n°® 9.795 de 1999, que instituiu a Politica Nacional de
Educagdao Ambiental, faz-se importante o estudo de sua estrutura. Através de breve observacao
de seu texto, € possivel estabelecer uma divisdo clara de elementos-chave da Lei, onde se
percebe a existéncia de direitos e obrigacdes, de diferentes classificacdes de EA, de principios

e objetivos e de agentes, como mostra o quadro abaixo.
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Quadro 6 — Estrutura da Lei n® 9.795/1999

EDUCACAO AMBIENTAL | LEI N° 9.795 DE 1999255

Art. 1° Entende-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagao
do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

DIREITOS

Art. 2° A Educagdo Ambiental € um

componente essencial e

permanente da educagdo nacional, Poder Piblico Educagdo Ambiental "Stricto
devendo estar presente, de forma . ] Sensu"

articulada, em todos os niveis e Il}stltulgoes Educativas

modalidades do processo Orgaos Integrantes do

educativo, em cardter formal e ndo SISNAMA2s9 Acdes de Educacdo Ambiental
formal. Disseminag@o de Informagdes e
Art. 3° Como parte do processo| Meios de Comunicacio de Massa Préticas Educativas

educativo mais qmplo, TODS)S
TEM DIREITO A EDUCACAO
AMBIENTAL

Empresas, Entidades de Classe,

RPN X Programas de Capacitagio
Instituicdes Publicas e Privadas

Sociedade "Vivéncia Consciente e Critica"260

EDUCACAO AMBIENTAL NO ENSINO ) )
FORMAL EDUCACAO AMBIENTAL NAO FORMAL

I - Educacio Bésica

Art. 13 Entendem-se por educacido ambiental ndo formal as

II - Educagdo Superior acdes e praticas educativas voltadas a sensibilizacdo da
111 - Educacio Especial coletividade sobre as questdes ambientais e a sua
organizagdo e participacio na defesa da qualidade do meio

IV - Educacio Profissional ambiente.

V - Educagdo de Jovens e Adultos
Fonte: este quadro foi estruturado pela autora com base no texto da Lei n® 9.795/1999.

Através desta estrutura, constata-se que o teor da Lei é, de certa maneira, claro no que

se refere aos seus meios e fins: preservar o meio ambiente através de diversas agdes de cunho

258 BRASIL. Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a educacdo ambiental, institui a Politica Nacional
de Educag¢do Ambiental e d4 outras providéncias. Brasilia, 27 abr. 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19795.htm>. Acesso em: 11 nov. 2019.

259 O Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) é a estrutura que se adotou para a gestido ambiental no
Brasil. E composto por érgios e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que
sejam responsaveis pela prote¢do, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental no Brasil. Breve estrutura esta
disponivel em: < https://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/sistema-nacional-do-meio-ambiente>. Acesso
em: 25 nov. 2019.

260 Essas expressoes foram adotadas para simplificar o exposto pelo inciso: Art. 3o Como parte do processo
educativo mais amplo, todos tém direito a educag¢do ambiental, incumbindo: VI - a sociedade como um todo,
manter atengdo permanente a formacao de valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuagdo individual e
coletiva voltada para a prevencdo, a identificacdo e a solucio de problemas ambientais.
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educacional, que devem ser promovidas por diferentes agentes e com diferentes abordagens e
objetivos.

A partir disto, se torna mais ficil estudar cada parte da Lei. No entanto, para iniciar
essa andlise, faz-se importante, antes, mencionar critica estabelecida por Rodrigues e
Guimaraes sobre a EA.

Para os autores, a EA como € conhecida se insurge em um contexto de embate
hegemonico e é frequentemente assimilada a mais um dos mecanismos de manuteng¢do do status
quozei. Em contrapartida, uma nova EA cresce no modelo contra hegemonico e luta pela
possibilidade de transformag@o e instauracdo de um modelo veridicamente justo2s2. Através
desta constatacdo, eles estabelecem uma diferenciacdo entre EA conservadora e EA critica,
diferenciacdo esta fundamental para se analisar a lei em questdo, partindo dos elementos
pontuados no tépico 4.1.1 deste trabalho e dos elementos-chave dispostos pelo préprio texto da
lei.

Desta forma, a EA conservadora € acritica e ndo questiona a realidade, o que a torna
descomprometida com a real transformacdo da sociedade. Nesse mesmo sentido, ela propugna
por uma educacgdo que, apesar de compreender a necessidade de mudanga paradigmatica, impde
a cada individuo a sua propria mudanca, sem o viés coletivo, reafirmando os valores e contextos
ja vigentes de competicdo, do “cada um por si, que levam sistematicamente ao caos263.

Além disso, a EA conservadora é baseada em uma concepgao cartesiana fragmentdria
e dicotdomica da realidade, ou seja, baseada na separagio estrita entre seres humanos e Natureza,
como se fossem elementos apartados, dois polos de uma relagdo, na qual os primeiros sdo os
dominadores, aqueles que destroem naturalmente, e que precisam desta educacao para preservar
para si. Do mesmo modo, ndo leva em consideragdo a constru¢do do ser humano dentro de uma
sociedade capitalista e extrativista, cujo modelo de desenvolvimento impde essa relacdo de
dominagao e cria vulnerabilidades socioambientais264.

Por outro lado, a EA critica bebe de Paulo Freire e se torna ato politico, por onde
adentram também aspectos econdmicos, sociais, politicos e culturais que precisam ser
transformados e repensados, pois o ser humano ndo € mais tido como o dominador, mas sim

como ser politicozss. Desta forma a EA critica propde a conscientizag¢do politica da sociedade

261 Estado atual.

262 RODRIGUES, Jéssica Nascimento; GUIMARAES, Mauro. Politicas Pidblicas e Educagdo Ambiental na
Contemporaneidade: uma andlise critica sobre a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA). Ambiente
& Educacio, [s.1], v. 15, n. 2, p.13-30, 2010. p. 21.

263 RODRIGUES; GUIMARAES, 2010, p. 22.

264 RODRIGUES; GUIMARAES, 2010, p. 22.

26s RODRIGUES; GUIMARAES, 2010, p. 23.
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para que se repensem os elementos estruturais da modernizacdo que levou a degradagdo
ambiental. Mais do que conscientizar sobre os elementos fisicos, quimicos e bioldgicos da
Natureza, a EA deve conscientizar sobre o processo de degradacdo ambiental que ndo deve
mais prosperar.

A luz destas consideragdes, passa-se, entdo, para a andlise da letra da lei, através dos

elementos mencionados anteriormente e da ideia de servir-se dela como medida de RRD.

4.3.1 A EA como direito e dever de todos

E certo que a educacio é um direito de todos, estando isso ji positivado em todo o
arcabouco juridico educacional brasileiro, inclusive na Carta Magna ao estabelecer que “Art.
6° Sdo direitos sociais a educacdo [...]266”. No entanto, a questdo dos direitos e deveres, como
¢ apresentada no quadro 6, suscita discussdes sobre responsabilidade. De quem € a
responsabilidade de preservar o meio ambiente? Ainda que a Lei estabeleca um compreensivo
rol de agentes, o fato de a EA ser um direito e um dever esbarra na compreensao de quem sao
0s sujeitos aos quais a lei se destina e qual € o contexto na qual ela € estabelecida.

Isso significa dizer que, quando algo se torna direito, se torna também dever, e ocorre
aqui uma transferéncia de responsabilidades, ao passo que a lei ndo € clara o suficiente em
estabelecer as responsabilidades pela promo¢do da EA levando em consideracdo os agentes
sociais e suas responsabilidades em relagdo ao meio ambiente.

Quando se parte da premissa de que a EA idealmente € um ato politico e, por isso,
almeja a conscientizagado politica da sociedade e ndo exclusivamente ambiental, se parte de um
contexto resultado do modelo de desenvolvimento escolhido no passado que levou a exploracao
da Natureza e dos seres humanos excluidos por esse modelo.

A primeira conclusdo a que se pode chega é, entdo, que ao estabelecer os direitos e
deveres relacionados a EA, a sociedade produto histérico do desenvolvimento recai
responsabilidades que ndo condizem com a condi¢do desta mesma sociedade de lidar com seus
problemas, o que significa dizer que a lei, em verdade, ndo estabelece quem deve promover a

EA - ainda que o faca em seu Art. 3°267.

266 BRASIL, 1998.
267 BRASIL, 1999.
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4.3.2 Principios da EA na Lei n° 9.795/1999

Passando agora para os principios e objetivos estabelecidos pela Lei, fica um tanto
mais claro estabelecer relacdo com o que foi posto até o0 momento, no que se refere a elementos
necessarios a RRD. Os primeiros principios propostos pela lei dizem respeito a maneira como
a EA deve ser trabalhada. Neste momento, € possivel visualizar uma conexao estreita com a
teoria de Morin e também de Freire, na medida em que os principios se referem ao enfoque
humanista, holistico, democratico e participativo da EA e partem de uma concepcao de meio
ambiente tomado em sua totalidade e levando em consideracao a interdependéncia entre o meio
ambiente natural e o artificial2es.

Segundo Morin, “o conhecimento pertinente deve enfrentar a complexidade”, isto
significa dizer que hd complexidade quando elementos diferentes apesar de sua diferenca sdao
inseparaveis e constituem um todo, formando a interdependéncia e a interatividade, entre as
partes e o todo, o todo e as partes e as partes entre si. Assim, o que se espera da educagdo é a
promocao de uma “inteligéncia geral” que possa se direcionar ao complexo, ao contexto, dentro
de uma concepcdo global2eo, “onde os seres ndo sejam reduzidos a sua menor parte, nem ao
pior fragmento de seu passado”270.

O autor também propde a incerteza como elemento constituinte do saber, ao dizer que
“a aventura incerta da humanidade nao faz mais do que dar prosseguimento [...] a aventura
incerta do cosmo, nascida de um acidente impensavel”. Prossegue dizendo que € necessario que
se substitua a visao que se tem de um universo obediente a “uma ordem impecavel” por uma
na qual o universo ¢ o “jogo e o risco da dialdgica entre a ordem, a desordem e a
organizacao’271. De tal forma, € preciso aprender a enfrentar a incerteza de um mundo em que
tudo estd interligado, e isso conduziria a oportunidade de se chegar a conhecimentos
pertinentes, pois “o conhecimento ¢ a navegacdo em um oceano de incertezas, entre
arquipélagos de certezas”272.

Ainda, hd que se lembrar dos dizeres de Freire sobre uma educag¢do democrética e
participativa, na qual os individuos sdo os sujeitos de sua propria educac¢io273. Contudo, ha que
se questionar todos esses elementos e se, da maneira como sdo postos, realmente se adequam

as teorias que podem a eles ser relacionadas.

268 BRASIL, 1999, Art. 4°, 1, 11
2600 MORIN, 2011, p. 36.

270 MORIN, 2011, p. 88.

271 MORIN, 2011, p. 73.

272 MORIN, 2011, p. 75.

273 FREIRE, 2019.
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E certo que todos eles, conforme explicitado anteriormente, sdo fundamentais para a
constru¢do de uma EA que corresponda a necessidade de medidas efetivas de RRD; porém,
como entender esses elementos em uma proposta de EA que em um primeiro momento se
mostrou conservadora? Como entender a complexidade, a incerteza e a democracia em um
projeto politico que ndo leva em consideragdo o contexto estruturante da sociedade moderna
que exclui certas vidas e cria vulnerabilidades? Talvez essas sejam questdes sem resposta
imediata, mas comecam a colocar na balanca a letra da lei e a realidade vivida pelos seus
sujeitos274.

Outros dois principios bdsicos da EA dizem respeito a pluralidade de ideias e
concepgoes pedagdgicas, a inter, multi e transdisciplinaridade, e ao reconhecimento e o respeito
a pluralidade e a diversidade individual e cultural27s. Sobre esses principios, é importante
destacar que tamanha a importancia que a ideia de pluralidade, tanto no sentido de pluralidade
de ideias, quanto de pluralidade de conhecimentos, tem, o seu simples estabelecimento
enquanto principio deixa margem para a ndo integragdo de conhecimentos tradicionais, locais,
regionais nas praticas educacionais propostas.

Hoje, a essencialidade dos conhecimentos indigenas e de outras comunidades
tradicionais, por exemplo, na transformacao da relagdo entre sociedade e meio ambiente j4 resta
reconhecida na esfera sociopolitica. As diferentes concep¢des de Natureza e propriedade, assim
como as sabedorias em relag@o a préticas sustentdveis de utilizac@o de recursos naturais ou de
producdo de alimentos que sdo apresentadas pelos diferentes povos do Brasil sdo de extrema
importancia para a retomada da consciéncia ambiental e da relagdo harmonica entre seres

humanos e Natureza27s.

274 Cf. RODRIGUES; GUIMARAES, 2010.

275 BRASIL, 1999, Art. 4°, 111, VIIL

276 GONZALEZ, Amelia. Desprezar a voz e a sabedoria dos indigenas é um retrocesso a
mais. 2017. Disponivel em: <http://gl.globo.com/natureza/blog/nova-etica-social/post/desprezar-voz-e-
sabedoria-dos-indigenas-e-um-retrocesso-mais.html>. Acesso em: 12 nov. 2019; BRASIL. CONSELHO
NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR. . O papel dos indigenas na preservacio
ambiental. 2017. Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/consea/comunicacao/noticias/2017/marco/o-
papel-dos-indigenas-na-preservacao-ambiental>. Acesso em: 13 nov. 2019; World Wide Fund For Nature
(WWF). Povos Indigenas e Conservacao Ambiental: Declaracao de Principios do WWF. Gland: Wwf, 2008.
Disponivel em:
<http://assets.wwf.org.br/downloads/povos_indigenas_e_conservacao_ambiental_declaracao_de_principios_do_
wwi.pdf?_ga=2.166424382.1828438280.1573787560-1394203078.1573787560>. Acesso em: 23 nov. 2019;
INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL (Brasil). Indios e 0 Meio Ambiente. 2018. Disponivel em:
<https://pib.socioambiental.org/pt/fndios_e_o_meio_ambiente>. Acesso em: 20 nov. 2019.
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Por ser essa pluralidade tdo essencial, é fundamental que ela seja explicitada na letra
da Lei, o que pode ainda servir de amparo para a preservagdo desses povos tdo ameacados nos
dias de hoje.

Para finalizar o rol de principios, hd que se mencionar os dois que mais tém em si
presentes as ideias propostas por Paulo Freire. A garantia de continuidade e permanéncia do
processo educativo e a permanente avaliagdo critica deste processo277, nao ensejam grandes
criticas27s. De teor menos evidente, a permanéncia e continuidade sdo elementos que, ainda que
na pratica sejam um sério problema, assim como o é a prépria efetividade da Lei como um todo,

¢ vital que se facam constar dentre os principios basicos da EA.

4.3.3 Objetivos da EA na Lei n° 9.795/1999

Ja em relacdo aos objetivos da Lein® 9.795/1999, é razoavel perceber que ndo destoam
dos principios apresentados; tanto o € que o primeiro deles se refere ao “desenvolvimento de
uma compreensdo integrada do meio ambiente em suas multiplas e complexas relacdes,
envolvendo aspectos ecoldgicos, psicoldgicos, legais, politicos, sociais, econdmicos,
cientificos, culturais e éticos”279. Estd presente, aqui, novamente, a ideia de complexidade e de
integracdo de conhecimentos, mas também através de uma concepg¢io abstrata do que seria essa
compreensao.

O segundo objetivo talvez seja um dos que mais merecem destaque em um contexto
brasileiro de dificil acesso a educacdo (de qualidade) e onde 70% da populagdo possui acesso a
internet2so. E claro que essa informacdo ndo pode ser entendida como igual ao nimero de
pessoas que fazem parte de alguma rede social ou que de fato tem acesso a algum tipo de noticia.
No entanto, pesquisas mostram que ainda em 2018, no Brasil, o Facebook chegava aos 127

milhdes de usudrios mensais28i, € 0 mesmo acontece com o WhatsApp: segundo dados do

277 BRASIL, 1999, Art. 4°, V, VL

278 Cf. FREIRE, 2019; FREIRE, 2014b.

279 BRASIL, 1999.

280 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (Brasil). PNAD Continua TIC 2017:

Internet chega a trés em cada quatro domicilios do pais. 2018. Disponivel em:
<https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/23445-pnad-
continua-tic-2017-internet-chega-a-tres-em-cada-quatro-domicilios-do-pais>. Acesso em: 20 nov. 2019;
LAVADO, Thiago. Uso da internet no Brasil cresce, e 70% da populacio esta

conectada. 2019. Disponivel em: <https://gl.globo.com/economia/tecnologia/noticia/2019/08/28/uso-da-
internet-no-brasil-cresce-e-70percent-da-populacao-esta-conectada.ghtml>. Acesso em: 23 nov. 2019.

281 OLIVEIRA, Filipe. Facebook chega a 127 milhdes de usuarios mensais no Brasil. 2018. Noticia da Folha de
Sao Paulo. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/tec/2018/07/facebook-chega-a-127-milhoes-de-
usuarios-mensais-no-brasil.shtml>. Acesso em: 10 nov. 2019.
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IBGE (Tecnologia da Informacdo e Comunicacao (TIC) da Pesquisa Nacional de Amostra por
Domicilio Continua (Pnad Continua) do IBGE), dos 116 milhdes de pessoas que tiveram acesso
a internet em 2016, 94,2% enviaram ou receberam mensagens de texto, voz ou imagens por
sites e aplicativos como o WhatsApp2s2.

Esse segundo objetivo diz respeito a garantia de democratizacdo das informacgdes
ambiental, o que estd ligada com o Art. 3°, inciso IV da Lei, que estabelece obrigacdes aos
meios de comunicagdo de massa de disseminar informagdes e préticas educativas sobre o meio
ambiente e de incorporar questdes ambientais em sua programacgao2s3.

Diante destas consideracdes, ndo € possivel deixar de se questionar: democrética para
quem? O que significa a democracia em um contexto onde informagdes produzidas por
diferentes meios de comunicac¢do sdo acessiveis por, ao menos, 70% da populacdo brasileira,
mas, em contrapartida, a educacio de qualidade ainda encontra intransponiveis barreiras para
alcancar boa parte destes 70% da populacdo?2s4.

Quando se trata de meio ambiente e desastres, a conjuntura mididtica brasileira do
presente século ndo pode ser ignorada. Pode ser usada como base para o assunto o que se chama
de pés-verdade: “conjunto de circunstancias ou contexto em que ¢ atribuida grande importancia
a noticias falsas, com apelo as emogdes € as crengas pessoais, em detrimento de fatos
apurados ou da verdade objetiva”2ss, ¢ a isso ainda pode ser adicionado o termo “ignorancia
estratégica”, que representa a atitude de se ignorar uma informacao para beneficio proprio2ss.
E certo que desde sempre mentiras, emogdes, crengas foram utilizadas por diferentes grupos
para que atingissem seus mais variados objetivos. No entanto, atualmente, se adiciona a este
fato a existéncia de diversos meios de comunicacdo em massa que tem se apresentado como
maiores disseminadores de noticias falsas (ou fake news)2s;.

Nesse sentido, a falta de clareza da lei traz a baila enormes problemas, como a

facilidade no compartilhamento de noticias falsas ou daquelas que possam diluir

282 BOAS, Bruno Villas. IBGE: 94,2% dos brasileiros usam internet para trocar textos e

imagens. 2018. Disponivel em: <https://valor.globo.com/brasil/noticia/2018/02/21/ibge-942-dos-brasileiros-
usam-internet-para-trocar-textos-e-imagens.ghtml>. Acesso em: 20 nov. 2019.

283 BRASIL, 1999.

284 RODRIGUES; GUIMARAES, 2010, p. 12-13.

255 PRIBERAM (Brasil). Pés-verdade. [s.1], 2019. Disponivel em: <https://dicionario.priberam.org/pés-
verdade>. Acesso em: 25 nov. 2019.

28 LOUREIRO, Gabriela. O que € a ‘ignorancia estratégica’ e como poderosos lucram com ela,
segundo autora canadense. 2019. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/geral-49941461>.
Acesso em: 23 nov. 2019.

287 GENESINI, Silvio. A pés-verdade é uma noticia falsa. Revista Usp, Sio Paulo, v. 116, p.47-58,2018. p 1.
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responsabilidades, e a dificuldade de difundir conhecimentos cientificos de qualidade em
linguagem e meios acessiveis2ss.

Seguindo, os demais objetivos dizem respeito a cidadania, entendida pela prépria lei
como a participagdo individual e coletiva, permanente e responsdvel nas questdes ambientais,
a solidariedade e a autodeterminagcdao dos povos, como fundamentos para o futuro da
humanidade2s9.

H4 que se lembrar do que foi anteriormente discutido sobre a questdo da
responsabilidade, isto €, dos direitos e deveres impostos pela Lei e dos agentes e sujeitos criados
por ela. Se o objetivo da Lei € uma sociedade ambientalmente equilibrada e se a EA €, em
teoria, um meio de retomar a relacdo harmodnica entre seres humanos e Natureza, ela deve ser
critica e politica, no sentido de que a sociedade deve ter meios para enfrentar as causas
estruturais da destruicao ambiental e conhecer o meio ambiente para compreender como certos
processos histdricos tem agido para levar a essa destrui¢do, e esta educacdo seria caminho para
a diminui¢do da vulnerabilidade politica dos individuos, conforme foi explicitado no capitulo
anterior, através da emancipa¢do, do empoderamento e da cidadania.

No entanto, a Lei em questdo parece propor uma responsabilidade exagerada a
sociedade e aos individuos, na medida em que propde que mudem seus comportamentos. Diante
disto, faz-se importante mais um questionamento: quais sdo oS comportamentos sociais que
degradam o meio ambiente? E em que medida o fazem?

Cabe destacar o ultimo dos objetivos: “o estimulo a cooperagdo [...] com vistas a
constru¢do de uma sociedade ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade,
igualdade, solidariedade, democracia, justica social, responsabilidade e sustentabilidade”290. De
acordo com Rodrigues e Guimardes, ndo hd como ndo se questionar esses termos, pois
representam “letras nao-problematizadas”. Nao hd meng¢do de que tipo de liberdade estd em
jogo, em uma sociedade regida pelos mercados; ndo ha explicag¢ao sobre a igualdade, em uma
sociedade de classes; ndo hd contextualizacdo da solidariedade, em uma sociedade em que
prevalecem relagdes de exploracdo; ndo hd problematizacdo da sustentabilidade, em uma

sociedade que prioriza o acimulo de riquezas291.

288 Sobre iss0, hd a resolugdo n° 422 de 2010, do CONAMA, que serd posteriormente mencionada.
289 BRASIL, 1999.

290 BRASIL, 1999.

201 RODRIGUES; GUIMARAES, 2010. p. 23-27.
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4.3.3.1 Politica Nacional de Educagcdo Ambiental — PNEA

A Politica Nacional de Educacdio Ambiental foi instituida pela Lei n® 9.795/1999
acima referida e d4 rumo para a efetivagcdo da EA no pais. Em sua esfera de acdo estdo
compreendidos os agentes mencionados no quadro 6, isto €, os Orgdos e entidades integrantes
do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), instituicdes educacionais publicas e
privadas dos sistemas de ensino, os 6rgdos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e organiza¢des ndo governamentais com atuacao em EA.

Os objetivos e principios desta politica sdo os mesmos elencados acima e suas linhas
de atuacdo dizem respeito a I — capacitacdo de recursos humanos; II — desenvolvimento de
estudos, pesquisas e experimentacdes; III — producdo e divulgacdo de material educativo; IV —
acompanhamento e avaliagdo292. Como o intuito ndo € fazer uma anélise exaustiva do teor desta
politica, este trabalho se restringird a dizer que essas linhas se referem, principalmente, a
capacitacdo de profissionais da educagdo e a criacdo de novas metodologias e abordagens para
a EA brasileira.

Maior destaque deve ser dado, no entanto, aos Arts. 9° e seguintes, que tratam do que
consta no quadro como EA no ensino formal e EA nao formal. Isso porque ao tratar do primeiro,
que se refere a implementacdo da EA no ensino formal (educagdo bdésica, superior, especial,
profissional e de jovens e adultos), a Politica estabelece abordagem importantissima para a
efetivacdo da EA: ela ndo deve ser implementada como disciplina especifica no curriculo de
ensino.

E certo que essa ideia é de extrema importéncia dentro de um contexto de incertezas e
complexidades, se tornando um excelente instrumento para a constru¢do de uma educagdo
critica. Contudo, o fato de ndo haver uma disciplina isolada no curriculo escolar, dificulta o
acompanhamento e a avaliacdo da presenca ou nao da critica socioambiental nos diversos
ambientes de ensino.

Ja em relacdo a EA ndo formal, ela representa “as agdes e praticas educativas voltadas
a sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes ambientais € a sua organizagao e participacao
na defesa da qualidade do meio ambiente”293. Sendo assim, diz respeito a disseminacdo de

informacdes, a outros programas de EA promovidos por diferentes agentes sociais, a

292 BRASIL, 1999.
293 BRASIL, 1999.
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sensibilizacdo da populacao para a importancia das unidades de conservacgdo e dos agricultores
sobre suas préticas agricolas, e ao ecoturismo294.

Primeiramente, em relacdo a essa diferenciacdo posta pela lei, ela poderia ser
substituida por expressdes como “educagdao ambiental stricto sensu” e “educagdo ambiental lato
sensu”. Isso poderia deixar uma margem maior para a inclusdo de praticas que ndo sejam de
ensino propriamente dito, mas que de alguma forma auxiliem na formagdo da consciéncia
socioambiental, como € o caso, por exemplo, de programas televisivos ou outros meios de
disseminacao de informacdo, que possam apresentar seus materiais de maneira holistica, ndo se
fechando somente a veiculagdo de programas ou campanhas de EA.

Novas consideracdes ndo se fazem necessdrias neste momento, pois a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental se insere nos mesmos moldes propostos pela Lei acima

discutida.

4.3.3.1.1 Intersecdes legislativas propostas pela Lei n® 9.795/1999

Antes de adentrar na andlise do Programa Nacional de Educacdao Ambiental, cabe
destacar que a lei em estudo é regulamentada pelo Decreto n° 4.281 de 2002, que cria o Orgdo
Gestor responséavel pela coordenacao da PNEA, que serd dirigido pelos Ministros de Estado do
Meio Ambiente e da Educagdo29s. Sobre isso, importa mencionar que ndo € estabelecida uma
intersecdo concreta e objetiva entre os demais instrumentos juridicos apresentados até entdo, o
que pode demonstrar a necessidade de revisdo da Lei.

Além disso, a Lei também faz referéncia a Resolucdo n° 2, de 2012, do Conselho
Nacional de Educagdo (CNE)296, que estabelece as diretrizes curriculares nacionais para a EA.
Contudo, ainda que a resolucdo disponha como meta geral a sustentabilidade, se restringe a
18s0, nao abarcando outros elementos necessarios.

Ainda, dispde que as bases técnicas para programas de EA apresentados como medidas
mitigadoras ou compensatdrias, em cumprimento as condicionantes das licencas ambientais
emitidas pelo IBAMA, sdo apresentadas pela Instru¢do Normativa n° 2, também de 2012, do

IBAMA297. Neste documento, apesar de ser ele destinado a regulamentacdo de acdes de EA

204 BRASIL, 1999.

295 BRASIL. Decreto n°® 4.281, de 25 de julho de 2002. Regulamenta a Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999, que
institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, e da outras providéncias. Brasilia, 2002.

296 BRASIL. Resolucdo n° 2, de 2012. Define Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.. . Brasilia,
2012. Conselho Nacional de Educagdo.

297 BRASIL. Instrucdo Normativa n° 2, de 2012. Estabelece as bases técnicas para programas de educacdo
ambiental apresentados como medidas mitigadoras ou compensatdrias, em cumprimento as condicionantes das
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relacionadas com licenciamentos ambientais, é possivel perceber um avan¢o na Vvisdo
anteriormente exposta. Contudo, isso também se justifica pelo fato de grandes
empreendimentos representarem perigos socioambientais concretos as pessoas que de alguma
forma estdao em contato com eles.

Por fim, a Resolucdo n°® o, de 2010, do CONAMA, estabelece as diretrizes para as
campanhas, acoes e projetos de EA. Apesar de ndo adentrar na questdo dos contetidos, propde
importantes direcionamentos para EA no que diz respeito aos meios de comunica¢ao em massa.

Cabe ressalta-los:

Art. 2° Sdo diretrizes das campanhas, projetos de comunicagdo e educagdo ambiental:
I - quanto a linguagem:

a) adequar-se ao publico envolvido, propiciando a facil compreensdo e o acesso a
informacao aos grupos social e ambientalmente vulneraveis; e

b) promover o acesso a informagdo e ao conhecimento das questdes ambientais e
cientificas de forma clara e transparente.

II - quanto a abordagem:

a) contextualizar as questdes socioambientais em suas dimensdes historica,
econdmica, cultural, politica e ecoldgica e nas diferentes escalas individual e coletiva;
b) focalizar a questdo socioambiental para além das agdes de comando e controle,
evitando perspectivas meramente utilitaristas ou comportamentais;

¢) adotar principios e valores para a constru¢do de sociedades sustentaveis em suas
diversas dimensdes social, ambiental, politica, econdmica, ética e cultural;

d) valorizar a visdo de mundo, os conhecimentos, a cultura e as praticas de
comunidades locais, de povos tradicionais e originarios;

e) promover a educomunicagdo, propiciando a construg¢do, a gestao e a difusdo do
conhecimento a partir das experiéncias da realidade socioambiental de cada local;

f) destacar os impactos socioambientais causados pelas atividades antrdpicas e as
responsabilidades humanas na manutencdo da seguranca ambiental e da qualidade de
vida.208

Apesar destas diretrizes serem de extrema importancia para a EA e auxiliarem na sua
implementacdo adequada e em conformidade com os elementos antes propostos, na realidade
isso € dificil de ser observado, ainda mais quando se tem em mente os diferentes meios de

comunicacdo que facilitam a propagacao de notificas inveridicas.

4.3.3.2 Programa Nacional de Educagcdo Ambiental — ProNEA

J4 o Programa Nacional de Educacdo Ambiental, criado em 1994, merece maior

atencdo, ainda mais se tratando de RRD. Isso porque ele ¢ uma compilacdo de determinacgdes

licengas ambientais emitidas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
Ibama.. . Brasilia, 2012. IBAMA.

208 BRASIL. Resolucdo n° 422, de 2010. Estabelece diretrizes para as campanhas, acdes e projetos de Educagio
Ambiental, conforme Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999, e d4 outras providéncias.. . Brasilia, 2010.
CONAMA.
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organizadas por profissionais (pesquisadores e educadores) da drea que pensaram e discutiram
objetivos, regras e formas de implementa¢do da EA no Brasil2e9. Diferentemente da PNEA, este
foi um documento construido fora do dmbito meramente legislativo, onde a populacdo pode
consultar e opinar sobre o conteido disposto no documento.

Sobre isso, € importante a observacdo de Luca et al de que o ProNEA surge em um
contexto politico favordvel a sua criagdo participativa, pois as versdes mais recentes (2003,
2004, 2005) datam da época em que o entdo presidente Luiz Indcio Lula da Silva assume o
cargo e nomeia Marina Silva como Ministra do Meio Ambiente, que trabalhou diretamente com
Chico Mendes durante os anos em que viveu no Norte do pais. Esse cendrio politico trazia uma
marca de “povo no poder”3o0.

Talvez a maior contribuicdo do texto do ProNEA para este trabalho que tem como
objeto a RRD seja a contextualizacdo trazida pelo documento, que auxiliou na constru¢ao de
sentido para as palavras que na PNEA podem ser vistas como abstratas e vagas.

Nesse sentido, sobre o ProNEA os autores destacam

A lingua, por sua vez, ndo ¢ transparente, simples meio de transmissdo de sentidos
pré-estabelecidos, mas suporte material sobre o qual se realiza a produgdo dos
sentidos. Embora nos seja apresentada como transparente, a lingua ¢ opaca e demanda
um investimento de leitura para que o modo da formulagao, remetido as condicdes de
producdo do texto em questdo, possa ser compreendido nas possibilidades de
interpretacdo que comportasor.

Tendo isso em vista, logo na apresentacdo do ProNEA, o documento estabelece que:

No Brasil, a ameaca a biodiversidade estd presente em todos os biomas, em
decorréncia, principalmente, do desenvolvimento desordenado de atividades
produtivas. A degradacdo do solo, a poluicdo atmosférica e a contaminacao dos
recursos hidricos sdo alguns dos efeitos nocivos observados. Na maioria dos centros
urbanos, os residuos sélidos ainda sdo depositados em lixdes, a céu aberto.
Associa-se a isso um quadro de exclusdo social e elevado nivel de pobreza da
populacdo. Muitas pessoas vivem em areas de risco, como encostas, margens de rios
e periferias industriais. E preciso também considerar que uma significativa parcela
dos brasileiros tem uma percepcio “naturalizada” do meio ambiente, ex- cluindo
homens, mulheres, cidades e favelas desse conceito.

Reverter esse quadro configura um grande desafio para constru¢do de um Brasil
sustentavel, entendido como um pais socialmente justo e ambientalmen- te seguro.

200 PORTAL DA EDUCACAO (Brasil). Programa nacional de educacao ambiental. Disponivel em:
<https://www.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/biologia/programa-nacional-de-educacao-
ambiental/38795>. Acesso em: 25 nov. 2019.

300 LUCA, Andréa Quirino; LAGAZZI, Suzy Maria; SORRENTINO, Marcos. Um olhar politico para a educacdo

ambiental do programa nacional de educagdo ambiental (ProNEA). Rua, [s.1.],v. 22, n. 1, p-151-176, 16 jun.
2016. Universidade Estadual de Campinas. http://dx.doi.org/10.20396/rua.v22i1.8646074. Disponivel em:
<https://www.labeurb.unicamp.br/rua/web/index.php ?r=artigo/verpdf&publicacao_id=86>. Acesso em: 11 nov.
2019. p. 152-153.

301 LUCA; LAGAZZI; SORRENTINO, 2016, p. 152-153.
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Nota-se ainda um distanciamento entre a letra das leis e sua efetiva aplicag@o,
sobretudo no que se refere as dificuldades encontradas por politicas institucionais e
movimentos sociais voltados & consolidacdo da cidadania entre segmentos sociais
excluidossoz.

Ja por este trecho € possivel constatar a preocupac¢dao do documento em se adequar a
uma realidade concreta de problemas socioambientais graves e complexos, saindo da abstracio
da lei e ainda reconhecendo a sua inefetividade. Na sequéncia, ainda, o Programa assinala que
ndo € possivel somente falar em participacdo social, é necessdrio garantir essa efetiva
participag¢ao3sos.

Se alinhando com a essencialidade do empoderamento e da emancipagdo da
populagdo, propde “mudangas sociais em direcdo ao empoderamento dos individuos, grupos e
sociedades que se encontram em condi¢cdes de vulnerabilidade em face dos desafios da
contemporaneidade3o4, que devem repensar modelos de produ¢do e consumo, reconhecer a
diversidade cultural e de identidade.

E possivel perceber, ainda, a mencdo clara a necessidade de se direcionar a EAa
populagcdes que vivem em dreas de risco e, também, a intersetorialidade em relacdo as
legislacdes que tratam sobre desastres. Ainda que de maneira vaga, essa simples mengao pode
representar um certo nivel de adequacao da ProNEA com as teorias expostas sobre a
importancia da EA enquanto medida de RRD.

Sem o intuito de fazer uma anélise exaustiva, € possivel concluir que o ProNEA, talvez
por sua constru¢do de “baixo para cima”3os, abarca grande parte dos elementos apontados no
topico 4.1.1 deste trabalho. Ainda que possa ndo ser um documento “ideal” e completo, e sua
utilizagdo e revisdo dependerem de movimentos politicos, ele serve como base interpretativa
para a Lei 9.795/1999 e pode ter maiores implicagcdes na RRD.

Por fim, antes de passar para as notas conclusivas deste capitulo, faz-se importante
mencionar, a titulo exemplificativo, programa de educacdo para desastres ji em
desenvolvimento no Brasil pelo Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres

Naturais (CEMADEN), no ambito da Defesa Civil.

302 BRASIL. Lei n° 1, de 2005. Programa Nacional de Educacio Ambiental. 5. ed. Brasilia, 2005. Ministério da
Educagao e Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:
<https://www.mma.gov.br/estruturas/educamb/_arquivos/pronea3.pdf>. Acesso em: 22 nov. 2019.

303 BRASIL, 2005.

304 BRASIL, 2005.

305 LUCA; LAGAZZI; SORRENTINO, 2016, p. 152-153.
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4.3.4 Cemaden Educacio: educaciao para a reducao do risco de desastres

O projeto Cemaden Educacdo foi desenvolvido em 2014 pelo Centro Nacional de
Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais e é desenvolvido nas escolas que estejam
localizadas em cidades que tenham &reas de risco. Esse projeto tem por objetivo contribuir para
gerar uma cultura de percep¢do de riscos no contexto da EA e da construcdo de sociedades
sustentdveis e resilientes3os.

Considera que cada escola na qual as atividades estejam sendo desenvolvidas se torna
um Cemaden micro-local, donde se possa realizar pesquisas, monitorar o tempo € o clima,
compartilhar conhecimento e entender e emitir alertas sobre desastres. Os trés eixos do projeto
sdo: I) Ciéncia cidada, pesquisa, coleta de dados locais, analise e disponibilizagdo de resultados
em rede; II) Compartilhamento de informacdes, por meio de um sistema colaborativo
(crowdsourcing) entre as escolas participantes e demais atores sociais via site e aplicativo de
celular; III) Com-VidA¢ao - Comissdo de Prevencdo de Desastres e Protecio da Vida,
envolvendo escola, comunidade, defesa civil entre outros atores sociais para a gestdo
participativa de intervencdes na comunidadesor.

Sobre este ultimo eixo, o projeto destaca “O conceito de Com-VidA¢ao € derivado
da Com-Vida (Comissdo de Meio Ambiente e Qualidade de Vida, inspirada em alguns
principios idealizados por Paulo Freire para os Circulos de Aprendizagem e Culturasos. Nota-
se, assim, a presenca de Freire dentre as diretrizes do projeto, restando demonstrada a
importancia de se fazer dos espacos e praticas educativas, espacos e atos politicos.

Ainda, dentro do projeto ocorre a instalagdo de pluvidmetros nas escolas participantes,
para formar uma rede de observacao e coleta de dados de chuvas, dado o crescente niimero de
desastres deflagrados por conta da falta ou do excesso de chuva. Também no ambito do
Cemaden Educacio, ocorre desde 2016 a campanha #AprenderParaPrevinir, que em 2019 tem
como tema “Reduzindo o risco de desastres: agdes educativas em tempos de mudangas

climaticas”. Nesta campanha, o objetivo geral € “promover a mobiliza¢do para intervengdes,

306 CEMADEN EDUCACAO. MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E
COMUNICACAO. Cemaden Educacio: rede de escolas e comunidades para a prevengio de desastres.
Disponivel em: < http://200.133.244.154/site/project/>. Acesso em: 24 nov. 2019.

307 CEMADEN EDUCACAO. MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E
COMUNICACAO. Cemaden Educagio: rede de escolas e comunidades para a prevengio de desastres.
Disponivel em: < http://200.133.244.154/site/project/>. Acesso em: 24 nov. 2019.

308 “Deveria existir em cada quarteirdo de uma cidade [...] espacos e tempos horizontais onde: todos t€m a palavra,
todos leem e escrevem o mundo. E um espaco de trabalho, pesquisa, exposicio de praticas, dindmicas, vivéncias
que possibilitam a construc¢do coletiva do conhecimento” (FREIRE, 1999, apud CEMADEN).
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espacos de didlogo e constru¢cdo de conhecimentos sobre ERRD (Educacio para Reducdo do
Risco de Desastres) no ambito das comunidades escolares”309.

As atividades do Cemaden Educagdo, especificamente, tomam forma em 83
instituicdes, ndo compreendendo somente escolas; e além destas acdes, hd a produgdo de
material didatico sobre RRD, como histérias em quadrinho, e a plataforma virtual do projeto
disponibiliza todas as informagdes necessarias sobre as atividades, incluindo metodologias e

resultados obtidos com cada tipo de agdo.

4.4 REFLEXOES NECESSARIAS ACERCA DA EA ENQUANTO MEDIDA DE RRD

Através das consideragOes feitas até aqui, lancam-se luzes para responder as perguntas
anteriormente postas e tantas outras que surgem de uma breve observagdo da Lei n® 9.795/1999,
assim como se torna possivel tracar algumas conclusdes acerca da relacdo entre EA e RRD.

Primeiramente, é necessario concluir que a EA € fundamental para a RRD e é medida
capaz de se adequar a ideia de que desastres ndo sdo naturais, mas sim decorréncias de uma
constru¢cdo social histdrica, estando, assim, alinhada a concepcdo de justica territorial e
ecologica.

No entanto, para que essa conclusdo seja verdadeira e possa ser colocada em pratica
pela lei na forma como a teoria € clara em explanar, é necessdrio que se pense em elementos
capazes de construir uma politica puiblica de EA alinhada com as demais recomendacoes
politico-juridicas sobre desastres no ambito nacional e internacional.

Retomando aqueles apresentados por este trabalho e analisando-os de forma integrada
com a Lei n® 9.795/1999, € possivel perceber que, em algum nivel, eles estdo presentes no texto
legislativo, constatac@o esta que lanca bases para a possibilidade de a Lei em questio ser medida
de RRD, conforme ja pontuado pela Lei 12.608/2012.

No entanto, o que se percebe, na realidade, ¢ uma lei que se ergue sobre bases
conservadoras, que nasce e bebe de fontes antropocéntricas para lidar com problemas
socioambientais complexos que comec¢aram a surgir com o advindo das civilizagdes industriais.

Nas palavras de Didgenes e Rocha, ela tem atendido a propdsitos de ilusdo e alienacdo da

300 CEMADEN EPUCACAO. MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E
COMUNICACAO. Campanha #AprenderParaPrevinir: Guia da Campanha. Disponivel em: <
http://educacao.cemaden.gov.br/aprenderparaprevenir2019/?page_id=16>. Acesso em: 24 nov. 2019.
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sociedade e vem se reproduzindo mais como forma de adestramento do que de educacdo, que
em sua esséncia pressupde o desenvolvimento da consciéncia critica dos individuos3io.

O fato de as palavras utdpicas e poéticas apresentadas pela legislacdo ndo estarem
“gravidas de mundo”si1, carregadas de sentido e significado contextualizado favorecem a
manutencdo do status quo. Desta forma, ela pode ser vista como mais um dos instrumentos que
camuflam a realidade problemética da modernidade, onde os riscos somente crescem, uma vez
que é proposta uma EA conservadora, que se insurge da necessidade de conhecer a Natureza e
seus processos — ainda que por meio da integracdo entre elementos naturais, sociais,
econdmicos e culturais — e ndo da necessidade de conhecer estruturalmente as praticas
cotidianas que degradam o meio ambiente.

Em uma analogia, o que a Lei parece propor € que as pessoas parem de jogar lixo no
chdo, sem adentrar nos problemas estruturais da sociedade que nem sempre sdo perceptiveis e
dizem respeito a praticas que ndo se combatem com explicagdes vagas e abstratas sobre leis da
Natureza, por estarem enraizadas e fazerem parte do préprio sistema econdmico e social
adotado.

Isso influi fortemente na manutencdo das vulnerabilidades, a0 mesmo tempo que
coloca a responsabilidade pela degradagdo ambiental nas maos de quem “apenas” joga seu lixo
no chdo. A Lei, assim, ndo d4 abertura para um verdadeiro conhecimento integrado que possa
diminuir a vulnerabilidade politica da populacio, ao permitir o conhecimento de processos
politicos, frise-se, que fazem com que a coexisténcia entre seres humanos e os demais seres
vivos ndo seja harmoniosa.

Talvez isso seja pela auséncia de um sentido mais concreto dos termos utilizados pela
Lei, que por mais que se alinhem aqueles mencionados aqui, carecem de uma andlise mais
profunda que confira significacdo a cada um deles dentro do contexto social do século XXI. E
certo que uma lei se define “por ser um comando geral e abstrato que nao se atém as dimensdes

especificas”312; no entanto, critica deve ser feita sobre a falta de ambicdo313 das legislacdes

310 DIOGENES, Kenia; ROCHA, Cristiano. EDUCACAO AMBIENTAL: MAIS UMA EXPRESSAO DE
INTERESSES? In: X COLOQUIO INTERNACIONAL DE GEOCRITICA: DIEZ ANOS DE CAMBIOS EN
EL MUNDO, EN LA GEOGRAFIA Y EN LAS CIENCIAS SOCIALES, 1999-2008, 10., 2008,

Barcelona. Atas. Barcelona: Universidade de Barcelona, 2008. Disponivel em: <http://www.ub.edu/geocrit/-
xcol/322.htm>. Acesso em: 10 nov. 2019. Documento ndo paginado.

311 FREIRE, 2014b, p. 35

312 MARTINS, Argemiro Cardoso Moreira. A no¢do de Administracdo publica e os critérios de sua atuagao. In:
CADEMARTORYI, Luiz Henrique Urquhart; DUARTE, Francisco Carlos (Org.). Cosntitucionalismo em

Debate: uma homenagem aos 30 anos de pesquisa e docéncia de Sérgio Cademartori. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2014. p. 187-228. p. 191.

313 KOTZE, Louis J. International Environmental Law’s Lack of Normative Ambition: An Opportunity for the
Global Pact for the Environment?. 2019. Material audiovisual apresentado no I Coléquio Direito Ecolégico e
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expostas neste trabalho, especialmente a PNEA, que deve ser entendida como a vontade, a
pretensdo, o entusiasmo, a determinacdo e o comprometimento de se atingir os objetivos
especificados pelo proprio ordenamento brasileiro como fundamentais para a protecdo da
vida3i4.

Essa falta de ambicdo da Lei para tratar sobre a RRD, no sentido de ndo trazer a
problematica de forma explicita em seu texto, dado a tamanha preocupacao ja consolidada tanto
em ambito nacional quanto internacional, demonstra que a lei de EA brasileira ndo estd alinhada
com o principal instrumento global disponivel para a redugao do risco de desastre, ou seja, nao
foi revista depois da elaboracdo do Marco de Acdo de Sendai — ou mesmo depois do seu
antecessor, o Marco de Acdo de Hyogo, que ja deixava claro a necessidade de medidas
educacionais.

Ainda, esta falta de ambic¢ao juridica leva a obscuridade dos objetivos, meios e fins
propostos pela lei, o que, por sua vez, leva a sustentacdo da conjuntura atual ou, seguindo as
ideias de Didgenes e Rocha, serve de base para a afirmacgdo do atual sistema de exploracao
desmedida da Natureza e das vulnerabilidades sociais3is, isto é, serve de pilar para a
manutencdo das causas estruturais que levam aos riscos e aos desastres.

Assim, ainda que a educagdo seja medida eficaz de RRD, a Lei 9.795/1999 tem ainda
que se adequar a essa ideia para que possa servir de instrumento para a diminuicdo da
vulnerabilidade politica da sociedade e, assim, promover justi¢a, € ndo para perpetuar profundos
fatores estruturais que causam o Antropoceno e todos os problemas que com ele surgemsis,
como € o caso dos riscos de desastres.

Importante frisar, mais uma vez, que a EA apresentada nestes termos, uma educacio
que seja critica e emancipatdria, ndo € estritamente meio de prevengdo de desastres, mas meio
para reduzir riscos, uma vez que garantiria a participacdo ativa da sociedade em questdes
politicas, e ndo diretamente ambientais e, assim, teria a capacidade de enderecar questdes
sistemdticas e historicas do desenvolvimento do pais, atingindo, entdo, as causas estruturantes

dos riscos de desastre.

Justica na Epoca do Antropoceno, 2019; FRENCH, Duncan; KOTZE, Louis J.. ‘Towards a Global Pact for the
Environment’: International environmental law's factual, technical and (unmentionable) normative
gaps. Review Of European, Comparative & International Environmental Law, [s.1], v. 28,
n. 1, p.25-32, 18 fev. 2019. Wiley. http://dx.doi.org/10.1111/reel.12278.

314 KOTZE, 2019.

315 DIOGENES; ROCHA, 2008, documento nao paginado.

316 KOTZE, 2019, p. 3.
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A partir destas consideracdes, pontua-se que propor meios para que a PNEA seja
efetiva ndo € tarefa facil e ndo hd que se ter a pretensdo para tanto. Contudo, é possivel delinear
alguns caminhos.

Inicialmente, destaca-se que pensar a modernidade e os desastres requer que se
considere a complexidade que envolve esses temas e, por isso, ndo ha uma “solugdo perfeita”
ou imediata para o problema exposto até entao que caiba nas linhas deste trabalho ou na prépria
Lei 9.795/99. Porquanto seja possivel lancar bases para o debate, considera-se que o primeiro
passo a ser tomado deve ser o reconhecimento de que os desastres estdo acontecendo com maior
frequéncia e magnitude e de que hd uma inadequacio em relacdo ao que se busca enderecar,
tanto na lei de educagdo ambiental, quanto nas demais legislagdes que tratam do tema e que
ainda ndo se alinharam com o Marco de Ac¢do de Sendai.

Quando se reconhece o problema de forma concreta, € possivel partir para uma anélise
mais integrada do arcabouco politico-juridico que diz respeito ao tema, a fim de promover a
coeréncia e a coesdo dos instrumentos e estratégias propostos por cada um deles. E certo que,
como analisado nos capitulos anteriores, leis e politicas nacionais sobre desastres ja propdem a
integracdo com diversos outros documentos e politicas. No entanto, € preciso que isso seja mais
bem delimitado e fiscalizado, para que haja uma vinculacdo efetiva.

Nesse contexto, se torna possivel destacar problemas conexos, suas causas e origens,
a fim identificar a crise socioambiental e delimitar elementos que possam trazer efetividade
para os referidos elementos e estratégias. De tal modo, uma andlise propositiva da Lei 9.795/99
ou da EA enquanto medida de RRD, poderia partir destas reflexdes.

Aqui, entdo, resgata-se alguns dos elementos propulsores de uma EA adequada que
foram anteriormente expostos, quais sejam, o reconhecimento das incertezas e complexidades,
a adocdo de uma consciéncia terrestre/planetdria, uma nova ideia de sustentabilidade,
conhecimentos tradicionais e plurais, a percepcao de riscos, a ecologizacdo e a alfabetizacdo e
racionalidade ecoldgicas.

Nesse sentido, uma politica de EA tendente a enderecar a RRD, poderia partir de uma
visdo concreta que interligasse todos estes elementos a visdo integrada que a lei propde, para
que ndo fossem apenas palavras vagas.

Assim, deveria deixar claro que uma EA efetiva deve partir de uma visdo ecologizada,
ecocéntrica, onde seres humanos e demais seres vivos sejam vistos como integrantes da
Natureza, compositores do um mesmo ciclo natural, se encontrando em um mesmo nivel

hierdrquico, donde ndo possa ser visualizada a submissdo de um ao outro, no sentido de ser um



110

aprender a preservar a Natureza por ser ela fim em si mesmo, por ser formada, também, por
cada individuo; e ndo um aprender a preservar para o ser humano.

Da mesma forma, partindo desta visdo, seria necessdrio enderecar uma
sustentabilidade diferente daquela que pretende a utilizacdo do meio ambiente enquanto fonte
de matérias primas sem o comprometimento do direito das geracdes futuras o utilizarem
também, proclamada através do desenvolvimento3i7; se tornando uma sustentabilidade que
propde a harmonizac¢do das espécies, sem partir de uma concep¢do meramente econdmica da
Naturezasis. Isto €, deveria conduzir ao “abandono do sonho prometeico do dominio do
universo para nutrir a aspira¢ao de convivibilidade sobre a Terra”.319

Nesse mesmo sentido, importante se questionar e refletir, de acordo com Sato et al, de
que no portugués o prefixo “des” significa negacdo de algo e, sendo assim, como compreender
o desenvolvimento sustentdvel? Seria uma nega¢do do envolvimento? Uma negagdo social e
ecologica com €nfase na economia?320

Ainda, a politica poderia propor a constru¢cao de uma consciéncia planetaria e terrestre,
na medida em que promoveria uma “consciéncia € um sentimento de pertencimento mutuo”
que une todos a uma so Terra, “considerada como primeira e Gltima patria”. Nas palavras de
Morin, as pessoas sdo “produtos do desenvolvimento da vida, da qual a Terra foi matriz e
nutriz”. Desse modo, a EA deve ensinar a estar no Planeta, ou seja, ensinar a viver, a dividir, a
comunicar, a comungar; nao pertencer a uma cultura, a uma nac¢do, mas pertencer a Terra32i.

E por isso, também, que deveria abarcar diferentes culturas e saberes, porquanto “todas
as culturas tém virtudes, experi€ncias, sabedorias, a0 mesmo tempo que caréncias e
ignorancias”, e interagem de maneiras diversas com a Natureza.

No caso de abarcar a complexidade e as incertezas, sem cair na repeti¢cao, cumpre
mencionar que esse entendimento deve estar presente ndo somente na compreensdo do

problema concreto, como deve ser ponto de partida de qualquer solugao e, ainda, ser a ideia que

317 Cf. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Report of the World Commission on

Environment and Development: Our Common Future. [s.1]: Oxford University Press, 1987.
Disponivel em: <https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf>.
Acesso em: 20 nov. 2019.

318 BOSSELMANN, Klaus. The Principle of Sustainability: Transforming Law and Governance. New Zealand:
Ashgate, 2008. 242 p. p. 2.

319 MORIN, 2011, p. 66.

320 SATO, Michele; SILVA, Regina; JABER, Michelle. Educa¢do Ambiental: Tessituras de Esperancas.
Cuiaba: Sustentdvel Editora e Edufmt, 2018. Disponivel em: <https://editorasustentavel.com.br/wp-
content/uploads/2018/05/EDUCACAO_AMBIENTAL_Tessituras-de-Esperancas_ebook.pdf>. Acesso em: 25
nov. 2019. P. 61.

321 MORIN, 2011, p. 66.
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permeia a propria busca por ela, na medida em que ndo ha uma solucdo perfeita, dado a tamanha
complexidade e nivel de incertezas.

Por fim, abarcando todos estes elementos expostos, a percepcao de riscos deveria ser
mais bem trabalhada, dado que ja € positivada a necessdria interconexao entre a Lei n® 9.795/99
e a Lei 12.608/12 e os desastres configuram um desafio global. Desta forma, deveria a
promogao da consciéncia dos riscos que ameagam cada populacao, destinataria da EA. De tal
modo, restaria explicita a necessidade de trazer para os ambientes educacionais variados,
conforme expostos pela PNEA, uma educacdo para desastres.

Estes elementos podem contribuir para uma EA que possa ser medida de RRD
porquanto dizem respeito a relagdo harmoénica dos seres humanos com sua casa, nos trés
seguimentos abordados anteriormente (Figura 3) e, por isso, podem ser meios para se atingir as
causas profundas que originam desastres, na medida em que trabalhariam as causas da
degradacdo ambiental, objetivo este que deveria ser percorrido pela PNEA.

No mesmo sentido, auxiliariam na diminui¢ao das vulnerabilidades por proporcionar
uma visao de questdes que fogem da mera andlise quimica, fisica e bioldgica do meio ambiente
e entram na esfera da andlise politica, transformando, assim, a educacdo em um verdadeiro ato
politico. De tal modo, se abririam caminhos para a ac¢do politica de populacdes vulneraveis
politicamente, promovendo a emancipacdo e o empoderamento destas em relacdo as situacoes
limites que as cercam.

Este tdltimo ponto faz relembrar Paulo Freire e a distancia entre o que se aprende e o
que se vive, e como a educacdo pode ser utilizada para manter privilégios e situacdes de

opressao. Nesse sentido, Sato et al destaca

Para os educadores ambientais, entretanto, o ambiente ndo ¢ um mero qualificador
neutro ou temporariamente necessario a educag¢do, mas o ambiente € um substantivo
politico que explicita as lutas construidas no campo ecologista. Para os educadores
ambientais, a educacdo que se estabeleceu de forma excludente ¢ hegemdnica e ha
necessidade de termos diversos caminhos alternativos para que a identidade em fluxos
(EU) dos sujeitos, em face as relagdes sociais onde ele vive (OUTRO) seja uma
aprendizagem no universo e cosmologia onde estao inscritos (MUNDO)322.

Todo os elementos mencionados até entdo poderiam, assim, ser resumidos na
necessidade de a Lei de EA ter menos “opacidade em assumir limites”’323, mais

ambiciosidades24 em determinar direitos, deveres, objetivos e principios. Isso poderia se

322 SATO; SILVA; JABER, 2018, p. 46.
323 SATO;}SILVA; JABER, 2018, p. 46.
324 KOTZE, 2019, p. 3.
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traduzir, novamente, na necessidade de se delimitar melhor sentidos, de se almejar a busca por
significados. Por fim, outra consideracdo sobre a efetividade da Lei deve ser feita.

De acordo com Sato et al, ha um circulo vicioso: politicas ineficientes, que promovem
a degradagdo ambiental e que, por sua vez, promovem a exclusdo social e, assim, concentraciao
de poder, gerando, novamente, politicas ineficientes. Esse circulo vicioso precisa se tornar um
circulo virtuoso, onde politicas participativas geram protecao ambiental, que gera equidade e
inclusdo social, que promovem o empoderamento politico32s.

Esse ponto apresentado é de extrema importancia para se pensar uma politica de EA
que seja eficiente e efetiva em uma sociedade marcada por vulnerabilidades socioambientais e
coaduna com os diversos fatores e elementos expostos ao longo deste trabalho. Uma Lei efetiva,
entdo, promoveria a participacdo politica da sociedade em relagdo ao meio ambiente, sem

transferir responsabilidades inadequadas a cada ator social.

325 SATO; SILVA; JABER, 2018, p. 94.
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5 CONCLUSAO

O desafio imposto pelos desastres € de grandes proporcdes e requer acdes rapidas e de
longo prazo por parte dos governos, das institui¢des e da prépria sociedade. As inimeras perdas
sociais, ambientais, culturais e econdmicas trazidas por estes acontecimentos e o aumento das
situacoes de risco no Brasil, aliados a outros fatores de extrema complexidade, como a mudancga
climética e sua influéncia na configuracdo de eventos extremos, requerem além da rapidez,
atuacao no contexto da RRD e ndo somente no enfrentamento de suas consequéncias.

Mudangas de paradigma sobre o entendimento destes eventos tem se apresentado
como importantes passos para o redirecionamento e a rediscussdo destas acdes, de modo a
contribuir para a sua efetividade.

Nesse sentido, a ideia de que desastres sdao construidos socialmente introduziu
elementos faltantes que possibilitaram a compreensdo desses eventos através de bases
plausiveis. Os exemplos trazidos ao longo do texto, sobre o terremoto no Haiti, o Furacdo
Katrina e os deslizamentos na regido serrana do Rio de Janeiro, deixam claro a importancia
desta nova abordagem, na medida em que apresentaram padrdes socioambientais que influiram
para que estes desastres acontecessem.

Os marcos politico-juridicos nacionais e internacionais de RRD vem se adequando a
essas mudancas. Mesmo se no Brasil, por exemplo, a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa
Civil ndo seja a ideal, no sentido de ainda deixar brechas para entendimentos inadequados e
carecer de elementos mais objetivos que adotam a construcao social do desastre; € necessario
que se reconheca que integra uma visao ja avancada do problema, por tomar por base o conceito
de desastre que leva em consideragao o elemento vulnerabilidade e exposicao fisica.

No caso das demais legislacdes em ambito nacional que foram apresentadas no
primeiro capitulo, como € o caso do Decreto 7.257/2010 e do Plano Nacionais de Adaptacao a
Mudanca do Clima, também foi possivel encontrar elementos para o entendimento do desastre
enquanto resultado de vulnerabilidades preexistentes.

Nesse sentido, apesar de se constatar nao ser tarefa ficil apresentar respostas absolutas
para a questao dos desastres, uma revisao nestas politicas se faz necessdria para que se incorpore
outros elementos mais objetivos e ambiciosos que redirecionariam as acdes de maneira mais
efetiva através da ideia de ndo naturalidade dos desastres. Isso se daria como forma de melhor
se alinhar a RRD, por meio de viés preventivo e ndo apenas de gestao de desastres quando estes

J& ocorreram.
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Ainda, como discutido, foi possivel relacionar a RRD a ideia de justica territorial (e
também ambiental), na medida em que a primeira se embasa, também, na redistribui¢do dos
riscos da modernidade, que foram ao longo do tempo sendo empurrados a certas pessoas €
localidades. O Furacdo Katrina deixou claro essa relagao.

Nesse cendrio, a educagdo apresentada como instrumento de empoderamento,
emancipacao e cidadania, adicionou ao entendimento das vulnerabilidades socioambientais
uma varidvel politica. Conforme demonstrado, a educacio é peca chave na RRD, na medida
em que a sociedade de risco necessita ser analisada a partir de termos politicos e a educagao,
como proposta por Paulo Freire, deve ser ato politico.

De tal modo, as vulnerabilidades podem ser entendidas como vulnerabilidades
politicas, como a caréncia de representatividade efetiva, de vez e voz politicas, terreno este
onde seria possivel a participacdo real e verdadeira daqueles ameacados por riscos que a eles
foram distribuidos.

A essa ideia foi possivel incorporar a necessidade de se retomar a relagdo harmdnica
entre os seres humanos e a Natureza e a educacdo geral e tedrica passou a ser estudada como
EA. Nesse sentido, os processos socioambientais envolvidos na construcdo dos riscos de
desastres que foram estudados ao longo dos capitulos, poderiam ser compreendidos e
apresentados a sociedade como forma de diminui¢cdo da vulnerabilidade politica e de
harmonizacao entre seres humanos e meio ambiente.

A EA deve incorporar elementos como o reconhecimento, a compreensao e a inclusao
das incertezas e complexidades que permeiam as questdes socioambientais; a promog¢do da
ideia de cidadania planetdria ou terrestre; a rediscussdo da concepcdo de sustentabilidade; a
afirmacdo e adocdo de diferentes conhecimentos culturais/tradicionais; a promog¢do de uma
cultura de percepc¢ao de riscos; ecologizacdo do Direito e da sociedade; alfabetizacao ecoldgica
e racionalidade ambiental.

Através destes elementos foi possivel analisar de forma ndo exaustiva a Lei n°
9.795/1999 e percebeu-se que, mesmo que apresente aspectos positivos como um Viés
integrativo das questdes ambientais, sociais, econdmicas, culturais e politicas, ainda poderia ser
repensada em alguns aspectos, a fim de ser menos subjetiva e abstrata, dado que a abstracdo
nao pode mais ter espaco no século XXI.

Diante destas conclusdes, através de metodologia dedutiva e de pesquisa bibliografica
e documental, a presente pesquisa permitiu responder a pergunta que deu origem a este trabalho:
levando-se em consideracdo que desastres sdao resultados de processos sociais que levam a

criacdo de areas de risco e que o campo juridico ja tem se adequado 4 essa nova abordagem;
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dentre as estratégias de RRD destinadas a pessoas em situacao de vulnerabilidade, a EA tem
potencial para tanto e pode contribuir para a promog¢ao de justica territorial?

Conclui-se, entdo, que a EA € instrumento essencial para a RRD porquanto endereca
ndo sé o compreensdo da Natureza enquanto unidade complexa, como também possibilita a
reconexao entre seres humanos e Natureza em uma relacdo harmonica, incidindo assim, na
interferéncia humana nos ecossistemas, na compreensao dos fendmenos e elementos que levam
aos desastres e nas proprias vulnerabilidades envolvidas no processo de constru¢io dos riscos.

A RRD, assim como a sociedade de risco, pde em xeque modelos de organizacdo da
sociedade e do poder existente dentro dela, que fazem com que a prevencdo e o gerenciamento
de riscos acabam por envolver uma reorganiza¢ao do poder e da responsabilidade. A EA, entdo,
se apresenta como instrumento que poderia enderecar a divisdo de poder e de responsabilidade
dentro de uma sociedade onde riscos sdo desigualmente distribuidos e a vulnerabilidade tem
como principal caracteristica a privacdo politica, isto é, a falta de acesso a meios de
representacao.

Nestes termos, além de se apresentar como medida de RRD, ou seja, ter um cardter
majoritariamente preventivo, a educacdo ambiental também se apresenta como fator de justica
territorial e ambiental. No entanto, constata-se que, apesar de ser a EA um caminho possivel, a
Lei n° 9.795/1999 ainda deixa espaco para a obscuridade, no sentido de ndo ser ambiciosa o
suficiente em propor seus instrumentos, € isso pode contribuir para a manutencao da situagdo
vigente conforme apresentado. Ademais, a falta de uma interse¢do concreta e objetiva entre os
diferentes instrumentos legislativos e politicos analisados contribui para este problema.

Com o fim de aprofundar os resultados objetivos e os conectar com a realidade
concreta, estudos de caso poderiam se apresentar como proXimos passos para a presente
pesquisa, e auxiliariam, também, na constru¢do de novas proposic¢des para a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental. Para tanto, vale mencionar, novamente, o projeto JUST-Side, que
fornece metodologias e instrumentos para a andlise da sustentabilidade de politicas publicas

através da realizacao de estudos de caso.
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ANEXO A - Classificacao e Codificacio Brasileira de Desastres

CLASSIFICACAO E CODIFICACAO BRASILEIRA DE DESASTRES (COBRADE)326

CATEGORIA
GRUPO
SUBGRUPO
TIPO
SUBTIPO
1. NATURAIS

A categoria Desastres Naturais divide-se em cinco Grupos, treze Subgrupos, vinte e

quatro Tipos e vinte e trés Subtipos:

1. GEOLOGICOS
1.1.1 Terremoto
1.1.1.1.0 Tremor de terra
1.1.1.2.0 Tsunami
1.1.2.0.0 Emanacoes vulcanicas
1.1.3 Movimentos de massa
1.1.3.1 quedas, tombamentos e rolamentos.
1.1.3.1.1 blocos
1.1.3.1.2 lascas
1.1.3.1.3 matacdes
1.1.3.1.4 lajes
1.1.3.2 Deslizamentos

1.1.3.2.1 deslizamentos de solo e ou rocha

326 CLASSIFICACAO E CODIFICACAO BRASILEIRA DE DESASTRES (COBRADE). Disponivel em:
<https://www.bombeiros.go.gov.br/wp-content/uploads/2012/06/1.-Codificacio-e-Classificacdo-Brasileira-de-
Desastres-COBRADE2.pdf>. Acesso em: 10 set. 2019.



1.1.3.3 Corridas de massa

1.1.3.3.1 solo/lama

1.1.3.3.2 rochas/detritos
1.1.3.4.0 Subsidéncias e colapsos

1.1.4 Erosao

1.1.4.1.0 Erosdo costeira/marinha
1.1.4.2.0 Eros@o de margem fluvial
1.1.4.3 Erosdo continental

1.1.4.3.1 laminar

1.1.4.3.2 ravinas

1.1.4.3.3 bogorocas

2. HIDROLOGICOS
1.2.1.0.0 Inundacoes
1.2.2.0.0 Enxurradas

1.2.3.0.0 Alagamentos

3. METEOROLOGICOS
1.3.1 Sistemas de grande escala / escala regional
1.3.1.1 Ciclones
1.3.1.1.1 Ventos Costeiros (mobilidade de dunas)
1.3.1.1.2 Marés de tempestades (ressacas)
1.3.1.2.0 Frentes frias / Zona de convergéncia
1.3.2 Tempestades
1.3.2.1 Tempestade local/convectiva

1.3.2.1.1 tornados
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1.3.2.1.2 tempestade de raios
1.3.2.1.3 granizo
1.3.2.1.4 chuvas intensas
1.3.2.1.5 vendaval
1.3.3 Temperaturas extremas

1.3.3.1.0 onda de calor

1.3.3.2 onda de frio
1.3.3.2.1 friagem

1.3.3.2.2 geadas

4. CLIMATOLOGICOS
1.4.1 Seca
1.4.1.1.0 Estiagem
1.4.1.2.0 Seca
1.4.1.3 Incéndio Florestal

1.4.1.3.1 Incéndios em Parques, Areas de Protecio Ambiental e Areas de

Preservacdo Permanente Nacionais, Estaduais ou Municipais;
1.4.1.3.2 Incéndios em dreas ndo protegidas, com reflexos na qualidade do ar

1.4.1.4.0 Baixa umidade do ar

5. BIOLOGICOS
1.5.1 Epidemias
1.5.1.1.0 Doencas infecciosas virais
1.5.1.2.0 Doencas infecciosas bacterianas
1.5.1.3.0 Doencas infecciosas parasiticas

1.5.1.4.0 Doencas infecciosas flingicas
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1.5.2 Infestacoes/Pragas
1.5.2.1.0 Infestagdes de animais
1.5.2.2 Infestagdes de algas
1.5.2.2.1 marés vermelhas
1.5.2.2.2 cianobactérias em reservatorios

1.5.2.3.0 Outras Infestacdes

2. TECNOLOGICOS
A categoria Desastres Tecnologicos divide-se em cinco Grupos, quinze Subgrupos e quinze

Tipos:
1. DESASTRES RELACIONADOS A SUBSTANCIAS RADIOATIVAS
2.1.1 Desastres siderais com riscos radioativos
2.1.1.1.0 Queda de satélite (radionuclideos)

2.1.2 Desastres com substincias e equipamentos radioativos de uso em pesquisas,

industrias e usinas nucleares
2.1.2.1.0 Fontes radioativas em processos de producao

2.1.3 Desastres relacionados com riscos de intensa poluicio ambiental provocada por

residuos radioativos
2.1.3.1.0 Outras fontes de liberacdo de radionuclideos para o meio ambiente.
2. DESASTRES RELACIONADOS A PRODUTOS PERIGOSOS

2.2.1 Desastres em plantas e distritos industriais, parques e armazenamentos com

extravasamento de produtos perigosos

2.2.1.1.0 Liberacao de produtos quimicos para a atmosfera causada por explosao

ou incéndio
2.2.2 Desastres relacionados a contaminac¢iao da agua
2.2.2.1.0 Liberacao de produtos quimicos nos sistemas de dgua potavel

2.2.2.2.0 Derramamento de produtos quimicos em ambiente lacustre, fluvial,

marinho e aqiiiferos.
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2.2.3 Desastres relacionados a Conflitos Bélicos

2.2.3.1.0 Liberagao de produtos quimicos e contaminacdo como consequéncia de

acoOes militares.
2.2.4 Desastres relacionados a transporte de produtos perigosos
2.2.4.1.0 Transporte rodoviario
2.2.4.2.0 Transporte ferrovidrio
2.2.4.3.0 Transporte aéreo
2.2.4.4.0 Transporte dutovidrio
2.2.4.5.0 Transporte maritimo

2.2.4.6.0 Transporte aquaviario

3. DESASTRES RELACIONADOS A INCENDIOS URBANOS
2.3.1 Incéndios urbanos
2.3.1.1.0 Incéndios em plantas e distritos industriais, parques e depdsitos;

2.3.1.2.0 Incéndios em aglomerados residenciais.

4. DESASTRES RELACIONADOS A OBRAS CIVIS
2.4.1.0.0 Colapso de edificacoes

2.4.2.0.0 Rompimento / colapso de barragens

5. DESASTRES RELACIONADOS A TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E CARGAS
NAO PERIGOSAS

2.5.1.0.0 Transporte rodoviario
2.5.2.0.0 Transporte ferroviario
2.5.3.0.0 Transporte aéreo
2.5.4.0.0 Transporte maritimo

2.5.5.0.0 Transporte aquaviario
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