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RESUMO

O propésito deste trabalho é estudar as adaptacdes introduzidas na gestdo das empresas
estatais pela Lei 13.303 (Lei das Estatais), avaliando sua convergéncia em relacdo a boas
praticas de governanga corporativa reconhecidas internacionalmente e seu alinhamento em
relacdo ao emergente paradigma da Administracdo Publica democrética, resultante do influxo
dos principios constitucionais da dignidade humana, do Estado democrético de direito e do
principio republicano sobre o Direito Administrativo. Sdo apresentadas e analisadas as
disposi¢cdes da Constituicdo Federal referentes as empresas estatais, bem como aspectos da
utilizacdo do paradigma tradicional do Direito Administrativo, em particular o principio da
supremacia do interesse publico, para instrumentalizar desvios de finalidade na gestdo dessas
empresas, abordando-se, ainda, aspectos do paradigma da Administracio Publica
democratica. A Lei 13.303 é avaliada em relacdo as disposicdes do Art. 173, § 1° da
Constituicdo, bem como sio avaliadas as regras de governanca das empresas estatais
introduzidas por essa Lei e as providéncias para adequagdo das empresas publicas e
sociedades de economia mista controladas pelo Estado de Santa Catarina a tais disposi¢des,
dentro do prazo de transi¢c@o estabelecido na referida Lei, encerrado em 30 de junho de 2018.
Conclui-se que a Lei 13.303 aproximou significativamente a gestdo das empresas estatais das
boas praticas de governanca corporativa e pode ser considerada um avango na concretizagao
do novo paradigma da Administragdo Publica democritica e eficiente. Investigagdes futuras
poderdo verificar se, de fato, tais mudancas resultaram em um atendimento mais democrético,

equilibrado e eficiente ao interesse publico.

Palavras-chave: Empresas Estatais. Administracao Publica democrética. Lei 13.303/2016.



ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the adjustments in management of state-owned
companies introduced by Law 13.303 (State-owned Companies Act), assessing its
convergence towards internationally recommended good practices in corporate governance, as
well as its alignment with the emerging paradigm of democratic public administration, which
results from the influx of constitutional principles of human dignity, democratic rule of law
and the republican principle over Administrative Law. The provisions of the Brazilian Federal
Constitution regarding to state-owned companies are presented and analyzed, along with
some aspects of the paradigm of democratic public administration and the use of some
traditional institutes of Administrative Law, particularly the principle of supremacy of public
interest, to cover up misuse of purpose in management of such companies. Aspects of Law
13.303 in relation to provisions of article 173, paragraph 1 of the Brazilian Federal
Constitution are also examined, as well as provisions of such law regarding management of
state-owned companies and the adjustments made by public and mixed capital companies
owned by the State of Santa Catarina to comply with it by the deadline of June 30, 2018. It is
concluded that Law 13.303 brought significantly closer the management practices of state-
owned companies from good practices in corporate governance and can be considered an
advance towards the new paradigm of democratic and efficient public administration. Future
investigations would verify whether, in fact, such changes have resulted in a more democratic,

balanced and efficient service to the public interest.

Keywords: State-owned Companies. Democratic Public Administration. Act # 13.303/2016.
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INTRODUCAO

As empresas estatais brasileiras sdo em geral percebidas pela sociedade como
organizacdes ineficientes e burocréticas, propicias ao aparelhamento politico-partidirio e
campo fértil para as préaticas patrimonialistas, infeliz "tradi¢do" que ainda viceja em nossa
Administracdo Publica.

Em resposta ao repidio manifestado pela opinido publica ao tomar conhecimento de
sucessivos casos de corrup¢do envolvendo empresas estatais, revelados no ambito da
“Operagao Lava Jato” e seus desdobramentos, foi aprovada com muita rapidez no Congresso
Nacional a Lei 13.303/2016, que propoe trazer “responsabilidade” a gestao dessas empresas.

A Lei 13.303 regulamenta o Art. 173, § 1° da Constituicdo Federal, o qual, desde a
Reforma Administrativa introduzida pela Emenda Constitucional n° 19 de 1998, passou a
prever que a empresa publica, a sociedade de economia mista e suas subsididrias deverdo ter
estatuto juridico préprio, estabelecido em lei.

A longa demora para tal regulamentacdo, surgida somente apds extraordindria
mobilizacdo popular, ¢ um indicativo da resisténcia da Administracdo Publica brasileira a
superar velhas préticas autocrdticas, patrimonialistas e desiguais, que sdo instrumentalizadas
por conceitos e institutos do Direito Administrativo incompativeis com a ordem
constitucional vigente.

A gestdo das empresas estatais brasileiras é notoriamente distante das boas préticas
de governancga corporativa, internacionalmente recomendadas para assegurar a alocagdo
eficiente dos recursos administrados, a sustentabilidade de sua atuagdo, a otimizacdo do
retorno aos acionistas, a transparéncia, a responsabilidade e a ética de suas operagdes. O
argumento reiteradamente utilizado para justificar tal afastamento, € a necessidade de
assegurar “a supremacia do interesse publico” na gestao dessas empresas.

O tema se insere nas discussOes acerca da evolu¢do do Direito Administrativo
brasileiro, cujo regime de prerrogativas e privilégios da Administracdo Publica ainda se aferra
ao tradicional paradigma da supremacia do interesse publico, incompativel com os principios
estabelecidos pela Constituicdo, que orienta o agir administrativo para uma perspectiva mais
democratica, participativa, dialégica e eficiente, voltada a mdxima concretiza¢do dos direitos
fundamentais.

O presente trabalho pretende investigar, a partir da regulamentagdo da Lei 13.303 nas
empresas estatais controladas pelo Estado de Santa Catarina, se a mencionada lei de fato

aproxima a gestdo das estatais das boas priaticas de governanga corporativa
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internacionalmente recomendadas e se pode ser considerada um avanco na concretizacdo de
um modelo de Administracio Publica mais alinhado aos principios estabelecidos na
Constitui¢ao Federal.

Apesar de existirem diversos estudos publicados sobre a Lei 13.303, ainda existe
uma escassez de estudos sobre a efetiva adequagdo das empresas a suas disposicoes, inclusive
porque apenas recentemente, em 30 de junho de 2018, encerrou-se o prazo estabelecido pela
prépria lei para a adequacao das estatais.

O presente trabalho parte da anélise e interpretagdo de normas legais e infralegais e
utiliza o método dedutivo para abordar as regras de gestdo e atuacdo introduzidas nas
empresas estatais para adequacao a Lei 13.303, cotejando-as com boas préticas de governanca
corporativa usualmente recomendadas as empresas privadas, bem como avaliando seu
alinhamento com os principios constitucionais estruturantes do emergente paradigma da
Administracdao Publica democritica. Além da pesquisa bibliogrifica acerca da legislacdo e
doutrina, foi também realizada pesquisa documental, por meio da consulta e andlise dos
documentos de referéncia elaborados pelas empresas estatais controladas pelo Estado de Santa
Catarina para adequacdo as disposi¢Oes da Lei 13.303, bem como noticias e materiais de
divulgacdo considerados relevantes para o trabalho.

Esta monografia € composta por trés capitulos. O primeiro busca examinar as
disposi¢des constitucionais acerca da atuac¢do do Estado na economia, inclusive a justificativa
para a existéncia das empresas estatais, destinadas a execucdo de atividades econdOmicas
visando a satisfacdo de interesse publico ou de imperativo de seguranca nacional. Neste
capitulo abordam-se ainda aspectos da utilizacdo do paradigma tradicional do Direito
Administrativo, em particular o principio da supremacia do interesse publico, para
instrumentalizar desvios de finalidade na gestdo dessas empresas e sdo apresentados aspectos
do novo paradigma do Direito Administrativo, estruturado a partir dos principios
constitucionais.

No segundo capitulo, serdo abordados aspectos da previsao constitucional para o
estatuto juridico das empresas estatais e sua respectiva regulamentagao através da Lei 13.303,
buscando avaliar a convergéncia da referida Lei, por um lado com as boas praticas de
governanga corporativa, e, por outro, com o paradigma da Administracdo Publica
democratica, novo regime juridico-administrativo originado a partir do influxo dos principios

estabelecidos na Constituicdo Federal sobre os institutos do Direito Administrativo.
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O terceiro capitulo analisa as providéncias adotadas pelas empresas publicas e
sociedades de economia mista controladas pelo Estado de Santa Catarina para adequagdo as
disposicdes da Lei 13.303, destacando, com base na andlise dos documentos de referéncia
elaborados para tal adequagdo, as principais inovacgdes introduzidas na gestdo dessas
empresas.

A partir das conclusdes obtidas nos mencionados capitulos, serd verificada a hipdtese
apresentada, ou seja, se a Lei 13.303 aproxima as praticas de gestdo e atuacdo das empresas
estatais das boas praticas de governanga corporativa recomendadas as empresas privadas e se
pode ser considerada um avanco na implantacdo de um modelo de Administracdo Publica
compativel com os principios estabelecidos na ordem constitucional vigente, que orienta para
um agir administrativo mais democrético, participativo, dialdgico e eficiente.

Trata-se de uma pesquisa de carater exploratério, que podera ter continuidade em
investigacOes futuras para verificar se, de fato, tais mudancas se refletiram em maior

eficiéncia na atuac@o dessas empresas e maiores beneficios a sociedade.
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1. A ADMINISTRACAO PUBLICA E AS EMPRESAS ESTATAIS

1.1. A atuacio da Administraciao Piblica na economia.

A economia ¢ tratada na Constituicdo Federal de 1988 em seu Titulo VII — Da
Ordem Econdmica e Financeira, que abrange os Artigos 170 a 192.

Segundo CARVALHO FILHO (2017, p. 972) tais normas pretendem formar um
sistema geral da ordem econdmica, indicando, dentre outros aspectos, as formas de atuagdo do
Estado na economia, as quais, conforme o autor (op. cit., p.975), sdo duas:

e como agente regulador do sistema econdmico, o Estado cria normas, estabelece

restri¢des e atua como fiscal das atividades executadas pelos particulares; e,

e como executor de atividades econdmicas, o Estado, em cardter especial, realiza

atividades que, em principio poderiam ser desempenhadas pela iniciativa
privada.

A atuacdo do Estado como agente regulador estd prevista no Art. 174 da CF88:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercerd, na forma da lei, as funcées de fiscalizagcdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado.

A atuacdo do Estado como executor de atividades econdmicas serd examinada mais
detalhadamente neste trabalho, porém, antes, convém examinar o conceito de atividade
econdmica na CF88.

Segundo GRAU (2015, p. 100), o texto constitucional refere-se a atividade

econdmica como um género, composto de duas espécies: a atividade econdmica em sentido

estrito, que compete preferencialmente ao setor privado, sob o principio da livre iniciativa,

conforme o Art. 170 e seu pardgrafo unico da CF88, e o servico publico, que compete

preferencialmente ao setor publico, na forma do Art. 175 da CF88.
A livre iniciativa, mencionada acima pelo eminente jurista, € colocada como
principio fundamental da ordem econdmica na CF88, conforme estabelecido em seu Art. 170

[grifos nossos]:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

III - funcdo social da propriedade;

1V - livre concorréncia;




Ainda, conforme o

atividade econOmica:
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V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboragdo e prestagdo;

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego,

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.

pardgrafo tnico do mencionado artigo € livre o exercicio da

Pardgrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de orgdos publicos,
salvo nos casos previstos em lei.

Segundo FERRAZ JUNIOR (1989, p. 77-78), a CF88, ao proclamar a livre iniciativa

e a valorizagdo do trabalho humano como fundamentos da ordem econdmica, reconhece

nelas, e ndo no Estado, a base da produ¢do da riqueza nacional, aquilo sobre o que tal riqueza

se constroi.

Tendo isso em mente, passemos a examinar a atuacdo do Estado na execucdo de

atividades econdmicas.

Conforme CARVALHO FILHO (2017, p. 989-990), ao exercer atividades

econOmicas o Estado pode:

e exercé-las diretamente, através de seus Orgdos internos, como, por exemplo,

uma Secretaria Municipal que passe a comercializar medicamentos para

favorecer sua aquisi¢cdo pelas pessoas de baixa renda; ou, o que € mais

frequente,

e instituir empresas publicas e sociedades de economia mista, pessoas juridicas

autdbnomas, que nao se confundem com a pessoa do Estado, mas sdo por este

controladas, para a execugdo de tais atividades.

Consoante o aspecto fundamental da livre iniciativa na ordem econdmica, a CF88

restringe a atuacdo do Estado na execucdo de atividades econdOmicas. Tal restricdo esta

estabelecida em seu Art. 173

Podemos, portanto,

[grifos nossos]:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragcdo
direta de atividade econdémica pelo Estado soé serd permitida quando
necessdria _aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

afirmar que as chamadas empresas estatais, quais sejam, as

empresas publicas e sociedades de economia mista, sdo pessoas juridicas controladas pelo
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Estado, destinadas a execu¢do de atividades econOmicas, visando a satisfacdo do interesse
publico.

A satisfacdo do interesse publico, ai entendido tanto o relevante interesse coletivo
quanto o imperativo de seguranca nacional, mencionados no Art. 173 da CF88, é, portanto, o
motivo que justifica a existéncia e a continuidade da empresa estatal.

Vamos examinar a seguir, em maior profundidade, o conceito de interesse publico e

seus reflexos sobre as empresas estatais.

1.2. O interesse publico e as empresas estatais.

De um ponto de vista exclusivamente 16gico, a relacdo entre as empresas estatais € o
interesse publico € bastante simples — elas existem para atender a um interesse publico
previamente definido em lei.

Tal determinagdo prévia do interesse publico a ser atendido pelas empresas estatais

decorre do Art. 37, XIX, e do caput do Art. 173 da CF88, a seguir transcritos [grifos nossos]:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de
Sfundacdo, cabendo a lei complementar, neste iltimo caso, definir as dreas de
sua atuagdo;

[...]

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo
direta de atividade econdmica pelo Estado soé serd permitida quando
necessdria _aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

Dessa forma, todos os atos da empresa estatal deveriam convergir para a
concretizacdo do interesse publico que justifica sua existéncia e, na eventualidade de cessar a
necessidade de atendimento ao interesse publico para o qual foi criada, cessaria também a
justificativa para a existéncia da estatal.

Para a adequada aplica¢do dessa l6gica, tanto por parte dos gestores, para melhor
atender a finalidade de tais empresas, quanto por parte dos legisladores, para melhor
ponderarem a defini¢do do interesse publico a ser atendido pelas estatais, seria de grande valia

um perfeito entendimento sobre o que vem a ser o interesse publico.
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Segundo o eminente jurista Celso Antonio Bandeira de Mello (MELLO, 2009, p.
58), embora o interesse publico constitua fundamento de validade para os atos
administrativos, seu conceito nao € trivial.

Conforme serd visto mais adiante, o tema vem sendo objeto de ampla andlise e
discussdo, tanto em relacdo ao seu conteido, quanto em relacdo a centralidade ou ndao do
interesse publico na estrutura do Direito Administrativo sob a ordem constitucional
contemporanea.

Por ora, € interessante apresentar o posicionamento atualmente denominado
tradicional, largamente aceito no Direito Administrativo brasileiro, e assim enunciado por
MELLO (2009, p. 59): “o interesse piiblico deve ser conceituado como o interesse resultante
do conjunto de interesses que os individuos pessoalmente tém quando considerados em sua
qualidade de membros da Sociedade e pelo simples fato de o serem”. Ainda conforme a
abordagem coerente com a tradicdo do Direito Administrativo brasileiro, recorremos ao
eminente doutrinador para destacar a posi¢do de prevaléncia ocupada pelo interesse publico
no regime juridico-administrativo (MELLO, 2009, p. 56): “Todo o sistema de Direito
Administrativo, a nosso ver, se constroi sobre os mencionados principios da supremacia do
interesse piiblico sobre o particular e indisponibilidade do interesse piiblico pela
Administragcdo”.

Cabe destacar aqui, porém, que conforme o eminente jurista (MELLO, 2009, p. 73),
tais principios ndo autorizam a Administracdo a utilizar as prerrogativas e privilégios deles
decorrentes para a satisfacdo de conveni€ncias ou interesses do proprio aparelho estatal, o
chamado interesse publico secundériol, e, ainda menos, de interesses dos agentes publicos de
plantdo. Atos assim praticados estariam eivados de ilegitimidade.

Nao foi em vao que o ilustre doutrinador registrou essa adverténcia. Infelizmente,
conforme serd detalhado adiante, diversos grupos de interesse aparelham a estrutura da
Administracdo Publica brasileira e, com base em uma desleal interpretacdo dos principios do
Direito Administrativo, utilizam-se largamente do argumento da “supremacia do interesse
publico” para dar aparente legalidade a atos viciados por desvio de finalidade, acobertando

L. . . g 2
praticas patrimonialistas”.

' O conceito de interesse publico primdrio e secundério conforme apresentado por MELLO (2009, p. 66) é
transcrito adiante (ver nota 5).

* Para uma anélise do uso ideoldgico do principio da supremacia do interesse puiblico para acobertar praticas
patrimonialistas na Administracio Piblica, ver CRISTOVAM, 2015, p. 148-151.
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Conforme SILVA (2017, p.27) o patrimonialismo, na concepg¢do original de Weber,
designa sistemas onde os limites entre o publico e o privado ndo estdo claramente definidos e
o Estado atua mais conforme o interesse dos grupos que o aparelham do que conforme o
interesse da sociedade. No Brasil, segundo o autor (op. cit., p. 36-37), sob uma aparéncia
democratica e republicana, subjaz a soberba dos funcionérios publicos perante os cidaddos, a
prepoténcia dos que ocupam posi¢des mais altas nessa hierarquia e a baixa eficiéncia da
administracao publica.

Buscaremos examinar a seguir, mais detidamente, o uso do argumento da supremacia
do interesse publico, fundamento do paradigma tradicional do Direito Administrativo, como

justificativa para desvios de finalidade na gestdo das empresas estatais.

1.3. As empresas estatais sob o paradigma tradicional do Direito Administrativo.

Segundo CRISTOVAM (2015, p. 25) pode-se denominar “paradigma tradicional da
supremacia do interesse publico” ao entendimento apresentado no tdpico anterior, que
fundamenta o Direito Administrativo sobre dois principios: a) supremacia do interesse
publico sobre o privado; b) indisponibilidade, pela Administra¢do, dos interesses publicos.

Conforme mencionado no tépico anterior, a supremacia do interesse publico é
largamente utilizada no Brasil como um “cliché” para conferir aparéncia de legalidade a atos
que visam ao uso do regime de prerrogativas e privilégios da Administracdo para satisfazer
conveniéncias ou interesses do aparelho estatal ou de seus agentes.

Para JUSTEN FILHO (2015), o regime de prerrogativas e privilégios e o poder que
dd ao agente publico de realizar opc¢des discriciondrias (contratar/ndo contratar, alterar
condig¢des contratuais, suspender pagamentos, impor sancoes, dentre outras), em suas relacoes
com os particulares, propicia a oportunidade para a corrup¢do. Segundo o autor, “num mundo
ideal, essa escolha seria sempre orientada pelo Bem Comum. Mas o mundo real é muito
diferente. E muito comum que essas oportunidades sejam aproveitadas para a obtencdo de
resultados indevidos para ambas as partes” (JUSTEN FILHO, op. cit.).

Conforme JUSTEN FILHO (2015), a concep¢do da funcdo administrativa como
expressdo da supremacia do Estado sobre os particulares, embute uma suposi¢do que, em
condi¢des ‘“normais”, ou seja, eliminados os agentes com desvios de carater, estaria

assegurado o bom funcionamento do aparelho do Estado e a consecu¢do do Bem Comum. Em
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outras palavras, trata-se de uma concepcdo na qual, conforme Ulisses Guimardes (apud
JUSTEN FILHO, 2015), “o ser humano corrompe o poder”.

Na realidade, a Administragao Publica brasileira padece de problemas cronicos, que
serdo melhor examinados mais adiante, tais como a excessiva interferéncia politico-partidaria,
falta de capacitacio e profissionalizacdo dos gestores, falta de transparéncia dos gastos, uso
pouco disseminado de metas e indicadores que possibilitem avaliar a efetividade das politicas
publicas, fraca regulacdo da qualidade e fraco controle externo e responsabilizagdo dos
agentes3.

Especificamente com relagdo as empresas estatais, € possivel também afirmar que o
nimero dessas empresas no Brasil € grande em comparacido com outros paises e maior do que
se poderia supor a partir das limitagdes existentes para sua criacdo, estabelecidas nos
dispositivos constitucionais examinados no item 1.2.

Conforme dados do DIEESE (2018, p. 7), obtidos a partir da Secretaria de
Governanca das Empresas Estatais, existiam em 2017 cerca de 154 estatais federais, cujo
patrimonio correspondia a 8% do PIB brasileiro e empregavam mais de meio milhdo de
trabalhadores proprios.

Segundo HOLLAND (2017, p. 11), ndo existe um levantamento do nimero total de
estatais no Brasil. Em pesquisa conduzida pelo Observatério das Estatais da Fundagao Getilio
Vargas foram identificadas, além das 154 estatais federais, mais 232 controladas pelos
Estados e Distrito Federal e 60 controladas por Municipios, perfazendo um total parcial
superior a 440 empresas. Ainda conforme o mesmo autor (2017, p.11), esse total € superior ao
de qualquer pais membro da OCDE.

A grande quantidade de empresas estatais € correntemente percebida como ligada ao
aparelhamento do Estado e as préaticas patrimonialistas que ainda vicejam na Administracdo
Publica brasileira. Um editorial do jornal “O Globo” (O Globo, 2016) publicado dias antes da

promulgacdo da Lei 13.303 ilustra tal percepcdo:

[...] E necessdrio, porém, atacar pilares estruturais do roubo do dinheiro do
contribuinte e da sociedade em geral, como a quantidade absurda de
estatais. E a existéncia delas que facilita a corrupcdo, pois fica mais fdcil
desviar dinheiro graiido onde hd operagdes vultosas de compra e venda. |[...]
A gazua para abrir os prodigos cofres das empresas é a indicagdo politica
no preenchimento de cargos-chave na sua administragdo. [...] Lembre-se a
reacdo da Camara contra projeto de lei aprovado no Senado para impedir
nomeacaoes politicas em empresas piiblicas e seu aparelhamento. [...]

® Para uma anélise critica dos problemas estruturais da Administra¢do Publica brasileira, ver ABRUCIO, 2007,
p. 67-86.
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7z

Esse estado de coisas ndo € exclusividade da Administracio Publica brasileira,
conforme pode ser constatado em pesquisa que analisou os efeitos da corrup¢do em empresas
estatais de diversos paises (LOPES JUNIOR et. al., 2018).

Conforme LOPES JUNIOR et. al. (2018, p. 697), houve até a década de 1990, em
termos internacionais, uma escassez de investigacdes acerca dos prejuizos acarretados pela
corrup¢do, que era vista até mesmo com certa indulgéncia, no sentido de considerd-la um
“lubrificante” nas engrenagens da burocracia, que poderia justificar-se em termos de
proporcionar celeridade na tramitacdo de projetos ou atenuacdo de regulamentagdes
excessivas ou inadequadas. Os autores afirmam, entretanto, que pesquisas mais recentes
proporcionaram amplas evidéncias dos prejuizos provocados pela corrup¢do, seja a0 meio
ambiente e as instituicdes democraticas, seja aos direitos fundamentais, ao bem-estar da
populacdo e ao desenvolvimento das sociedades”.

Na andlise do efeito da corrup¢do sobre os gastos das empresas estatais (LOPES
JUNIOR et. al., 2018, p. 704-706), os autores destacam, com base em observagdes colhidas
em estatais de 41 paises, inclusive do Brasil, no periodo de 2002 a 2011, que a corrupg¢do leva
as estatais a um desempenho pior em relagdo as empresas privadas em termos da efici€ncia
dos gastos, tanto no que diz respeito aos investimentos, quanto as despesas com pessoal e a
gestdo do patrimonio.

Dentre os fatores mais recorrentes, nos diversos paises estudados, para o prejuizo no
desempenho das empresas estatais, os autores (LOPES JUNIOR et. al., 2018, p. 699-700)
apontam:

e O uso das estatais pelos governos para obtencao de apoio politico.

e O uso das estatais pelos politicos para obtengdo de ganhos privados.

e A alocacdo de recursos segundo critérios politicos, em detrimento dos
econdmicos.

e A falta de protecdo aos interesses dos acionistas minoritdrios das estatais.

Retornando a andlise de JUSTEN FILHO, o autor pontua que a reducdo das
oportunidades de corrupcdo passa pela redugdo das prerrogativas extraordindrias da

Administragdo, pelo aumento da transparéncia na aplicacao destas e pela justificacdo de sua

* LOPES JUNIOR et. al., 2018, p. 695-711 fazem uma recapitulacdo das pesquisas sobre corrup¢do nas empresas
estatais nos ultimos 20 anos e contrapdem os resultados recentes a hipdtese aceita durante o século XX, de que a
corrupgdo teria um efeito “acelerador” sobre a atividade econdmica (hipétese grease in the wheels) ao fazer os
projetos avancarem apesar da burocracia ou ma regulamentacao.
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necessidade, medidas orientadas ao aumento da democracia no dmbito da Administracdao
Puablica (JUSTEN FILHO, 2015). Na feliz sintese do autor “os fins do interesse comum devem
ser realizados pela virtude do direito, ndo dos homens” (JUSTEN FILHO, op. cit.).

Levando adiante essa linha de pensamento, numa abordagem baseada em ampla e
sistematica revisdo critica da literatura e profunda anélise, CRISTOVAM (2015, p. 319-329)
pontua que a CF88 define uma moldura principiolégica, fundada na dignidade humana, no
Estado democréitico de direito e no principio republicano, cujo influxo sobre o Direito
Administrativo d4 origem a um renovado regime juridico-administrativo, denominado pelo
autor de paradigma emergente da Administracdo Publica democritica. Sob este novo
paradigma, o interesse publico ndo goza de prerrogativa “a priori” sobre os interesses
particulares e deve ser aferido em cada situagdo concreta, devendo o agir administrativo
pautar-se pela ponderacdo proporcional dos diversos interesses envolvidos, levando-se em
consideracdo os valores e principios constitucionais € demais normas legais aplicdveis ao
caso, com racional justificacdo que fundamente adequadamente as decisdes do agente publico
(perspectiva da juridicidade administrativa).

Embora constitua efetiva superacdo do paradigma tradicional e emane da propria
ordem constitucional vigente, este novo paradigma do Direito Administrativo ainda ndo foi,
conforme reconhece o autor (CRIST()VAM, 2015, p. 329), institucionalizado na prética
politico-administrativa brasileira.

No tépico a seguir, examinaremos mais detidamente esse novo paradigma do Direito
Administrativo e, no proximo capitulo, buscaremos examinar se a Lei 13.303 contribui para a
superacdo dos vicios apontados nas empresas estatais, bem como se a mencionada lei

contribui em alguma medida para a institucionalizacao desse novo paradigma.

1.4. A Constituicao Federal e o novo regime juridico-administrativo.

Conforme CRISTOVAM (2015, p. 215-216), a partir da promulgacio da
Constituicao Federal de 1988 constituiram-se as bases para uma necessaria redefini¢cdo dos
conceitos e institutos do Direito Administrativo brasileiro.

Em outras palavras, o paradigma tradicional, baseado na supremacia do interesse
publico, é incompativel com a ordem constitucional vigente, da qual emana um novo

paradigma para o Direito Administrativo, estruturado através da moldura principioldgica
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estabelecida pela CF88, fundada na dignidade humana, no Estado democratico de direito e no
principio republicano (CRISTOVAM, 2015, p. 241-242).

Esse entendimento veio se consolidando e se afirmando gradualmente, em meio as
diversas pesquisas recentes que discutem o Direito Administrativo e o papel do interesse
publico em sua estruturacgao.

Nesse sentido, visto anteriormente o paradigma tradicional, podemos encontrar, por
exemplo, em BAPTISTA (2011, p. 56-68), um panorama do que se pode considerar como um
posicionamento “intermediario” acerca da supremacia do interesse publico, que admite a
supremacia “a priori” de um conceito de interesse publico voltado a promogdo e garantia dos
direitos fundamentais. O citado trabalho (BAPTISTA 2011, p. 56-58) traz o conceito do
jurista argentino Hector Jorge Escola, para quem o interesse publico constitui o objeto
cientifico do Direito Administrativo e compreende, além do somatério dos interesses
individuais coincidentes, também o interesse comum que resulta da prépria convivéncia em
comunidade. Nesse sentido, conforme a autora, o interesse publico justifica a atua¢do do
Estado visando a consecucdo do bem estar geral. A partir desse conceito, a autora passa a
analisar (BAPTISTA 2011, p. 58-68) as discussdes contemporaneas em torno do interesse
publico no ambito do Estado Democraitico de Direito, bem como a validade do principio da
supremacia do interesse publico como fonte de legitima¢do da atividade administrativa, numa
linha de pensamento que se alinha a doutrina de BARROSO (2010, p.70-72).

Conforme o insigne doutrinador (BARROSO, 2010, p. 70), o interesse publico € a
razdo de ser do Estado, a quem cabe promover os fins que interessam a toda a sociedade (por
exemplo: justica, seguranca e bem-estar social). Ainda segundo o autor, conforme a
classificacdo instituida pelo italiano Renato Alessi e difundida no Brasil por Celso Antdnio

. 5 . . . P . ~
Bandeira de Mello” tal conceito denomina-se interesse publico primdério € nio se confunde

com os interesses do Estado enquanto pessoa juridica, os quais constituem o denominado

interesse publico secundario.

O autor explora também (BARROSO, 2010, p. 71-72) a questdo do interesse publico

no ambito do Estado Democrético de Direito, concluindo que o interesse publico primério

> Nas palavras do eminente jurista (MELLO, 2009, p. 66): “Esta distincdo a que se acaba de aludir, entre
interesses publicos propriamente ditos - isto é, interesses primdrios do Estado - e interesses secunddrios (que
sdo os ultimos a que se aludiu), é de trdnsito corrente e moente na doutrina italiana, e a um ponto tal que, hoje,
poucos doutrinadores daquele pais se ocupam em explicd-los, limitando-se a fazer-lhes mengdo, como
referéncia a algo o6bvio, de conhecimento geral. Este discrimen, contudo, é exposto com exemplar clareza por
Renato Alessi, colacionando ligées de Carnelutti e Picardi, ao elucidar que os interesses secunddrios do Estado
SO0 podem ser por ele buscados quando coincidentes com os interesses primdrios, isto é, com o0s interesses
publicos propriamente ditos”.
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corresponde aos valores politicos fundamentais que a Constitui¢cdo consagra, de forma que,
em cada situacdo concreta, a supremacia poderd caber a interesses titularizados pelo Estado
ou pelo particular. Por fim, o doutrinador ressalva (BARROSO, 2010, p. 72) que nenhuma
acdo do Estado voltada a realizacdo de interesse coletivo, pode violar a dignidade humana de
pessoa alguma.

Chegando ao posicionamento que afirma a incompatibilidade da supremacia do
interesse publico com a ordem constitucional vigente, remetemos ao panorama apresentado
por CRISTOVAM (2015). O autor (op. cit., p. 99-117), com base em ampla revisio critica da
literatura e profunda andlise, afirma que o conceito de interesse publico escapa a uma
definicdo de contetido determinado, devendo, conforme mencionado anteriormente, ser
aferido em cada acao concreta da Administracao Publica, a partir dos principios informadores
do Estado social e democratico de Direito, de modo que o agir administrativo possa, a cada
momento, ser justificado através da maxima conciliacdo, adequadamente ponderada, dos
valores estabelecidos na Constituicdo ou na legislacdo ordindria, inclusive os direitos e
garantias fundamentais e, sobretudo, o principio da dignidade da pessoa humana, levando em
consideragdo as circunstancias e peculiaridades de cada situagdo especifica.

Comparando este dltimo posicionamento com o anteriormente abordado, € possivel
constatar que compartilham entendimentos, como podem ilustrar as palavras de BARROSO
(2010, p. 71), para quem “o interesse puiblico primdrio consiste na melhor realizagcdo
possivel, a vista da situag¢do concreta a ser apreciada, da vontade constitucional, dos valores
fundamentais que ao intérprete cabe preservar ou promover”. A distingdo estd em que,
diferentemente do expressado por Barroso, Cristovam niao admite qualquer supremacia “a
priori” do interesse publico, ou seja, a cada situacdo concreta deve a Administracdo Publica
ponderar adequadamente os interesses envolvidos e agir com vistas a otimizar sua
conciliacdo.

Tal ponderacdo ndo € trivial, e, de acordo com CRISTOVAM (2015, p. 201-211),
deve tanto atender a ordem normativa constitucional e infraconstitucional, quanto seguir um
procedimento racional e fundamentado, sob a perspectiva da juridicidade administrativa, a fim
de possibilitar que se alcance a méxima conciliacdo dos diversos direitos e interesses
envolvidos em cada situac@o concreta.

Dessa forma, o regime juridico-administrativo brasileiro deve necessariamente

justificar-se e conformar-se a partir da ordem constitucional vigente, a qual estabelece, como
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finalidade essencial da Administracdo Puablica, a promogao e defesa dos direitos fundamentais
(CRISTOVAM, 2015, p. 259-261).

Nesse novo paradigma da Administragdo Pdblica democritica destacam-se alguns
aspectos resultantes do influxo de determinados principios constitucionais, denominados pelo

autor como estruturantes, sobre o regime juridico-administrativo:

e A partir do principio da dignidade humana (CRISTOVAM, 2015, p. 271):
o A valorizacdo da seguranca juridica dos atores sociais e econdmicos quanto a
forma como as leis sdo aplicadas e quanto aos mecanismos de atuagdo
administrativa, para além da mera vinculagdo a legalidade formal,

caracteristica do paradigma tradicional.

e A partir do principio do Estado democratico de direito:

o A valorizagdo da participagdo popular no controle da Administracdo Publica,
seja no controle dos atos administrativos, seja na formacdo das decisdes
politicas da Administragdo, numa perspectiva de orientacio e controle
finalistico, em contraste com a perspectiva punitiva do paradigma tradicional,
baseado na sobreposi¢do de atribui¢cdes por parte de 6rgaos de controle interno,
Tribunais de Contas, Ministério Publico e Poder Judiciario (CRISTC)VAM,
2015, p. 287-290).

o A valorizacdo da eficiéncia administrativa, da qual resulte ndao apenas uma
adequada gestdo dos recursos publicos no cumprimento de suas atribuicdes,
mas também uma gestdo aberta, um modelo de governanca plural e

democritica (CRISTOVAM, 2015, p.- 291-293).

e A partir do principio republicano:

o A valorizacdo da horizontalidade e da simetria isondmica entre a
Administracdo e os cidadaos, sob a perspectiva da igualdade juridica entre as
partes, em contraste com a perspectiva autoritdria do paradigma tradicional,
baseado na prevaléncia do Estado sobre a pessoa (CRISTOVAM, 2015, p.
305-306).
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Em sintese, o novo paradigma da Administragdo Publica democratica traduz “...um
Poder Publico dialégico, aberto e plural, em que a decisdo administrativa ndo seja imposta
aos cidaddos, mas o resultado do consenso e do respeito a diversidade de valores, ideias e
interesses” (CRISTOVAM, 2015, p. 312).

Chegamos ao final deste capitulo tendo revisado as disposicdes constitucionais
relativas a atuagdo da Administracio Publica na economia, analisado a relacdo entre o
interesse publico e as empresas estatais, bem como verificado evidéncias do uso pouco
republicano que € feito das empresas estatais no Brasil, instrumentalizado por uma desonesta
aplicacdo de institutos tradicionais do Direito Administrativo por parte dos diversos grupos de
interesse que aparelham a estrutura da Administracao Publica.

Vimos também que recentes linhas de pesquisa vém demonstrando estarem postos, a
partir do advento da CF88, os fundamentos de um novo paradigma da Administragdo Publica,
democratico e dialégico, voltado a promocdo e garantia dos direitos fundamentais.
Compreensivelmente, a concretizacdo desse novo modelo de Estado tem avancado muito
pouco, pois implica na substituicio do modelo anterior, que atende confortavelmente a
diversos grupos de interesse.

No capitulo a seguir, passaremos a examinar alguns aspectos da Lei 13.303,
especialmente sua convergéncia com boas priticas de governanca corporativa6 e seu

alinhamento com o paradigma da Administracdo Publica democritica.

% Conforme o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC, 2017, p. 10), governanga corporativa é o
sistema pelo qual as empresas e demais organizacdes sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os
relacionamentos entre sécios, conselho de administracio, diretoria, 6rgdos de fiscaliza¢do e controle e demais
partes interessadas. As boas praticas de governanca corporativa convertem principios basicos em recomendacgdes
objetivas, alinhando interesses com a finalidade de preservar e otimizar o valor econdmico de longo prazo da
organizacgdo, facilitando seu acesso a recursos e contribuindo para a qualidade da gestdo da organizacdo, sua
longevidade e o bem comum.
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2. A LEI 13.303 E A GESTAO DAS EMPRESAS ESTATAIS

2.1. A Lei 13.303 como regulamentacao do Art. 173, § 1° da Constituicido Federal.

A redacdo original da CF88 estabelecia para as empresas publicas e sociedades de

economia mista, na forma do Art. 173, § 1° 0 mesmo regime juridico das empresas privadas:

Art. 173.[...]

§ 1° A empresa piiblica, a sociedade de economia mista e outras entidades
que explorem atividade econdémica sujeitam-se ao regime juridico proprio
das empresas privadas, inclusive quanto as obrigacdes trabalhistas e
tributdrias.

Em 1998, no ambito da Emenda Constitucional n° 19, conhecida como “Reforma

Administrativa”, que introduziu importantes mudangas na Administragdo Publica visando a

busca da Eficiéncia, foi inserida a previsao de um regime juridico proprio para as empresas

estatais:

Art. 173.[...]

§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa piiblica, da sociedade
de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade econémica
de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servigos,
dispondo sobre:

I - sua funcdo social e formas de fiscalizagcdo pelo Estado e pela sociedade;
Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributdrios;
IIl - licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienagoes,
observados os principios da administracdo piiblica;

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracdo e
fiscal, com a participagdo de acionistas minoritdrios;

V - os mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores.

Dessa forma, o § 1° do Art. 173 da CF88, apds a EC-19/98, passou a prever um

regime juridico proprio para as empresas estatais, a ser regulamentado em lei, cujo programa

N

traz diversos dos aprimoramentos necessarios a superacdo dos vicios anteriormente

mencionados, que notoriamente afligem a gestio e atuacdo das estatais.

A regulamentacdo do § 1° do Art. 173 da CF88 foi realizada através da Lei 13.303, a

qual, conforme passaremos a examinar, pode representar um avango no aprimoramento da

gestdo e atuacdo das empresas estatais, bem como pode representar um avanco na

transformagcdo do regime juridico-administrativo brasileiro em dire¢cdo ao emergente

paradigma da Administracao Publica democrética.
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A simples observagdo das datas de promulgacdo da EC-19/98 e da Lei 13.303/2016
permite constatar que a previsdo constitucional aguardou longamente para ser regulamentada.
De fato, o inicio da tramitacdo da Lei 13.303 no Congresso Nacional teve origem nos
trabalhos da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito instalada em 2014 com a finalidade de
“Investigar irregularidades envolvendo a empresa Petréleo Brasileiro S/A - PETROBRAS”,
em decorréncia de atos ilicitos apontados pela “Operagdo Lava Jato”. Os trabalhos da
mencionada CPMI, em meio as expressivas manifestacoes de repidio da populacdo em face
dos casos de corrupgio revelados, resultaram no Projeto de Lei n° 397/2015 (BRASIL, 2014,
p-593).

O mencionado PL 397/2015 tratava extensamente dos aspectos relacionados a
licitacOes e contratos das empresas estatais, porém era bastante sucinto ao abordar os demais
aspectos previstos nos incisos I, II, IV e V do § 1° do Art 173 da CF88, conforme € possivel
depreender da leitura da justificativa do projeto (BRASIL, 2014, p.633):

Considera-se, entdo, urgente a promulgacdo do estatuto
juridico de que trata o art. 173, § 1°, 1ll, da Carta Magna. A
inexisténcia desse estatuto gera graves prejuizos ao Pais. As
licitacoes e contratacoes da Petrobras, por exemplo, estdo
sendo regidas por norma infralegal, passivel de alteragcdo sem
consulta ao Poder Legislativo.

O estatuto aqui proposto é uma combinagdo do RDC [Regime
Diferenciado de Contratagdes] com a prépria Lei n® 8.666/1993.

Durante a tramitacdo do projeto no Congresso Nacional, outra iniciativa para
regulamentar o regime juridico das empresas estatais avangou mais rapidamente, o Projeto de
Lei do Senado n® 555/2015, que se tornou, na Camara, o PL 4918/2016 cuja ementa propunha
dispor “sobre a responsabilidade das sociedades de economia mista e empresas publicas” e
“sobre seu estatuto juridico" (BRASIL, 2015, p.1).

Tal projeto, além de abordar detalhadamente disposi¢cdes relacionadas a licitagdes e
contratos, também tratou em maior profundidade dos aspectos previstos nos demais incisos do
§ 1°do Art 173 da CF88.

O PL 4918/2016 tramitou rapidamente na Camara, onde foi aprovado com algumas
modificagdes e retornou ao Senado, onde parte das modifica¢des introduzidas pela Camara foi
rejeitada, indo em seguida para sancdo presidencial, que ocorreu em 30/06/2016, tornando-se

entdo a Lei 13.303 (“Lei de Responsabilidade das Estatais”).
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Conforme relatério de pesquisa conjunta, conduzida pela consultoria Deloitte em
parceria com o Instituto dos Auditores Internos do Brasil (DELOITTE, 2018, p. 2), a Lei das

Estatais:

[...] dispbe sobre modificacdes relevantes no estatuto social das empresas
estatais brasileiras, incluindo sociedades de economia mista e suas
subsididrias, nos dmbitos federal, estadual e municipal. Em linhas gerais,
essas transformagdes tém como objetivo fortalecer as estruturas de
governanga corporativa e promover mecanismos de controle, transparéncia
e prestacdo de contas a sociedade e aos orgdos reguladores, alinhadas as
boas prdticas jd adotadas por empresas de padrdo global.

Apesar de atender a previsdo constitucional e introduzir diversas inovac¢des na
governanca das empresas estatais, a redacao da Lei 13.303 foi criticada por algumas entidades

especializadas, como o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa, que apontou diversos

“reparos” a Lei (IBGC, 2017, grifos no original):

o Gera uma indevida percepcdo de conforto, no sentido de que embora
“imperfeita”, a lei aperfeicoa a governanca.

e Oportunidade perdida — ndo avanga, ndo inova.

e Ndo ataca a questdo da existéncia e perpetuidade injustificadas de
algumas estatais (art. 173 da CF).

e Ndo evita completamente a (injustificdvel) interferéncia politico-
partiddria.

e Potencial de conflito juridico com normas preexistentes.

e Jd nasce “velha”.

Apesar dos “reparos”, o IBGC reconheceu que a Lei 13.303 incorpora as empresas
estatais boas prdticas de governanca corporativa, internacionalmente reconhecidas e ja
observadas por diversas empresas brasileiras, e faz recomendacdes para futuros avangos no
ambito da governanca das empresas estatais que poderiam ser implementadas sem alteracdo
da Lei 13.303 [grifos nossos]:

e A reavaliacdo periddica pela Sociedade e pelo Estado, da prépria existéncia das

empresas estatais, com base nos objetivos que motivaram sua criagao.

e A divulgacdo e revisdo periddica, em cada ente federativo, de uma politica de

propriedade e participacdo em empresas, que defina e justifique sua atuacdo no papel

de acionista.

e A inclusio, no objeto social da empresa, do interesse publico a que deve atender, de

forma a proteger a estatal da influéncia de objetivos circunstanciais e/ou casuisticos
dos governos vigentes.

e A identificacio para fins de monitoramento e controle de riscos, em cada empresa, das

areas, setores ou atividades mais suscetiveis a pratica de corrupcio e fraudes, com
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base no histérico desses eventos na propria empresa € em outras de seu segmento de
atuacao.

e (O estabelecimento de um sistema de controles internos na empresa, para

monitoramento dos principais processos de negdcio, inclusive os relacionados a gestdao

. . 7
de riscos e compliance’.

e A existéncia, na empresa, de um programa de conformidade e integridade que

assegure a prevencdo, detec¢do e tratamento de condutas irregulares, ilicitas e

antiéticas.

Dessa forma, € possivel afirmar que, apesar de a Lei 13.303 ter sido proposta e
aprovada no Congresso Nacional como resposta a mobilizacdo popular provocada pela
revelacdo de sucessivos casos de corrupcdo envolvendo empresas estatais no ambito da
“Operagao Lava Jato” e seus desdobramentos, a Lei das Estatais de fato regulamenta o Art.
173, § 1° da Constituicdo Federal e introduz importantes modificacdes na governanca dessas
empresas, atendendo a previsao constitucional.

No topico seguinte, buscaremos verificar em que medida as disposi¢des da Lei
13.303 convergem com boas praticas de governanca corporativa internacionalmente

reconhecidas.

7 Segundo o guia “Compliance a luz da Governanga Corporativa” (IBGC, 2017, p.8) em sentido amplo,
compliance pode ser entendido como a busca permanente de coeréncia entre aquilo que se espera de uma
organizagdo — respeito a regras, propdsito, valores e principios que constituem sua identidade — e o que ela de
fato pratica no dia a dia. Sistema de compliance (IBGC, 2017, p.11) constitui um conjunto de processos
interdependentes que contribuem para a efetividade do sistema de governanga e que permeiam a organizacio,
como mecanismo de cumprimento de leis, normas internas e externas, de protecao contra desvios de conduta e
de preservacao e geracdo de valor econdmico.
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2.2. A Lei 13.303 e as boas praticas de gestao nas empresas estatais.

Conforme mencionado anteriormente, a EC-19/98, conhecida como Reforma
Administrativa, introduziu importantes mudancas na Administracao Publica brasileira.
Da leitura da exposicdo de motivos da referida Emenda (BRASIL, 1995), € possivel
identificar os objetivos previstos quanto ao aprimoramento da Administracao:
e incorporar a dimensdo da eficiéncia na administragdo piiblica.
e contribuir para o equilibrio das contas publicas.
e viabilizar o federalismo administrativo.
e romper com formatos juridicos e institucionais rigidos e uniformizadores.
e enfatizar a qualidade e o desempenho nos servigos puiblicos.
e recuperar o respeito e a imagem do servidor perante a sociedade.

e estimular o desenvolvimento profissional dos servidores.

e melhorar as condicoes de trabalho [do servidor].

Em sintese, tais objetivos buscam a superacdo do chamado modelo burocrético, em
direcdo a implementag¢do do chamado modelo gerencial na Administracdo Publica brasileira.

Segundo ABRUCIO (1997, p. 40-41) a EC-19/98, que, a época, ainda tramitava no
Congresso Nacional, buscava implementar o modelo gerencial de administragdo publica,
originado a partir das experiéncias do Reino Unido e dos Estados Unidos visando a redugao
dos gastos publicos e ao aumento da eficiéncia na administracdo publica, em resposta a crise
econdmica mundial resultante dos choques do petréleo na década de 1970.

Ainda conforme ABRUCIO (1997, p. 7), o modelo gerencial de administracdo
publica foi adotado em muitos paises e, embora apresentasse peculiaridades em cada pais, em
geral correspondeu a implantacdo, no servico publico, de padrdes gerenciais da administragdo
privada — avaliacdo de desempenho, controle de metas, utilizagdo de indicadores, foco nos
“clientes” do servico publico, dentre outras praticas.

Cerca de dez anos apds a publicagdo do estudo citado, ABRUCIO (2007, p. 79-83)
fez uma andlise de como caminhou a Reforma Administrativa e destacou a permanéncia de
velhas mazelas da Administracdo Publica, cuja superacdo era necessdria para a consecu¢do
dos objetivos da EC-19/98:

e a excessiva interferéncia politico-partiddria na administragcdo, inclusive nas empresas

estatais e fundos de pensao;
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e afalta de capacitagdo e profissionalizacdo dos gestores publicos;

e afalta de transparéncia dos gastos publicos e a dificuldade em seu monitoramento pela
sociedade;

e 0 uso pouco disseminado de metas e indicadores na administracdo publica, para
permitir avaliar a efetividade das politicas publicas;

e a falta de entrosamento entre os diversos 6rgdos da administragdo direta e indireta,
bem como entre os diversos niveis de governo na execucdo de politicas publicas;

e afracaregulacio da qualidade dos servicos publicos;

e o fraco controle externo e a pouca responsabilizacio dos agentes publicos.

Os aspectos citados acima, como critica geral da Administracdo Puablica brasileira em
2007, permaneciam aplicdveis a situacdo das empresas estatais brasileiras a época em que a
Lei 13.303 tramitou no Congresso Nacional.

Apesar de os documentos de tramitacdo da Lei 13.303, na Camara e no Senado
Federal, ndo fazerem mencdo explicita a superacdo dos citados aspectos, é possivel afirmar
que o Legislativo foi pressionado a buscar a superacdo de tais mazelas pelo repidio da
populacdo em face dos casos de corrup¢do envolvendo diversas empresas estatais, revelados
no ambito da “Operacdo Lava Jato” e seus desdobramentos.

Uma sintese bastante esclarecedora das melhorias que a Lei 13.303 poderd trazer a
gestdo das empresas estatais foi mencionada pelo IBGC, citando um editorial do jornal “O

Estado de Sao Paulo” (IBGC, 2017):

[...] Ainda que possa soar contraditorio, a Lei das Estatais ndo estd dirigida
primariamente as estatais. A nova legislagcdo ¢, acima de tudo, um claro
recado aos politicos. De modo especial, sdo eles que precisam entender — e
respeitar — que as estatais ndo sdo feudos para a satisfacdo de interesses
partiddrios ou pessoais. Elas sdo empresas, precisam ser geridas
profissionalmente e sé assim poderdo cumprir a contento sua finalidade
social.

O trabalho divulgado pelo Instituto (IBGC, 2017) detalha alguns dos dispositivos

previstos na mencionada Lei que poderao viabilizar tais melhorias:

e Refor¢o da profissionalizag¢do e independéncia dos administradores:
o minimo de 25% de membros independentes no Conselho de Administracdo;
o exigéncia de qualificacio e experi€éncia minimas para os Diretores e

Conselheiros;
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o vedacdo a membros do governo (reguladores, ministros, secretdrios e alta

administracio) e politicos na administracdo das estatais.

e Instalacdo de estruturas internas de monitoramento:
o comité de auditoria estatutario;
o drea responsdvel pela verificagcdo de cumprimento de obrigagdes (compliance)
e de gestdo de riscos;

o auditoria interna.

e Obrigatoriedade de elaboracdo e divulgaciao de diversos documentos de transparéncia,
que serdo examinados mais detalhadamente adiante, dentre os quais:
o carta anual de politicas publicas e de governanga corporativa;
o politica de transa¢des com partes relacionadas;
o cdbdigo de conduta e integridade;

o relatério de sustentabilidade.

e Avaliacio de desempenho, individual e coletiva, com periodicidade anual, dos

administradores e dos membros de comités.

Além destas, podemos citar o Art. 23 e respectivos paragrafos 1° e 2° da Lei 13.303,
especificamente quanto ao uso de indicadores e metas, assim como quanto ao controle e

responsabilizacdo dos administradores:

Art. 23. E condi¢cdo para investidura em cargo de diretoria da empresa
ptblica e da sociedade de economia mista a assungcdo de compromisso com
metas e resultados especificos a serem alcancados, que deverd ser aprovado
pelo  Conselho de Administracdo, a quem incumbe fiscalizar seu
cumprimento.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, a diretoria deverd apresentar, até a
tiltima reunido ordindria do Conselho de Administracdo do ano anterior, a
quem compete sua aprovagdo:

I - plano de negocios para o exercicio anual seguinte;

Il - estratégia de longo prazo atualizada com andlise de riscos e
oportunidades para, no minimo, os proximos 5 (cinco) anos.

§ 2° Compete ao Conselho de Administracdo, sob pena de seus integrantes
responderem por omissdo, promover anualmente andlise de atendimento das
metas e resultados na execucdo do plano de negocios e da estratégia de
longo prazo, devendo publicar suas conclusdes e informd-las ao Congresso
Nacional, as Assembleias Legislativas, a Cdmara Legislativa do Distrito
Federal ou as Camaras Municipais e aos respectivos tribunais de contas,
quando houver.
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Podemos, portanto, afirmar que a Lei 13.303 atende, no ambito das empresas
estatais, ao programa da EC-19/98 quanto superacdo dos antigos vicios que ainda se
perpetuam na Administragao Publica brasileira.

Com relacdo a convergéncia em relag@o as boas praticas de governanca corporativa,
examinaremos a seguir diversas disposicoes da Lei 13.303 comparando-as com
recomendacdes constantes do Cddigo Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC, 2016),
elaborado sob a coordenag¢ao do Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa.

O Cédigo Brasileiro de Governanga Corporativa foi elaborado, sob coordena¢do do
IBGC, por um grupo de trabalho formado por representantes de diversas entidades

relacionadas ao mercado de capitais, a seguir listadas:

- ABRAPP Associacdo Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar.

- ABRASCA Associacdo Brasileira das Companhias Abertas.

- ABVCAP Associacdo Brasileira de Private Equity e Venture Capital.

- AMEC Associacdo de Investidores no Mercado de Capitais.

- ANBIMA Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais.

- APIMEC  Associacdo dos Analistas e Profissionais de Investimento do Mercado de
Capitais.

- BM&FBOVESPA, atual [B]3 € a Bolsa de Valores Brasileira.

- BRAIN Brasil Investimentos & Negocios.

- IBRI Instituto Brasileiro de Relagdes com Investidores.

- Instituto IBMEC  Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais.

Conforme o prefacio do referido Cédigo (IBGC, 2016, p. 9-11), a ado¢@o de boas
praticas de governanca corporativa € um fator critico para a atragcdo de capitais. Nesse sentido,
a maior qualidade de prote¢do aos acionistas corresponde um maior vigor do mercado de
capitais de um determinado pais, e, por outro lado, um sistema de governanga corporativa
fragil esta associado a custos mais elevados para as companhias e para o mercado como um
todo. Dessa forma, o Coddigo Brasileiro de Governanca Corporativa8 representa um
alinhamento ao padrdo de boas préticas internacionalmente recomendado as empresas que

captam recursos no mercado de capitais.

¥ Conforme o preficio do Cédigo Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC, 2016, p.10-11), o mencionado
Cadigo alinha-se aos Principios de Governanga Corporativa do G20/OCDE, dos quais o Brasil € signatério e que
constituem o padrao internacional de referéncia no assunto e a base dos c6digos nacionais das principais
economias do mundo.
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Dentre os pontos convergentes das disposicoes da Lei 13.303 com o Cddigo

Brasileiro de Governanga Corporativa, destacamos os seguintes:

e Ambos preveem a elaboragdo e divulgacdo dos seguintes documentos:

O

@)

O

@)

Cdédigo de Conduta.

Politica de Destinag¢ao de Resultados.

Politica de Gerenciamento de Riscos.

Politica e Requisitos para Indicacdo de Administradores.
Politica de Transacdes com Partes Relacionadas.

Regimento Interno dos Orgios de Governanga.

e Ambos preveem percentual minimo de membros independentes no Conselho de

Administragdo, sendo que o Cdodigo recomenda o minimo de um terco e a Lei 13.303

estabelece o minimo de 25%.

e Ambos preveem a realizacio e divulgacdo anuais, da avaliagdo de desempenho,

individual e coletiva, dos Administradores e dos membros de comités.

e Ambos preveem a instalagdo das seguintes estruturas internas de monitoramento:

(@]

(@]

Conselho Fiscal.

Comité de Auditoria Estatutdrio.

Area responsdvel pela verificagdo de compliance e gestio de riscos.
Auditoria Independente.

Auditoria interna.

Dessa forma, € possivel constatar que a Lei 13.303 prescreve, no ambito das

empresas estatais, praticas de governanca corporativa, inclusive de gestdo de risco e

compliance, que correspondem a boas praticas internacionalmente recomendadas de gestdao

empresarial e que constam no Cédigo Brasileiro de Governanga Corporativa, compilado pelo

IBGC. Tais praticas de governanga podem contribuir significativamente, no ambito das

empresas estatais, para superar as “falhas estruturais” identificadas como causadoras do

recorrente desperdicio de recursos e da baixa eficiéncia da Administracdo Publica e cuja

superagdo constituia o objetivo da EC-19/98.

No proximo tépico, buscaremos examinar se as disposi¢oes da Lei 13.303 também

podem ser consideradas como um avanco na concretizacdo do paradigma da Administracdo

Publica democrética, apresentado no capitulo 1.
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2.3. Aspectos do paradigma da Administraciao Piblica democratica na Lei 13.303.

Com objetivo de avaliar se a Lei 13.303 pode ser considerada um avango quanto a
concretizagdo de um agir administrativo mais alinhado a ordem constitucional vigente,
examinaremos alguns de seus dispositivos buscando relacioné-los a aspectos do paradigma da

Administracao Publica democratica, conforme destacados no item 1.4.

a. Um dos aspectos mais significativos da Lei 13.303 € a auséncia das chamadas cldusulas

exorbitantes nos contratos das empresas estatais.

Conforme Di Pietro (2001, p. 256), cldusulas exorbitantes sdo:

[...] aquelas que ndo seriam comuns ou que seriam ilicitas em contrato
celebrado entre particulares, por conferirem prerrogativas a uma das partes
(a Administracdo) em relacdo a outra; elas colocam a Administracdo em
posicdo de supremacia sobre o contratado.

Conforme MOREIRA NETO (apud CRISTOVAM, 2015, p. 315-316), as cldusulas
exorbitantes nio se integram adequadamente ao atual modelo de Estado, visto que, dentre
outras desvantagens, introduzem inseguranc¢a na relacdo contratual, induzem ao aumento do
custo de transacdo, em decorréncia do aumento dos riscos para o contratado e frustram a
confianca legitima do contratado na manutencdo dos compromissos assumidos junto a
Administracao.

As cldusulas exorbitantes sdo notoriamente reconhecidas como campo fértil para a
pratica de arbitrariedades e corrupcao nos contratos da Administracao Publica.

Nesse aspecto, € possivel afirmar que a Lei 13.303, ao eliminar as cldusulas
exorbitantes e trazer os contratos das estatais para uma base isondmica entre a Administracao
e o contratado, alinha-se ao paradigma da Administracdo Publica democritica, sob as
perspectivas da valorizagdo da igualdade das partes, valorizacdo da seguranca juridica e busca
da eficiéncia na consecuc¢do do interesse publico pelas empresas estatais.

Adicionalmente, € possivel afirmar que tal disposicdo reduz em ampla medida as

oportunidades para obten¢do de vantagens indevidas a partir de tais contratos.
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b. Outro aspecto significativo da Lei 13.303 é a exigéncia de ampla divulgacdo de

informacoes pelas empresas estatais.

Trata-se de determinacdes inseridas no conceito de transparéncia ativa por parte da

empresa estatal.

Conforme a Controladoria Geral da Unido (CGU, 2013, p. 14) transparéncia ativa
refere-se a obrigatoriedade dos 6rgaos e entidades publicas divulgarem, por iniciativa propria,
informacdes de interesse geral ou coletivo, ainda que n@o tenham sido expressamente
solicitadas, resguardadas apenas as que tenham algum grau de sigilo.

Nesse aspecto, a abrangéncia e relevancia das informagdes referentes a gestdo das
empresas estatais para as quais a Lei 13.303 estabeleceu a obrigatoriedade de divulgagdo,
estdo alinhadas ao paradigma da Administracdo Publica democritica, ao proporcionar
condig¢des para a participagdo popular no controle da gestao de tais empresas, seja através do
acompanhamento dos resultados, seja por possibilitar a ampla discussdo da estratégia e
orientacdo da estatal.

Dentre as informagdes cuja divulgacdo € obrigatéria segundo a Lei 13.303,

destacamos as seguintes:

e conforme o Art. 8°, I:

o Declaracdio anual do Conselho de Administragdo, por escrito, apontando o
interesse publico ou imperativo de seguranga nacional que motiva a existéncia e
continuidade da empresa estatal.

o Informacdo anual do Conselho de Administracdo, por escrito, de quais atividades a
empresa desenvolve em atendimento a politicas publicas, quais as fontes dos
recursos empregados em tais atividades, e quais os respectivos impactos nos
resultados econOmicos e financeiros da empresa, mensurdveis através de

indicadores objetivos.

e conforme o Art. 8°, IIT a VIII:
o Atividades desenvolvidas pela empresa, estrutura de controle, fatores de risco
aplicdveis a atuacdo da empresa, dados econdmico-financeiros, comentirios dos
administradores sobre o desempenho, politicas e praticas de governanca

corporativa e descri¢ao da composi¢ao e da remuneracao da administracao.
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N

o Dados operacionais e financeiros das atividades relacionadas a consecugdo dos

fins de interesse coletivo ou de seguranca nacional.

o A politica adotada pela empresa para divulgacio de informagdes.

o A politica adotada pela empresa para distribui¢do de dividendos.

o A politica adotada pela empresa para transacdes com partes relacionadas, em

conformidade com os requisitos de competitividade, conformidade, transparéncia,

equidade e comutatividade, que devera ser revista, no minimo, anualmente e

aprovada pelo Conselho de Administragao.

e conforme o Art. 9°, §1°:

o Codigo de Conduta e Integridade observado pela empresa, dispondo,

obrigatoriamente, sobre:

principios, valores e missdo da empresa publica e da sociedade de
economia mista, bem como orientacdes sobre a prevencio de conflito de
interesses e vedacdo de atos de corrupg¢do e fraude.

instancias internas responsdveis pela atualizacdo e aplicacdo do Cddigo de
Conduta e Integridade.

canal de denuncias que possibilite o recebimento de dendncias internas e
externas relativas ao descumprimento do Cédigo de Conduta e Integridade
e das demais normas internas de ética e obrigacionais.

mecanismos de protecdo que impecam qualquer espécie de retaliacdo a
pessoa que utilize o canal de denuncias.

sancdes aplicdveis em caso de violacdo as regras do Cédigo de Conduta e
Integridade.

previsdo de treinamento periddico, no minimo anual, sobre Cddigo de
Conduta e Integridade, a empregados e administradores, e sobre a politica

de gestdo de riscos, a administradores.

e conforme o Art. 10, pardgrafo tnico:

o As atas das reunides do comité estatutdrio encarregado de verificar a conformidade

do processo de indicacdo e de avaliacdo de membros para o Conselho de

Administragdo e para o Conselho Fiscal, com os registros sobre o cumprimento,

pelos membros indicados, dos requisitos definidos na politica de indicagao.
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e conforme o Art. 12, I:

o toda e qualquer forma de remuneragdo dos administradores.

e conforme o Art. 13, III:

o avaliagdo de desempenho, individual e coletiva, de periodicidade anual, dos
administradores e dos membros de comités, observados os seguintes quesitos
minimos:

= exposicdo dos atos de gestdo praticados, quanto a licitude e a eficicia da
acdo administrativa.

= contribui¢do para o resultado do exercicio.

= consecucao dos objetivos estabelecidos no plano de negdcios e atendimento

a estratégia de longo prazo.

e conforme o Art. 23, §2°
o Andlise anual, pelo Conselho de Administracdo, do atendimento das metas e
resultados na execugdo do plano de negdcios e da estratégia de longo prazo, sendo
as conclusdes, além de publicadas, comunicadas, conforme o caso, ao Congresso
Nacional, as Assembleias Legislativas, a Camara Legislativa do Distrito Federal

ou as Camaras Municipais e aos respectivos tribunais de contas, quando houver.

e conforme o Art. 24, §4°:
o As atas das reunides do Comité de Auditoria Estatutdrio, com os registros das
andlises, monitoramentos e conclusdes sobre as atividades e procedimentos de

controle da empresa estatal, e as recomendagdes aos Administradores.

e conforme o Art. 88:
o Informacdo completa, por meio eletronico, mensalmente atualizada, sobre a
execucdo de seus contratos e de seu or¢camento, admitindo-se retardo de até 2

(dois) meses na divulgacao das informacgdes.

Outro dos aspectos relevantes da Lei 13.303 e para o qual houve grande resisténcia na

tramitacdo da Lei, € o estabelecimento de requisitos e vedacdes para o preenchimento de
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cargos de Administrador (Diretor e Conselheiro de Administragdo), Conselheiro Fiscal e

membro do Comité de Auditoria Estatutdrio da empresa.

E possivel afirmar que tais requisitos e vedacdes alinham-se ao paradigma da

administracdo publica democrdtica sob a perspectiva de concretizacdo do principio

republicano, ao reduzir as possibilidades de aparelhamento das empresas estatais por grupos
de interesse voltados a perpetuacao de préticas patrimonialistas.
Dentre os requisitos e vedagdes estabelecidos para o preenchimento dos cargos mais

relevantes na estrutura organizacional das estatais, destacamos:

e requisitos e vedacdes aplicdveis tanto aos Conselheiros de Administragdo quanto aos
Diretores:

o Os Administradores das empresas estatais serdo escolhidos entre cidaddos de

reputacdo ilibada e de notério conhecimento (Art. 17). Devem ter formacgao

académica compativel com o cargo para o qual foram indicados (Art. 17, II).

o Devem ter experiéncia profissional minima de, alternativamente (Art. 17, I):

= 10 (dez) anos, no setor publico ou privado, na drea de atuacdo da empresa
estatal ou em drea conexa aquela para a qual forem indicados em fun¢do de
direcdo superior; ou

= 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos seguintes cargos:

e cargo de direcdao ou de chefia superior em empresa de porte ou
objeto social semelhante ao da empresa estatal, entendendo-se
como cargo de chefia superior aquele situado nos 2 (dois) niveis
hierdrquicos ndo estatutdrios mais altos da empresa;

e cargo em comissdo ou fungdo de confianca equivalente a DAS-
4 ou superior, no setor publico;

e cargo de docente ou de pesquisador em dreas de atuacdo da
empresa estatal; ou

= 4 (quatro) anos de experi€éncia como profissional liberal em atividade direta

ou indiretamente vinculada a drea de atuacdo da empresa estatal.
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o Os Administradores das empresas estatais ndo podem estar enquadrados (Art. 17

IIT) nas hipdteses de inelegibilidade previstas nas alineas do inciso I do caput do

art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990 — Lei de Inelegibilidade, com as alteragdes

introduzidas pela Lei Complementar n° 135/2010 — Lei da Ficha Limpa.

o E vedada a indicacdo para Administrador de empresa estatal (Art. 17, §2°):
= de representante do 6rgdo regulador ao qual a empresa estatal estd sujeita,
de Ministro de Estado, de Secretario de Estado, de Secretario Municipal, de
titular de cargo de natureza especial ou de direcdo e assessoramento
superior na administracao publica, sem vinculo permanente com o servigo

publico [leia-se: comissionados], de dirigente estatutdrio de partido politico

e de titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente da federacao,
ainda que licenciados do cargo.

= de pessoa que atuou, nos dltimos 36 (trinta e seis) meses, como participante
de estrutura decisoria de partido politico ou em trabalho vinculado a
organizacao, estruturacao e realizacdo de campanha eleitoral.

= de pessoa que exerca cargo em organizacdo sindical.

= de pessoa que tenha firmado contrato ou parceria, como fornecedor ou
comprador, demandante ou ofertante, de bens ou servicos de qualquer
natureza, com a pessoa politico-administrativa controladora da empresa
estatal ou com a propria empresa ou sociedade em periodo inferior a 3
(trés) anos antes da data de nomeacao.

= de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de interesse
com a pessoa politico-administrativa controladora da empresa estatal ou

com a propria empresa ou sociedade.

requisitos e vedacOes aplicaveis especificamente para o Conselho de Administragao:
o E garantida a participacio, no Conselho de Administragdo, de representante dos

empregados e dos acionistas minoritdrios (Art. 19).

o E vedada a participacio remunerada de membros da administracdo ptblica, direta
ou indireta, em mais de 2 (dois) conselhos, de administragcao ou fiscal de empresas

estatais (Art. 20).
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o O Conselho de Administracdo deve ser composto, no minimo, por 25% (vinte e

cinco por cento) de membros independentes (Art. 22). O membro independente

caracteriza-se por (Art. 22, §1°):

ndo ter qualquer vinculo com a empresa estatal, exceto participacdo de
capital.

ndo ser conjuge ou parente consanguineo ou afim, até o terceiro grau ou por
adogao, de chefe do Poder Executivo, de Ministro de Estado, de Secretério
de Estado ou Municipio ou de administrador da empresa estatal.

ndo ter mantido, nos dltimos 3 (trés) anos, vinculo de qualquer natureza
com a empresa estatal ou seus controladores, que possa vir a comprometer
sua independéncia.

ndo ser ou nao ter sido, nos ultimos 3 (tr€s) anos, empregado ou diretor da
empresa estatal ou de sociedade controlada, coligada ou subsididria da
empresa estatal, exceto se o vinculo for exclusivamente com instituigdes
publicas de ensino ou pesquisa.

ndo ser fornecedor ou comprador, direto ou indireto, de servicos ou
produtos da empresa estatal, de modo a implicar perda de independéncia.
ndo ser funciondrio ou administrador de sociedade ou entidade que esteja
oferecendo ou demandando servicos ou produtos a empresa estatal, de
modo a implicar perda de independéncia.

ndo receber outra remuneracdo da empresa estatal além daquela relativa ao

cargo de conselheiro, a exce¢do de proventos em dinheiro oriundos de

participacao no capital.

e requisitos e vedacdes aplicaveis especificamente para a Diretoria:

o E condigdo para investidura em cargo de diretoria da empresa estatal a assungdo de

compromisso com metas e resultados especificos a serem alcancados, que devera

ser aprovado pelo Conselho de Administracdo, a quem incumbe fiscalizar seu

cumprimento (Art. 23).

e requisitos e vedacdes aplicaveis especificamente para o Conselho Fiscal:

o Podem ser membros do Conselho Fiscal pessoas naturais, residentes no Pais, com
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formacdo académica compativel com o exercicio da funcdo e que tenham exercido,
por prazo minimo de 3 (trés) anos, cargo de direcdo ou assessoramento na

administracdo publica ou cargo de conselheiro fiscal ou administrador em empresa

(Art. 26, §1°).

e requisitos e vedagdes aplicdveis especificamente para o Comité de Auditoria
Estatutario (Art. 25, §1°):
o Nao ser ou ter sido, nos 12 (doze) meses anteriores a nomeacgdo para o Comiteé:
= diretor, empregado ou membro do conselho fiscal da empresa estatal ou de
sua controladora, controlada, coligada ou sociedade em controle comum,
direta ou indireta.
= responsdvel técnico, diretor, gerente, supervisor ou qualquer outro
integrante com fun¢do de geréncia de equipe envolvida nos trabalhos de

auditoria na empresa estatal.

o Nao ser conjuge ou parente consanguineo ou afim, até o segundo grau ou por

adocdo, das pessoas referidas no topico anterior.

o Nao receber qualquer outro tipo de remuneracdo da empresa estatal ou de sua
controladora, controlada, coligada ou sociedade em controle comum, direta ou
indireta, que ndo seja aquela relativa a fungdo de integrante do Comité de

Auditoria Estatutario.

o Nao ser ou ter sido ocupante de cargo publico efetivo, ainda que licenciado, ou de
cargo em comissdo da pessoa juridica de direito publico que exer¢a o controle
aciondrio da empresa estatal, nos 12 (doze) meses anteriores a nomeagao para O

Comité de Auditoria Estatutario.

d. Destacamos, por fim, dentre os aspectos mais relevantes do alinhamento da Lei 13.303

com o paradigma da Administracdo Publica democraitica, a exigéncia de capacitacdo

continua dos administradores.
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E possivel afirmar que tais exigéncias de capacitacio continua dos administradores
alinham-se ao paradigma da administracdo publica democrdtica, sob a perspectiva da
valorizagdo da eficiéncia na consecu¢do do interesse publico pelas empresas estatais.
Destacamos que tal perspectiva consta expressa na propria Lei, em seu Art. 27, § 1°, conforme

a seguir transcrito [grifo nosso]:

Art. 27. A empresa ptiblica e a sociedade de economia mista terdo a fungdo
social de realizacdo do interesse coletivo ou de atendimento a imperativo da
seguranga nacional expressa no instrumento de autorizacdo legal para a sua
criagdo.

§ 1° A realizacdo do interesse coletivo de que trata este artigo deverd ser
orientada para o alcance do bem-estar econdmico e para a alocacdo
socialmente eficiente dos recursos geridos pela empresa piiblica e pela
sociedade de economia mista |...].

As exigéncias de capacitacdo compreendem:

e Participacdo, na posse e anualmente, de treinamentos especificos sobre legislacdo

societdria e de mercado de capitais, divulgacdo de informagdes, controle interno,

codigo de conduta, a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrupg¢do), e

demais temas relacionados as atividades da empresa estatal (Art. 17, §4°).

e Participacdo em treinamento periddico, no minimo anual, sobre Cédigo de Conduta e

Integridade, a empregados e administradores, e sobre a politica de gestdo de riscos, a

administradores (Art. 9°, §1°, VD).

2

Dessa forma, a partir da avaliacdo dos aspectos destacados nos itens “a.”, “b.”, “c.” e
“d.” acima, € possivel constatar que a Lei 13.303 representa um avanco na concretiza¢do do
paradigma da Administracio Publica democratica, e contribui, no ambito das empresas
estatais, com a constru¢cdo de um modelo de Estado mais alinhado a ordem constitucional
brasileira.

No préximo capitulo, examinaremos as providéncias adotadas pelas empresas
publicas e sociedades de economia mista controladas pelo Estado de Santa Catarina para
adequacdo as disposicdes da Lei 13.303, buscando evidenciar a implementacdo na pratica

administrativa das novas normas de gestdo nessas empresas.



45

3. PROVIDENCIAS ADOTADAS PELAS EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES
DE ECONOMIA MISTA CONTROLADAS PELO ESTADO DE SANTA
CATARINA PARA ADEQUACAO AS DISPOSICOES DA LEI 13.303.

A partir da promulgacdo da Lei 13.303, os governos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios tiveram necessidade de tomar providéncias para adequar
suas empresas as disposi¢des da nova Lei.

Com objetivo de organizar de maneira sistemdtica as providéncias para adequacao de
suas empresas publicas e sociedades de economia mista, o Governo do Estado de Santa
Catarina buscou utilizar como 6rgdo coordenador o Conselho de Politica Financeira — CPF
para apoiar e uniformizar o desenvolvimento de procedimentos e documentos necessirios a
tais adequacoes.

Conforme informacdes disponiveis no sitio eletronico do CPFQ, o Conselho foi
criado em 1976, sendo composto pelos Secretdrios de Estado da Fazenda (seu Presidente), da
Administragdo, da Casa Civil e pelo Procurador Geral do Estado. O CPF conta com uma
secretaria cuja estrutura € vinculada ao gabinete do Secretario de Estado da Fazenda.

Ao CPF, compete atuar, no dmbito das Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista controladas pelo Estado de Santa Catarina, de forma preventiva (respondendo a
consultas sobre diferentes assuntos), autorizativa (para determinados atos, que por exigéncia
legal devem ter autorizagdo prévia do CPF), normativa (estabelecendo normas gerais com a
finalidade de adequar a atuacdo das Empresas Estatais com os planos e programas
Governamentais, bem como com a legislacdo vigente) e reguladora (com o fim de otimizar a
utilizacdo dos recursos publicos).

A adequacdo das mencionadas estatais as disposi¢des da Lei 13.303 envolveu a
edi¢do de diversos decretos pelo Governo do Estado e a criagdo de Grupos de Trabalho,
constituidos por empregados indicados pelas proprias estatais, para elaborar os procedimentos
e documentos que pudessem ser utilizados como referéncia comum, os quais foram
posteriormente consolidados numa Instruc¢do Normativa emitida conjuntamente pelas
Secretarias de Estado da Fazenda e da Casa Civil, estabelecendo os modelos de referéncia

para adequagdo das empresas.

Ver http://www.sef.sc.gov.br/institucional/diretoria/CPF
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Dessa forma, examinaremos a seguir os decretos do Governo do Estado, a Instru¢do
Normativa e os modelos de referéncia utilizados para a adequacao, apresentando comentarios

sobre os pontos considerados mais relevantes para o tema da pesquisa.

3.1. Os Decretos do Governo do Estado.

Com objetivo de regulamentar as disposicoes da Lei 13.303 para a adequacdo das
empresas publicas e sociedades de economia mista controladas pelo Estado de Santa Catarina,

o Governo do Estado editou os seguintes decretos:

a) Decreto n° 1007, de 20 de dezembro de 2016.

a.l) Decreto n° 1814, de 28 de novembro de 2018.
a.2) Decreto n° 1865, de 27 de dezembro de 2018.

b) Decreto n° 1025, de 18 de janeiro de 2017.
¢) Decreto n°® 1484, de 07 de fevereiro de 2018.
d) Decreto n° 1567, de 12 de abril de 2018.

e) Decreto n° 1625, de 30 de maio de 2018.

Apresentamos a seguir a sintese dos mesmos, cuja integra segue anexa ao presente

trabalho.

a) Decreto 1007:
Estabelece as regras de governanga para empresas cuja receita bruta, no exercicio
social anterior, tenha sido inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais),

regulamentando o disposto nos §§ 1° e 3° do art. 1° da Lei 13.303, a seguir transcritos:

Art. 1°]...]

§ 1° O Titulo I desta Lei [DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS
PUBLICAS E AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA], exceto o
disposto nos arts. 2°, 3%, 4°, 5°,6° 7°, 8% 11, 12 e 27, ndo se aplica a empresa
publica e a sociedade de economia mista que tiver, em conjunto com suas
respectivas subsididrias, no exercicio social anterior, receita operacional
bruta inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhoes de reais).

[..]

§ 3° Os Poderes Executivos poderdo editar atos que estabelecam regras de
governanca destinadas as suas respectivas empresas publicas e sociedades
de economia mista que se enquadrem na hipotese do § 1°, observadas as
diretrizes gerais desta Lei.
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As empresas cuja receita se enquadra até o limite mencionado (R$ 90.000.000,00)
ficaram conhecidas como “estatais de pequeno porte” e as demais, “estatais de grande porte”.

O decreto estabelece para as estatais de pequeno porte uma versdo bastante
simplificada das obrigacdes previstas na Lei 13.303 para as empresas de grande porte, com
objetivo de evitar sobrecarregar tais empresas com o custo da estrutura de governanga prevista
na Lei.

Basicamente, estabelece uma estrutura padrao de governanca, formada por Diretoria,
Conselho de Administracdo e Conselho Fiscal, o nimero de integrantes desses 6rgaos, menor
do que nas estatais de grande porte e os respectivos requisitos e vedacdes para exercicio
desses cargos. Essa providéncia j4 representa uma grande mudancga, pois muitas estatais de
pequeno porte ndao contavam com outros Orgdos de governangca além da Diretoria.
Adicionalmente, mantém a necessidade de autorizacdo prévia, pelo CPF, para diversos atos
dessas empresas.

E necessério destacar que, apesar de contar com uma estrutura de governanca mais
“leve”, as estatais de pequeno porte permanecem sujeitas, por expressa disposi¢cdo da Lei
13.303, a todas as regras de transparéncia e fiscalizacdo pelo Estado e pela Sociedade e a

todas as disposicoes relativas a licitacdes e contratos.

a.1) Decreto 1814
Simplesmente ajusta a redagdo do Art. 1° do Decreto 1007, estabelecendo que
empresas estatais de pequeno porte que passem a auferir receita operacional bruta igual ou
superior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais) nos exercicios sociais subsequentes
deverdo promover os ajustes necessarios para o enquadramento como estatais de grande porte,
no prazo de até 1 (um) ano, contado do primeiro dia util do ano imediatamente posterior ao do

exercicio social em que houverem excedido o limite da receita operacional.

a.2) Decreto 1865
Altera a redacdo do Art. 10 do Decreto 1007, introduzindo regramento especifico
para a Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI),
quanto as vedagdes para indicacdo ao Conselho de Administracio e a Diretoria dessa
empresa.
Apresentaremos um pouco mais detidamente essa alteracdo. O Art. 10 do Decreto

1007 traz os requisitos e vedacdes para indicacdo ao Conselho de Administragdo e a Diretoria
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das estatais de pequeno porte. Dentre estes, consta a vedacdo a “pessoa que exerca cargo em
organizagdo sindical”, mesma vedagdo prevista no Art. 17, § 2°, Il da Lei 13.303.
O texto do decreto basicamente acrescenta o seguinte pardgrafo ao Art. 10 do

Decreto 1007 [grifo nosso]:

§ 4° A vedacdo de que trata o inciso IV do § 1° deste artigo ndo se aplica a
Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina
(EPAGRI), sendo vedada para essa empresa estatal a indicagdo para o
Conselho de Administracdo e Diretoria de pessoa que exerca cargo em
organizacdo sindical que represente categoria profissional de empregados
da EPAGRI.”

Como € possivel constatar da leitura do dispositivo, o decreto introduziu uma
excepcionalidade aplicdvel somente a uma empresa estatal. A parte eventuais consideracdes
quanto a legalidade de tal dispositivo, destacamos que € um indicativo da dificuldade em

implementar, na pratica, as regras de governanca da Lei 13.303 nas empresas estatais.

b) Decreto 1025:

Institui Grupos de Trabalho temadticos, compostos por empregados indicados pelas
empresas estatais, responsdveis por elaborar os documentos-padrao a serem utilizados como
referéncia pelas estatais nas adequacgdes para atendimento a Lei 13.303 (para as estatais de
grande porte) e ao Decreto 1007 (para as estatais de pequeno porte).

Da leitura do escopo das atividades a serem desenvolvidas pelos GTs, apresentado a
seguir, é possivel avaliar a complexidade envolvida na realizacdo das adequacdes por parte
das empresas estatais, bem como a necessidade de uma adequada racionalizacdo dos
trabalhos, seja para evitar a multiplicacio desnecessaria de muitas horas de trabalho entre
todas as empresas estatais para elaboracdo de documentos semelhantes, seja para assegurar
que tais documentos guardem uniformidade e coeréncia entre as diversas empresas estatais.

Os GTs e respectivos escopos sao apresentados a seguir:

e (T do Estatuto Social, responsavel pela elaboracio de modelo de Estatuto em
conformidade com o Capitulo II (do Regime Societario — Art. 5° a 27) da Lei
13.303, contemplando holding, empresa de capital aberto e/ou de capital fechado.
Também € responsdvel por elaborar modelo de avaliacio de desempenho dos

administradores e membros de comités;
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e GT da Governanga, responsavel pela elaboracdo dos modelos de:

©)

o

O

carta anual de politicas publicas (Art. 8°, I da Lei 13.303);

carta anual de governanca corporativa (Art. 8°, Il e VIII da Lei 13.303);
politica de divulgacdo de informagdes (Art. 8°, IV da Lei 13.303);

politica de distribui¢do de dividendos (Art. 8°, V da Lei 13.303);

politica de transagdes com partes relacionadas (Art. 8°, VII da Lei 13.303);
relatdrio integrado ou de sustentabilidade (Art. 8°, IX da Lei 13.303);
divulgacdo da remuneracdo dos administradores (Art. 12 da Lei 13.303);
politica de porta-vozes (Art. 18, III da Lei 13.303);

requisitos para preenchimento da vaga de membro do Conselho de
Administrag@o (Art. 19 da Lei 13.303 e Art. 12 do Decreto 1007);

controle e fiscalizagdo relativos a cumulacdo remunerada de membros de
conselhos, de administragdo ou fiscal, em mais de 2 (dois) conselhos (Art.
20 da Lei 13.303 e Art. 6° do Decreto 1007);

formuldrio de requisitos para membro independente do Conselho de
Administragdo (Art. 22 da Lei 13.303);

normas de governanca para participacdes societdrias sem controle
acionario (Art. 1°, § 7°da Lei 13.303 e Art. 1°, § 4° do Decreto 1007);
plano de negdcios anual e estratégia de longo prazo (Art. 23 da Lei 13.303

e Art. 14 do Decreto 1007).

e (T de Riscos, Controle e Auditoria, responsavel pela elabora¢do dos modelos de:

o

o

O

procedimento de Controle Interno;

procedimento de Gestao de Riscos;

Regimento Interno do Comité de Auditoria Estatutério;

Cdédigo de Conduta e Integridade (Art. 9°, § 1°da Lei 13.303 e Art. 16, § 1°
do Decreto 1007);

descritivo das atribuigdes do Comité Estatutdrio de Elegibilidade (Art. 10
da Lei 13.303).

e (GT de Contabilidade, responsavel por:

o

padronizar e adequar a escrituracdo e elaboracdo das demonstracdes

financeiras as disposi¢des da Lei 6.404/76 (“Lei das S/A”) e da CVM,;
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o propor modelo padrdo de notas explicativas as demonstragdes financeiras

dos dados operacionais e financeiros (Art. 8°, VI da Lei 13.303).

e (GT de Recursos Humanos, responsdvel pela verificacio e uniformizacdao dos
processos de gestdo de pessoas, bem como pela definicdo da proposta de
treinamento para os empregados e administradores, previstos no Art. 9°, § 1°, VI e

Art. 17, § 4° da Lei 13.303 e no Art. 9°, § 3° do Decreto 1007;

e (T de Licitacdes e Contratos, responsdvel pela elaboracdo do modelo de
regulamento interno de licitagdes e contratos (Art. 40 da Lei 13.303 e Art. 17, § 1°
do Decreto 1007);

e GT de Transparéncia: responsavel por elaborar sistema de informacdo com vistas a

transparéncia das praticas de governanca.

Com relacdo a este Decreto, € necessdrio ainda destacar que, apesar de ser o mais
relevante no esforco de sistematizacdo das adequacdes a Lei 13.303, nas disposi¢des finais
constava um artigo polémico, que contrariava disposi¢do expressa da Lei 13.303 e pode ser
considerado mais um indicativo da dificuldade em restringir a atuacio de grupos de interesse
na gestio das empresas estatais.

Transcrevemos a seguir o mencionado artigo:

Art. 13. Os requisitos e as vedagdes para administradores e conselheiros
fiscais sdo de aplicacdo imediata e devem ser observados nas nomeacdes e
nas eleicoes realizadas a partir da data de publicacdo deste Decreto, exceto
nos casos de reconducdo. [Grifo nosso]

Verificando o mencionado artigo, € possivel concluir que o mesmo buscava
introduzir uma “janela” para possibilitar a continuidade de administradores que ja estavam na
estatal, porém ndo atendiam aos requisitos e vedagdes estabelecidos pela Lei 13.303, ou seja,
dentre outras vedacdes, pessoas que possuiam cargos no Governo do Estado ou mandatos no
Poder Legislativo, dirigentes de partidos politicos, pessoas que atuaram nas campanhas
eleitorais mais recentes, pessoas que exercam cargos em organizacdes sindicais e pessoas com

ligacdes comerciais recentes com a empresa estatal.
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Esse artigo, em razdo do evidente conflito com a Lei 13.303, foi revogado poucas

semanas depois, pelo Decreto 1484 que serd examinado a seguir.

c¢) Decreto 1484:
Dentre as vérias determinacdes deste Decreto, destacamos, além da revogacdo do
Art. 13 do Decreto 1025, mencionado anteriormente, a exigéncia de comprovagdo do
treinamento especifico dos administradores, exigido pelo Art. 17, § 4° da Lei 13.303.

Conforme estabelece o Art. 8° deste decreto, a seguir transcrito:

Art. 8° Os administradores deverdo participar, na posse e anualmente, de
treinamentos contendo, no minimo, os seguintes temas:

I — Orientagdo Técnica e Formagdo em Governanga Corporativa;

Il — Legislacdo Societdria e Mercado de Capitais; e

111 — Lei federal n° 12.846, de 1° de agosto de 201 3.

§ 1° A partir da posse dos administradores lhes serd concedido o prazo de
180 (cento e oitenta) dias para apresentagdo do certificado de conclusdao do
treinamento, sob pena de destituicdo.

§ 2° Enquanto ndo comprovada a conclusdo do treinamento de que trata o §
1° deste artigo, os Diretores ndo fardo jus a eventual participacdo nos lucros
da empresa estatal, quando cabivel.

§ 3° A reconducdo aos cargos fica condicionada a comprovacdo de
conclusdo dos treinamentos referentes aos uiltimos 24 (vinte e quatro) meses.

Entendemos como relevante essa determinag@o por enfatizar que a capacitagcdo sera
efetivamente exigida dos administradores das estatais, pois a Lei 13.303 ndo previa
consequéncias para o ndo atendimento. Apesar de posteriormente essa exigéncia ter sido
suprimida para as estatais de pequeno porte, conforme veremos adiante, entendemos que
permanece digna de nota pelo aprimoramento que pode proporcionar a gestdo das estatais
catarinenses de grande porte.

O Art. 15 deste Decreto fixa a competéncia da Fundacdo Escola de Governo
(instituida em 2009 pelo Estado de Santa Catarina em convénio com a Ecole Nationale
d'Administration — ENA da Franga), para oferecer tal treinamento especifico aos
Administradores.

A titulo de informacdo adicional, registramos que tais treinamentos especificos de
capacitacdo dos Administradores das estatais comecaram a ser ministrados em Santa Catarina
no ano de 2018 e tém sido bastante concorridos. Informamos também que o custo da
respectiva inscri¢do deve ser arcado pelo préprio interessado, sendo as estatais proibidas de

custear tal despesa.
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Outras determinacdes estabelecidas no mencionado Decreto dizem respeito a
critérios, alinhados as disposi¢des da Lei 13.303 para:

e implantagdo e funcionamento do Comité Estatutirio de Elegibilidade e
verificacdo, por esse Comité, dos requisitos e vedacdes dos Administradores e
membros do Conselho Fiscal das estatais;

e duracio do mandato, reconducdo, desligamento e remuneragdo dos

Administradores € membros do Conselho Fiscal das estatais;

d) Decreto 1567:

Este Decreto € bastante curto, e basicamente traz trés determinacdes. Entretanto,
consideramos que constitui mais um indicativo da dificuldade em aprimorar a gestdo das
empresas estatais.

O Decreto 1484, que acabamos de examinar trazia a exigéncia de capacitacdo para os
Administradores de todas as empresas estatais, independente do porte. Conforme visto, a

redacdo original do Art. 8° do Decreto 1484 dispunha o seguinte [grifo nosso]:

Art. 8° Os administradores deverdo participar, na posse e anualmente, de
treinamentos contendo, no minimo, os seguintes temas:

[..]

O Decreto 1567 alterou a exigéncia acima para [grifo nosso]:

Art. 8° Os administradores das empresas estatais de grande porte deverdo
participar, na posse e anualmente, de treinamentos contendo, no minimo, os
seguintes temas:

[..]

As demais determinagdes deste Decreto sdo as seguintes:

e Altera a redacdo do Decreto 1007, amenizando o requisito de formacdo
académica dos Administradores das estatais de pequeno porte:
de:

Il — ter formacdo académica na drea de atuacdo da empresa estatal e
compativel com o cargo para o qual foi indicado;

para:
Il — ter formagdo académica, no minimo, de nivel superior;

e Altera a redacdo do Decreto 1484, proporcionando prazo maior (de 30/04

passa a 31/05/2018) para que sejam realizadas, pelos 6rgaos societdrios, as

eleicoes dos Administradores e membros do Conselho Fiscal das empresas
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estatais visando a unificacdo dos mandatos. Na pratica, significou conceder
prazo adicional para eventuais ocupantes desses cargos, que ji estavam na
estatal, porém nao atendiam aos requisitos e vedacdes estabelecidos pela Lei

13.303.

Destacamos novamente que, a parte eventuais consideracdes quanto a legalidade de
tais alteracdes, elas sdo mais um indicativo da dificuldade em implementar, na pratica,

aprimoramentos na gestdo das estatais.

e) Decreto 1625:

Este Decreto € ainda mais curto que o anterior e, simplesmente, faz nova alteracdo no
Decreto 1484, proporcionando mais um més (de 31/05 passa a 30/06/2018 — prazo limite
estabelecido pela Lei 13.303) para que sejam unificados os mandatos dos Administradores e
dos membros do Conselho Fiscal das empresas estatais.

Apresentada a sintese dos Decretos editados pelo Governo do Estado, é possivel
constatar, a partir da anélise dos mencionados decretos, que foram tomadas providéncias para
dar cumprimento a Lei 13.303, e que houve um esforco para racionalizar e sistematizar a
aplicacdo das disposicdes da referida Lei as empresas publicas e sociedades de economia
mista controladas pelo Estado de Santa Catarina.

Conforme serd visto no topico a seguir, os Grupos de Trabalho efetivamente
elaboraram os modelos de referéncia necessarios, os quais foram disponibilizados, por meio
da Instrucdo Normativa Conjunta SEF/SCC n° 5, para uso das empresas estatais, e, embora tal
disponibiliza¢do tenha ocorrido somente em 28/05/2018, a cerca de um més do término do
prazo final estabelecido pela Lei 13.303 para adequacdo das empresas estatais, os documentos
estavam aptos para uso e refletiam as significativas melhorias previstas na Lei.

Entretanto, também foi visto que houve algumas resisténcias a implantacdo de
determinadas das melhorias, principalmente as que buscavam reduzir a influéncia de grupos
de interesse sobre as estatais. Entendemos que caberd a fiscalizacdo pelo Estado e pela
Sociedade um papel relevante em assegurar que se consolidem na pratica da gestdo das

estatais catarinenses os aprimoramentos introduzidos pela legislacao.
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3.2. A Instrucao Normativa Conjunta SEF/SCC n° 5, de 28 de maio de 2018.

Conforme disposto no Decreto 1484, a Secretaria de Estado da Fazenda e a
Secretaria de Estado da Casa Civil editaram a Instru¢do Normativa Conjunta SEF/SCC n°
5/2018, que instituiu os modelos de referéncia para adequacdo das empresas publicas e
sociedades de economia mista controladas pelo Estado de Santa Catarina as disposi¢des da
Lei 13.303.

A mencionada Instru¢do Normativa também estabeleceu diversas outras providéncias

a serem observadas pelas estatais em tal adequacdo, cuja sintese € apresentada a seguir.

a) Disponibilizou os seguintes modelos de referéncia, cujos documentos constituem
anexos a Instru¢do Normativa:
e [Estatuto Social para empresas estatais de pequeno porte;
e [Estatuto Social para empresas estatais de grande porte;
e Carta Anual de Politicas Publicas;
e (Carta Anual de Governanga Corporativa;
e Politica de Divulgacao de Informacdes;
e Politica de Distribuicao de Dividendos;
e Politica de Transacdo com Partes Relacionadas;
e Relatério de Sustentabilidade;
e Divulgacdo da Remuneracdo dos Administradores;
e Politica de Porta-Vozes;
e Estratégia de Longo Prazo;
e Contrato de Gestao e Resultados;
e Plano de Negdécio Anual;
e Boas Priticas de Controle Interno, Gestao de Riscos e Compliance;
e Auditoria Interna;
e Regimento Interno do Comité de Auditoria Estatutario;
e Regimento Interno do Comité de Elegibilidade;
e (Codigo de Conduta e Integridade;
e Normas de Governanga para Participa¢des Societdrias sem Controle Acionério;
e Manual de Procedimentos Contabeis;

e Regulamento de Licitagdes e Contratos;
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e Padronizacao dos Portais de Transparéncia;
e Controle e Fiscalizacdo relativos a Cumulacdo Remunerada de Membros de

Orgios Colegiados.

b) Definiu os niveis de aprovacdo, no ambito da governanca da estatal, para os

mencionados documentos.

c) Estabeleceu diretrizes e recomendacgdes adicionais para a implantacdo das seguintes
normas e documentos:
e Avaliacdo dos administradores € dos membros dos comités;
e (Carta Anual de Politicas Publicas;
e Carta Anual de Governanga Corporativa;
e Politica de Divulgacao de Informacdes;
e Politica de Distribuicao de Dividendos;
e Politica de Transa¢des com Partes Relacionadas;
e Relatoério de Sustentabilidade;
e Politica de Porta-Vozes;
e Planejamento Estratégico, Plano Diretor, Contrato de Gestdo Plano Anual de
Negdcio;
e Politica de Participacdo nos Lucros e Resultados;
e Plano de Carreira, Cargos e Salarios;
e Sistema de Gestdo de Riscos, Controles Internos, Auditoria e Compliance;
e Regimento Interno do Comité de Auditoria Estatutario;
e Regimento Interno do Comité de Elegibilidade;
e Escrituragdo Contébil e elaboragcdo das Demonstracoes Financeiras;
e Normas de Governanga para Participagdes Societarias sem Controle Acionario;

e Regulamento de Licitagdes e Contratos.

d) Definiu o conteido do treinamento obrigatério dos Administradores, a ser oferecido
pela Fundacdo Escola de Governo (ENA), e estabeleceu que tal conteido pode ser
dividido em um curso de certificagdo, a ser concluido pelo Administrador em até 180
(cento e oitenta) dias apds a posse e um curso de atualizacdo, a ser concluido

anualmente pelo Administrador.
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e) Definiu que as estatais poderdo adaptar os modelos de referéncia disponibilizados,

conforme a respectiva necessidade.

f) Estabeleceu que a implantacio dos modelos de referéncia nas estatais serd
acompanhada pelos Grupos de Trabalho instituidos pelo Decreto 1025, aos quais

compete prestar 0 apoio necessario.

A partir da sintese apresentada, é possivel afirmar que a Instru¢do Normativa
Conjunta SEF/SCC n° 5, de 28/05/2018, buscou dotar as estatais controladas pelo Estado de
Santa Catarina dos instrumentos necessarios para se adequarem as disposi¢des da Lei 13.303,
apesar de haver sido editada pouco mais de um més antes do término do prazo, 30/06/2018,
estabelecido na referida Lei para tais adequacoes.

Para melhor compreender a extensdo dos efeitos da Lei 13.303 sobre a gestdo das
empresas estatais, apresentaremos a seguir uma sintese das principais inovagdes introduzidas
pelos modelos referéncia disponibilizados por meio da Instrucio Normativa Conjunta
SEF/SCC n° 5, visto que tais documentos traduziram as disposicdes da Lei 13.303 para a

rotina das estatais.

3.3. Os modelos de referéncia para adequacao das empresas controladas pelo Estado de

Santa Catarina a Lei 13.303

O presente item nao pretende ser uma descricao exaustiva do conteddo dos modelos
de referéncia utilizados na adequacdo das estatais catarinenses a Lei 13.303. Bem ao
contrério, o objeto € sintetizar as principais inovagdes introduzidas por esses modelos sobre a
gestdo das estatais. Em outras palavras, serd abordado apenas o que foi acrescentado para
atendimento a Lei.

Isso ndo significa que o contetdo apresentado a seguir represente novidade para
todas as estatais catarinenses. Parte das, mas ndo todas, disposi¢des da Lei 13.303 ja eram
refletidas nas normas da Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM, cuja observancia era
necessdria pelas estatais catarinenses com ac¢des negociadas na bolsa de valores, a saber,
CASAN e, principalmente, CELESC, esta ultima listada no nivel mais exigente de

governanga corporativa — Nivel 2, da Bolsa de Valores.
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A grande diferenca, para essas empresas, € que tais exigéncias passaram a ser
obrigacdo legal e a elas foram acrescentadas outras, bastante significativas, como as
disposicdes relativas a licitacdes e contratos e as que se destinam a reduzir influéncias
politico-partiddrias sobre a gestdo das estatais.

Ja para as estatais que ndo tém capital aberto, praticamente todas, o conteido
apresentado a seguir representa, com poucas excegdes, inovagdes introduzidas na respectiva
gestao.

Devido a grande quantidade de pédginas dos documentos que compdem os modelos
de referéncia, os mesmos nio serdo anexados ao presente trabalho, porém, a integra de tais
documentos estd disponivel na drea do Conselho de Politica Financeira da pagina da
Secretaria de Estado da Fazenda'”.

A extensdo do conteudo listado a seguir, que, reiteramos, pretende ser uma sintese,

permite avaliar a extensdo dos efeitos da Lei 13.303 sobre a gestdo das empresas estatais.

a) Inovagdes introduzidas no Estatuto Social:

e Limite (minimo e médximo) para o nimero de Conselheiros de Administracdo e
obrigatoriedade de pelo menos um Conselheiro independente e um Conselheiro
eleito pelos empregados, nos termos da Lei;

e Unifica¢do do inicio e término dos mandatos dos Administradores (Conselheiros
de Administracdo e Diretores), e limite para a reconducdo por mandatos
Sucessivos;

e Obrigatoriedade do funcionamento permanente do Conselho Fiscal e limite para a
reconducdo dos Conselheiros Fiscais por mandatos sucessivos;

e Obrigatoriedade de avaliagdo, segundo critérios objetivos, do desempenho dos
Administradores e dos membros dos Comites;

e QObrigatoriedade de, anualmente, os Diretores proporem para aprovagdao pelo
Conselho de Administracdo, um Plano Anual de Negdécios e uma Estratégia de
Longo Prazo, com metas e resultados especificos e andlise de riscos e
oportunidades;

e CObrigatoriedade de, anualmente, o Conselho de Administragdo avaliar o
atendimento da execugdo do Plano de Negdcios e uma Estratégia de Longo Prazo e

publicar suas conclusoes;

10 Ver http://www.sef.sc.gov.br/servicos/por_area/CPF
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Obrigatoriedade da existéncia de uma drea de Auditoria Interna e de uma 4rea de
Conformidade e Gerenciamento de Riscos, com atribuicdes expressamente
definidas;

Obrigatoriedade, nas empresas de grande porte, da existéncia de um Comité de
Auditoria Estatutdrio (6rgdo societdrio), que, dentre outras atribuicdes, ¢é
responsavel por supervisionar todo o sistema de auditoria interna e externa,
conformidade e gestdo de riscos da empresa;

Obrigatoriedade da existéncia de um Comité de Elegibilidade (6rgdo societario),
que, dentre outras atribuicdes, € responsavel por verificar o atendimento aos
requisitos e vedagdes legais por parte dos indicados para os cargos de Diretor,
Conselheiro de Administracao e Conselheiro Fiscal;

Expressa referéncia no Estatuto Social, aos requisitos e vedacdes previstos na Lei
das S/A e na Lei 13.303 a serem atendidos pelos indicados para os cargos de
Diretor e Conselheiro, dentre os quais destacamos exigéncia de qualificacdo e
experiéncia minimas e vedacdo a membros do governo (reguladores, ministros,

secretérios e alta administra¢io) e politicos na administracdo da empresa.

b) Novo documento da empresa - Carta Anual de Politicas Publicas:

Obrigatoriedade de, anualmente, o Conselho de Administracdo declarar, por
escrito, qual € o interesse publico ou imperativo de seguranca nacional que motiva
a existéncia e continuidade da empresa estatal;

Obrigatoriedade de, anualmente, o Conselho de Administragdo informar, por
escrito, quais atividades a empresa desenvolve em atendimento a politicas
publicas, quais as fontes dos recursos empregados em tais atividades, e quais 0s
respectivos impactos nos resultados econdmicos e financeiros da empresa,

mensurdveis através de indicadores objetivos.

¢) Novo documento da empresa - Carta Anual de Governanga Corporativa:

Obrigatoriedade de, anualmente, o Conselho de Administracdo divulgar, por
escrito, informagdes relevantes sobre a empresa, dentre as quais:

o Produtos e servicos comercializados;

o Receita por segmento, no ano, e participagdo no total da receita liquida da

empresa;
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Lucro ou prejuizo por segmento, no ano, e participagdo no lucro liquido da
empresa;
Andlise do cumprimento, no ano, das metas e resultados na execuc¢do do
plano de negdcios e da estratégia de longo prazo, informando, se houver, o
montante de remuneracdo varidvel vinculado a essas metas, em termos de
montante maximo autorizado e montante efetivamente atribuido aos
diretores, gerentes e empregados;
Politicas e praticas de governanga corporativa adotadas pela empresa;
Estrutura de gerenciamento de riscos e respectivos objetivos e estratégias;
Fatores de risco relacionados a:

=  fornecedores;

= clientes;

= setores da economia nos quais a empresa atue;

* regulacdo dos setores em que a empresa atue;

= questdes socioambientais; e,

= decisOes judiciais.
Principais préticas de controle interno e respectivo grau de eficiéncia;
Modo de supervisdao do controle interno pela empresa, incluindo o cargo
dos responsaveis por tal supervisao;
Recomendagdes sobre o controle interno apontadas pela auditoria
independente;
Comentarios e medidas corretivas dos Diretores sobre as recomendacgdes da
auditoria independente;
Listagem dos Administradores, Conselheiros Fiscais € membros dos
Comités;
Remuneracdo dos Administradores, Conselheiros Fiscais e membros dos
Comités, destacando:

* Composi¢do da remuneragdo e objetivos de cada parcela;

= Razdes que justifiquem a composi¢ao de remuneragdo adotada;

* Como a composicdo de remuneragdo adotada se alinha aos

interesses da empresa no curto, médio e longo prazo;
* Propor¢cdo de cada parcela na remuneragdo total nos trés dltimos

exercicios sociais;
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Metodologia de cdlculo e de reajuste de cada parcela da
remuneracao;

Indicadores de desempenho que sdo levados em consideracdo na
determinacgao de cada parcela da remuneragao;

Como a remuneracdo € estruturada para refletir a evolucdo dos
indicadores de desempenho;

Existéncia de membros ndo remunerados pela empresa e razdes
para esse fato;

Existéncia de remuneragdo suportada por subsididrias, controladas
ou controladores;

Existéncia de remuneracdo ou beneficio vinculado a ocorréncia de

determinado evento societério, tal como a alienagdo do controle

societdrio da empresa.

d) Novo documento da empresa - Politica de Divulga¢do de Informacdes:

Fomentar o desenvolvimento da gestdo, qualificacdo e uso da informacao;

Promover a qualificacdo e a educacdo dos empregados e gestores para uso e

divulgacdo adequada das informacdes;

Atender as necessidades dos usudrios dos produtos e servicos da empresa, de

profissionais envolvidos no setor de atividade da empresa, de prestadores de

servico, de acionistas da empresa e do controle social;

Assegurar a seguranga e confidencialidade das informacdes estratégicas da

empresa.

e) Novo documento da empresa - Politica de Distribuicao de Dividendos:

Estabelece, por escrito, as préticas referentes a distribuicdo do lucro liquido da

empresa aos acionistas, dentre as quais:

o

o

as regras e condicOes para distribuicao de dividendos;

o percentual do dividendo minimo obrigatério;

as regras e condi¢des para declaracdo de dividendos intermedidrios;
a forma de aprovacao da distribuicao de dividendos;

as regras e prazos para pagamento dos dividendos;

as regras para alterac@o da politica de distribui¢do de dividendos.
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f) Novo documento da empresa - Politica de Transa¢des com Partes Relacionadas:

e Estabelece, por escrito, as regras para assegurar que as transacdes com partes
relacionadas a empresa guardem condi¢cdes de equidade e comutatividade em
relacdo as realizadas com terceiros alheios a empresa, dentre as quais:

o definicdo de parte relacionada;

o descrigdo das transacdes mais comuns com partes relacionadas;

o regras e condicdes para realiza¢do de transagdes com partes relacionadas;

o forma de aprovagdo das transacdes com partes relacionadas;

o forma de divulgacdo das transagdes com partes relacionadas;

o documentos de referéncia, internos e externos que tragam orientagcdes

acerca do assunto.

g) Novo documento da empresa - Relatorio de Sustentabilidade:

e O modelo de referéncia disponibilizado € baseado nos padroes da Global
Reporting Initiative'" uma organizacao internacional fundada na década de 1990
com apoio do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente, com objetivo
de disponibilizar padrdes para a divulgacdo de Relatérios de Sustentabilidade por
empresas, governos e organizagdes nao governamentais de forma assegurar que as
informacdes sejam claras e comparaveis.

e O padriao da GRI utilizado como referéncia € o G4, estabelecido em 2013.

h) Divulgacdo da Remuneracdo dos Administradores:
e O modelo de referéncia disponibilizado € o Item 13 do Anexo 24 da Instrugdo
480/2009 da CVM, cujo conteddo ja foi descrito no item “c) Carta Anual de
Governanca  Corporativa” no topico referente a Remuneracdo dos

Administradores, Conselheiros Fiscais e membros dos Comités.

i) Novo documento da empresa - Politica de Porta-Vozes:
e Estabelece orientacdes de ambito interno, visando a coeréncia e profissionalismo

nas manifestacoes em nome da empresa;

" Para mais informacdes sobre a Global Reporting Initiative, ver
https://www.globalreporting.org/information/about-gri/Pages/default.aspx
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e Estabelece orientagdes a imprensa e ao publico em geral, com objetivo de facilitar

a comunicacido com a empresa.

J) Inovacdes introduzidas na Estratégia de Longo Prazo:
e Estabelece o conteddo minimo do planejamento estratégico da empresa, cuja

elaboracdo e divulgacdo anual foi tornada obrigatoria.

k) Novo documento da empresa - Contrato de Gestio e Resultados:
e Disponibiliza o modelo do contrato a ser formalizado entre o Conselho de
Administragdo e a Diretoria Executiva da empresa estabelecendo:
o as obrigacdes de ambas as partes para a consecucdo dos objetivos e metas
da empresa;
o a forma de acompanhamento do desempenho da empresa e dos Diretores
por parte do Conselho de Administracdo;
o as consequéncias do desempenho sobre a participacdo nos lucros ou

remuneracao varidvel dos Diretores.

1) Inovacdes introduzidas no Plano de Negécios Anual:
e Estabelece o conteido minimo do planejamento anual da empresa, cuja elaboracao

e divulgacao foi tornada obrigatoria.

m) Boas Praticas de Controle Interno, Gestdo de Riscos e Compliance:
e Estabelece o contetido minimo do sistema de Controle Interno, Gestdao de Riscos e
Compliance da empresa, cuja implantacao foi tornada obrigatoria.
n) Inovacdes introduzidas na Auditoria Interna:
e Estabelece o conteido minimo da estrutura, atribuicdes e procedimentos de

trabalho da Auditoria Interna da empresa.

0) Novo documento da empresa - Regimento Interno do Comité de Auditoria Estatutério:
e Obrigatoriedade do funcionamento permanente do Comit€é de Auditoria
Estatutario, como 6rgdo auxiliar do Conselho de Administracdo nas suas fungdes

de fiscalizacdo da empresa, supervisionando a auditoria interna e externa, as
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atividades da drea de controles internos, as demonstracdes financeiras e o sistema
de gerenciamento de riscos;

Obrigatoriedade do Comité de Auditoria Estatutdrio possuir autonomia
operacional e dotacdo orcamentdria aprovada pelo Conselho de Administragao,
para conduzir ou determinar consultas, avaliacdes e investigacdes dentro do
escopo de suas atividades, inclusive com a contratacdo e utilizagdo de especialista
externo;

Limite (minimo e maximo) para o nimero de membros do Comité de Auditoria
Estatutario que deverdo atender aos requisitos e vedagdes previstos na Lei 13.303,
dentre as quais destacamos:

o nado ser ou ter sido nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a nomeagao:

= diretor, empregado ou membro do Conselho Fiscal da empresa ou
de sua controladora, controlada ou coligada;

= responsdvel técnico, diretor, gerente, supervisor ou qualquer outro
integrante com funcdo de geréncia, de equipe envolvida nos
trabalhos de auditoria da empresa.

o ndo ser conjuge ou parente consanguineo ou afim, até o segundo grau ou
por adog¢do, das pessoas referidas no item anterior;

o ndo receber qualquer outro tipo de remuneracdo da empresa ou de sua
controladora, controlada ou coligada, que nio seja aquela relativa a fungdo
de integrante do Comité de Auditoria Estatutério.

Obrigatoriedade do registro das reunides em ata, que deverdo conter os relatorios e
pareceres do Comité e deverdo ser divulgadas, salvo informagdes que o Conselho
de Administracdo considere que possam trazer risco a interesse legitimo da

empresa.

p) Novo documento da empresa - Regimento Interno do Comité de Elegibilidade:

Obrigatoriedade do funcionamento permanente do Comité de Elegibilidade, como
6rgdo independente e opinativo, com atribui¢do de verificar a conformidade do
processo de indicacdo de membros para compor o Conselho de Administracio,
Conselho Fiscal e Diretoria Executiva da empresa, auxiliando na indicacio desses

membros;
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Limite (minimo e maximo) para o numero de membros do Comité de
Elegibilidade, cuja atribuicdo, alternativamente, poderd ser exercida por outro
comité da empresa, caso tal previsdo conste no Estatuto Social;

Obrigatoriedade da Diretoria Executiva prover 0s recursos necessirios ao
funcionamento do Comité;

Obrigatoriedade do registro em ata da verificagdo do atendimento aos requisitos e
vedagdes legais, para os indicados aos cargos de Diretor, Conselheiro de
Administracdo e Conselheiro Fiscal, com anotacdo de eventuais dissidéncias e
protestos manifestados pelos integrantes do Comité de Elegibilidade. As atas

deverdo ser divulgadas.

Inovacdes introduzidas no Céodigo de Conduta e Integridade:

Estabelece o contetido minimo do c6digo de conduta e integridade da empresa,
cuja elaboragdo e divulgacdo foi tornada obrigatdria, com previsio de treinamento

periodico, no minimo anual, para os empregados e administradores.

Novo documento da empresa - Normas de Governanca para Participacdo Societéria

sem Controle Acionario:

Estabelece as préticas de governanca a serem adotadas pela empresa em
sociedades empresariais nas quais nao detenha o controle aciondrio, a fim de
assegurar a adequada fiscalizacdo sobre o negdécio no qual investe, observando o

conteddo minimo definido pela Lei 13.303.

Inovagdes introduzidas no Manual de Procedimentos Contabeis:

N

Estabelece normas de referéncia visando a padronizacdo das demonstracdes

financeiras e da escrituracao contabil das empresas.

Novo documento da empresa - Regulamento de Licitagdes e Contratos:

O regulamento de licitacdes e contratos das empresas estatais constitui-se em tema

propicio a ampla investigacdo académica. Em virtude do enfoque do presente estudo,

abordaremos apenas alguns aspectos mais relacionados ao tema da pesquisa.
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A maior parte dos artigos da Lei 13.303 (Art. 28 a 90) traz disposi¢des referentes a
Licitacdes e Contratos. Nessa matéria, a Lei 13.303 promove uma grande inovagao, ao
determinar que cada empresa estabeleca um regulamento préprio para disciplinar suas
licitagdes e contratos, subtraindo-as a incidéncia da Lei 8.666/93 e possibilitando
melhor adequacgdo a estratégia e as particularidades do setor econdmico de atuacdo de

cada empresa.

Outra grande inovacdo promovida pela Lei 13.303 com relacdo a licitacdes e
contratos, e ja discutida no capitulo 2, foi deixar de prever as chamadas cldusulas
exorbitantes, as quais, como ja visto, desequilibram a relagdo contratual em favor da
Administracdo e tem se prestado amplamente a obtencdo de vantagens indevidas por

agentes publicos e contratados.

Com relacdao as demais diferencas entre as disposicdes referentes a licitagdes e
contratos na Lei 13.303 e na Lei 8.666, podemos afirmar, sinteticamente, que a Lei
13.303 busca tornar tais procedimentos mais dgeis € menos “burocraticos” em relagdo
aos regidos pela Lei 8.666, possibilitando o uso das tecnologias de informdtica e
comunicacdo atualmente disponiveis, favorecendo a realizacdo das atividades
finalisticas das empresas e prevendo inclusive, disposi¢des diferenciadas voltadas ao

aproveitamento de oportunidades de negdcio.

O modelo de referéncia de Regulamento de Licitagdes e Contratos instituido pela
Instru¢do Normativa Conjunta SEF/SCC n° 5/2018, atende as disposi¢des da Lei
13.303 e busca padronizar os procedimentos referentes a licitagdes e contratos nas

estatais catarinenses.

u) Inovacdes introduzidas na Padronizacdo dos Portais de Transparéncia:

e Estabelece recomendagdes para a estrutura dos portais de transparéncia das
empresas e define o conteido minimo a ser divulgado, o qual € apresentado a
seguir:

o informagdes das competéncias e da estrutura organizacional da empresa,
incluindo enderecos, telefones e hordrios de atendimento ao publico;

o estatuto social e regimentos internos da empresa;
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cddigo de conduta e integridade;

carta anual de governancga corporativa;

politica de distribui¢ao de dividendos;

politica de divulgacdo de informagdes;

politica de transagdes com partes relacionadas;

politica de porta-vozes;

relatério integrado ou de sustentabilidade;

atas das reunides dos comités de Auditoria Estatutaria, de Elegibilidade e
de outros comités e conselhos, além de comunicados da empresa a
populacio;

carta anual de politicas publicas;

informacdes relacionadas as receitas e despesas da empresa, incluindo o
orcamento € a sua execugao;

informacdes relativas a licitacdes, bem como os atos de dispensa e
inexigibilidade, além dos contratos, seus aditivos e a sua execug¢ao;
regulamento interno de licitacdes e contratos;

pagamento de didrias em geral;

remuneracao e dados funcionais dos empregados publicos em geral;
informacdes relacionadas ao patrimonio da empresa;

relacdo de aquisi¢des de bens, contendo a identificacdo do bem comprado,
seu preco unitdrio e a quantidade adquirida, o nome do fornecedor e o valor
total da aquisi¢ao;

demonstracdes contdbeis auditadas, inclusive em formato -eletronico
editavel;

notas explicativas as demonstragdes contdbeis auditadas;

prestacdo de contas anual da empresa, incluindo relatérios, pareceres,
certificados e demais documentos que visam atender os 6rgaos de controle
externo;

respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

ferramenta de pesquisa de conteido;

recursos para atendimento a acessibilidade.
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v) Novo documento da empresa - Controle e Fiscalizacio a Cumulacdo Remunerada de

Membros de Orgios Colegiados:

e Obrigatoriedade da existéncia de documento formal da empresa que descreva as
normas de governancga adotadas para o controle e fiscalizacdo dos seus membros
de o6rgdos colegiados (Conselho de Administracdo, Conselho Fiscal, Comité de
Auditoria), de forma a vedar a participagdo remunerada de membros da
administracio publica, direta ou indireta, em mais de 2 (dois) 6rgdos colegiados de
empresa estatal;

e Expressa referéncia de que “membro da administragao publica” inclui:

o servidores e empregados publicos de quaisquer dos poderes, concursados
ou nao, exceto se estiverem licenciados sem remuneracao;

o diretores das empresas estatais de qualquer ente federativo;

o inativos ocupantes de cargo em comissao.

e Obrigatoriedade da existéncia de formuldrio de controle, a ser
preenchido/atualizado e assinado pelo indicado ou membro de 6rgao colegiado da
empresa onde conste, pelo menos:

o se participa de forma remunerada de outros 6rgados colegiados de empresas
estatais;

o arelagdo de 6rgaos colegiados da qual faz parte e se é remunerado ou néo;

o que se compromete a atualizar o formuldrio quando ocorrer alguma

alteracdo nas situacdes informadas.

Verificando o conteddo apresentado no presente item, € possivel constatar que os
modelos de referéncia instituidos para adequacdo das estatais catarinenses as disposi¢des da
Lei 13.303 sdo coerentes com os aspectos da referida Lei examinados no capitulo 2, ou seja,
buscam alinhar as préticas de gestdo das estatais a boas praticas de governanga corporativa
internacionalmente reconhecidas e dao concretude, no Ambito das empresas estatais, a alguns
aspectos do paradigma da Administracdo Publica democrética, tais como, valorizacdo da
isonomia, da seguranca juridica e da boa-fé no cumprimento das obrigacdes assumidas,
valorizacdo da transparéncia e das condi¢Oes para participagdo popular na gestdo das
empresas, valorizacdo da eficiéncia na gestdo, e, avancos na concretizagdo do principio

republicano.
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N 7z

Caso tais mudangas sejam, de fato, incorporadas a pritica das empresas estatais,
constituird um considerdvel beneficio a sociedade, que hd muito aguarda a superacdo de
procedimentos burocréaticos, arcaicos e ineficientes, bem como de préticas patrimonialistas, no
ambito da Administracao Publica.

Entretanto, conforme j4 mencionado anteriormente, tais mudangas ndo se
consolidardo sem a resisténcia de grupos habituados a utilizar o aparelho do Estado para
satisfazer seus préprios interesses e conveniéncias, € entendemos caber a fiscalizacdo pelo
Estado e pela Sociedade um papel relevante em assegurar que tais aprimoramentos se
consolidem na pratica da gestao das estatais.

Tais desdobramentos poderdo ser objeto de investigacdes futuras.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme mencionado na introduc¢do, o presente trabalho propds-se a investigar,
com base nas adequacdes implementadas nas empresas estatais controladas pelo Estado de
Santa Catarina para atendimento a Lei 13.303, se a referida Lei aproxima as préticas de gestao
das empresas estatais das boas praticas de governancga corporativa observadas pelas empresas
privadas e se pode ser considerada um avanco na superacdo do paradigma tradicional do
Direito Administrativo, em dire¢do ao paradigma da Administracdo Publica democrética.

No primeiro capitulo, foram examinadas as disposi¢des constitucionais acerca da
atuacdo do Estado na economia, seja enquanto agente normativo e regulador da atividade
econOmica, seja enquanto executor de atividades econdmicas.

Foi verificado que, ao exercer atividade econdmica, o Estado em geral o faz nao
através de seus Orgdos de Administracdo Direta, mas sim através de pessoas juridicas
autdbnomas, as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista, integrantes da
chamada Administra¢ao Indireta.

Adicionalmente, verificou-se que a Carta Magna institui a livre iniciativa como
fundamento da ordem econdmica, sendo possivel afirmar que a reconhece como base da
producdo da riqueza nacional. Nesse sentido, o exercicio de atividade econdmica pelo Estado
se justifica somente para atendimento a interesse publico ou a imperativo de seguranca
nacional. Tal aspecto foi historicamente negligenciado na Administracdo Publica brasileira,
tendo a proliferacdo de empresas estatais se revelado conveniente a perpetuacdo de praticas
patrimonialistas, instrumentalizadas através da aplicacdo desonesta de institutos tradicionais
do Direito Administrativo, estruturados através do principio da supremacia do interesse
publico.

Embora os principios constitucionais ja tenham dado origem a um novo paradigma
para o Direito Administrativo, o chamado paradigma da Administracdo Publica democritica,
foi visto que existe pouco interesse por parte dos grupos que aparelham o Estado brasileiro em
abandonar na pratica administrativa o principio da supremacia do interesse publico, apesar de
sua incompatibilidade com a ordem constitucional vigente.

No segundo capitulo, foi examinado como, na esteira da comog¢do popular
ocasionada pela revelacdo de sucessivos casos de corrupcdo no ambito da “Operagcdao Lava
Jato”, envolvendo o desvio de vultosas quantias que beneficiaram ilicitamente

administradores de estatais, liderancas politicas que os indicaram para posi¢cdes de comando e
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grandes grupos empresariais privados, o Congresso Nacional aprovou a Lei 13.303 com a
proposta de trazer “responsabilidade” a gestdo das empresas estatais.

Foi examinada a Lei 13.303 sob a otica da regulamenta¢do do regime juridico
proprio das empresas estatais, disposi¢cdo introduzida na Constituicdo pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, conhecida como Reforma Administrativa.

Dentre os vicios cronicos da Administracdo Publica brasileira que as disposi¢des da
Lei 13.303 buscam enfrentar, podem ser destacados: a excessiva interferéncia politico-
partiddria, a falta de capacitacdo e profissionalizacdo dos gestores, a falta de transparéncia dos
gastos e a dificuldade em seu monitoramento pela sociedade, o pouco uso de metas e
indicadores que permitem avaliar se, de fato, o interesse publico estd sendo atendido, a falta
de entrosamento dos diversos entes da Administracdo na execu¢do de politicas publicas, a
fraca regulacdo da qualidade dos servicos publicos, o fraco controle externo e a pouca
responsabilizacdo dos agentes publicos.

Foi verificado que os dispositivos da mencionada Lei atendem as disposicoes
constitucionais acerca das empresas estatais, em especial as previsdes da EC 19/98 quanto ao
regime juridico das estatais, basicamente, diferenciando-as dos demais entes da
Administracdo Publica, introduzindo regras de governanga corporativa e ampliando as
possibilidades de fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade.

Foi avaliada a convergéncia dos dispositivos Lei 13.303 com boas préticas de gestdao
usualmente recomendadas as empresas privadas, verificando-se que as disposi¢des da Lei
correspondem a aplicacdo, no ambito das empresas estatais, de praticas de governanga
corporativa internacionalmente reconhecidas.

Foram também examinados aspectos do novo paradigma da Administracdo Puiblica
democratica, emanado a partir do influxo dos principios estabelecidos na Constitui¢do Federal
sobre os institutos do Direito Administrativo e foi avaliado o alinhamento de disposicdes da
Lei 13.303 em relacdo a alguns aspectos desse novo paradigma do Direito Administrativo.

Verificou-se que a Lei das Estatais alinha-se a alguns aspectos do paradigma da
Administragdo Publica democrética, ao deixar as estatais mais refratdrias ao aparelhamento
politico-partidario, melhorar as exigéncias de profissionalizacdo e capacitacio de seus
gestores, implementar a avaliacdo por metas e indicadores, excluir as cldusulas exorbitantes
dos contratos administrativos, introduzir mecanismos de controle e responsabilizacdo dos

gestores e empregados e ampliar transparéncia e divulgacdo das informacdes.
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No terceiro capitulo foram examinadas as providéncias adotadas pelas empresas
publicas e sociedades de economia mista controladas pelo Estado de Santa Catarina para
adequacao as disposicoes da Lei 13.303.

Constatou-se que houve um esfor¢o de racionalizagdo e sistematizagdo nas acoes
para adequar as estatais catarinenses as disposicdes da Lei de Responsabilidade das Estatais,
através da edicdo de decretos e da instituicdo de Grupos de Trabalho, compostos por
empregados das préprias estatais, para elaboragdo de modelos de referéncia que traduzissem
as disposi¢des da Lei 13.303 para a pratica dessas empresas.

A partir do exame de tais modelos de referéncia, constatou-se que sao coerentes com
as disposicdes da Lei 13.303, ou seja, buscam alinhar as praticas de governanca corporativa,
inclusive gestdo de risco e compliance as boas praticas governanga corporativa
internacionalmente reconhecidas e ddao concretude, no ambito dessas empresas estatais, a
alguns aspectos do paradigma da Administracdo Publica democrética, tais como, valorizagao
da isonomia, da seguranca juridica e da boa-fé no cumprimento das obrigacdes assumidas,
valorizacdo da transparéncia e das condi¢Oes para participagdo popular na gestdo das
empresas, valorizagdo da eficiéncia na gestdo, e avancos na concretizacdo do principio
republicano.

Dessa forma, € possivel afirmar que a presente investigacao confirma a hipétese que
as adequacgOes implementadas nas empresas estatais controladas pelo Estado de Santa
Catarina atendem as disposi¢des da Lei 13.303, que a mencionada Lei de fato aproxima as
praticas de gestdo das empresas estatais das boas praticas de governanga corporativa
internacionalmente reconhecidas, bem como pode ser considerada um avanco do Direito
Administrativo brasileiro em dire¢do a concretizacdo de um regime juridico-administrativo
conforme a ordem constitucional vigente, representado pelo paradigma emergente da
Administragdo Publica democrética.

E necessério, entretanto, destacar que a efetiva incorporacio das disposicdes da Lei
13.303 a pratica da gestdo das estatais ndo ocorrerd sem a resisténcia de grupos habitados a
utilizar o aparelho do Estado para satisfazer seus proprios interesses € conveniéncias, €
entendemos caber a fiscalizacdo pelo Estado e pela Sociedade um papel relevante em

assegurar a consolidacdo de tais aprimoramentos.
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Caberd a investigacodes futuras verificar se, de fato, tais mudangas se refletiram em
um atendimento mais democratico, equilibrado e eficiente ao interesse publico por parte das

empresas estatais e resultaram em maiores beneficios a sociedade.
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DECRETO N¢ 1.007, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2016

Regulamenta, no ambito do Poder Executivo Estadual, os §§ 1% e
3?2 do art. 1° da Lei federal n® 13.303, de 2016, a fim de
estabelecer regras de governanga aplicaveis as empresas
publicas e sociedades de economia mista do Estado de Santa
Catarina que tenham obtido, em conjunto com suas respectivas
subsidiarias, no exercicio social anterior, receita operacional bruta
inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais) e
estabelece outras providéncias.

o GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, no uso das atribui¢cdes privativas que Ihe conferem os incisos | e Ill do art. 71
da Constituicdo do Estado, conforme o disposto nos §§ 1% e 32 do art. 1° da Lei federal n®
13.303, de 30 de junho de 2016, e 0 que consta nos autos do processo n® SCC 5917/2016,

DECRETA:

TITULO |
DAS DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 O estatuto juridico das empresas publicas e sociedades de
economia mista do Estado de Santa Catarina que tenham obtido, em conjunto com suas
respectivas subsididrias, no exercicio social anterior, receita operacional bruta inferior a R$
90.000.000,00 (noventa milhdes de reais), fica fixado neste Decreto.

§ 12 O disposto neste Decreto aplica-se a empresa publica
dependente do Tesouro Estadual, definida nos termos do inciso lll do art. 2° da Lei
Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000, que explore atividade econbmica,
ainda que essa atividade esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unidao ou seja de
prestacao de servigos publicos, e que se enquadre na hipétese do caput deste artigo.

§ 2° Ficam submetidas ao regime previsto neste Decreto a
empresa publica e a sociedade de economia mista que participem de consércio, conforme o
disposto no art. 279 da Lei federal n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, na condicao de
operadora e que se enquadrem na hip6tese do caput deste artigo.

§ 3° Fica submetida ao regime previsto neste Decreto a
sociedade, inclusive a de propésito especifico, que seja controlada por empresa publica ou
sociedade de economia mista abrangidas no caput deste artigo.

§ 4° Na participacdo em sociedade empresarial em que a empresa
publica, a sociedade de economia mista e suas subsididarias ndao detenham o controle
acionario, deverao ser adotadas, no dever de fiscalizar, praticas de governanga e controle
proporcionais a relevancia, a materialidade e aos riscos do negécio do qual sédo participes,
nos termos do § 7° do art. 1° da Lei federal n® 13.303, de 30 de junho de 2016.

§ 5° Para fins deste Decreto, as empresas publicas e sociedades
de economia mista e suas respectivas subsidiarias do Estado de Santa Catarina que tenham
obtido, em conjunto com suas respectivas subsidiarias, no exercicio social anterior, receita
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operacional bruta inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais) serdo doravante
denominadas empresas estatais.

Art. 2° Aplicam-se as empresas estatais o disposto nos arts. 2°, 3¢,
4° 5% 6° 79 82 11, 12 e 27 da Lei federal n® 13.303, de 2016.

CAPITULO II
DA GOVERNANCA CORPORATIVA

Secao |
Das Disposicoes Gerais

Art. 3% As empresas estatais sdo administradas por um Conselho
de Administragcdo e por uma Diretoria, sendo fiscalizadas, de forma permanente, por um
Conselho Fiscal.

§ 12 O Conselho de Administracdo e a Diretoria Executiva podem
constituir comités especializados, adotando regimento interno para seu funcionamento, em
consonéancia com as diretrizes gerais da Lei federal n® 13.303, de 2016.

§ 2° A constituicdo de comités especializados de que trata o § 1°
deste artigo depende de autorizagado prévia do Conselho de Politica Financeira (CPF).

Art. 4° A lei que autorizar a criagdo de nova empresa estatal
devera dispor sobre as diretrizes e restricbes a serem consideradas na elaboracdo do
estatuto da companhia, especialmente sobre:

| — constituicdo e funcionamento do Conselho de Administragéo,
observados o numero minimo de 5 (cinco) € o nimero maximo de 9 (nove) membros;

Il — requisitos especificos para o exercicio do cargo de Diretor,
observado o numero maximo de 4 (quatro) Diretores;

[Il — constituicdo e funcionamento do Conselho Fiscal, que exercera
suas atribuicoes de modo permanente, observado o nimero de 3 (trés) membros;

IV — avaliagdo de desempenho, individual e coletiva, de
periodicidade anual, dos administradores e, quando for o caso, dos membros de comités,
observados os seguintes quesitos minimos:

a) exposicao dos atos de gestdo praticados, quanto a licitude e a
eficacia da acao administrativa;

b) contribuicao para o resultado do exercicio; e

c) consecucgao dos objetivos estabelecidos no plano de negbcios e
atendimento a estratégia de longo prazo;

V — prazo de gestdo dos membros do Conselho de Administracdo
e dos indicados para o cargo de Diretor, que sera unificado e ndo superior a 2 (dois) anos,
sendo permitidas, no maximo, 3 (trés) recondug¢des consecutivas; e

VI — prazo de gestdo dos membros do Conselho Fiscal nao
superior a 2 (dois) anos, permitidas 2 (duas) reconducdes consecutivas.
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§ 1° Nao sera necessaria a alteragao das leis que autorizaram a
criagcdo de empresas estatais constituidas anteriormente a vigéncia deste Decreto para
adaptacao ao disposto nos incisos do caput deste artigo.

§ 22 O estatuto social das empresas estatais podera ser revisado
para adequacgao ao disposto nos incisos do caput deste artigo.

§ 3% A revisdo do estatuto social prevista no § 2° deste artigo
depende de autorizacao prévia do CPF e ndo pode acarretar aumento de despesas.

Art. 52 A ata da Assembleia Geral ou do Conselho de
Administragao que eleger ou nomear membro de 6rgao estatutario, conforme o caso, devera
conter o prazo de gestao de cada membro, observado o disposto no art. 4° deste Decreto.

Art. 6° Fica vedada nas empresas estatais a participacao
remunerada de membros da administracéo publica, direta ou indireta, em mais de 2 (dois)
conselhos, de administragdo ou fiscal.

Secao Il
Do Acionista Controlador

Art. 7° O acionista controlador de empresa estatal devera:

| — fazer constar do Cédigo de Conduta e Integridade, aplicavel a
alta administracdo, a vedagédo a divulgagdo, sem autorizacdo do 6rgdo competente da
empresa estatal, de informacdo que possa causar impacto na cotacdo dos titulos da
empresa estatal e em suas relacées com o mercado ou com consumidores e fornecedores;

Il — preservar a independéncia do Conselho de Administragdo no
exercicio de suas funcoes; e

[ — observar a politica de indicagdo na escolha dos
administradores e membros do Conselho Fiscal.

Art. 8% O acionista controlador de empresa estatal respondera
pelos atos praticados com abuso de poder, nos termos da Lei federal n® 6.404, de 1976.

Secéo Il
Do Administrador

Art. 9° Sem prejuizo do disposto neste Decreto, na Lei federal n®
13.303, de 2016, e em normas expedidas pelo 6rgao regulador, o administrador da empresa
estatal também é submetido as normas previstas na Lei federal n® 6.404, de 1976.

§ 1% Consideram-se administradores da empresa estatal os
membros do Conselho de Administra¢do e da Diretoria.

§ 2° O estatuto da empresa estatal podera dispor sobre a
contratacdo de seguro de responsabilidade civil pelos administradores.

§ 3° Os administradores eleitos devem participar, na posse e
anualmente, de treinamentos especificos sobre legislacdo societaria e de mercado de
capitais, divulgacado de informacgdes, controle interno, codigo de conduta, a Lei federal n®
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12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrupcao), e demais temas relacionados as
atividades das empresas estatais.

Art. 10. Os membros do Conselho de Administracdo e os
indicados para os cargos de Diretor, inclusive Presidente, Diretor-Geral e Diretor-Presidente,
serao escolhidos entre cidadaos de reputagao ilibada e de notério conhecimento, devendo

ser atendidos, alternativamente, um dos requisitos das alineas “a”, “b” e “c” do inciso | e,
cumulativamente, os requisitos dos incisos Il e llI:

| — ter experiéncia minima de 3 (trés) anos em pelo menos uma
das seguintes fungdes:

a) cargo gerencial no setor privado;
b) cargo em comissao ou fungéo de confianga no setor publico; ou
c) cargo estatutario em empresa;

Il — ter formagdo académica na area de atuagdo da empresa
estatal e compativel com o cargo para o qual foi indicado; e

[l — ndo se enquadrar nas hipdteses de inelegibilidade previstas
nas alineas do inciso | do caput do art. 12 da Lei Complementar federal n® 64, de 18 de maio
de 1990.

Paragrafo unico. Fica vedada a indicagdo para o Conselho de
Administracéo e para a Diretoria de:

| — representante do érgao regulador ao qual a empresa estatal
esta sujeita;

Il — dirigente estatutario de partido politico, ainda que licenciado
do cargo;

[l — titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente da
federagdo, ainda que licenciado do cargo;

IV — pessoa que exerga cargo em organizacao sindical;

V — sécio, cénjuge, companheiro ou parente até o terceiro grau de
outro membro de érgao estatutario;

VI — pessoa que esteja com litigio judicial com a empresa estatal
ou com empresa do mesmo grupo de que trata a Lei federal n® 6.404, de 1976, inclusive em
acoes coletivas, ressalvados os casos em que figurar como substituido processual e os de
dispensa justificada e aprovada em Assembleia Geral;

VIl — pessoa que detenha controle ou participagao relevante no
capital social de pessoa juridica inadimplente com a empresa estatal ou com empresa do
mesmo grupo, bem como que tenha ocupado cargo de administracdo em pessoa juridica
nessa situagao, no periodo de 1 (um) ano anterior a data de sua eleigdo ou nhomeagao;

VIl — pessoa que tiver interesse conflitante com a empresa
estatal, inclusive quem ocupar cargo, especialmente em conselhos consultivos, de
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administracdo ou fiscal, em empresas que sejam fornecedoras ou clientes da empresa
estatal ou que possam ser consideradas concorrentes no mercado, salvo, nesse ultimo
caso, por dispensa da Assembleia Geral,

IX — pessoa que tenha firmado contrato ou parceria, como
fornecedor ou comprador, demandante ou ofertante, de bens ou servicos de qualquer
natureza, com o Estado de Santa Catarina ou com a propria empresa estatal em periodo
inferior a 3 (trés) anos antes da data de nomeacéo; e

X — pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de
interesse com o Estado de Santa Catarina ou com a prépria empresa estatal.

Secao IV
Do Conselho de Administragcéao

Art. 11. Sem prejuizo das competéncias previstas na Lei federal n®
13.303, de 2016, no art. 142 da Lei federal n® 6.404, de 1976, nas demais atribuigbes
previstas neste Decreto e em normas expedidas pelo érgdo regulador, compete ao
Conselho de Administragao:

| — discutir, aprovar e monitorar decisdées envolvendo praticas de
governanga corporativa, relacionamento com partes interessadas, politica de gestdo de
pessoas e coédigo de conduta dos agentes;

Il — implementar e supervisionar os sistemas de gestao de riscos e
de controle interno estabelecidos para a prevengao e mitigagdo dos principais riscos a que
estd exposta a empresa estatal, inclusive os riscos relacionados a integridade das
informacdes contabeis e financeiras e os relacionados a ocorréncia de corrupcao e fraude;

[l — promover anualmente analise de atendimento das metas e
resultados na execucdo do plano de negécios e da estratégia de longo prazo, por parte da
Diretoria, devendo publicar suas conclusdes e informa-las a Secretaria a qual esté vinculada
e ao CPF, sob pena de seus integrantes responderem por omissao; e

IV — avaliar os membros da Diretoria da empresa estatal.

Art. 12. Fica garantida a participacdo de representante dos
empregados e dos acionistas minoritarios no Conselho de Administracéao.

Paragrafo unico. Fica assegurado aos acionistas minoritarios o
direito de eleger 1 (um) conselheiro, se maior numero nao lhes couber pelo processo de
voto multiplo previsto na Lei federal n® 6.404, de 1976.

Art. 13. Na hipbtese de a empresa aderir as regras de governanca
da Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros (BM&FBOVESPA S.A.), fica garantida a
participagdo de membro independente no Conselho de Administragéo.

Secao V
Da Diretoria

Art. 14. E condicdo para investidura em cargo de Diretoria de
empresa estatal a assungao de compromisso com metas e resultados especificos a serem
alcancados, que devera ser aprovado pelo Conselho de Administracdo, a quem compete
fiscalizar o seu cumprimento.
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Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, a
Diretoria devera apresentar, até a ultima reuniao ordinaria do Conselho de Administragéo do
ano anterior, a quem compete sua aprovagao:

| — plano de negécios para o exercicio anual seguinte; e

Il — estratégia de longo prazo atualizada com analise de riscos e
oportunidades para, no minimo, os préximos 5 (cinco) anos.

Secao VI
Do Conselho Fiscal

Art. 15. Além das normas previstas neste Decreto, na Lei federal
n? 13.303, de 2016, e em normas expedidas pelo 6rgao regulador, aplicam-se aos membros
do Conselho Fiscal da empresa estatal as disposi¢des previstas na Lei federal n® 6.404, de
1976, relativas a seus poderes, deveres e responsabilidades, a requisitos e impedimentos
para investidura, bem como a remuneracgao, além de outras disposicoes estabelecidas na
referida Lei.

§ 1° Podem ser membros do Conselho Fiscal pessoas naturais,
residentes no Pais, com formacao académica compativel com o exercicio da fungdo e que
tenham exercido, por prazo minimo de 3 (trés) anos, cargo de diregdo ou assessoramento
na administracéao publica ou cargo de conselheiro fiscal ou administrador em empresa.

§ 22 O Conselho Fiscal contard com pelo menos 1 (um) membro
indicado pelo Chefe do Poder Executivo, que devera ser servidor publico com vinculo
permanente com a administracao publica estadual.

§ 3% Nao podem ser eleitos para o Conselho Fiscal os
administradores ou empregados da prépria empresa estatal ou de sociedade controlada
nem do mesmo grupo de que trata a Lei federal n® 6.404, de 1976.

Secao VIl
Da Gestao de Risco e do Controle Interno

Art. 16. A empresa estatal adotara estrutura de auditoria interna e
praticas de gestao de riscos que abranjam acdo dos administradores e empregados, por
meio da implementacéo cotidiana de praticas de controle interno.

§ 1° Devera ser elaborado e divulgado Codigo de Conduta e
Integridade, que disponha sobre:

| — principios, valores e missdo da empresa estatal, bem como
orientacdes sobre a prevencgao de conflito de interesses e a vedagado de atos de corrupcéo e
fraude;

Il — instancias internas responsaveis pela atualiza¢do e aplicacao
do Cédigo de Conduta e Integridade;

[l — canal de dendncias que possibilite o recebimento de
denuncias internas e externas relativas ao descumprimento do Cddigo de Conduta e
Integridade ou das demais normas internas de ética e obrigacionais;
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IV — mecanismos de protecdo que impegcam qualquer espécie de
retaliacdo a pessoa que utilize o canal de denuncias; e

V — sangdes aplicaveis em caso de violacao as regras do Cédigo
de Conduta e Integridade.

§ 2° A area responsavel pela verificagdo de cumprimento de
obrigagbes e de gestdo de riscos devera ser vinculada a uma das Diretorias, devendo o
regimento interno contemplar suas atribuigoes.

§ 3° A auditoria interna devera:
| — ser vinculada ao Diretor-Presidente; e

Il — ser responsavel por aferir a adequagao do controle interno, a
efetividade do gerenciamento dos riscos e dos processos de governanga e a confiabilidade
do processo de coleta, mensuracao, classificacdo, acumulagéo, registro e divulgacdo de
eventos e transacgdes, com vistas ao preparo de demonstragdes financeiras.

§ 4° O estatuto social devera prever também a possibilidade de a
area de auditoria se reportar diretamente ao Conselho de Administracdo em situacées em
que haja suspeita do envolvimento do Diretor-Presidente em irregularidades ou quando este
se furtar a obrigacado de adotar medidas necessarias em relacio a situagao a ele relatada.

) CAPITULO Il )
DAS LICITAGOES, DOS CONTRATOS E DA FISCALIZAGAO

Art. 17. As empresas estatais aplica-se o disposto nos Capitulos |,
Il e Il do Titulo Il da Lei federal n® 13.303, de 2016.

§ 12 As empresas estatais deverdo publicar e manter atualizado
regulamento interno de licitagées e contratos, compativel com o disposto na Lei federal n®
13.303, de 2016.

§ 2° O regulamento interno de licitacbes e contratos previsto no §
12 deste artigo deve ser previamente analisado e autorizado pelo CPF, que podera adotar
regulamento padronizado.

_ TiTuLo ]
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. As alteragbes de ordem administrativa, financeira,
orgamentaria, patrimonial e organizacional, inclusive a criagdo de fungbes gratificadas e
empregos permanentes ou comissionados, a serem realizadas pelas empresas estatais,
devem ser previamente analisadas e autorizadas pelo CPF.

Paragrafo unico. Excetuam-se das disposi¢des previstas neste
artigo as empresas estatais que tém a forma de sociedade andnima, de capital aberto e que
possuam acgdes listadas em bolsa de valores, incluindo as suas entidades subsidiarias e
controladas, bem como as entidades vinculadas ao Gabinete do Governador e as que
estejam submetidas a fiscalizagdo e normatizacdo do Banco Central do Brasil.
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Art. 19. As empresas estatais constituidas anteriormente a
vigéncia deste Decreto, deverdo promover as adaptagbes necessdrias a adequagdo ao
disposto neste Decreto no prazo de 18 (dezoito) meses.

Art. 20. Caso ainda ndo seja uma pratica da empresa estatal, a
primeira estratégia de longo prazo prevista no inciso Il do art. 14 deste Decreto devera ser
aprovada até 31 de dezembro de 2017.

Art. 21. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Floriandpolis, 20 de dezembro de 2016.

JOAO RAIMUNDO COLOMBO
Governador do Estado

NELSON ANTONIO SERPA
Secretario de Estado da Casa Civil

ANTONIO MARCOS GAVAZZONI
Secretario de Estado da Fazenda
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DECRETO N¢ 1.025, DE 18 DE JANEIRO DE 2017

Institui Grupos de Trabalho, determina o procedimento para a
adequacdo das empresas publicas e sociedades de economia
mista do Estado ao disposto na Lei federal n® 13.303, de 2016, e
no Decreto estadual n® 1.007, de 2016, e estabelece outras
providéncias.

0] GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, no uso das atribui¢cdes privativas que lhe conferem os incisos | e Il do art. 71
da Constituicdo do Estado, conforme o disposto no art. 91 da Lei federal n® 13.303, de 30 de
junho de 2016, no art. 19 do Decreto estadual n® 1.007, de 20 de dezembro de 2016, e 0
gue consta nos autos do processo n® SEF 22019/2016,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1 Fica fixado neste Decreto o procedimento para a promogao
das adaptacbes necessarias a adequacdo das empresas publicas e sociedades de
economia mista do Estado ao disposto na Lei federal n® 13.303, de 30 de junho de 2016, e
no Decreto estadual n® 1.007, de 20 de dezembro de 2016.

Art. 2° Ficam submetidas as disposicdes deste Decreto todas as
empresas publicas e sociedades de economia mista do Estado de que tratam o art. 1° da Lei
federal n® 13.303, de 2016, e o art. 12 do Decreto estadual n® 1.007, de 2016.

Art. 3° Para fins deste Decreto, serdo doravante denominadas
empresas estatais as empresas publicas e sociedades de economia mista do Estado de
Santa Catarina.

CAPITULO II
DOS GRUPOS DE TRABALHO

Art. 4° As adaptacdes de que trata o art. 1° deste Decreto serao
padronizadas por meio de processos administrativos tematicos contendo documentos e
relatérios, observado também o disposto na Lei federal n® 6.404, de 15 de dezembro de
1976, na Lei federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, nas regras de governanga, nas
demonstragdes financeiras da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) e na legislagdo
especifica em vigor.

Art. 5% A elaboragdo da padronizacdo de que trata o art. 4° deste
Decreto sera efetuada pelos seguintes Grupos de Trabalho (GTs):

| — GT do Estatuto Social: responsavel pela elaboragédo de modelo
de estatuto que contemple holding, empresa de capital aberto e/ou de capital fechado e,
conforme o disposto na Lei federal n® 13.303, de 2016, e, se for o caso, no Decreto n? 1.007,
de 2016, responsavel também por:

a) adaptar o estatuto social as normas de governanga corporativa;

b) verificar e adequar o estatuto social a autorizagao legislativa de
criacdo da empresa estatal;
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c) indicar as atribuicbes da area responsavel pela verificacdo de
cumprimento de obrigagdes e de gestao de riscos;

d) assegurar que a area de Compliance ou Auditoria se reporte ao
Conselho de Administragao;

e) analisar a necessidade de alteracdo estatutaria em relacao a
constituicdo e ao funcionamento do Conselho de Administracdo, do Conselho Fiscal, €, se
for o caso, do Comité de Auditoria Estatutario, bem como aos requisitos para o cargo de
Diretor e aos prazos de gestéao; e

f) elaborar modelo de avaliagio de desempenho dos
administradores e membros de comités;

Il — GT da Governanga: responsavel pela elaboragao, conforme o
disposto na Lei federal n® 13.303, de 2016, e, se for o caso, no Decreto n® 1.007, de 2016,
dos seguintes documentos:

a) modelo da carta anual, prevista no inciso | do art. 8% da Lei
federal n® 13.303, de 2016;

b) modelo da carta anual de governanga corporativa, prevista nos
incisos Ill e VIII do art. 82 da Lei federal n® 13.303, de 2016;

c¢) modelo de divulgagéo da politica de divulgacéo de informagdes,
prevista no inciso IV do art. 82 da Lei federal n® 13.303, de 2016;

d) modelo e proposta da politica de distribuicdo de dividendos,
prevista no inciso V do art. 8% da Lei federal n® 13.303, de 2016;

e) modelo e proposta da politica de transagdes com partes
relacionadas, prevista no inciso VIl do art. 8° da Lei federal n® 13.303, de 2016;

f) modelo de relatério integrado ou de sustentabilidade, previsto no
inciso IX do art. 8° da Lei federal n® 13.303, de 2016;

g) modelo de divulgacdo da remuneragcdo dos administradores,
prevista no art. 12 da Lei federal n® 13.303, de 2016;

h) proposta para politica de porta-vozes, prevista no inciso Il do
art. 18 da Lei federal n® 13.303, de 2016;

i) proposta relativa aos requisitos para preenchimento da vaga de
membro do Conselho de Administracédo, previsto no art. 19 da Lei federal n® 13.303, de
2016, e no art. 12 do Decreto n® 1.007, de 2016;

j) modelo de controle e fiscalizagdo relativos a cumulagéao
remunerada de membros de conselhos, de administracdo ou fiscal, em mais de 2 (dois)
conselhos, conforme o disposto no art. 20 da Lei federal n? 13.303, de 2016, e no art. 6° do
Decreto n? 1.007, de 2016;

k) formulario de requisitos para membro independente do
Conselho de Administragao, previsto no art. 22 da Lei federal n® 13.303, de 2016;
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[) normas de governanga para participagdes societarias sem
controle acionario, conforme o disposto no § 7° do art. 1° da Lei federal n® 13.303, de 2016,
e no § 4° do art. 12 do Decreto n? 1.007, de 2016; e

m) modelo do plano de negécios e da estratégia de longo prazo,
previstos no art. 23 da Lei federal n® 13.303, de 2016, e no art. 14 do Decreto n® 1.007, de
2016;

[ — GT de Riscos, Controle e Auditoria: responsavel pela
elaboracao dos seguintes documentos:

a) modelo de Controle Interno;
b) modelo de Gestao de Riscos;

c) proposta de Regimento Interno do Comité de Auditoria
Estatutario;

d) modelo de Codigo de Conduta e Integridade, previsto no § 12 do
art. 9° da Lei federal n® 13.303, de 2016, e no § 1° do art. 16 do Decreto n® 1.007, de 2016; e

e) descritivo das atribuicdes do Comité Estatutario, previsto no art.
10 da Lei federal n? 13.303, de 2016;

IV — GT de Contabilidade: responsavel por:

a) padronizar e adequar a escrituracdo e elaboracdo das
demonstragdes financeiras as disposi¢coes da Lei federal n® 6.404, de 1976, e da CVM; e

b) propor modelo padrdo de notas explicativas as demonstracoes
financeiras dos dados operacionais e financeiros, conforme o disposto no inciso VI do art. 8°
da Lei federal n® 13.303, de 2016;

V — GT de Recursos Humanos: responsavel pela verificagao e
uniformizagdo dos processos de gestao de pessoas, bem como pela definicdo da proposta
de treinamento a ser elaborada na forma do art. 7° deste Decreto;

VI — GT de Licitagbes e Contratos: responsavel pela elaboracdo do
modelo de regulamento interno de licitagbes e contratos, previsto no art. 40 da Lei federal n®
13.303, de 2016, e no § 12 do art. 17 do Decreto n® 1.007, de 2016; e

VIl — GT de Transparéncia: responsavel por elaborar sistema de
informacao com vistas a transparéncia das praticas de governanca.

Art. 6° Os GTs serdo coordenados pela Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), cuja participagéo se dara por meio:

| — do Conselho de Politica Financeira (CPF);
[l — da Diretoria de Auditoria Geral (DIAG);

[ll — da Diretoria de Contabilidade Geral (DCOG); e
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IV — da Consultoria Técnica da Fazenda.

Art. 7° Cabera a Fundacao Escola de Governo (ENA) elaborar
proposta de treinamento que contemple:

| — previsdo de treinamento periédico nas empresas estatais, no
minimo anual, sobre Codigo de Conduta e Integridade, para empregados e administradores,
e sobre a politica de gestao de riscos, para administradores, nos termos do inciso VI do § 1°
do art. 92 da Lei federal n® 13.303, de 2016; e

Il — treinamento para administradores, na posse e anualmente,
sobre legislacdo societaria e de mercado de capitais, divulgagéo de informacdes, controle
interno, codigo de conduta, Lei federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei
Anticorrupgéo), e demais temas relacionados as atividades da empresa estatal, conforme
previsto no § 4° do art. 17 da Lei federal n® 13.303, de 2016, e no § 3° do art. 9° do Decreto
n? 1.007, de 2016.

Art. 82 Os GTs serdao compostos por servidores ou empregados da
Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta, com notoérios conhecimentos nos temas
estabelecidos no art. 5° deste Decreto.

§ 1° Os membros dos GTs serdo indicados pelos dirigentes
maximos das empresas estatais e designados por meio de portaria do titular da Secretaria
de Estado da Fazenda (SEF).

§ 2° Fica assegurada a representagdo das empresas estatais em
todos os GTs previstos no art. 52 deste Decreto.

§ 3° As empresas subsididarias serdo representadas por
sua holdinge as empresas de proposito especifico serdo representadas por sua
controladora.

§ 4° A indicacao para participacdo nos GTs devera ser efetivada
no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicagéo deste Decreto.

§ 5° A Procuradoria-Geral do Estado (PGE) poderéa participar dos
GTs de que trata o art. 52 deste Decreto mediante indicacdo de seu representante pelo
Procurador-Geral do Estado, quando solicitado pelo titular da SEF.

Art. 92 Os membros dos GTs nao receberdo qualquer tipo de
remuneragdo por sua atuagdo, sendo o exercicio de suas atividades considerado de
relevante interesse publico.

Art. 10. Os GTs terdo acesso aos dados e as informagdes das
empresas estatais necessarios a consecucao do disposto no art. 12 deste Decreto.

§ 1° As empresas estatais deverdo atender as solicitacées dos
GTs no prazo por eles fixado.

§ 2° As empresas estatais poderao criar grupo de trabalho interno
para subsidiar seus representantes em cada um dos temas.

CAPITULO Il
DAS DISPOSIGOES GERAIS
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Art. 11. Fica estabelecido o prazo de 20 (vinte) dias, apds a
publicacdo deste Decreto, para instalagcdo dos GTs de que trata o art. 5% deste Decreto.

§ 1° Apods a formagado dos GTs, a SEF, por meio dos érgaos
mencionados nos incisos do caputdo art. 6° deste Decreto, fixarda os prazos para a
conclusdao dos trabalhos e apresentacdao de relatério final, que devera acontecer,
impreterivelmente, até 31 de dezembro de 2017.

§ 2° A SEF indicard o servidor ou empregado que ficara
responsavel pela coordenacao dos trabalhos de cada GT.

§ 3° No caso da alinea “m” do inciso Il do art. 5° deste Decreto, o
prazo para conclusédo da proposta de modelo nao podera ultrapassar 30 de junho de 2017.

Art. 12. Apos o término dos trabalhos, devera ser apresentado
relatério final e conclusivo aos titulares das Secretarias de Estado da Fazenda e da Casa
Civil, para posterior aprovacao pelo Chefe do Poder Executivo.

§ 12 O relatério final de que trata o caput deste artigo devera ser
submetido a PGE.

§ 2° Apds a aprovacao do relatério de que trata o caput deste
artigo pelo Chefe do Poder Executivo, as empresas estatais deverdo promover as
adaptacdes necessarias a adequacao ao disposto na Lei federal n® 13.303, de 2016, e no
Decreto n® 1.007, de 2016, de acordo com os modelos e propostas aprovados e respeitados
0s prazos previstos no art. 91 da Lei federal n® 13.303, de 2016, e no art. 19 do Decreto n®
1.007, de 2016.

§ 3° Excetua-se do disposto no § 2° deste artigo, quanto aos
prazos, a estratégia de longo prazo, prevista no art. 23 da Lei federal n® 13.303, de 2016, e
no art. 14 do Decreto n? 1.007, de 2016, cujos prazos de aplicagao estdo previstos no art. 95
da Lei 13.303, de 2016, e no art. 20 do Decreto n® 1.007, de 2016.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 13. Os requisitos e as vedagdes para administradores e
conselheiros fiscais sdo de aplicacdo imediata e devem ser observados nas nomeagoes e
nas elei¢coes realizadas a partir da data de publicagdo deste Decreto, exceto nos casos de
recondugéo.

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Florianopolis, 18 de janeiro de 2017.

JOAO RAIMUNDO COLOMBO
Governador do Estado

NELSON ANTONIO SERPA
Secretario de Estado da Casa Civil

ANTONIO MARCOS GAVAZZONI
Secretario de Estado da Fazenda
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DECRETO N¢ 1.484, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2018

Fixa as diretrizes para a promogao das adaptagbes necessarias a
adequacao das empresas publicas e sociedades de economia
mista e suas subsididrias do Estado de Santa Catarina ao
disposto na Lei federal n® 13.303, de 2016, e no Decreto n® 1.007,
de 2016, e estabelece outras providéncias.

o GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, no uso das atribui¢cdes privativas que lhe conferem os incisos | e lll do art. 71
da Constituicdo do Estado, conforme o disposto no art. 91 da Lei federal n® 13.303, de 30 de
junho de 2016, e no art. 19 do Decreto n® 1.007, de 20 de dezembro de 2016, e o que
consta nos autos do processo n® SEF 19409/2017,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 12 Ficam fixadas neste Decreto as diretrizes para a promoc¢ao
das adaptacbes necessarias a adequacdo das empresas publicas e sociedades de
economia mista e suas subsidiarias do Estado ao disposto na Lei federal n® 13.303, de 30
de junho de 2016, e no Decreto n® 1.007, de 20 de dezembro de 2016.

§ 1° Para os fins deste Decreto, serdao doravante denominadas
empresas estatais as empresas publicas e sociedades de economia mista do Estado de
Santa Catarina.

§ 2° Considera-se empresa estatal de pequeno porte aquela cuja
receita operacional bruta é inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais).

§ 3° Considera-se empresa estatal de grande porte aquela cuja
receita operacional bruta é superior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais).

Art. 2° Para fins de operacionalizacao da Lei federal n? 13.303, de
2016, e do Decreto n® 1.007, de 2016, os Grupos de Trabalho (GTs) instituidos pelo Decreto
n® 1.025, de 18 de janeiro de 2017, elaboraram modelos de referéncia que serdo
disponibilizados por meio de Instrugdo Normativa Conjunta da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF) e da Secretaria de Estado da Casa Civil.

CAPITULOII
DOS MODELOS DE REFERENCIA

Art. 32 Seréao disponibilizados os seguintes modelos de referéncia,
na forma do art. 2° deste Decreto:

| — Estatuto Social para empresas estatais de pequeno porte;
Il — Estatuto Social para empresas estatais de grande porte;
[Il — Carta Anual de Politicas Publicas;

IV — Carta Anual de Governanga Corporativa;
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V — Politica de Divulgacgéo de Informacées;

VI — Politica de Distribuicdo de Dividendos;

VIl — Politica de Transacao com Partes Relacionadas;
VIl — Relatério de Sustentabilidade;

IX — Divulgagéo da Remuneracao dos Administradores;
X — Politica de Porta-Vozes;

X| — Estratégia de Longo Prazo;

XII — Contrato de Gestéao e Resultados;

Xl — Plano de Negdcios Anual;

XIV — Boas Praticas de Controle Interno, Gestdo de Riscos
e Compliance;

XV — Auditoria Interna;

XVI — Regimento Interno do Comité de Auditoria Estatutario;
XVII — Regimento Interno do Comité de Elegibilidade;

XVIII — Cédigo de Conduta e Integridade;

XIX — Normas de Governancga para Participagdes Societarias sem
Controle Acionario;

XX — Manual de Procedimentos Contabeis;
XX| — Padronizagao dos Portais de Transparéncia;
XXIl — Regulamento de Licitagdes e Contratos; e

XXIll — Controle e Fiscalizagdo relativos a Cumulagéo
Remunerada de Membros de Orgéaos Colegiados.

§ 1° Competira a Assembleia Geral e ao Conselho de
Administragdo de cada empresa estatal, conforme a natureza da matéria, deliberar acerca
da aprovacao e instituicio dos modelos de referéncia, os quais poderao ser ajustados de
acordo com as peculiaridades da empresa.

§ 2° Ficam as empresas estatais de pequeno porte desobrigadas
a constituir Comité de Auditoria Estatuario.

Art. 4° Todas as empresas estatais deverao elaborar modelo de
avaliacdo de desempenho dos administradores e membros de comités até 30 de junho de
2018, nos termos do inciso Il do art. 13 da Lei federal 13.303, de 2016.

CAPITULO Il
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DOS ADMINISTRADORES E DOS MEMBROS DO CONSELHO FISCAL

Art. 5% A investidura dos administradores nos cargos das
empresas estatais, inclusive aqueles destinados aos representantes dos empregados ou
dos acionistas minoritarios, bem como a nomeacao dos membros do Conselho Fiscal, ficam
condicionados a observancia dos requisitos e vedagdes previstos na Lei federal n® 13.303,
de 2016, e no Decreto n® 1.007, de 2016, conforme o caso, sem prejuizo das normas
previstas na Lei federal n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e no Estatuto Social da
empresa estatal.

§ 1° Consideram-se administradores das empresas estatais 0s
membros do Conselho de Administracao e da Diretoria.

§ 2° A investidura nos referidos cargos observara os requisitos e
vedagdes vigentes na data da posse dos administradores ou na data da elei¢cdo, no caso de
Conselheiro Fiscal.

§ 32 Os tempos de experiéncia exigidos nas alineas e nos itens do
inciso | do art. 17 da Lei federal n® 13.303, de 2016, ndo poderdo ser cumulados para
cumprimento do respectivo requisito.

§ 4° As experiéncias nos cargos descritos em mesmo item da
alinea “b” do inciso | do art. 17 da Lei federal n°® 13.303, de 2016, poderao ser cumuladas
para apuracao do tempo exigido, desde que relativas a periodos distintos.

Art. 6° As empresas estatais deverdo criar Comité de
Elegibilidade, com a atribuigdo de aferir o cumprimento do disposto no art. 5° deste Decreto.

§ 12 O Comité de Elegibilidade devera estar previsto no Estatuto
Social da empresa estatal.

§ 2° A atribuicdo de que trata o caputdeste artigo podera ser
exercida ou cumulada por outro Comité existente na empresa estatal, desde que essa
previsao conste do seu Estatuto Social.

Art. 7° Sem prejuizo das atribuicdes do Comité de Elegibilidade
das empresas estatais, o procedimento para afericido dos requisitos e vedacdes dos
administradores obedecera ao tramite previsto na Instrucdo Normativa Conjunta SEF/SCC
n® 80, de 6 de fevereiro de 2017, ou outra norma que venha a substitui-la.

Art. 82 Os administradores deverdao participar, na posse e
anualmente, de treinamentos contendo, no minimo, os seguintes temas:

| — Orientacdo Técnica e Formacao em Governanca Corporativa;

Il — Legislacdo Societaria e Mercado de Capitais; e

[Il — Lei federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

§ 1° A partir da posse dos administradores lhes sera concedido o

prazo de 180 (cento e oitenta) dias para apresentagdo do certificado de conclusdo do
treinamento, sob pena de destituicéo.
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§ 2° Enquanto ndo comprovada a conclusdo do treinamento de
que trata o § 12 deste artigo, os Diretores nao farao jus a eventual participagéo nos lucros da
empresa estatal, quando cabivel.

§ 32 A recondugao aos cargos fica condicionada a comprovagao de
conclusao dos treinamentos referentes aos ultimos 24 (vinte e quatro) meses.

Art. 92 Os prazos de gestdo dos administradores serdo unificados
e nao superiores a 2 (dois) anos, permitidas, no maximo, 3 (trés) recondugbes consecutivas.

§ 1° Atingido o limite previsto no caput deste artigo, o retorno do
Administrador somente podera ocorrer apds decorrido periodo equivalente a 1 (um) prazo
de gestao.

2° A reconducao ou a troca de Diretoria depende de nova eleigéo
e ato de posse, devendo ser aferidos os requisitos e vedagbes dos Diretores vigentes no
momento da nova posse, hipétese que sera computada para efeito de novas reconducdes.

Art. 10. O prazo de atuagao dos membros do Conselho Fiscal sera
unificado e ndo superior a 2 (dois) anos, permitidas, no maximo, 2 (duas) reconducdes
consecutivas.

Paragrafo unico. Atingido o limite previsto no caput deste artigo, o
retorno do Conselheiro Fiscal somente podera ocorrer apés decorrido periodo equivalente a
1 (um) prazo de atuacao.

Art. 11. Os administradores e os membros do Conselho Fiscal
poderéo ser desligados mediante:

| — término do mandato ou prazo de atuagéo;
Il — rentncia voluntaria; ou
Il — destituicdo ad nutum.

Paragrafo unico. O desligamento decorrente das hipdteses
previstas nos incisos Il e lll do caput deste artigo podera ocorrer independentemente do
tempo de mandato ou prazo de atuacado transcorrido, competindo ao sucessor exercer o
periodo remanescente.

Art. 12. A remuneracdo dos administradores, membros do
Conselho Fiscal e do Comité de Auditoria Estatutario das empresas estatais submetidas ao
Conselho de Politica Financeira (CPF) sera definida em Resolu¢do especifica daquele
Conselho.

Art. 13. Fica vedada a acumulacdo de remuneragdes ou
honorarios pela atuagdo em mais de um érgao estatutario da mesma empresa estatal,
cabendo ao interessado, neste caso, optar pela remuneragédo de apenas um deles.

Art. 14. Fica permitida a participagdo em mais de 2 (dois)
Conselhos, de Administracdo ou Fiscal, ou de Comités de Auditoria Estatutarios de
empresas estatais, desde que seja auferida a remuneragdo de somente 2 (dois) deles,
devendo o interessado renunciar a remuneragao dos demais.
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CAPITULO IV i
DO TREINAMENTO E DA CAPACITAGAO

Art. 15. Compete a Fundagdo Escola de Governo (ENA) o
oferecimento dos treinamentos previstos no art. 8% deste Decreto.

§ 12 Os administradores de empresas de grande porte serao
responsaveis pelo pagamento da inscricao nos cursos.

§ 2° Os administradores das empresas de pequeno porte terdao a
sua inscricao custeada pela respectiva empresa estatal.

§ 3° A Fundacdo ENA poderda destinar um percentual de
inscricdes para o publico em geral, competindo a cada interessado arcar financeiramente
com a sua inscri¢ao.

§ 4° Além dos cursos previstos neste Decreto, fica facultado a
Fundacdo ENA langar outros cursos relacionados a Governanga Corporativa e demais
temas referentes as empresas estatais.

§ 5° Eventual disponibilidade financeira da Fundacdo ENA
decorrente da receita auferida pelos cursos sera destinada as suas atividades finalisticas
previstas no art. 3° da Lei Complementar n® 562, de 4 de janeiro de 2012.

§ 6° Excepcionalmente, poderdao ser aceitos certificados
expedidos por outras instituicdes para os fins previstos no art. 8° desde Decreto, desde que
sejam validados pelo Conselho Superior da Fundacao ENA.

Art. 16. Compete a cada empresa estatal elaborar e disponibilizar
a todos os seus empregados, administradores e Conselheiros Fiscais a capacita¢gao sobre o
Cédigo de Conduta e Integridade.

_CAPITULO V )
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. A contagem referente ao numero de recondugdes dos
administradores e dos Conselheiros Fiscais sera verificada a partir dos mandatos iniciados
em 30 de junho de 2016.

Art. 18. As empresas estatais deverao promover as adaptagdes
necessarias a adequacao ao disposto na Lei federal n® 13.303, de 2016, e no Decreto n®
1.007, de 2016, de acordo com os modelos de referéncia, até 30 de junho de 2018.

§ 1° A utilizagdo dos procedimentos, diretrizes e regras previstos
no Titulo Il da Lei federal n® 13.303, de 2016, dependera da prévia aprovacao do
Regulamento de Licitagdes e Contratos pelo Conselho de Administracdo de cada empresa
estatal.

§ 2° Excetua-se do disposto neste artigo, quanto aos prazos, a
estratégia de longo prazo, prevista no inciso |l do § 12 do art. 23 da Lei federal n® 13.303, de
2016, e no inciso Il do paragrafo Unico do art. 14 do Decreto n? 1.007, de 2016, cujos prazos
estao previstos no art. 95 da Lei 13.303, de 2016, e no art. 20 do Decreto n® 1.007, de 2016.
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Art. 19. O mandato dos administradores e o prazo de atuacao dos
Conselheiros Fiscais deverao estar unificados no ambito da empresa estatal até 30 de abril
de 2018.

§ 1° Por ocasido da unificagdo de que trata o caput deste artigo,
deverao ser aferidos os respectivos requisitos e vedagdes previstos na Lei federal n® 13.303,
de 2016, e no Decreto n® 1.007, de 2016, conforme o caso.

§ 2° Eventual reconducdo ocorrida antes da unificacdo dos
mandatos e dos prazos de atuacao dispensara o procedimento previsto no § 1° deste artigo,
o qual devera ser observado quando do procedimento de unificagdo previsto no caput.

Art. 20. O art. 4° do Decreto n® 1.007, de 20 de dezembro de
2016, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il — requisitos especificos para o exercicio do cargo de Diretor,
observado o numero maximo de 5 (cinco) Diretores;

com a seguinte redagéo:

§ 1° Fica vedada a indicagao para o Conselho de Administragao e
para a Diretoria de:

| — representante do érgao regulador ao qual a empresa estatal
esta sujeita;

Il — dirigente estatutario de partido politico, ainda que licenciado
do cargo;

Il — titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente da
federagdo, ainda que licenciado do cargo;

IV — pessoa que exerca cargo em organizacao sindical;

V — sécio, cénjuge, companheiro ou parente até o terceiro grau de
outro membro de érgao estatutario;

VI — pessoa que esteja com litigio judicial com a empresa estatal
ou com empresa do mesmo grupo de que trata a Lei federal n® 6.404, de 1976, inclusive em
acoes coletivas, ressalvados os casos em que figurar como substituido processual e os de
dispensa justificada e aprovada em Assembleia Geral;



98

VIl — pessoa que detenha controle ou participacdo relevante no
capital social de pessoa juridica inadimplente com a empresa estatal ou com empresa do
mesmo grupo, bem como que tenha ocupado cargo de administragdo em pessoa juridica
nessa situagao, no periodo de 1 (um) ano anterior a data de sua eleicado ou nomeacao;

VIl — pessoa que tiver interesse conflitante com a empresa
estatal, inclusive quem ocupar cargo, especialmente em conselhos consultivos, de
administracdo ou fiscal, em empresas que sejam fornecedoras ou clientes da empresa
estatal ou que possam ser consideradas concorrentes no mercado, salvo, nesse ultimo
caso, por dispensa da Assembleia Geral;

IX — pessoa que tenha firmado contrato ou parceria, como
fornecedor ou comprador, demandante ou ofertante, de bens ou servicos de qualquer
natureza, com o Estado de Santa Catarina ou com a propria empresa estatal em periodo
inferior a 3 (trés) anos antes da data de nomeacéo; e

X — pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de
interesse com o Estado de Santa Catarina ou com a prépria empresa estatal.

§ 2° Os tempos de experiéncia exigidos nas alineas “a”, “b” e “c”
do inciso | do caputdeste artigo ndo poderdo ser cumulados para cumprimento do
respectivo requisito.

§ 32 O requisito previsto no inciso | do caput deste artigo podera
ser dispensado no caso de o escolhido para ser membro do Conselho de Administracdo ou
o indicado para assumir cargo de Diretor:

| — ser empregado admitido na respectiva empresa estatal por
meio de concurso publico; e

Il — ter, comprovadamente, mais de 5 (cinco) anos de efetivo
exercicio na respectiva empresa estatal, excluidos os periodos de licenga sem
remuneragcdo, cessdo para outros 6rgdos ou entidades ou suspensdo do contrato de
trabalho.” (NR)

Art. 22. O art. 15 do Decreto n® 1.007, de 2016, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

§ 4° As experiéncias nos cargos descritos no § 12 deste artigo
poderdo ser dispensadas quando se tratar de servidor ou empregado publico que tenha
ingressado na Administracdo Publica Estadual por meio de concurso publico e que possua
mais de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio, excluidos os periodos de licenca sem
remuneracao e observada a restricdo estabelecida no § 3° deste artigo.” (NR)

Art. 23. O prazo de duracao dos GTs instituidos pelo Decreto n®
1.025, de 2017, expira em 31 de dezembro de 2018.

§ 12 Cabe aos GTs acompanhar a implementagéao dos modelos de
referéncia em cada empresa estatal, prestando todo o apoio necessario.
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§ 2° Eventual modificacao efetuada pelas empresas estatais nos
modelos de referéncia previstos neste Decreto poderdo ser objeto de estudo por parte dos
GTs para verificagao da possibilidade de aplicagao nas demais estatais.

§ 3° Fica o dirigente maximo da empresa estatal autorizado a
substituir, a qualquer tempo, membros dos GTs.

§ 4° Os membros dos GTs nao receberdo qualquer tipo de
remuneragdo por sua atuacdo, sendo o exercicio de suas atividades considerado de
relevante interesse publico.

§ 5° Fica a SEF, por meio do CPF, responsavel pela coordenacao
geral dos GTs.

Art. 24. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 25. Fica revogado o art. 13 do Decreto n® 1.025, de 18 de
janeiro de 2017.

Floriandpolis, 7 de fevereiro de 2018.

JOAO RAIMUNDO COLOMBO
Governador do Estado

NELSON ANTONIO SERPA
Secretario de Estado da Casa Civil

RENATO DIAS MARQUES DE LACERDA
Secretario de Estado da Fazenda, designado
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ANEXO D - Decreto n° 1567, de 12 de abril de 2018



101

DECRETO N¢ 1.567, DE 12 DE ABRIL DE 2018

Altera o art. 10 do Decreto n? 1.007, de 2016, os arts. 8%, 15 e 19
do Decreto n® 1.484, de 2018, e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, no
uso das atribuicdes privativas que lhe conferem os incisos | e Ill do art. 71 da Constituicao
do Estado e de acordo com o que consta nos autos do processo n? SCC 1674/2018,

DECRETA:

Art. 12 O art. 10 do Decreto n® 1.007, de 20 de dezembro de 2016,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

AL 0. e

§ 32 O requisito previsto no inciso | do caput deste artigo podera
ser dispensado no caso de o escolhido para ser membro do Conselho de Administracdo ou
o indicado para assumir cargo de Diretor:

| — ser servidor publico com vinculo permanente com a
Administracao Publica Estadual ou empregado de empresa estatal; e

Il — ter, comprovadamente, mais de 5 (cinco) anos de efetivo
exercicio na Administracdo Publica Estadual, excluidos os periodos de licenca sem
remuneragcdo, cessdo para outros 6rgdos ou entidades ou suspensdo do contrato de
trabalho.” (NR)

Art. 2° O art. 82 do Decreto n® 1.484, de 7 de fevereiro de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 8° Os administradores das empresas estatais de grande
porte deverdo participar, na posse e anualmente, de treinamentos contendo, no minimo, os
seguintes temas:

Art. 32 O art. 15 do Decreto n? 1.484, de 2018, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

§ 2° Fica facultado as empresas de pequeno porte determinar aos
seus administradores que participem dos treinamentos de que trata o caputdeste artigo,
hipdtese na qual a inscricao sera custeada pela empresa estatal.
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Art. 4% O art. 19 do Decreto n® 1.484, de 2018, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 19. O mandato dos administradores e o prazo de atuacao dos

Conselheiros Fiscais deverao estar unificados no ambito da empresa estatal até 31 de maio
de 2018.

Art. 52 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéao.

Art. 62 Ficam revogados os seguintes dispositivos do Decreto n®
1.007, de 20 de dezembro de 2016:

| — os incisos V e VI do caput do art. 4%
Il —o § 32do art. 99

[l —oinciso X do § 12 do art. 10; e
V—-o0§2°doart. 10.

Florian6polis, 12 de abril de 2018.

EDUARDO PINHO MOREIRA
Governador do Estado

LUCIANO VELOSO LIMA
Secretario de Estado da Casa Civil

MILTON MARTINI
Secretario de Estado da Administracao

PAULO ELI
Secretario de Estado da Fazenda
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ANEXO E - Decreto n° 1625, de 30 de maio de 2018
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DECRETO N2 1.625, DE 30 DE MAIO DE 2018

Altera o art. 19 do Decreto n® 1.484, de 2018, que fixa as diretrizes
para a promog¢ao das adaptacdes necessarias a adequacao das
empresas publicas e sociedades de economia mista e suas
subsidiarias do Estado de Santa Catarina ao disposto na Lei
federal n® 13.303, de 2016, e no Decreto n® 1.007, de 2016, e
estabelece outras providéncias.

o) GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, no uso das atribuicdes privativas que Ihe conferem os incisos | e Ill do art.

71 da Constituicdo do Estado e de acordo com o que consta nos autos do processo n® SCC
2860/2018,

DECRETA:

Art. 12 O art. 19 do Decreto n? 1.484, de 7 de fevereiro de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 19. O mandato dos administradores e o prazo de atuacao dos

Conselheiros Fiscais deverao estar unificados no ambito da empresa estatal até 30 de junho
de 2018.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Floriandpolis, 30 de maio de 2018.

EDUARDO PINHO MOREIRA
Governador do Estado

LUCIANO VELOSO LIMA
Secretario de Estado da Casa Civil
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ANEXO F - Decreto n° 1814, de 28 de novembro de 2018
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DECRETO N¢ 1.814, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2018
Altera o Decreto n? 2.617, de 2009, e o Decreto n? 1.007, de 2016.

o GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, no uso das atribui¢cdes privativas que Ihe conferem os incisos | e Ill do art. 71

da Constituicdo do Estado e de acordo com o que consta nos autos do processo n® SCC
3972/2018,

DECRETA:

Art. 12 O art. 12 do Decreto n® 2.617, de 16 de setembro de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° Para atendimento ao disposto no caputdo art. 66 da Lei
federal n® 13.303, de 30 de junho de 2016, as contratacbes destinadas as Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista do Estado e suas subsidiarias, quando efetuadas
pelo Sistema de Registro de Precgos, ficam normativamente subordinadas a este Decreto,
respeitadas as demais disposi¢des da mencionada Lei.

§ 32 Excetuam-se do disposto no § 2° deste artigo as Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista do Estado e suas subsidiarias ndo mencionadas
no Anexo lll deste Decreto, quanto a necessidade de realizacdo ou autorizacao de licitagéo
pelo Sistema Administrativo de Gestdo de Materiais e Servigos (SAGMS).” (NR)

Art. 2° O art. 85 do Anexo | do Decreto n? 2.617, de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redacéao:

AL 85, e

VIl — de contratacdes de servigo e aquisicdes de bens no ambito
das empresas publicas e sociedades de economia mista e suas subsididrias ndo submetidas
ao Conselho de Politica Financeira (CPF), de acordo com o § 4° do art. 59 da Lei
Complementar n° 381, de 7 de maio de 2007.” (NR)

Art. 32 O art. 12 do Decreto n? 1.007, de 20 de dezembro de 2016,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 62 A empresa estatal que apurar em exercicios subsequentes,
nos termos do caputdeste artigo, receita operacional bruta igual ou superior a R$
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90.000.000,00 (noventa milhdes de reais) devera promover 0s ajustes necessarios para o
enquadramento como estatal de grande porte, no prazo de até 1 (um) ano, contando do
primeiro dia Util do ano imediatamente posterior ao do exercicio social em que houver
excedido aquele limite.” (NR)

Art. 4% O art. 19 do Decreto n® 1.007, de 2016, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

AL 10, e

§ 12 Ficam dispensadas das adaptacbées mencionadas
no caput deste artigo as empresas estatais em liquidagdo ou aquelas operacionalmente
inativas.

§ 2° Para fins deste Decreto, consideram-se operacionalmente
inativas as empresas que nao apresentam, em seus demonstrativos financeiros, receitas
provenientes da execugao das atividades descritas no seu objeto social estatutario.” (NR)

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Floriandpolis, 28 de novembro de 2018.

EDUARDO PINHO MOREIRA
Governador do Estado

LUCIANO VELOSO LIMA
Secretario de Estado da Casa Civil

MILTON MARTINI
Secretério de Estado da Administragéo

PAULO ELI
Secretario de Estado da Fazenda



108

ANEXO G - Decreto n° 1865, de 27 de dezembro de 2018
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DECRETO N¢ 1.865, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018

Altera o art. 10 do Decreto n® 1.007, de 2016, que regulamenta, no
ambito do Poder Executivo Estadual, os §§ 1° e 32 do art. 1% da
Lei federal n® 13.303, de 2016, a fim de estabelecer regras de
governanga aplicaveis as empresas publicas e sociedades de
economia mista do Estado de Santa Catarina que tenham obtido,
em conjunto com suas respectivas subsidiarias, no exercicio
social anterior, receita operacional bruta inferior a R$
90.000.000,00 (noventa milhdes de reais) e estabelece outras
providéncias.

o GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, no uso das atribui¢cdes privativas que lhe conferem os incisos | e Il do art. 71
da Constituicdo do Estado, conforme o disposto nos §§ 1° e 32 do art. 12 da Lei federal n®
13.303, de 30 de junho de 2016, e o que consta nos autos do processo n® EPAGRI
2205/2018,

DECRETA:

Art. 12 O art. 10 do Decreto n? 1.007, de 20 de dezembro de 2016,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAIE. 10, s

§ 4° A vedacao de que trata o inciso IV do § 1° deste artigo néo se
aplica a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina (EPAGRI),
sendo vedada para essa empresa estatal a indicacao para o Conselho de Administragéo e
Diretoria de pessoa que exerca cargo em organizagdo sindical que represente categoria
profissional de empregados da EPAGRI.” (NR)

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Floriandpolis, 27 de dezembro de 2018.

EDUARDO PINHO MOREIRA
Governador do Estado

LUCIANO VELOSO LIMA
Secretario de Estado da Casa Civil

PAULO ELI
Secretario de Estado da Fazenda

AIRTON SPIES
Secretario de Estado da Agricultura e da Pesca
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ANEXO H - Instrucao Normativa Conjunta SEF/SCC n° 5, de 28 de maio de 2018
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INSTRUGCAO NORMATIVA CONJUNTA SEF/SCC Ne¢ 5, DE 28 DE MAIO DE 2018

Institui os modelos de referéncia previstos no Decreto Estadual n®
1.484, de 07 de fevereiro de 2018, com vistas a aplicacado da Lei
Federal n® 13.303/2016 e do Decreto n® 1.007/2016, no ambito
das empresas publicas e sociedades de economia mista de Santa
Catarina, e estabelece outras providéncias.

A SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL (ScCCQ),
o6rgao central do Sistema de Coordenacao e Articulacdes das Acdes de Governo
e de todos os Atos do Processo Legislativo, e a SECRETARIA DE ESTADO DA

FAZENDA (SEF), no uso das atribuicbes que lhes conferem o art. 46 e o §5° do
art. 31 da Lei Complementar Estadual n® 381, de 07 de maio de 2007,

RESOLVEM
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12, Fica fixado nesta Instrucdo Normativa o procedimento para
a promocao das adaptacdes necessarias a adequagao das empresas publicas e sociedades
de economia mista do Estado ao disposto na Lei Federal n® 13.303/2016 e no Decreto n®
1.007/2016.

Art. 2°. Ficam submetidas as disposi¢des desta Instru¢do Normativa
todas as empresas publicas e sociedades de economia mista do Estado de que tratam o art.
12 da Lei Federal n® 13.303/2016 e o art. 12 do Decreto n® 1.007/2016.

Art. 3° Para os fins desta Instrucdo Normativa serdo doravante
denominadas de empresa estatal as empresas publicas e sociedades de economia mista do
Estado de Santa Catarina.

CAPITULONI
DOS MODELOS DE REFERENCIA

Art. 4° Ficam instituidos os seguintes modelos de referéncia, os
quais constituem Anexos desta Instrugdo Normativa:

| - Estatuto Social para empresas estatais de pequeno porte;
Il - Estatuto Social para empresas estatais de grande porte;
[Il - Carta Anual de Politicas Publicas;

IV - Carta Anual de Governancga Corporativa;

V - Politica de Divulgacao de Informacoes;

VI - Politica de Distribuicdo de Dividendos;

VIl - Politica de Transac¢ao com Partes Relacionadas;

VIII - Relatério de Sustentabilidade;
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IX - Divulgacao da Remuneragédo dos Administradores;
X - Politica de Porta-Vozes;

Xl - Estratégia de Longo Prazo;

XII - Contrato de Gestao e Resultados;

Xl - Plano de Negécio Anual;

XIV - Boas Préaticas de Controle Interno, Gestdo de Riscos
e Compliance;

XV - Auditoria Interna;

XVI - Regimento Interno do Comité de Auditoria Estatutario;
XVII - Regimento Interno do Comité de Elegibilidade;

XVIII - Codigo de Conduta e Integridade;

XIX - Normas de Governancga para Participagdes Societarias sem
Controle Acionario;

XX - Manual de Procedimentos Contébeis;
XXI - Regulamento de Licitagdes e Contratos;
XXII - Padronizagédo dos Portais de Transparéncia;

XXl - Controle e Fiscalizagdo relativos a Cumulagéo
Remunerada de Membros de Orgéos Colegiados;

§1°0Os modelos de referéncia estardo disponibilizados no
endereco eletrénico www.sef.sc.gov.br, em Servicos e Orientacoes.

§2° O modelo de avaliacdo de desempenho dos administradores e
membros de comités, nos termos do inciso Ill do art. 13 da Lei Federal n® 13.303/2016, deve
ser desenvolvido pelas empresas estatais, conforme disciplina Decreto n® 1.484/2018.

Art. 5% A Assembleia Geral da empresa estatal, em atendimento
ao art. 62 da Lei Federal n® 13.303/2016, devera adaptar o seu estatuto social, incluindo as
regras de governancga corporativa, de transparéncia, de estruturas e praticas de gestao de
riscos e de controle interno,composicdo da administracdo e, havendo acionistas,
mecanismos para sua protecao.

§1° Os modelos de estatuto social que servem de referéncia a
empresa estatal se encontramnosAnexos | e Il, cuja utilizacdo dependera da verificagcao da
receita operacional bruta de cada empresa estatal.

Art. 62. O Conselho de Administracdo da empresa estatal, em
atendimento ao art. 8% da Lei Federal n® 13.303/2016, devera aprovar 0s seguintes
requisitos de transparéncia:
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| - Carta Anual de Politicas Publicas;
Il - Carta Anual de Governancga Corporativa;
[Il - Politica de Divulgagao de Informagdes;

IV - Politica de Distribuicdo de Dividendos ou de Juros Sobre
Capital Préprio;

V - Politica de Transag¢des com Partes Relacionadas;
VI - Relatério de Sustentabilidade.

§1° A Carta Anual de Politicas Publicas tem como objetivo
explicitar o interesse publico subjacente as atividades empresariais, as atividades a serem
desenvolvidas pela empresa estatal em atendimento as politicas publicas e os impactos
econdmico-financeiros decorrentes da operacionalizagdo das politicas publicas, em
alinhamento com a estratégia de longo prazo e plano de negdcios, cujo modelo de
referéncia se encontra no Anexo lIl.

§2¢ A Carta Anual de Governanga Corporativa tem como objetivo
explicitar as principais atividades desenvolvidas pela empresa estatal; as boas praticas de
controle interno e de gestao de riscos; a apresentacdo da andlise do cumprimento das
metas empresariais do exercicio anterior, como resultado do plano de negécios da estatal;
as politicas e praticas de governanca corporativa; e a descricdo da composicdo e da
remuneracao da administracdo, cujo modelo de referéncia se encontra no Anexo IV.

§3% A empresa estatal de capital aberto pode considerar, em
substituicdo a Carta Anual de Governancga Corporativa, o Formulario de Referéncia, que
anualmente é divulgado seguindo o modelo da Comissao de Valores Mobiliarios — CVM, nos
termos da Instrugdo CVM n? 480/2009, desde que informe os itens de seu Formulario de
Referéncia nos quais podem ser consultadas as informagdes requeridas pelo inciso Ill do
art. 82 da Lei Federal n? 13.303/2016.

§4° A empresa estatal deve pautar sua Politica de Divulgacéo de
Informagdes em conformidade com a legislacdo em vigor e com as melhores praticas,
observado o modelo de referéncia constante do Anexo V.

§5° A Politica de Distribuicdo de Dividendos ou de Juros Sobre
Capital Proprio tem como objetivo estabelecer as praticas de destinacao do lucro liquido da
empresa, conforme modelo de referéncia que se encontra no Anexo VI.

§6° Na Politica de Transagbes com Partes Relacionadas a
empresa estatal deve estabelecer regras de modo a assegurar a competitividade,
conformidade, transparéncia, equidade e comutatividade, alinhando os interesses as
melhores praticas de governanga corporativa, conforme modelo de referéncia que se
encontra no Anexo VII.

§7° A empresa estatal deve elaborar Relatério de
Sustentabilidade, conforme o0 modelo de referéncia que se encontra no Anexo VIII.

Art. 7°. A empresa estatal deve divulgar a remuneracdo dos
administradores no ambito da Carta Anual de Governanga Corporativa, conforme exigéncia
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do art. 12 da Lei Federal n® 13.303/2016, na forma do §2° do art. 7° desta Instrugéo
Normativa, cujo modelo de referéncia se encontra no Anexo IX.

Art. 8. Visando interacdo no fluxo de informacao entre as areas
internas e os executivos da empresa estatal, e destes em relacdo ao ambiente externo, o
Conselho de Administragao deve estabelecerPolitica de Porta-Vozes de acordo com o inciso
[Il do Art. 18 da Lei Federal n® 13.303/2016, cujo modelo de referéncia se encontra no Anexo
X.

Art. 92 O Planejamento Estratégico da empresa estatal deve
contemplar estratégias de longo prazo, estabelecidas no @mbito do Plano Diretor, de médio
prazo previstas no Contrato de Gestédo e Resultados, e de curto prazo por meio do Plano de
Negdcio Anual.

§1° Na elaboragdo do Plano Diretor a empresa estatal deve
observar o Plano Estratégico do Estado. Referido Plano Diretor também pode ser
substituido pela Estratégia de Longo Prazo, que devera observar o escopo de atuacao e
proposito da empresa estatal; fazer a andlise ambiental; estabelecer os objetivos e metas
estratégicos; proceder a analise de Riscos Estratégicos, nos termos do Art. 10° desta
Instrucdo Normativa, bem como a formulacdo da estratégia de longo prazo para o
atingimento dos objetivos estratégicos, conforme modelo de referéncia que se encontra no
Anexo XI.

§2° O Contrato de Gestado, que desdobra os objetivos e metas do
Plano Diretor para o periodo de quatro anos, tem por objetivo regular o relacionamento entre
o Conselho de Administragéo e a Diretoria Executiva da empresa estatal, no que tange as
obrigacoes das partes e 0s objetivos e metas acordados, conforme modelo de referéncia
que se encontra no Anexo XII.

§3% A empresa estatal, mediante prévia autorizacdo do Conselho
de Administracdo ou do Conselho de Politica Financeira — CPF, conforme o caso, podera
instituir politica de participagdes nos lucros e resultados ou remuneracdo variavel para o0s
membros da Diretoria, cujos institutos ndo poderao ser cumulados e deveréo ser objeto do
respectivo Contrato de Gestao.

§4° O Plano de Negocio Anual, exigido no art. 23 da Lei Federal
n® 13.303/2016, é o desdobramento do primeiro ano de projecdo do Contrato de Gestao,
cujo modelo de referéncia se encontra no Anexo XIII.

§5° No Plano de Carreira, Cargos e Salarios e/ou na Politica de
Participacdo nos Lucros e Resultados da empresa estatal, quando houver, deve ser
contemplado plano de metas (meritocracia) desdobradas do Plano de Negécios Anual e/ou
do Contrato de Gestéao e Resultados.

Art. 10. A empresa estatal devera dispor de procedimentos
minimos a serem observados em um Sistema de Gestao de Riscos, Controles Internos,
Auditoria e Compliance.

§1° Na gestdo de risco a empresa estatal deve analisar os riscos
na consecucao dos objetivos e metas estratégicos, bem como, de forma incremental, o
desdobramento dos mesmos, com a verificagdo dos processos, mitigando-os por meio do
controle interno, conforme modelo de referéncia que se encontra no Anexo XIV.
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§2° O modelo de referéncia para Auditoria Interna, constante do
Anexo XV, esta adaptado aos normativos legais, cabendo a empresa estatalde grande porte
definir se a estrutura administrativa responséavel pela auditoria se submetera ao Conselho de
Administracao, diretamente, ou por intermédio do Comité de Auditoria.

§3° Nos procedimentos de Compliance a empresa estatal deve
avaliar a aderéncia as normas externas e internas buscando identificar condutas
inadequadas, considerando o tamanho e complexidade do negocio na definicdo do escopo
de atuagao, conforme estabelecido no Anexo XIV.

Art. 11. A empresa estatal deve aprovar Regimento Interno do
Comité de Auditoria Estatutario, como 6rgao auxiliar do Conselho de Administragéao, ao qual
se reporta diretamente nas suas fun¢des de supervisdo de auditoria interna, externa e de
fiscalizacdo, além da avaliagdo do sistema de gerenciamento de riscos, de monitoramento
da atividade de controle interno e das demonstragdes financeiras.

§1° O disposto no caput deste artigo se aplica a empresa estatal
de pequeno porte, na hipétese de criagdo do Comité de Auditoria Estatutario.

§2° O modelo de referéncia do Regimento Interno do Comité de
Auditoria Estatutario se encontra no Anexo XVI.

Art. 12. A empresa estatal deve aprovar Regimento Interno do
Comité de Elegibilidade, cujo 6rgao colegiado € independente, de carater permanente,
opinativo, que tem por finalidade, entre outras, a de verificar a conformidade do processo de
indicagdo de membros para compor o Conselho de Administracdo, Conselho Fiscal e
Diretoria Executiva da empresa, com competéncia para auxiliar o acionista controlador na
indicagéo desses membros.

Paragrafo unico. O modelo de referéncia do Regimento Interno
doComité de Elegibilidade se encontra no Anexo XVII.

Art. 13. O modelo de Codigo de Conduta e Integridade, previsto no
§1° do art. 92 da Lei Federal n? 13.303/2016 e no §1° do art. 16 do Decreto n® 1.007/2016,se
encontra no Anexo XVIII.

Art. 14. Quando a empresa estatal participar de outras
sociedades, sem controle acionario, conforme o disposto no §7° do art. 1° da Lei Federal n®
13.303/2016 € no §4° do art. 1° do Decreto n® 1.007/2016, devera adotar praticas de
governanga e controle, na forma do Anexo XIX.

Art. 15. A empresa estatal deve adequar a escrituragdo, a
elaboracdo das Demonstragbes Financeiras e as Notas Explicativas as Demonstracées
Financeiras dos dados operacionais e financeiros, conforme o disposto no inciso VI do art.
8° da Lei Federal n® 13.303/2016, na Lei Federal n? 6.404/1976 e suas atualizacbes, nas
Normas Brasileiras de Contabilidade, regulamentadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade — CFC, e determinagdes da Comissao de Valores Mobiliarios — CVM.

Paragrafo Unico. Os procedimentos para adequacdo das
empresas estatais ao disposto na Lei Federal n® 13.303/2016 e no Decreto n® 1.007/2016 se
encontram no Anexo XX.
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Art. 16.0 modelo de referéncia do Regulamento de Licitacdes e
Contratos das empresas estatais, em atendimento ao Titulo Il da Lei Federal n® 13.303/2016
e Capitulo Il do Decreto n® 1.007/2016, se encontra no Anexo XXI.

Art. 17. A transparéncia dos atos de gestdo é um dever da
empresa estatal e uma pratica de governanga que deve atender aos requisitos da Lei
Federal n? 13.303/2016 e do Decreto n? 1.007/2016.

§1° Para que a sociedade e os 6rgaos de controle tenham acesso
a informacao de forma clara e objetiva, recomenda-se a empresa estatal que o portal de
acesso esteja estruturado em conformidade com o projeto de Padronizacdo dos Portais da
Transparéncia de Empresas Estatais, nos termos do Anexo XXIl, respeitando-se as
especificidades de cada empresa estatal.

§2°Além das informagdes previstas no Anexo XXIl, destacam-se
algumas recomendagdes, com vistas a aprimorar o processo de transparéncia nas
empresas estatais:

| - Responsabilidade pela Transparéncia Ativa: recomendavel que
as empresas definam uma area ou comissao para trabalhar com a transparéncia ativa das
empresas, de modo a produzir e manter novas informacdes nos portais da transparéncia,
sendo um elo de interagdo com as areas de negécio e de Tecnologia de Informacao (TI); e

Il - Estrutura de Tecnologia de Informacdo: recomendavel aos
gestores que sejam avaliadas as estruturas de tecnologia de informagéo, tanto em nivel de
pessoal como de equipamentos, para que possam atender as demandas dos portais de
transparéncia, ndo apenas neste processo de implantagdo, mas também na manutencao e
evolucédo posterior deste importante instrumento de controle social.

_CAPITULO Il ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. O treinamento a que se refere o art. 8% do Decreto n®
1.484/2018, para administradores das empresas estatais de grande porte, podera ser
dividido em curso de certificacdo na posse, e de atualizacdo anualmente, contendo, no
minimo, o0s seguintes temas:

| — Orientagéo Técnica e Formagcao em Governanga Corporativa,
que abrangerd, inclusive, a divulgacao de informagdes, o controle interno e o cddigo de
conduta;

Il — Legislacdo Societaria e Mercado de Capitais; e

[l — Lei Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

§1¢ A partir da posse dos administradores lhes sera concedido o
prazo de 180 (cento e oitenta) dias para apresentacdo do certificado de conclusdo do
treinamento, sob pena de destituicéo.

§2° Compete a Fundacdo Escola de Governo (ENA) o

oferecimento dos treinamentos e a expedi¢cdo dos correspondentes certificados, previstos
neste artigo, conforme Anexo XXIV.
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§3° Excepcionalmente, poderao ser aceitos certificados expedidos
por outras instituicdes para os fins previstos nesta Instru¢cdo Normativa, desde que sejam
validados pelo Conselho Superior da Fundagao ENA.

Art. 19. Compete a Assembleia Geral e ao Conselho de
Administragdo de cada empresa estatal, conforme a natureza da matéria, deliberar acerca
da aprovacgao e instituicdo dos modelos de referéncia, respeitados os prazos previstos no
art. 91 da Lei Federal n? 13.303/2016 e no art. 19 do Decreto n® 1.007/2016.

§1° Os modelos de referéncia poderdao ser adaptados, de acordo
com as necessidades da empresa estatal.

§2° Excetua-se do disposto neste artigo, quanto aos prazos, a
estratégia de longo prazo, prevista no art. 23 da Lei Federal n® 13.303/2016 e no art. 14 do
Decreto n? 1.007/2016, cujos prazos de aplicagcao estao previstos no art. 95 da Lei Federal
n® 13.303/2016 e no art. 20 do Decreto n® 1.007/2016.

Art. 20. A implementacdo dos modelos de referéncia sera
acompanhada pelos Grupos de Trabalho instituidos pelo Decreto n® 1.025/2017, ao qual
compete prestar todo 0 apoio necessario.

Florianopolis, 28 de maio de 2018.

PAULO ELI
Secretario de Estado da Fazenda

LUCIANO VELOSO LIMA
Secretario de Estado da Casa Civil



