UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO SOCIOECONOMICO
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E RELACOES INTERNACIONAIS
CURSO GRADUACAO EM CIENCIAS ECONOMICAS

Mariana Pedrazzi Daer

Analise do hiato de género na previdéncia social do Brasil

Florianopolis
2020



Mariana Pedrazzi Daer

Analise do hiato de género na previdéncia social do Brasil

Trabalho Conclusdo do Curso de Graduacdo em
Ciéncias Econdmicas do Departamento de Economia
e Relagdes Internacionais da Universidade Federal de
Santa Catarina como requisito parcial para a obtencédo
do titulo de Bacharela em Ciéncias Econdmicas.
Orientador: Prof. Guilherme de Oliveira, Dr.

Florianopolis
2020



Ficha de identificagio da obra elaborada pelo autor,
através do Programa de Geragao Automatica da Biblioteca Universitaria da UFSC.

Daer, Mariana Pedrazzi
Analise do hiato de génerc na previdéncia social do

Brasil / Mariana Pedrazzi Daer ; orientador, Guilherme de
Oliveira, 2020.
58 p.

Trabalho de Conclusic de Curso (graduacio) -
Uniwversidade Federal de Santa Catarina, Centro Sacio
Econdmice, Graduacdo em Cidncias Econdmicas, Floriandpolis,
2020.

Inclui referéncias.

1. Ciéncias Econdmicas. 2. Hiato de Género. 3.
Previdéncia . 4. Mercado de trabalho. I. Oliveira,

Guilherme de. II. Universidade Faderal de Santa Catarina.
Graduacdc em Ciéncias Econdmicas. III. Titulo.




Mariana Pedrazzi Daer

Anélise do hiato de género na previdéncia social do Brasil

Local, 10 de dezembro de 2020.

O presente Trabalho de Concluséo de Curso foi avaliado e aprovado pela banca
examinadora composta pelos seguintes membros:

Prof. Guilherme de Oliveira, Dr.
Universidade Federal de Santa Catarina

Prof.2 Liana Bohn, Dr.2
Universidade Federal de Santa Catarina

Prof.2 Anelise Manganelli, M.2
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos

Certifico que esta € a versao original e final do Trabalho de Conclusdo de Curso que foi
julgado adequado para obtencéo do titulo de Bacharel em Economia por mim e pelos
demais membros da banca examinadora.

Documento assinado digitalmente

Guilherme de Oliveira
Data: 11/12/2020 13:12:12-0300
CPF: 015.330.160-03

Prof. Guilherme de Oliveira, Dr.
Universidade Federal de Santa Catarina

Floriandpolis, 2020



AGRADECIMENTOS

A minha familia, em especial minha méde Anelise que, através de sua dedicacdo e
amor, deu condicOes para que eu alcangasse mais essa etapa, € que juntamente com meus
irmaos Tiago, Bibiana e Luciana sd&o minha fonte de inspiracdo e a base para alcancar
caminhos ainda mais longes.

Ao meu irmao Tiago, que foi minha primeira referéncia no curso, que me apresentou
0 caminho para profissdo que escolhi me dedicar. Minha irm& Luciana, agradeco a
compreensdo de dividir minha rotina agitada de estudante, e por todo o carinho nos momentos
de descontragdo. E a minha irméa Bibiana, por ter tido o privilégio de compartilhar desta etapa
como graduanda na Universidade, dividindo momentos de estresse e conquistas, podendo
contar sempre com 0s momentos de acolhimento e lamentagdes acompanhado de muito café
nos intervalos de aula para recarregar as energias.

As minhas amigas Alessandra e Fernanda, que me acompanharam durante toda a
trajetéria dentro da universidade, pela amizade e cumplicidade que construimos e
fortalecemos ainda mais. Agradeco também a Mayara, Débora e todos os amigos e colegas
pelo convivio, trocas de experiéncias e de ideias, que através do curso me possibilitaram
vivenciar dentro e fora da universidade.

Ao Robson, meu querido parceiro, pelo carinho e incansaveis momentos que recebi
apoio e acolhimento durante esta etapa. Ao convivio e compreensdo nos momentos de
estresse e inseguranca, me trazendo tranquilidade e dividindo momentos de aprendizado.

Ao meu orientador Guilherme, agradeco profundamente por instigar meu senso
critico desde a formulacéo da ideia inicial deste trabalho, sempre respeitando minha liberdade
de pensamento e trazendo de forma construtiva aprimoramento em cada etapa deste trabalho.

E por fim, agradeco a Instituicdo de Ensino, aos professores e funcionarios que
fizeram parte de forma direta e indireta de toda graduacao, proporcionando uma formacéao de
qualidade e experiéncia plurais de ensino que fazem parte da bagagem intelectual que vou

levar para a minha vida.



RESUMO

A estrutura demografica no Brasil apresenta uma tendéncia de reversdo da piramide etaria,
com maior concentracdo da populagéo na parcela superior, os idosos, e um achatamento da
parcela inferior, populacdo mais jovem. Dados estatisticos da populagdo mostram que as
mulheres representam maioria na populacdo idosa, devido a maior expectativa de vida
comparada a expectativa projetada para os homens. Porém, essas mulheres, mesmo sendo
maioria, possuem uma trajetéria no mercado de trabalho até a aposentadoria em condi¢oes
desiguais comparada aos homens. A aposentadoria € o beneficio que as pessoas que atingem
determinada idade, condi¢do ou tempo de contribuicdo usufruem, resultado, na sua grande
maioria, de anos de contribuicdo, sendo ela compulsoria ou facultativa. As contribuicdes
emitidas ao longo da vida laboral, ou a auséncia delas, impactam diretamente no bem estar
das mulheres na terceira idade através do beneficio da aposentadoria. Segundo a literatura, a
desigualdade de género no mercado de trabalho e, consequentemente, na aposentadoria pode
ser resultado de alguns fatores: menores remuneragdes, dupla jornada de trabalho e
maternidade. Mesmo com as mulheres mais escolarizadas, a anélise dos dados de mercado
de trabalho aponta para a existéncia do que a literatura chama de “teto de vidro”, estrutura
que impede as mulheres de alcancar niveis mais elevados e ultrapassar barreiras no mercado
de trabalho. A teoria econémica classica encontra falhas para explicar este hiato de género.
Segundo a economia feminista e de género, a teoria neoclassica do agente racional nédo
considera a dindmica social das mulheres que leva a desigualdade de género. Diante do
exposto, o presente trabalho tem como objetivo analisar se h4 um hiato de género na
previdéncia social no Brasil e 0s possiveis elementos que o justificam. Para realizacdo desta
analise, foram utilizados dados abertos da previdéncia social disponibilizados pelo SPREV e
IBGE; e para analise do mercado de trabalho, os dados da PNAD Continua - IBGE e do
DIEESE. Os resultados indicam a presenca de hiato de género na previdéncia social no
Brasil, e que a causa esteja relacionada a estrutura do mercado de trabalho que mantém uma
dindmica desigual para as mulheres.

Palavras-chave: Hiato de género, previdéncia; mercado de trabalho.



ABSTRACT

The demographic structure in Brazil shows a tendency of reversing the age pyramid, with a
greater concentration of the population in the upper portion, the elderly, and a flattening of
the lower portion, the younger population. Statistical data on the population show that women
represent the majority in the elderly population, due to the higher life expectancy compared
to the projected expectation for men. However, these women, even though they are the
majority, have a trajectory in the labor market until retirement in unequal conditions
compared to men. Retirement is the benefit that people who reach a certain age, condition or
time of contribution have, resulting, for the most part, from years of contribution, being either
compulsory or optional. Contributions made throughout working life, or the absence of them,
have a direct impact on the well-being of women in old age through the benefit of retirement.
According to the literature, gender inequality in the labor market and, consequently, in
retirement can be the result of a number of factors: lower salaries, double workload and
maternity. Even for the higher graduated women, the analysis of labor market data points to
the existence of what the literature calls a “glass ceiling,"” a structure that prevents women
from reaching higher levels and overcoming barriers in the labor market. Classic economic
theory flaws to explain this gender gap. According to feminist and gender economics, the
neoclassical theory of the rational agent does not consider the social dynamics of women that
leads to gender inequality. In view of the presented, this paper aims at analyzing whether
there is a gender gap in social security in Brazil and the possible elements that justify it. For
this analysis, open social security data made available by SPREV and IBGE were used; and
for labor market analysis, data from PNAD Continua - IBGE and DIEESE. The results
indicate the presence of a gender gap in social security in Brazil, and that the cause is related
to the structure of the labor market that maintains an unequal dynamic for women.

Keywords: gender gap, welfare; labor market.
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1 INTRODUCAO

A presenca das mulheres no mercado de trabalho formal comega a crescer a partir da
década de 1970. Anteriormente, a participacdo das mulheres no mercado de trabalho
concentrava-se em atividades rurais, afazeres domésticos fora de sua residéncia, servigos de
costura e nos servigos de cuidados domésticos (IPEA, 2016). Embora majoritariamente
exercido por mulheres, os afazeres domésticos, em especial por ndo ser remunerado, ainda
ndo € registrado como trabalho nas contas nacionais. Tais fatos séo apenas alguns dos pontos
que justificam uma andlise da diferenca de género no mercado de trabalho.

Na ciéncia econdmica o debate relacionado a desigualdade de género pode ser
organizado em duas linhas: a economia de género e a economia feminista; ambas com
fundamentos na critica de objetividade e neutralidade de género tratada pela teoria
neoclassica (BECCHIO, 2019). Alem da critica ao modelo de racionalidade econémica, ha
também a critica sob a oOtica feminista ao que a economia trata por utilidade no campo da
microeconomia neoclassica, abordando a diferenca de trabalhos e como isso foi justificado
pelo vies de maximizacao de utilidade dentre os diferentes servicos e papeis desempenhados
entre os sexos (MADALOZZO; MARTINS; SHIRATORI, 2010).

O amadurecimento desse ramo da ciéncia econdmica comeca com a critica a visdo de
Becker (1965) sobre alocacdo do tempo entre homens e mulheres. Em sua analise, Becker
(1965) parte do ponto de alocagé@o do tempo com eficiéncia entre mercadorias, porém, levanta
que este tipo de alocacdo ocorre também entre os membros de uma familia. Membros da
familia que sdo mais eficientes em atividades de mercado, teriam menos o seu tempo
dispendido em atividades domeésticas. Ou seja, pela logica das vantagens comparativas €
possivel cada um dos membros da familia investir no que é eficiente e assim maximizar a
utilidade total da familia. Essa l0gica acabava por justificar a permanéncia das mulheres em
trabalhos domeésticos. Segundo Marianne Ferber e Bonnie Birnbaum (1977, apud
MADALOZZO; MARTINS; SHIRATORI, 2010) esse raciocinio alimenta um ciclo vicioso
relacionado a um enviesamento na tomada de decisdes e papeis do exercicio de atividades
formais no mercado de trabalho e atividades de servico domésticos, sem considerar o
ambiente social.

Mesmo com a inser¢cdo das mulheres no mercado de trabalho, elas ainda séo as
principais responsaveis pela realizagdo dos servigos domesticos e de cuidados, o que acaba
configurando uma jornada dupla de trabalho. Essa sobrecarga de trabalho das mulheres tem

um componente cultural e historico ainda forte, considerando que a iniciativa das mulheres



no mercado de trabalho formal se deu depois dos homens, e por um fator cultural de que a
responsabilidade do trabalho reprodutivo, de cuidados de familiares e da casa ainda deve ser
das mulheres. Contudo, néo se trata de falta de oportunidade, ou de auséncia de condigdes
necessarias para realizar atividades antes so exercidas por homens no mercado de trabalho,
pois mesmo com a maior inser¢cdo das mulheres no mercado formal, elas ainda sdo em
maioria responsaveis pelos trabalhos domesticos.

Em um estudo que trata sobre a discriminag@o na desigualdade de rendimentos entre
as ragas, aponta-se que individuos que possuem as mesmas caracteristicas, diferenciados
apenas por raca, deveriam ter amesma remuneracao, e quando esse cenario ndo ocorre, existe
discriminacdo (CRESPO; REIS, 2004). Este conceito de discriminacéo, baseado na diferenga
de rendimentos, pode ser aplicado para a comparacdo entre 0s géneros que possuem as
mesmas condig¢des dentro do mercado de trabalho, e 0 que tambem pode ser visto pelo estudo
realizado por Manganelli (2012). Essa autora aponta a existéncia de um “teto de vidro” que
impede que as mulheres ascendam na hierarquia profissional e ultrapassem um limite
invisivel na carreira profissional.

Diante de uma recente discussdo sobre tempo de aposentadoria e contribuicdo para
previdéncia no Brasil, durante as negociacGes da Reforma da Previdéncia aprovada em
novembro de 2019, um dos pontos considerados na discussao foi o nivelamento do tempo de
contribuicdo entre homens e mulheres. O argumento era o de que as mulheres vivem mais
gue os homens, uma evidéncia empirica relativamente estabelecida. Segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2018), a tdbua de mortalidade para o Brasil
projetada para o ano de 2017 forneceu uma expectativa de vida ao nascer de 79,6 anos para
as mulheres e de 72,5 anos para os homens. Contudo, esse argumento ndo leva em
consideracdo que as mulheres, em média, trabalham mais do que os homens quando se
considera o trabalho produtivo e reprodutivo, o que a economia feminista aborda como uma
das justificativas para estabelecer uma menor idade para as mulheres para a sua aposentadoria
(MELO, 2017).

Em contraponto a esta questdo, um texto do Ipea (2019) traz uma posicao contréria a
antecipacdo da aposentadoria para as mulheres. O argumento gira em torno do sobretrabalho
ou dupla jornada das mulheres considerando as atividades produtivas e reprodutivas. A média
geral de horas trabalhadas que é utilizada para amparar essa justificativa é, em grande parte,
baseada na realidade das mulheres de mais baixa renda. Ou seja, considerando que tanto a

vulnerabilidade feminina e a desigualdade quanto a divisdo do trabalho sdo mais intensas



nessa faixa da populagdo, essas horas sdo infladas por uma parcela da populagdo que ndo esta
coberta pela protegéo social e fora do mercado de trabalho formal.

Além do tempo de contribuicdo, a desigualdade entre homens e mulheres na
aposentadoria pode ser medida pelo diferencial de contribuicdo e de beneficios da
previdéncia. O hiato de género na previdéncia ocorre quando ha uma diferenca entre a
participacdo de homens e mulheres na previdéncia, no que diz respeito a contribuicéo e
beneficio. De acordo com um estudo realizado no Reino Unido, as diferencas de rendimentos
de previdéncia privada sdo uma das principais fontes de desigualdade de renda entre os
pensionistas britanicos (BARDASI; JUNKINS, 2010). Isso é explicado por dois fatores: a) a
menor presenca das mulheres no mercado formal de trabalho; e b) desigualdade na
remuneracdo entre homens e mulheres. A andlise do hiato de género na previdéncia pode
subsidiar as discussdes em torno das propostas recorrentes de equiparacdo da idade de
contribuicdo para aposentadoria. N&o se trata de se discutir a expectativa de vida entre
homens e mulheres, mas sim, discutir os critérios desiguais de avaliacdo das condi¢des de
inclusdo de homens e mulheres no mercado de trabalho (IPEA, 2017).

Uma vez que a principal renda das mulheres na terceira idade é a aposentadoria, 0
hiato de género pode ser utilizado como um indicador para avaliagdo do nivel de bem-estar
relativo dessas mulheres. Nesse sentido, também € importante avaliar sua tendéncia de longo
prazo representada pela probabilidade de persisténcia do hiato de género. Tal analise requer
a descricao das desigualdades no mercado de trabalho atual. A desigualdade salarial, dupla
jornada de trabalho e os impactos na vida profissional por conta da maternidade fazem com
que as mulheres tenham se tornado maioria no mercado informal e em trabalhos de meio
periodo, e isso impacta diretamente na sua contribuicdo e na possibilidade de aposentadoria.

Nesse contexto, o presente trabalho objetiva analisar o hiato de género na previdéncia
social do Brasil. Além desta introducdo, que também apresenta os objetivos e 0s
procedimentos metodoldgicos correspondentes, este estudo esta dividido em duas partes.
Primeiramente é apresentado um resgate sobre a economia de género e sobre como esse
debate de desigualdade salarial € visto entre economistas, e sdo apresentados nimeros que
ilustram essa desigualdade no mercado de trabalho. Na segunda parte, a analise é voltada
para o hiato de género na previdéncia. A analise buscou evidenciar como as mulheres estdo
contribuindo para a sua aposentadoria diante das condic¢des desiguais do mercado de trabalho,
das diferencas mutaveis que se apresentam nesse mercado e nas estruturas familiares, para

identificar a forma que essas variaveis impactam na previdéncia no Brasil.



1.2  OBJETIVOS

A presente sec¢do descreve 0s objetivos da pesquisa.

1.2.1 Objetivo geral

Analisar o hiato de género na previdéncia social do Brasil no periodo de 2009 — 2018.

1.2.2  Objetivos especificos
Como objetivos especificos citam-se:

a) Revisar a literatura econdmica que versa sobre desigualdade de género e o hiato na
previdéncia social,

b) Realizar um levantamento de dados disponiveis sobre contribuicdes e beneficios
auferidos pela previdéncia social e sobre a estrutura do mercado de trabalho que estejam
separados por género;

C) Analisar os beneficios previdenciarios e como a diferenca de género se apresenta no

mercado de trabalho entre homens e mulheres.

1.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para o presente estudo foi realizada pesquisa de natureza aplicada, utilizando de base
tedrica sobre 0 mercado de trabalho, apresentando informac6es da previdéncia e mercado de
trabalho separadamente para homens e mulheres, e como essas informag6es evidenciam o
hiato de género na previdéncia. Para iniciar a pesquisa, foi feito o levantamento da literatura
existente, e posteriormente levantamento dos dados e determinacéo das variaveis para o plano
de pesquisa (MARCONI; LAKATOS, 2003).

Os temas de Economia de Género e Previdéncia foram relevantes para abordagem
tedrica, servindo para explicar a metodologia e as analises realizadas. Para essas analises,
bases de dados disponiveis sobre previdéncia social foram utilizadas, além das informacdes
disponiveis sobre 0 mercado de trabalho no Brasil. Tendo em vista a natureza da pesquisa,
foi realizada andlise e dados segundo abordagem de Prodanov e Freitas (2013), caracterizada
por uma abordagem quantitativa. O estudo foi desenvolvido com carater descritivo, expondo
as caracteristicas relevantes da amostra de dados escolhida para a analise, e a estratégia
utilizada para tratamento dessas informacdes (PRODANOV; FREITAS, 2013).



O método cientifico € caracterizado como método indutivo, pelo qual a generalizagdo
deriva de observacgdes de casos da realidade, partindo de informag0es particulares para uma
conclusdo de um sentido mais amplo. Esse método pode ser dividido em trés partes: (1)
observacdo dos fendmenos; (2) descoberta da relacdo entre eles; e (3) generalizacdo da
relacio (MARCONI; LAKATOS, 2003). Seguindo esse raciocinio, os dados e as
informacdes levantados pela presente pesquisa foram utilizadas para analise e comparacéo
com as teorias de referéncia abordadas no trabalho, para posteriormente, uma analise de
generalizacéo das informagdes.

1.3.1 Coleta e tratamento dos dados

Parte dos dados para a realizagdo deste estudo foram obtidos a partir do banco de
dados do regime geral de previdéncia social. Primeiro séo apresentados os dados de diferenga
média per capita de beneficios ativos referentes ao que efetivamente gerou pagamento
mensal ao aposentado, coletados no Anuario Estatistico de Previdéncia Social para 0s anos
de 2009 e 2018. Em relacdo ao perfil dos aposentados, sdo apresentados para este mesmo
periodo os dados de diferenca media per capita de contribuintes pessoa fisica, empregado
registrado na Consolidacéo das Leis Trabalhistas — CLT, aposentados por idade e tempo de
contribuicdo. Como empregados, entenda-se aqueles que possuem vinculo ao regime CLT,
prestadores de servigo urbano ou rural. Ja os contribuintes pessoa fisica sdo aqueles que nao
possuem diretamente um vinculo empregaticio no mercado formal de trabalho, mas que
contribuem ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Os dados sdo do Anuario
Estatistico de Previdéncia Social, comparando os periodos de 2009 e 2017.

Para além dos dados de previdéncia, o perfil demografico da sociedade nos
respectivos periodos analisados permite estabelecer uma distin¢do entre as informacgoes que
sdo explicaveis ou ndo pelo perfil da populacdo. Por isso, sdo apresentados dados de
populacdo residente por sexo e grupo de idade, populacdo economicamente ativa e ndo
economicamente ativa, analisados na semana de referéncia, por sexo e grupo de idade
coletados pelo IBGE na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD de
2019. Até a redacdo deste documento, estavam disponiveis informacfes referentes a
demografia até 0 ano de 2017, para efeito de comparacéo, utilizamos o periodo de 2008 como
referéncia. Foram também utilizados na andlise os dados do IBGE de esperanga de vida ao

nascer por sexo dos anos de 2008 e 2017.



Os beneficios de aposentadoria existentes pela classificagdo do Anuario Estatistico
de Previdéncia Social sdo: pensdo por morte, auxilios, salario-maternidade, acidentarios e
assistenciais. Os auxilios sdo classificados como auxilio-doenca, auxilio-reclusdo e auxilio-
acidente. Ja os beneficios assistenciais remetem a renda mensal vitalicia, amparos
assistenciais e pensdo mensal vitalicia. Este estudo se limitara a analisar as informacdes de
diferenca média per capita dos principais beneficios urbanos, que sdo: aposentadoria por
idade, tempo de contribuicéo e invalidez. As informagdes analisadas no presente estudo sao
da Empresa de Tecnologia e Informacdo Previdenciaria — DATAPREYV, vinculada a
Secretaria Especial de Previdéncia Social do Ministério da Economia. O periodo considerado
foi de 2009 e 2018, intervalo mais recente disponivel na base de dados da DATAPREV.

A definicdo do anuario estatistico da previdéncia social para os beneficios escolhidos
para este trabalho sdo:

Aposentadoria por tempo de contribuic&o:

A aposentadoria por tempo de contribuicdo é devida ao segurado que
completa, no minimo, 35 anos de contribuicdo, se do sexo masculino, ou 30,
se do sexo feminino. Seu valor corresponde a 100% do salario-beneficio.
(AEPS, 2017, p.13).

Aposentadoria por Idade:

A aposentadoria por idade € devida ao segurado que completar 65 anos de
idade, se homem, ou 60 anos, se mulher. No caso dos trabalhadores rurais
esses limites sdo de 60 e 55 anos, respectivamente. (AEPS, 2017, p.13).

Aposentadoria por Invalidez:

Tem direito a aposentadoria por invalidez o segurado que, estando ou ndo em
gozo de auxilio-doenga, é considerado incapaz para o trabalho e insuscetivel
de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia.
O aposentado por invalidez tem cancelada a aposentadoria se voltar
voluntariamente a atividade, ao contrario dos outros tipos de aposentadorias,
que sdo vitalicias. (AEPS, 2017, p.14).

Para uma conclusdo mais precisa sobre hiato de género na previdéncia social, seria
necessaria uma analise mais minuciosa sobre as contribuicBes e beneficios a nivel de
individuo, incluindo informacg6es de renda, escolaridade, idade, cargo/ocupacdo, tempo e
parcela contributiva para a previdéncia. Considerando que na base de dados escolhida como
fonte das informacdes ndo havia dados nesse nivel de detalhamento, a anélise foi através de
médias, observando como as mulheres no Brasil estdo inseridas no mercado de trabalho.

A PNAD Continua do ano de 2018, publicada pelo IBGE, disponibiliza informaces
que serdo apresentadas sobre a populagdo em idade ativa para trabalhar, populacéo ocupada

em trabalhos formais e populacgdo subutilizada. Essas informacdes estdo divididas por sexo,



grupo de idade e por nivel de instrucdo para os anos de 2012 e 2018, periodo mais recente
disponivel. Também da PNAD (2018), foram utilizados dados sobre a distribuicdo de
trabalhos formais, por sexo, grupo de atividade econdmica e escolaridade para os periodos
de 2012 a 2018.

As informacdes referentes a como as mulheres estéo inseridas no mercado de trabalho
é um ponto importante do estudo. As condi¢des que estas mulheres estardo sujeitas a passar
a sua aposentadoria sao reflexo de como a sua forca de trabalho esta empregada e os setores
em que estdo alocadas. Téo importante quanto saber a estrutura de alocacdo destas mulheres
no mercado de trabalho, é analisar a renda e se de fato existe uma desigualdade entre os
géneros. A informacao de rendimento de todas as fontes para homens e mulheres, do periodo
de 2012 a 2019 foi coletado pela PNAD Continua, que é publicado pelo IBGE. Na PNAD
(2018), constam, para o mercado formal e informal, o rendimento medio real do trabalho
principal por sexo, por grupo de atividade econdmica, e por nivel de instru¢éo, nos periodos
de 2012 e 2018.

Os dados relativos a populacdo ocupada e subutilizada foram obtidos na PNAD
(2018) para os periodos de 2012 e 2018, para compor a estrutura do perfil das mulheres que
estdo inseridas no mercado de trabalho. Os dados relativos ao tempo médio de permanéncia
no posto de trabalho anual e jornada média semanal dos ocupados foram obtidos da Pesquisa
de Emprego e Desemprego — PED, realizado pelo Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Econémicos — DIEESE. Foram selecionados os anos de 2009 e 2016 para analise
por serem 0 menor e 0 mais recente disponiveis, respectivamente.

Dentre as informacg6es analisadas no presente trabalho, aquelas informacdes que
disponibilizavam quantidade e valor! (R$) foram submetidas a um calculo para estimar a
diferenca média per capita entre homens e mulheres. Para estimar essa diferenca, o valor
médio dos homens é subtraido do valor médio das mulheres, e o resultado é multiplicado por
mil ((média das mulheres — média dos homens) x 1.000). Valores negativos indicam médias
maiores para 0s homens, enquanto valores positivos indicam médias maiores para as
mulheres.

O valor de diferenca média per capita foi calculado para as seguintes informacoes:
beneficios ativos entre homens e mulheres por faixa de idade - 2009 e 2018; aposentadorias

urbanas por idade concedidas por sexo, segundo o0s grupos de idade na DIB (Data de Inicio

! As informacdes de valor correspondem a Mensalidade Reajustada (valor MR). A partir de 2010 o conceito de
valor passou a considerar o valor efetivamente pago, aplicando-se as restri¢des de piso e tetos previdenciarios
ao valor da Mensalidade Reajustada. (AEPS, 2017, p.275).



do Beneficio) para 2009 e 2018; aposentadorias urbanas por tempo de contribuicdo
concedidas, por espécie e sexo do segurado segundo os grupos de idade na DIB para 2009 e
2018; aposentadorias urbanas por invalidez concedidas por sexo do segurado, segundo 0s
grupos de idade na DIB para 2009 e 2018.

As informacdes foram coletadas nos sites das instituicdes, atraves dos dados abertos
divulgados para os anos disponiveis. N&o foi possivel utilizar um periodo padrdo para todas
as informacdes, de forma que o periodo comparativo diverge de uma informacéo para a outra.
Dentro do possivel, houve a intencdo de buscar os dados mais recentes disponiveis para cada
uma das informagdes, fazendo um comparativo com horizonte anterior (que varia de acordo
com a disponibilidade dos dados) para visualizar a tendéncia e a evolugcéo dos dados ao longo
do tempo.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Este capitulo apresenta um apanhado geral da literatura sobre mercado de trabalho,
desigualdade de género e previdéncia no Brasil. O capitulo é dividido em duas partes,
primeiro trata da economia de género e o hiato, e por segundo é abordado a ideia de

desigualdade de género para a previdéncia.

2.1 O GENERO NA ECONOMIA

A teoria econémica convencional &€ amplamente reconhecida por enfatizar, inter alia,
0 papel desempenhado pelos mecanismos descentralizados de alocacao e livre competicéo
como formas de elevacédo da eficiéncia e produtividade. Diante dessa perspectiva, 0 debate
fica mais engessado dentro da economia, principalmente quando se trata de todo o amparo
que relaciona diferenca de renda, produtividade, questdes sociais e culturais que abarcam a
discussédo de desigualdade de género. O debate passou a ter maior relevancia e critica a esses
principios neoclassicos, ap6s 0s impactos econdmicos e sociais da crise 2008. A principal
oposicdo veio da economia feminista, questionando abordagens que centralizavam no
desempenho, crescimento ou producio do mercado (CALDERON; MUNOZ, 2019).

Na perspectiva econdmica existe uma diferenca entre a abordagem da economia de
género e da economia feminista, no que se refere ao agente racional da economia neocléssica.
Bacchio (2019) aborda essa questdo, mostrando que apesar de haver uma critica partindo das
duas abordagens, relacionada a objetividade e neutralidade de género na teoria neoclassica,
a economia de género acredita que a abordagem de género de alguma forma deve fazer parte
do padrdo de racionalidade. Ja a economia feminista rejeita por completo esse modelo de
racionalidade econdmica.

Na perspectiva da economia de género, as mulheres devem ser incluidas no modelo
de racionalidade. Acreditam que os seres humanos sdo homogéneos e as interacdes
econbmicas sdo orientadas de maneira estratégica. Destaca-se também que as relacdes sociais
sd0 muitas vezes reduzidas a situacdo dinamica de um dnico individuo, devido a
complexidade do comportamento humano. Ja a economia feminista destaca a necessidade de
repensar masculinidade e racionalidade, por considerar inadequado o comportamento da

tomada de decisbes muitas vezes androcéntrica e sexista. (BECCHIO, 2019).



Para a Gtica feminista da teoria de utilidade, a maximizacdo da utilidade familiar
baseada na divisdo de trabalho entre homens e mulheres e o papel das escolhas, é ponto chave
da critica. Essa teoria de maximizacdo da utilidade familiar é abordada por Becker (1965,
apud MADALOZZO; MARTINS; SHIRATORI, 2010). A ideia que o norteia é o principio
de maximizacédo da renda familiar como uma forma de explicar o hiato de género no mercado
de trabalho. A divisdo de trabalho entre os membros de uma mesma familia tornaria as
mulheres mais produtivas para 0s servicos domésticos e 0s homens mais produtivos para o
mercado de trabalho.

Marianne Ferber e Bonnie Birnbaum (1977, apud MADALOZZO; MARTINS;
SHIRATORI, 2010) criticam a ideia central de Gary Becker, na qual, em uma relagao
conjugal um modelo que a renda auferida pelas mulheres é um ganho marginal comparado
ao dos homens no mercado, as mulheres possuem menor produtividade, considerando os seus
ganhos marginais decrescentes auferidos da maximizagdo resultado das atividades
desempenhadas por ambos. A critica aponta que, investindo mais no mercado domestico, as
mulheres possuem uma renda cada vez menor, sem considerar questdes relacionadas ao
ambiente social e culturais sobre esse modelo econémico que impde o trabalho doméstico
como uma atividade somente “feminina”, alimentando dessa forma um ciclo vicioso.

A literatura aborda o tema de desigualdade de género em ambitos principais que
envolvem a desigualdade de remuneracdo e oportunidades entre 0s géneros, a contar no
mercado de trabalho com salarios desiguais, seja pela proporcao de escolaridade, posi¢des

no mercado de trabalho ou aposentadoria.

2.1.1 Hiato de género

Algumas instituicGes e organizacfes possuem o tema de género como pauta de
reducdo de desigualdade. A defini¢do de hiato de género abrange questdes que abrange desde
0 ambiente social/cultural, até restricdo de liberdades individuais causados no longo prazo
(educacdo, saude, ocupacao de trabalho entre outros).

Definicdo de hiato de género segundo a OCDE (2012):

Gender equality is not just about economic empowerment. It is a moral
imperative. It is about fairness and equity and includes many political, social
and cultural dimensions. It is also a key factor in self-reported well-being
and happiness across the world (OECD, 2012, p.13).
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Um indicador que analisa o hiato de género mundial é o indice global de desigualdade
de género (Global Gender Gap Index), calculado pelo Férum Econémico Mundial. No
relatorio de hiato de género “Global Gender Gap Report 20207, o conceito que define o

indice global de desigualdade de género:

The index is designed to measure gender-based gaps in access to resources
and opportunities in countries, rather than the actual levels of the available
resources and opportunities in those countries. We do this to disassociate the
Global Gender Gap Index from countries’ levels of development. In other
words, the index is constructed to rank countries on their gender gaps not on
their development level (WEF, 2020, p.45).

Para a elaboracdo desse indicador sdo consideradas quatro dimensdes: participacéo
econdmica, realizacdo educacional, saude e sobrevivéncia e empoderamento politico. Além
disso, o calculo requer duas etapas: Primeira, é utilizar os dados considerando proporc¢éo de
homens e mulheres; segunda, utilizar referéncia de igualdade 1 para todos os indicadores
(exceto saude), como forma de utilizar nimero igual para homens e mulheres. Por tltimo séo
consideradas duas escalas possiveis: uma que calcula o tamanho e direcionamento da
desigualdade; e outra que mede a distancia que as mulheres estdo da igualdade. No relatorio
de 2020 com dados de 2018, o Brasil se encontra em 92° lugar do ranking que compde 153
paises.

A fragilidade desse indicador, ocorrem devido a interpretacdo de igualdade em termos
de acesso igual na esfera publica, havendo pouco questionamento acerca de questdes
culturais e sociais que limitam esse acesso. Na pratica, € como se avangar nos espacos
masculinizados fosse o suficiente para resolver o hiato de género e a desigualdade entre
homens e mulheres.

Além do indicador mencionado, algumas pesquisas foram realizadas envolvendo a
desigualdade em dimensdes isoladas, a exemplo da Idade. A escolaridade é um dos pontos
centrais que estdo ligados na literatura sobre hiato de género, e relacionado a desigualdade
de remuneracdo no mercado de trabalho. Beltrdo e Alves (2009, p. 126) analisaram a reversao

do hiato de género na educacdo brasileira, definindo da seguinte forma:

O hiato de género na educagdo ocorre quando existem diferencas
sistematicas nos niveis de escolaridade entre homens e mulheres. E uma
medida Util para evidenciar as desigualdades no acesso a escola entre 0s
Sexos.

Os homens iniciaram sua alfabetizacdo e foram incentivados mais cedo a investir na

educagdo do que as mulheres, por conta da estratificacdo social e relacdo patriarcal das
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familias. Para andlise da reversdo do hiato de género por Beltrdo e Alves (2009), foram
utilizados censos demograficos do IBGE dos anos de 1960, 1970, 1980, 1991 e 2000. E como
metodologia foi aplicado comparacdo de niveis educacionais dos sexos para cada um dos
coortes de nascimento, considerando os grupos etéarios quinquenais da populagdo com 5 anos
ou mais. O resultado aponta uma reversao do hiato a partir de 1980, com as mulheres mais
jovens representando uma parcela da escolaridade média mais elevada. No geral, quando a
faixa etéria aumentava para os 40 anos, 0s homens permaneciam com niveis educacionais
superiores.

O atraso do acesso das mulheres a educagdo, comparado aos homens, principalmente
ao ensino superior, esta relacionado também ao atraso de amparo legal as mulheres. De forma
que somente em 1988 com a Constituicdo, foram realizadas adequagdes e normas legais aos
parametros dos diretos humanos que estabelece igualdade de direitos entre homens e
mulheres. Esse atraso impactou as mulheres ndo s6 na educacdo, mas no mercado de trabalho
(MANGANELLLI, 2012).

O IPEA (2016) realizou uma analise sobre a participacdo das mulheres no mercado
de trabalho, mostrando que somente a partir da década de 1970 passaram a ter maior
participacdo. Antes disso, estavam presentes na economia, porém em servicos de agricultura,
servicos domeésticos e de cuidados, na maior parte das vezes em trabalhos ndo remunerados.
Desde o periodo da Primeira Republica a ideia que se fazia presente é de que as mulheres
ndo poderiam trabalhar em troca de dinheiro, dado que o seu trabalho deveria ser o de cuidar
dos afazeres domesticos e de cuidados dos familiares em casa. As primeiras mulheres a
adentrar o mercado de trabalho foram as mulheres de renda mais baixa, por necessidade de
buscar complemento a renda doméstica. Somente na década de 1970, com a maior
industrializacdo e urbanizacdo que o mercado de trabalho para as mulheres, passou também
a ser ocupado por outras classes da sociedade, e ndo somente para as mulheres de renda mais
baixa (MANGANELLI, 2012).

A partir de 1992, as mulheres contribuiam mais para a renda familiar, chegando em
2009 a 40,9% da contribuicdo feminina na renda familiar. Esse maior contingente de
mulheres entrando no mercado de trabalho ndo ocorreu concomitantemente a uma maior
inclusdo dos homens nos servigos e afazeres domésticos. Com o passar dos anos, essa
diferencga na relacdo de papeis ao trabalho de servico doméstico reduziu, porém, a realidade
foi que as mulheres acumularam fungdes ao entrarem no mercado de trabalho, conciliando
com o trabalho doméstico e de cuidados (MANGANELLI, 2012). Dados recentes do PNAD
(2001-2015) que véo ao encontro com o argumento de Manganelli (2012), mostrando que
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dentro do periodo de 15 anos analisado, a propor¢do de homens que declararam realizar
servigos domésticos aumentou de 43% em 2001 para 53% em 2015, enquanto a proporgéo
de mulheres se manteve estavel acima dos 90% (IPEA, 2019).

A desigualdade de género no mercado ocorre, dentre outros fatores, pela existéncia
de segmentacdo nas tarefas atribuidas por género e a caracterizacdo das atividades. Por serem
questdes atreladas a cultura de muitos lugares, na pratica ainda é dificil encontrar politicas
publicas eficientes que combatam a essa maior desigualdade, e que gerem impacto
diretamente a realidade econdmica das mulheres. Na sintese de indicadores sociais feita pelo
IBGE referente ao periodo de 2012 a 2018, dados de 2018 mostram uma distribui¢do de
trabalhadores em servigcos domeésticos, apontando uma proporcao de 5,8 milhdes de mulheres
e 458 mil homens. Outro dado relevante, é em relacéo as atividades econdmicas de menores
rendimentos médios, que proporcionalmente estdo em maior ndmero ocupados por
individuos de cor ou raca preta ou parda e pessoas do sexo feminino. Em 2018, os homens
ganhavam rendimento, em média, 27,1% mais do que as mulheres (IBGE, 2019).

As mulheres além de ser o grupo desfavorecido do hiato de género, possui maior
vulnerabilidade nos extratos de renda mais baixos da populacdo. O IPEA (2019) analisou a
diferenca de horas totais trabalhadas por homens e mulheres, por décimos do rendimento
domiciliar per capita. O que se percebeu é que, nos décimos inferiores, as horas médias de
trabalho reprodutivo das mulheres tendem a ser mais elevados do que o trabalho produtivo.
Conforme apresenta aumentos na renda, essa situacdo tende a se modificar, aumentando as
horas em trabalho produtivo e reduzindo o reprodutivo. Para os homens, com o aumento da
renda o trabalho reprodutivo oscila pouco, porém o trabalho produtivo € sempre crescente.

No trabalho realizado por Manganelli (2012), um fenémeno denominado “teto de
vidro” ¢ utilizado para definir o limite invisivel na carreira das mulheres, as impedindo de
ascender profissionalmente. Esse fendmeno se apresenta em uma realidade de mulheres
avancando niveis mais altos de escolaridade, portanto, investindo em capital humano, e de
homens recebendo para a mesma funcao salarios mais altos que as mulheres. Segundo a
autora, os maiores salarios estdo relacionados a maior carga horaria no mercado de trabalho
e ao maior tempo despendido ao investimento em capital humano. Mesmo com 0 aumento
do movimento feminino no mercado de trabalho, a ocupacdo dos espacos antes
majoritariamente masculinos, como por exemplo 0 acesso ao ensino superior, permanecem
ainda com diferencas nas remuneragdes entre homens e mulheres e com barreiras na

ocupacdo de postos de trabalho em cargos de comando.
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De forma que as mulheres possuem salarios inferiores aos homens e, segundo PNAD
(2009 apud MANGANELLLI, 2012, p.17), possuem niveis mais altos de escolaridade. A
teoria do teto de vidro é utilizada para explicar o limite invisivel que impede as mulheres de
ascender profissionalmente, o que impacta no hiato de género no segmento de previdéncia
social no Brasil por tratar de um mercado de trabalho com molde de experiéncias masculinas.
Com isso, a previdéncia se torna um reflexo desse mercado de trabalho cuja experiéncia

universalizaste é aquela realizada pelos homens.

2.2  HIATO DE GENERO NA PREVIDENCIA

O hiato de género identificado na previdéncia, apresenta ser resultado de condigdes
desiguais para homens e mulheres no mercado de trabalho. Segundo o IPEA (2002), os
direitos das mulheres na esfera previdenciaria tratam de duas diferengas entre homens e
mulheres: biologico e sociocultural. A primeira delas relacionado a diferenga biologica diz
respeito a reproducdo, o que demanda afastamento e cuidados especiais das mulheres em
periodo de pré-natal e amamentacdo. Atualmente na lei existe alguns mecanismos que
asseguram esse periodo para as mulheres, o que envolve o afastamento no periodo pré-natal,
perinatal, ajuda de custos, dentre outros regras especificas para a situacdo que envolve a
maternidade.

A segunda, que diz respeito as diferencas socioculturais possui trés determinantes:
mercado de trabalho, estrutura familiar e nivel de instrucdo. O primeiro deles parte do
pressuposto que o mercado é uma extensao do trabalho doméstico das mulheres, implicando
assim a dupla jornada de trabalho, e trabalhos de carga horaria reduzida devido ao tempo
disponivel. O segundo relacionado a estrutura familiar, é baseado no principio do homem
“provedor”, enquanto as mulheres se ocupam nos servicos domésticos. O terceiro
determinante esta cada vez mais presente entre as mulheres, através do aumento do nivel de
instrucdo, porém, isso ndo gerou impacto significativo na competicdo com os homens no
mercado de trabalho (IPEA, 2002).

Dado que a estrutura previdenciaria no Brasil é atrelada a contribui¢cdo dos
empregados, os fatores apresentados sdo alguns dos que puxam para baixo a remuneracao
das mulheres comparada a remuneracdo dos homens. Menores salarios e jornadas de trabalho
reduzidas, levam as mulheres a representar uma parcela menor dos beneficiarios na estrutura

previdenciaria.
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Becker e Kassouf (2011) analisaram a desigualdade salarial na rede de ensino

fundamental, e a aposentadoria dos professores define no seguinte sentido:

Quando as caracteristicas produtivas sdo idénticas entre 0s grupos, a
diferenca salarial pode ser caracterizada como discriminagédo (BECKER;
KASSOUF, 2011, p. 79).

No estudo realizado por Becker e Kassouf (2011) foram utilizados dados da PNAD
de 2004 a 2008, considerados professores do ensino fundamental de escolas publicas e
privadas, atendendo aqueles que possuem 21 anos de idade ou mais com grau de escolaridade
de 11 anos de estudo ou mais. Para analisar um possivel hiato de género no salario, as autoras
utilizaram método de decomposicdo de Oaxaca (referéncia ao trabalho de Oaxaca & Ramson,
1994,1999). Algumas variaveis foram utilizadas no modelo como: sexo, idade, cor, condigdo
familiar, escolaridade e anos de experiéncia e sindicalizacao. O resultado desse estudo aponta
que os homens da rede publica de ensino recebem salarios por hora de trabalho 6% maior
que o das mulheres. Quando considerado o salario recebido ao longo da vida (inclui
aposentadoria), a remuneragdo dos homens é 21% menos que das mulheres. Essa diferenca
positiva para as mulheres ocorre devido o menor tempo de contribuicdo necessario a
aposentadoria comparada aos homens, de forma que as mulheres comecam a receber
aposentadoria quando os homens ainda estao trabalhando. Além do tempo de contribuicao,
as mulheres em média possuem uma maior expectativa de vida, o que faz com que recebam
aposentadoria por mais tempo. Ja na rede privada a diferenca de salario dos homens para as
mulheres por hora trabalhada é de 37%, e a remuneracao total (contando aposentadoria) a
diferenca passa para 6% a mais para os homens. Neste estudo, a diferenca de médias de
remuneracao entre os géneros foi realizada considerando variaveis explicadas e observaveis,
ndo considerando variaveis ndo explicadas que podem influenciar na trajetéria contributiva
das mulheres.

Um estudo realizado pela EU-SILC e OECD sobre hiato de género na previdéncia
desenvolve um indicador para essa medida GGP (Gender Gap Pension), esse indicador tem
como objetivo o impacto da desigualdade de género nos beneficios de aposentadoria. Para
calcular este indicador € considerado o total de aposentadoria individual de pessoas com 65
anos ou mais: publico, privado, beneficios de sobrevivéncia e por invalidez. O calculo do
GGP é igual 1 menos a razdo entre a média de aposentadorias das mulheres sobre a média de
aposentadorias dos homens. Este estudo relaciona a diferenca de género no mercado de
trabalho um efeito direto sobre o GGP. Os resultados apontam que a diferenca salarial entre

0s sexos € de 14% em média nos paises da Unido Europeia, bem como uma diferenca de 27%
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menor na aposentadoria das mulheres, considerando os dados de 2013 e 2014 (LIS;
BONTHUIS, 2019)

Alguns estudos relacionados a fundos de penséo, apontam as diferencas de beneficios
entre homens e mulheres, o que leva a ter uma diferenca tanto na quantidade de contribuintes
quanto nos beneficios de aposentadoria futura. Evans e Macperson (2019) discutem trés
razGes para entender o fato de as mulheres possuirem menor probabilidade de ter um fundo
de pensdo: (1) os beneficios fiscais aumentam com a renda; (2) na medida em que as mulheres
recebem um salario mais baixo, tendem a contribuir menos e arrecadar menos para
aposentadoria; e (3) maior propensdo a sair do emprego.

Analisando o mercado de fundos de pensdo britanicos, Bardasi e Jenskins (2010)
apontam que as diferencas de rendimento provenientes de pensédo e anuidades sdo as mais
importantes fontes de desigualdade de renda entre os pensionistas. Como justificativa aos
menores rendimentos das mulheres, sdo abordados dois fatores: (1) cultura, com as mulheres
exercendo maior parte dos servigos doméstico e de cuidado; e (2) desigualdade salarial.

Nos paises que compdem a Ameérica Latina, as dimensdes do mercado de trabalho
ndo fogem muito do padrdo analisado no Brasil, no que diz respeito a probabilidade de uma
mulher contribuir para um plano de previdéncia. Essa probabilidade envolve o tempo de
contribuicdo em um emprego formal e € influenciada pelas interrupcbes e deslocamentos
entre formalidade e informalidade ao longo da vida. A taxa média de participacdo na forca
de trabalho é de 56% para as mulheres, e 83% para 0s homens. Essa maior dificuldade de
permanecer no mercado, conciliando sua vida entre cuidados familiares e domésticos,
combinada com uma maior expectativa de vida leva as mulheres em média a se aposentar
mais cedo. Dessa forma, tendo um maior tempo de recebimento de aposentadoria com valores
mais baixos (OCDE, 2015).

Diante da diferenca no mercado de trabalho entre os homens e mulheres, quando
apresenta-se a discussdo da Reforma da Previdéncia, e o debate sobre a diferenca de idades
e tempo de contribuicdo, em uma pesquisa realizada pelo IPEA (2017) coloca a diferenca de
idade de aposentadoria como traducdo na forma da lei do reconhecimento social da dupla
jornada de trabalho, no que se refere ao trabalho ndo remunerado doméstico junto com as
outras ocupacgdes. Na esfera da Previdéncia Social é analisado da esfera produtiva e
reprodutiva que confere o trabalho feminino ao longa da vida, o que justificaria a antecipacao
da aposentadoria das mulheres em relagdo aos homens.

Por outro lado, existe um debate contrario a justificativa das mulheres se aposentarem

mais cedo que os homens. A justificativa de antecipacdo das aposentadorias para as mulheres
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pautadas nas medias globais de sobretrabalho reprodutivo, tem suas médias globais infladas.
Isso se deve em grande parte por compor em maior medida as longas horas de trabalho
reprodutivo de mulheres que estdo excluidas do mercado formal de trabalho, bem como, da
protecdo previdenciaria. Segundo o trabalho realizado pelo IPEA (2019), essa questdo que
envolve a reducdo da idade de aposentadoria das mulheres gera uma falsa impressao e um
carater regressivo na aposentadoria, dado que, frente a desigualdade de condi¢des entre as
mulheres protegidas e desprotegidas pela previdéncia social, mas regidas por uma mesma
regra previdenciéria, as horas de sobretrabalho das mulheres de baixa renda s&o menos
recompensadas que aquelas exercidas pelas mulheres de renda mais alta (IPEA, 2019).

2.2.1 Regime de Previdéncia

A estrutura de seguridade social provida pelo Estado teve inicio apds a segunda
Guerra Mundial. Foi uma forma de o Estado, através do vinculo empregaticio dos
trabalhadores, conseguir um tipo de assisténcia aqueles que, porventura, necessitam de
afastamento permanente ou temporario das suas condicdes laborais. Dentro dessa
perspectiva, existem dois modelos que regem o principio de seguridade social, e que
estabeleceram a diferenca entre Previdéncia Social e Assisténcia Social. Os modelos séo:
modelo bismarckiano, devido as politicas do Chanceler Otto VVon Bismarck. Esse modelo é
um sistema de seguros sociais, isto €, cobertura aos trabalhadores como uma forma de
seguros. O outro modelo é o beveridgiano, nome referente ao Plano Beveridge na Inglaterra,
que atribui aos direitos um carater universal, garantindo aos individuos condi¢des minimas
necessarias. As garantias atribuidas pelo modelo beveridgiano € o que atribui o carater do
que ¢é conhecido por assisténcia social (BOCHETTI, 2007).

No Brasil, a primeira lei voltada para previdéncia é a Lei Eloy Chaves, de 1923, a
qual cria a Caixa de Aposentadoria e Penses (CAP) em cada companhia ferroviaria no pais.
Em 1930 no Estado Novo é criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, além dos
Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs). Em um cenario ausente de critérios para a
concessao dos beneficios, e com a um numero cada vez maior de mulheres na previdéncia
social, em 1960 é criado a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS). Em 1966, é criado o
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), através da unificacdo institucional e
promulgacdo da LOPS. O INPS estabelecia critérios de diferenca de género na concessao dos
beneficios e tempo de contribuicdo na aposentadoria. A diferenca era de 5 anos tanto de

aposentadoria por tempo de contribuicdo quanto por idade, porém de inicio as mulheres
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recebiam 80% do salério do beneficio, passando a ser 100% com a Constituicdo de 1967 e
da Lei 5.440-A de 1968 (IPEA, 2002).

Em 1971 é criado o Prérural com extensdo dos beneficios de aposentadoria aos
trabalhadores rurais, e em 1972 a amplia¢do da aposentadoria como segurados obrigatorios
as empregadas domésticas com a Lei 5.859. A inclusdo das empregadas domésticas ainda
ndo era feita com total integralidade dado que ndo havia direito de salario maternidade,
salario familia, e beneficios advindos de um possivel acidente do trabalho. Foi somente em
2015 com a Lei Complementar n. 150 que regulamentou a Emenda Constitucional n. 72 que
as empregadas domésticas passam a ter direitos como o0s demais trabalhadores registrados
pela CLT.

Em 1988 foi introduzido o conceito de seguridade social, estendendo assim a protecéo
social ndo somente vinculado a carteira de trabalho, mas também como assisténcia social.
Em 1990 é criado o Instituto Nacional da Seguridade Social — INSS. A Previdéncia € prevista
em lei como um direito social, no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 como uma garantia
fundamental, garante que os individuos ao se aposentarem recebam um salario-minimo. Essa
estrutura é composta pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) - que consiste nos
beneficios de Previdéncia Social -, Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) —
beneficios advindos dos funcionarios publicos -, e Regime de Previdéncia Complementar
(RPC) — Entidades de fundo aberto ou fechado de previdéncia complementar ao INSS
(SPREV, 2008).

A seguridade social, segundo a Constituicdo Federal de 1988, contempla como alguns
dos seus objetivos a universalidade da cobertura, uniformidade e equivaléncia dos beneficios,
equidade na forma de participacao no custeio e diversidade da base de financiamento. Sobre
o financiamento, de acordo com o Art. 195 da Constitui¢cdo Federal de 1988, os recursos
possuem contribuicdo da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e incidem das

seguintes contribuicdes:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:
a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio;
b) a receita ou o faturamento;
c) o lucro;
Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo
ser adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do saléario de
contribuicdo, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo
concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social;
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111 - sobre a receita de concursos de progndsticos
IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. BRASIL (1988).

No Regime Geral de Previdéncia Social, a contribuicdo é obrigatéria e contempla:
empregados assalariados, domésticas, autbnomos, contribuintes individuais e trabalhadores
rurais. Suas politicas sdo executadas pelo INSS e elaboradas pelo Ministério da Previdéncia
Social, que também elabora as politicas do Regime Préprio de Previdéncia Social, que possui
adesdo compulséria para servidores publicos. Em uma esfera privada, existe o Regime de
Previdéncia Complementar. Sua adesdo é facultativa e organizada de maneira autbnoma no
RGPS. Suas politicas sdo elaboradas também pelo Ministério da Previdéncia Social, porém
executados pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — Previc (INSS,
2020).

A previdéncia Complementar é dividida em dois segmentos: Entidades Abertas, que
sdo individuais e disponiveis a qualquer cidadao; e as Entidades Fechadas, conhecidas
também como Fundo de Pensdo, que trabalham com Planos de Beneficios especificos aos
empregadores de empresas ou a algum segmento restrito de pessoas.

A previdéncia pode funcionar de duas formas, atraves da reparticdo simples ou o
sistema de capitalizacdo. O sistema de reparticdo simples, € o atual modelo da previdéncia
social brasileira. Esse sistema funciona por meio de contribuices descontadas direto da folha
de pagamento, as contribuicGes vdo para um fundo Gnico e os recursos sdo distribuidos para
0s que ja estdo em idade de aposentadoria. Desta forma, a popula¢do mais jovem paga a
aposentadoria dos mais idosos, ou da populacdo em situacéo de se aposentar.

Ja no sistema de capitalizacao, diferentemente do sistema de reparticéo, os segurados
contribuem para o seu proprio beneficio futuro de forma individualizada. Esse sistema é
utilizado para previdéncias privadas. Os Planos de Beneficio oferecidos podem ser o
Beneficio Definido (BD), que a renda de aposentadoria depende do periodo de contribuicao
e dos rendimentos do individuo; ou a Contribuicdo Definida (CD) que as contribuicBes séo
registradas em uma conta individual.

Dentre alguns dos sistemas apresentados, os paises latino-americanos que utilizam o
sistema de reparticdo e beneficio definido, sdo: Cuba, Guatemala, Costa Rica, Haiti,
Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguai, Venezuela e Caribe de lingua inglesa. Os paises
como Argentina, Uruguai, Costa Rica e Equador utilizam de um sistema misto de
capitalizacdo individual, em que o trabalhador contribui simultaneamente para os dois

sistemas, utilizando das estruturas publico e privado. Alguns paises adotam o sistema
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paralelo de capitalizacdo individual, que o trabalhador pode optar pelo sistema de
preferéncia, sdo eles: Peru e Colémbia. Ja o sistema substituto de capitalizagdo individual
estdo paises como Chile, Bolivia, Meéxico, El Salvador e Republica Dominicana
(BOCHETTI, 2007).

A estrutura de previdéncia social vigente no Brasil € de reparticio com plano de
beneficio definido. Os beneficios estdo entre: Aposentadoria por tempo de contribuicéo,
aposentadoria por idade, aposentadoria por invalidez, pensdo por morte urbana e rural. Os
auxilios consistem em: auxilio-doenca, auxilio-reclusdo e auxilio-acidente. Dentre outros
beneficios estdo: salario maternidade urbano e rural, salario familia, e aposentadorias a
pessoas com deficiéncia. Na regra antiga a reforma da previdéncia de 2019, para as
aposentadorias por idade e por tempo de contribuigdo, as mulheres se aposentam 5 anos antes
que os homens, sendo assim, 60 anos mulher e 65 anos homens, 30 anos mulher e 35 anos
homens respectivamente (SPREV, 2017). O menor tempo de contribuicdo das mulheres para
a previdéncia social, atrelada a menor participacdo das mulheres no mercado de trabalho,
reduz os seus salarios para menos da metade do rendimento médio dos homens (SPREV,
2017).

Com a reforma da previdéncia no ano de 2019, através da Emenda Constitucional n°
103, de 12 de novembro de 2019, a aposentadoria por idade passou a ser de no minimo 62
anos para as mulheres e 65 anos para os homens. De forma que o tempo minimo para
contribuicdo serad de 15 anos para mulheres e 20 anos para 0s homens na iniciativa privada.
Ja no servico publico, pela regra de RPPS da Unido, o tempo minimo ¢é de 25 anos para
homens e mulheres. A aposentadoria por tempo de contribuicdo para a nova regra deixa de
existir, de forma a passar por uma transi¢éo gradual até sua total extincdo (SOUZA, 2019).
Devido a mudanca recente das regras de aposentadoria, e com isso, auséncia de dados que
demonstrem o impacto dessa nova regra na aposentadoria para homens e mulheres, os dados

foram analisados com base ainda na regra antiga.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo serdo apresentados os resultados encontrados no presente estudo. As
informacdes serdo apresentadas separadas em duas subsecoes. A primeira envolve os dados
de beneficio e contribuicdo de aposentadoria para os anos de 2009 e 2018 e a demografia
para os anos de 2008 e 2017, mostrando a proporcdo de homens e mulheres na previdéncia
social no Brasil. A segunda subsecédo apresenta informac6es sobre o mercado de trabalho no
Brasil, que evidenciam a desigualdade de género durante o periodo contributivo dos homens
e mulheres no mercado de trabalho. Essa ultima andlise explora a probabilidade de
persisténcia do hiato no longo prazo.

3.1  Cenario de aposentadoria no Brasil - RGPS

A Figura 1 apresenta diferenga média per capita do valor dos beneficios ativos de
aposentadoria para os anos de 2009 e 2018. Essa diferenca foi calculada considerando o valor
de beneficios per capita para homens e mulheres, utilizando informacdes de quantidade e o
valor (R$ Mil) de beneficio.

Quando os dados de todas as faixas etarias sdo analisados agrupados, é possivel
observar que o valor médio de beneficios para os homens foi em média R$ 237,23 e R$
213,11 maior do que o para mulheres em 2009 e 2018, respectivamente. A diferenca chegou
a atingir R$ 503,25 para a faixa de 55 a 59 anos em 2018. O maior valor de beneficio dos
homens foi observado de forma consistente para praticamente todas as faixas etarias em
2009, e para a maior parte das faixas em 2018.

Nota-se, no entanto, que em 2018 a estrutura dos dados difere da de 2009, com
diferencas mais acentuadas entre homens e mulheres para faixas etarias entre 55 a 74 anos, e
diferencas menos acentuadas para as demais faixas. A excecao do comportamento de maior
beneficio para mulheres foi observada no ano de 2018 para as faixas que englobam menores
de 19 anos, pessoas entre 25 a 44 anos e maiores de 90 anos. Nesses casos 0 valor médio do
beneficio de mulheres foi maior, porém a maior diferenca foi de R$ 50,44 para a faixa de 35
a 39 anos. No entanto, € importante notar que mulheres se aposentam por idade a partir dos
60 anos, ou com 30 anos de contribuicdo, ocupando majoritariamente as faixas etarias que

receberam menor beneficio de aposentadoria que homens.
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Figura 1 Diferenca média per capita de beneficios ativos entre homens e mulheres por
faixa de idade - 2009 e 2018 (R$3).

Ignorada

90 anos e mais
85 a 89 anos
80 a 84 anos
75 a 79 anos
70 a 74 anos
65 a 69 anos
60 a 64 anos
55 a 59 anos
50 a 54 anos
45 a 49 anos
40 a 44 anos
35 a 39 anos
30 a 34 anos
25 a 29 anos
20 a 24 anos
Até 19 anos
Total

-600 -500 -400 -300 -200 -100

o

100

2018 = 2009

Fonte: Anuario Estatistico de Previdéncia Social — IBGE

Nota: Beneficiarios ativos sao obtidos considerando os beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social, os
beneficios Assistenciais e 0os Encargos Previdenciarios da Uni&o.

O namero de beneficios ativos nos anos de 2009 e 2018, conforme apresenta a Figura
2, registra uma pequena diferenca média entre aqueles concedidos para homens e mulheres
no ano de 2009, com uma vantagem para 0s homens nas faixas de idade até 75 anos. Ja no
ano de 2018, ha uma alteracdo significativa no formato da Figura 2 com uma maior
quantidade de concessdo de beneficios para as mulheres. Acima dos 40 anos, as mulheres
representam uma vantagem em relacdo aos homens, sendo assim, representando a maior
parcela dos beneficios ativos concedidos. Porém, como destacado anteriormente, recebem
em média menos.

De acordo com o IPEA (2002), existem dois componentes principais de mudanga no
desenvolvimento do sistema previdenciario brasileiro ao longo do século XX, sdo eles: na
sua estrutura demografica e no mercado de trabalho. O nimero de idosos tem crescido

consideravelmente, e o nimero de mulheres idosas tem se destacado comparado ao nimero
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de homens idosos. A maior participacdo das mulheres a partir de 1970 no mercado de
trabalho, e a reducdo da mortalidade combinadas a maior expectativa de vida das mulheres
foram fatores determinantes para essa mudanca.

O aumento no numero de idosas e a maior participacdo das mulheres no mercado de
trabalho levam a uma maior quantidade de mulheres em potencial de receber beneficio de
aposentadoria na velhice, e por mais tempo que os homens, dado a maior expectativa de vida
das mulheres. Lavinas e Nicoll (2005) evidenciam por meio das taxas de informalidade e
inatividade do lar, dados levantados pelo PNAD 2003 da parcela da populagdo da Terceira

Idade, que 25% das idosas estavam fora da protecéo previdenciéaria.

Figura 2: Quantidade de beneficios ativos, por sexo e grupo de idade — 2009 e 2018
(NUmeros absolutos).
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Nota: Beneficiarios ativos sdo obtidos considerando os beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social, os

beneficios Assistenciais e 0s Encargos Previdenciarios da Unido.



Nas Figuras 3 e 4 s3o apresentadas piramides etarias dos anos de 2008 e 2017,
mostrando a propor¢do de homens e mulheres por faixa etaria. Observa-se uma alteragdo no
formato da piramide. Em 2008 as faixas com maior propor¢ao da populacdo sio aquelas entre
as idades de 10 e 29 anos. Ja em 2017, é observada uma alteragdo do formato da pirdmide,
com maior propor¢ao da populagdo entre as faixas de idade de 15 a 39 anos, o que aponta
para um envelhecimento da populagdo. Isso ¢ evidenciado também pelo aumento da
proporcao de pessoas com 70 anos ou mais.

Analisando a piramide por diferenca de género, ¢é possivel verificar que a proporgdo
de mulheres é maior do que a dos homens, e que essa proporcao se mantém relativamente
estavel no periodo. As mulheres correspondem a 51,6% da populacdo, enquanto os homens
580 48,4% da populacdo no ano de 2017. No ano de 2008 as mulheres correspondiam a 51,3%
da populagdo enquanto os homens eram 48,7%. A maior proporcdo de mulheres pode ser
observada mais facilmente a partir das faixas etarias maiores que 30 anos, padréo que fica
ainda mais evidente acima de 60 anos.

As mulheres no ano de 2009 representavam aproximadamente 47% dos beneficios
ativos, enquanto os homens representavam 52%. Ja no ano de 2018 essa proporcao inverte
para 56% mulheres e 48% de homem. As informac6es apresentadas na Figura 2 para 0 ano
de 2018, mostram as mulheres correspondendo uma maior parcela da populacdo que recebe
beneficio para as faixas acima de 35 anos. Comparando ao ano de 2009, elas compunham
maioria em faixas acima de 80 anos. Esse aumento no nimero de beneficios ativos para as
mulheres, pode ser justificada pela maior inser¢do das mulheres no mercado de trabalho,
resultando em um maior numero de aposentadorias femininas nos periodos mais recentes.

De acordo com o SPREV (2018), através de dados do IBGE, a esperanca de vida ao
nascer no ano de 2008 para os homens era de 69,3 anos e mulheres 76,8 anos. Ja no ano de
2017, a estatistica € de 72,5 anos para 0os homens e 79,6 para as mulheres, isso significa que

a esperanca de vida ao nascer segue aumentando.
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Figura 3: Populacéo residente por sexo e grupo de idade — 2008 (NUmeros absolutos).
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual — PNAD

Figura 4: Populacdo residente por sexo e grupo de idade — 2017 (Numeros absolutos).
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A andlise de informacdes do mercado de trabalho € fundamental para o entendimento
das informagGes constantes nos dados de previdéncia social. As Figuras 5 e 6 apresentam
informag0es sobre a populagdo economicamente ativa e ndo economicamente ativa para 0s
anos de 2008 e 2017, por género e grupos de idade. Nota-se os homens compondo a maior
parcela da populacdo economicamente ativa para ambos os anos (Figura 5). Ja a Figura 6
evidencia que a populagdo ndo economicamente ativa tem uma predominancia de mulheres
para todos os grupos de idade. No ano de 2008, as mulheres representavam 43% da populagéo
economicamente ativa e 65% da populacdo ndo economicamente ativa. Para o ano de 2017
essa proporcdo passa para 43% e 64% respectivamente, ndo havendo uma diferenca
significativa na relagéo de trabalho.

Essas lacunas de contribuicdo entre homens e mulheres nas atividades produtivas
estdo de acordo com um estudo realizado pela OCDE (2015) nos paises da Ameérica Latina e
Caribe. Esse estudo tambem mostra um maior nimero de homens comparado ao nimero de
mulheres, gerando impacto significativo na adequabilidade futura das rendas de

aposentadorias.

Figura 5: Pessoas de 10 anos ou mais de idade, economicamente ativas na semana de

referéncia e sexo, segundo os grupos de idade (NUmeros absolutos).
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - PNAD.



Figura 6: Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ndo economicamente ativas na semana de

referéncia e sexo, segundo os grupos de idade (NUmeros absolutos).
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - PNAD.

A diferenca media per capita de valores de aposentadoria entre homens e mulheres
(Figura 7) foi calculada com base na quantidade e valor de beneficios concedidos, por
espécie, sexo dos beneficiarios e grupos de idade. Observa-se na maior parte dos casos uma
diferenca média negativa, 0 que indica homens recebendo maior valor de aposentadoria para
as diferentes categorias.

Nota-se que do ano de 2009 para o ano de 2018 h4 uma mudanca significativa nas
aposentadorias. No ano de 2018, no geral, é observado um aumento da diferenca de valor
entre os beneficios recebidos por homens e mulheres com sua carreira contributiva no
mercado de trabalho encerrada. Nesses casos, as mulheres chegam a receber R$ 1.777,00 a
menos que homens nas aposentadorias por tempo de contribuicdo na faixa de 35 a 39 anos.

Madalozzo e Martins (2007) apontam, em um comparativo dos anos de 1980, 1990 e
2000, uma reducdo na desigualdade salarial entre homens e mulheres. Com o passar dos anos,
identificaram a permanéncia de uma diferenca ndo explicada, apontando para uma barreira
invisivel no mercado de trabalho. Esse exemplo pode servir para justificar a permanéncia de
um panorama negativo para as mulheres dos anos 2009 para 0 ano de 2018, observado no
presente estudo (Figura 7).

Os Indicadores de contribuintes pessoa fisica e empregados com carteira assinada da
SPREYV (2018) sugerem um aumento na proporg¢éo das mulheres contribuintes, de 2009 para

2017. No ano de 2009 para contribuintes empregados, as mulheres representavam 37%,
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enquanto os homens eram 58%. No ano de 2017, esse percentual passou para 43% mulheres
e 57% homens.

Entre os contribuintes pessoa fisica, para o ano de 2009 40% eram mulheres e 55%
homens, e em 2017 esse valor passa para 46% mulheres e 54% homens. Importante notar
que, no ano de 2009, 5% da populacdo € ndo identificada e por isso ndo consta na analise.

Figura 7: Diferenca média per capita de aposentadorias concedidas por espécie e grupo de
idade da DIB para os anos de 2009 e 2018 (R$).
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Fonte: DATAPREV, SUB, SINTESE.

Conforme informagGes apresentadas, além de serem maioria entre 0s aposentados, 0s
homens, em média, recebem os maiores beneficios. Segundo o IPEA (2002), o sistema
previdenciario brasileiro possui dois componentes de mudanga e desenvolvimento, sdo eles:
estrutura demografica e mercado de trabalho. Sobre a estrutura demografica, os dados

apresentados evidenciam uma maior representatividade das mulheres na populagéo absoluta.
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Observa-se que a piramide etéaria no Brasil estd caminhando para uma estrutura maior no
topo e menor na base, indicando uma populacéo envelhecendo e vivendo por mais tempo, ou
seja, uma populacdo mais idosa e representada majoritariamente por mulheres.

Sobre o mercado de trabalho, os dados apresentados mostram que as mulheres
representam a maior parcela da populacdo ndo economicamente ativa, e S&0 menos
representadas na populagdo economicamente ativa. 1sso mostra que as mulheres estdo no
mercado de trabalho, porém, mal alocadas. De acordo com um estudo sobre fundos de pensdo
britanicos, (BARDASI; JUNKINS, 2010), a diferenca de renda pela previdéncia privada é
um dos mais importantes fatores de desigualdade de renda. Os fatores utilizados para
evidenciar esse hiato na previdéncia privada dos britanicos foram: menor presenca das
mulheres no mercado formal de trabalho e a desigualdade de remuneracdo. Assim sendo,
para explicar melhor o hiato de género evidenciado na previdéncia social no Brasil, e, avaliar
a probabilidade de persisténcia, é necessario entender como esta estruturado o mercado de

trabalho para homens e mulheres.
3.2  Desigualdade no Mercado de Trabalho

A desigualdade no mercado de trabalho é um dos pilares que sustenta a desigualdade
na previdéncia social no Brasil. A Figura 8 apresenta dados de populacdo em idade ativa de
trabalhar por 1000 pessoas, segmentada por sexo e idade. Em conformidade com os dados
da piramide etaria apresentada nas Figuras 3 e 4, as mulheres representavam cerca de 52%

da populacdo em idade ativa para trabalhar tanto em 2012 quanto em 2018.
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Figura 8: Populagdo em idade de trabalhar, por sexo e grupo de idade (1 000 pessoas).
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2018.

A figura 9 apresenta dados de populacdo em idade ativa para trabalhar por 1000
pessoas, por sexo e nivel de instrugdo. E possivel observar que existiam mais mulheres que
homens em todas as faixas de escolaridade, com uma diferenca mais acentuada a partir do
ensino médio completo e ensino superior. Uma pesquisa de estatisticas de género do IBGE
(2018) aponta que os avangos das mulheres, no que diz respeito a padrbes culturais nas
Gltimas trés décadas, fizeram com que tivessem menos filhos e estivessem mais preocupadas
com a sua escolaridade.

De acordo com a Figura 8, as mulheres representam cerca de 52% da populacdo em
idade ativa para trabalhar. Ja a figura 9 indica que elas sdo maioria tanto na populacdo quanto
na parcela ativa para trabalhar, apresentando maior qualificacdo (nivel de instrucéo).

Os dados utilizados na presente pesquisa ndo permitiam uma analise adequada para
além das informacGes de género, como questdes de cor ou raca. No entanto, é possivel que
esse tema tenha grande influéncia. Para fins de exemplificacdo, os pretos e pardos
representam cerca de 56% da populacdo em idade ativa para trabalhar. Aproximadamente
41% dessa populacdo ndo tem instrucdo ou possui fundamental incompleto, comparado a
29% da populagéo branca que se encontra nessa mesma situacéo (IBGE, 2018). Em torno de
8% da populagéo de pretos e pardos em idade ativa para trabalhar possui ensino superior

completo, frente a 20% de brancos que se encontram na mesma situagéo.
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Figura 9: Populagdo em idade de trabalhar, por sexo e nivel de instrucdo (1 000 pessoas).
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2018, consolidado de primeiras
entrevistas.

A Figura 10 mostra a populacio ocupada em trabalhos formais? e populagéo
subutilizada® por 1 000 habitantes. Apesar das mulheres representarem a maioria na
populacdo com idade ativa para trabalhar, essas estdo em minoria ocupada em trabalhos
formais. As mulheres representam a maior parte da populacao subutilizada. Esses dados séo
importantes para mostrar que a maior parcela da populacdo feminina com idade ativa para
trabalhar ndo estd ocupando o espaco no mercado formal. Assim sendo, é uma parcela da
populacdo que esta excluida de contribuir e receber beneficios da previdéncia social, como
aponta a pesquisa do IPEA (2019).

Novamente, fazendo um paralelo com a questdo de cor ou raca, a taxa de

subutilizacdo da forca de trabalho para pretos e pardos segundo IBGE (2018) é de 29% e a

2 Inclui empregados com carteira de trabalho assinada, trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada,
militar, funcionario pablico estatutério, conta prépria e empregador que contribuiam para a previdéncia social.
(IBGE, 2018, Tabela 1.1)

% S&o as pessoas que, na semana de referéncia, atendem as quatro condig@es abaixo: 1. tinham 14 anos ou mais
de idade; 2. trabalhavam habitualmente menos de 40 horas no seu Unico trabalho ou no conjunto de todos os
seus trabalhos; 3. gostariam de trabalhar mais horas que as habitualmente trabalhadas; e 4. estavam disponiveis
para trabalhar mais horas no periodo de 30 dias, contados a partir do primeiro dia da semana de referéncia.
(IBGE, 2019, p.3)

33



de brancos para a mesma situacdo é de 18,8%. Mesmo havendo, em nimeros absolutos, mais
pretos e pardos com idade ativa para trabalhar, 0s mesmos se encontram em maior proporgao
na populacdo subutilizada. Essa representatividade inverte para a proporcdo da populacéo
ocupada em trabalhos formais, mostrando uma taxa de 52,7% para pretos e pardos e 65,4%

para brancos.

Figura 10: Populacéo ocupada em trabalhos formais e populagéo subutilizada (1 000

pessoas), por sexo e grupo de idade.
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2018, consolidado de primeiras
entrevistas.

Além das informagdes apresentadas na Figura 10, verificou-se em 2012 que apenas
29,4% das mulheres exerciam atividades relacionadas aos servigos domésticos no mercado
formal, enquanto os homens eram 44,8%. No mercado informal a propor¢ao era de 70,6% de
mulheres para 55,2% de homens. J4 no ano de 2018, a propor¢do no mercado formal caiu
para 26,9% de mulheres e 39,5% de homens, e no mercado informal, subiu para 73,1% de
mulheres e 60,5% homens. Os homens se aproximam das mulheres no percentual de
trabalhos registrados na area de servigos domésticos com algum tipo de vinculo empregaticio,
porém as mulheres ainda sdo responsaveis pelos servigcos doméstico e de cuidados nao

remunerados e sem vinculo (IBGE, 2018).

34



Analisando o setor da industria em segmentos de trabalhos formais para os anos de
2012 e 2018, a participagdo dos homens aumentou de 76,5% para 80,6%, enquanto a
porcentagem das mulheres para o mesmo periodo manteve-se nos 61%. Observando o
mercado informal da industria, as mulheres de 2012 a 2018 mantiveram-se em um percentual
de participagdo de 38%, ¢ os homens tiveram um aumento de 19,4% para 23,5%.

Em 2018, no mercado formal, a maior participacdo das mulheres comparada a dos
homens concentra-se nos setores de constru¢do, com 68,3% e 35,2% respectivamente;
transporte, armazenagem e correios com a propor¢ao de 74,3% a 59% respectivamente; e
informacao, financeira e outras atividades profissionais com 77,7% a 75,3% respectivamente.
Ja no mercado informal de 2018, quando a propor¢ao de mulheres ¢ comparada com a de
homens, além dos servigos domésticos e industria, como ja foi apontado, as mulheres lideram
nos seguintes setores: alojamento e alimentagdo com 54,1% para mulheres e 53,3% para
homens; administracdo publica, educagdo, saude e servigos sociais com 23% a 20,6%
respectivamente; agropecudria com 74,6% a 65% respectivamente e; outros servi¢os, com
60,1% a 57,3% respectivamente (IBGE, 2019).

Como apresentado pelo IPEA (2019), o aumento do mercado informal no Brasil
concentrou-se em atividade de servicos, e as areas de maior informalidade sdo: trabalho
doméstico, construcdo e atividade agricola. Estas informacdes validam o que é apresentado
nos dados do IBGE (2018) e na presente pesquisa, mostrando uma maior parcela das
mulheres alocada em trabalho informal no servigo doméstico, enquanto os homens em grande
medida estdo alocados no mercado informal da construcédo, e ambos homens e mulheres no
setor agricola.

A andlise dos dados de populacdo ocupada em trabalhos formais e populagdo
subutilizada por 1000 habitantes, quando feita por sexo e nivel de instrugdo, revela a
influéncia do fator escolaridade. Apesar das mulheres serem minoria da populagdo ocupada
em trabalhos formais independente de idade, elas representam a maioria da forca de trabalho
formal quando se consideram exclusivamente as pessoas com ensino superior completo
(Figura 11). Essa informacao indica que mulheres de menor escolaridade, como aquelas que
se ocupam de servicos domésticos, tendem a participar menos do mercado formal.

As mulheres representam maioria consideravel na proporcéo de pessoas com ensino
superior completo, e o IPEA (2019) aponta por meio da diferenca de escolaridade, a
dificuldade das mulheres de se inserirem e permanecerem no mercado de trabalho apos a
conclusdo dos estudos. Além de analisar a populacdo ocupada no mercado de trabalho,

também é importante analisar a forca de trabalho subocupada por insuficiéncia de horas, que
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séo aqueles que estdo mercado de trabalho mas que trabalham menos de 40h semanais. A
subtilizacdo atinge mais as mulheres, pretos e partos. No ano de 2018 as mulheres eram
54,6% da populacédo subutilizada, enquanto os pretos e pardos correspondiam a uma parcela
de 66% da populacéo subutilizada.

As altas taxas de subutilizagdo do mercado de trabalho das mulheres, pode ser
justificadas também pelo conservadorismo do mercado de trabalho brasileiro. De acordo com
0 indice de medo do desemprego calculado pela Confederacdo Nacional da Industria — CNI
de dezembro de 2019, o medo do desemprego das mulheres é de 63,2 pontos contra 48,5
pontos dos homens. O indice é calculado atraves de entrevistas a domincilios em todo o
territério nacional, sendo que os valores que apresentam acima de 50 pontos indicam muito
medo dos individuos de perder o emprego.

A subutilizag¢do da forca de trabalho esta presente na vida das mulheres, que também
experimentam o maior medo do desemprego. Entende-se com isso, que as mulheres ndo estao
por escolha em trabalhos de carga horaria mais reduzida e trabalhos informais. Mas sim, que
as mulheres possuem um potencial de estar mais presentes em trabalhos formais, porém nao
conseguem. As mulheres engravidam, tem maior periodo de licenga apds o nascimento do
filho, e com isso ficam mais tempo afastadas dos seus empregos. As mulheres também sao
as que mais precisam de flexibilizacao, principalmente no periodo de primeira infancia dos
filhos, seja pela auséncia de creches ou por necessidades de levar o filho ao médico. Esse
fator, atrelado ao problema cultural de preconceito de género no Brasil, faz com que as
mulheres tenham mais dificuldade de encontrar um ambiente propicio com seguranga

financeira e estabilidade no mercado de trabalho.
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Figura 11: Populagdo ocupada em trabalhos formais e populagdo subutilizada (1 000

pessoas), por sexo e nivel de instrugao.
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2018, consolidado de primeiras
entrevistas.

As Tabelas 1 e 2 apresentam um comparativo de rendimento médio real do trabalho
principal por més, por tipo de vinculo, sexo, indicacdo do coeficiente de variacao, segundo
grupo de atividade econémica para os anos de 2012 e 2018. Nota-se que 0s rendimentos
médios das mulheres séo significativamente menores que 0s dos homens para as atividades
econbmicas, tanto para os servicos formais quanto informais. A excecdo é o setor de
construcdo, no qual as mulheres possuem a meédia dos salarios mais elevados. Os dados da
PNAD - IBGE corroboram as informacdes apresentadas, mostrando que o rendimento médio
mensal real das mulheres de 14 anos ou mais de idade, de todos os trabalhos, a pregos médios
do Gltimo ano mostra que em 2019, é menor que dos homens. De acordo com o PNAD, as
mulheres recebem uma média de R$ 2.085,00, enquanto os homens recebem uma média de
R$ 2.631,00. Na Tabela 2 é possivel identificar quais o0s setores de maior e menor
desigualdade salarial.

De acordo com Madalozzo (2010) ndo hé um consenso entre os estudiosos sobre o

que exatamente influencia na diferenca salarial entre homens e mulheres. Explora-se a
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participagdo da mulher no mercado de trabalho por segregagdo ocupacional, mas, de acordo
com a autora, alguns pontos convergem nos diagnoésticos: (1) Por conta da vida reprodutiva
das mulheres, as interrup¢cdes na carreira podem influenciar na produtividade e
disponibilidade por salarios mais baixos; (2) os beneficios exclusivo as mulheres, como
salario maternidade e¢ (3) a ideia de que as mulheres optam por servicos de menor

remuneragdo comparado aos escolhidos por homens.

Tabela 1: Rendimento médio real do trabalho principal habitualmente recebido por més
pelas pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, por tipo de
vinculo, sexo, indicacdo do coeficiente de variacdo, segundo grupo de atividade econdmica
—-2012

Homens Mulheres
Grupo de Atividade Formais Informais Formais Informais
Econbmica
- CcVv - CVv - CVv - Ccv
Média (%) Média (%) Média (%) Média (%)
Agropecuéria 1761 2,0 904 2,2 1288 5,6 586 9,3
Industria 2655 22 1615 45 1791 24 887 3.3
Construcao 2288 34 1359 1.2 2788 1,7 1441 9,9
Comércio e reparacdo 2529 20 1673 3,2 1735 19 952 2,1
Adm. publica, educagdo, 4200 22 2205 45 2720 15 1572 42
salde e serv. sociais
Transporte, armazenageme 5 g5g) 55 1752 26 2274 53 1416 76
correio
Alojamento e alimentacéo 2143 40 1446 6,0 1636 53 1004 3,2
Informagdo, financeira e 3560 28 3325 79 2587 33 2286 60
outras ativ. profissionais
Servigos domésticos 1343 50 818 4.1 1062 11 642 1,0
Outros servigos 2665 47 1515 3,5 2004 34 1081 3,1

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2018, consolidado de primeiras
entrevistas.



Tabela 2: Rendimento meédio real do trabalho principal habitualmente recebido por més
pelas pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, por tipo de
vinculo, sexo, indicacdo do coeficiente de variacdo, segundo grupo de atividade econdémica
-2018

Homens Mulheres
Grupo de Atividade Econdmica Formais Informais Formais Informais

- CcVv - CVv . CcVv . CcVv

Média (%) Média (%) Média (%) Média (%)
Agropecuaria 2073 28 206 2,3 1564 8,5 622 49
Industria 2752 33 1507 43 2128 44 808 3,1
Construcdo 2462 33 1315 18 2678 8,1 1622 10,9
Comércio e reparacdo 2315 19 1545 3,6 1746 1,8 990 34

Adm. publica, educagdo, salde e 4 e 94 2615 50 3156 44 1830 32

Serv. sociais

I;f;ﬁgo”e’ armazenagem € 2548 28 1673 31 2297 48 1310 107
Alojamento e alimentacéo 2081 56 1177 28 1569 2,5 948 3,1
Informacdo, financeiraeoutras 3567 37 3003 54 2699 31 2426 55
ativ. prof|55|onals

Servi¢cos domésticos 1351 2.2 986 9,2 1225 1,0 722 1,2
Outros servicos 2703 65 1567 3,6 1961 2,6 999 2,6

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2018, consolidado de primeiras
entrevistas.

As Tabelas 3 e 4 apresentam para os anos de 2012 e 2018, respectivamente, 0
rendimento médio real do trabalho principal habitualmente recebido por més pelas pessoas
de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, por tipo de vinculo, sexo,
indicacdo do coeficiente de variacdo, segundo nivel de instru¢do. Percebe-se que, para 0s
mesmos niveis de escolaridade e considerando tanto os mercados formais quanto informais,
as mulheres recerebem valores abaixo do salario médio dos homens.

Bortolozo, Matavelli e Madalozzo (2016) mostram em seu estudo, utilizando dados
do Ministério do Trabalho e Emprego de 2012, que a diferenca salarial entre os sexos € de
17% em média quando a populacdo analfabeta é analisada. Ja para a populacdo com ensino
superior, essa diferenca salarial média passa para 40%. O que mostra que 0 aumento dos
niveis educacionais das mulheres, ndo necessariamente significa uma reducdo da
desigualdade no mercado de trabalho, indicando uma estrutura desigual além da
escolaridade, e levando as mulheres a atingir niveis educacionais muitas vezes mais elevados

do que os homens, na busca por equivaléncia de cargo ou salario.
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Tabela 3: Rendimento meédio real do trabalho principal habitualmente recebido por més
pelas pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, por tipo de
vinculo, sexo, indicacdo do coeficiente de variacdo, segundo nivel de instru¢do — 2012,

Homens Mulheres
Nivel de Instrugio Formais Informais Formais Informais
.. CV - CcVv - CcVv - cVv
Média (%) Média (%) Média (%) Média (%)

Sem instrucdo ou fundamental
incompleto

Ensino fundamental completo ou
médio incompleto

Ensino médio completo ou superior
incompleto

Ensino superior completo 6866 21 5699 7,0 4005 1,7 2928 4.2

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2018, consolidado de primeiras
entrevistas.

1712 12 105 12 1142 16 653 14

1845 12 1335 18 1287 17 786 14

2509 12 1901 17 1624 09 1091 17

Madalozzo e Martins (2007), através da utilizacdo de regressdao de quantis, e
utilizando dados no PNAD dos anos de 1981, 1992 e 2004, analisaram a desigualdade salarial
entre homens e mulheres por diferente quantis, e perceberam que essa diferenca era maior
para aquele quantil de mulheres que tinham mais escolaridade e salarios maiores. Ou seja, 0
coeficiente estimado para a variavel género era mais alto do que nos quantis inferiores
(escolaridade mais baixa e menores salarios). Para o quantil de renda mais baixa, as
atividades realizadas sdo mais homogéneas, de forma que a diferenca salarial ndo varia muito.
Os autores apontam que a causa provavel das diferencas nesse quantil entre homens e
mulheres seja forca fisica. Ja para o quantil de renda mais elevada, a forca fisica ndo é tdo
importante. Nesse caso, 0 motivo da diferenca estaria atrelado a costumes e crencgas sociais,
através do preconceito que discrimina as capacidades das mulheres para cargos executivos.

Os pretos e pardos sdo considerados uma parte da populacdo que enfrenta
preconceitos culturais e também sdo prejudicados no mercado de trabalho. Uma breve analise
das médias dos rendimentos por nivel de instrucdo, no mercado formal de trabalho
considerando aqueles que tem ensino médio completo ou superior incompleto, mostra que 0s
pretos e pardos chegam a receber rendimentos 18% menores que 0s brancos. Para 0 mesmo
nivel de instru¢cdo no mercado informal de trabalho essa diferenca passa para 27%. Essa
diferenga se acentua ainda mais para o nivel superior completo. No mercado formal de
trabalho os pretos e pardos chegam a receber 32% menos comparado ao rendimento dos

brancos, e no mercado informal essa diferenca chega até 40% menos.
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Tabela 4: Rendimento médio real do trabalho principal habitualmente recebido por més
pelas pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, por tipo de
vinculo, sexo, indicacdo do coeficiente de variacdo, segundo nivel de instrucdo - 2018

Homens Mulheres
Nivel de Instrucio Formais Informais Formais Informais
... CV - CcVv - CcVv - CcVv
Média (%) Média (%) Meédia (%) Média (%)

Sem instrucdo ou fundamental
incompleto

Ensino fundamental completo ou
médio incompleto

Ensino médio completo ou superior
incompleto

Ensino superior completo 6341 25 4648 4,1 4110 39 2634 33
Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2018, consolidado de primeiras
entrevistas.

1717 16 1009 11 1242 13 666 1,3

1827 172 1232 19 1324 13 790 1.8

2345 172 1618 16 1590 08 1003 15

Os dados apresentados a seguir mostram que as mulheres tém maior participagdo em
trabalhos com cargas horarias menores. Considerando que a CLT estabelece jornada de
trabalho de no méaximo 8 horas diarias, grande parte dos contratos de trabalhos se enquadram
dentro da faixa de 44 horas semanais. As informacdes referentes as horas de trabalho da
populacdo ocupada mostram que € justamente nos trabalhos de até 39 horas que as mulheres
compdem um percentual mais elevado. Ja entre a populacdo que trabalha acima de 40h
semanais, 0s homens estdo em maior propor¢do. Quando comparada com os dados de 2012,
essa diferenca entre homens e mulheres vem reduzindo em quase todas as faixas de carga
horéria, com excecédo da faixa de 40 a 44 horas.

Existe uma maior propor¢do de mulheres pretas e pardas trabalhando nas faixas de
até 39 horas, comparadas as brancas. Essa relacdo se inverte para as faixas acima de 40 horas,
que as mulheres brancas passam a compor maior propor¢do do que as pretas e pardas. Essa

relacdo ocorre também comparando homens brancos com pretos e pardos.
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Figura 12: Distribuicdo percentual das pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na

semana de referéncia, por grupos de horas habitualmente trabalhadas (Percentual).

2012 2018
49 horas ou mais e—_| —
De 45 a 48 horas eG—- —
De 40 a 44 horas 'EG—————— I
De 15a39 horas EG————— —
Até 15 horas " -

0,0 20,0 40,0 60,0 0,0 20,0 40,0 60,0
® Mulheres = Homens ® Mulheres = Homens

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2018, consolidado de primeiras
entrevistas.

Nota: Esta informac&o esta disponivel somente para o ano de 2016, por este motivo, ndo ha ano mais antigo
como referéncia.

As informac0es a respeito do tempo médio de permanéncia dos assalariados no posto
de trabalho atual, segundo sexo, regides metropolitanas e distrito federal para os anos de 2009
e 2016 sdo apresentadas pela Figura 13. As mulheres em media permanecem menos tempo
em um mesmo posto de trabalho que os homens, e comumente possuem mais dificuldades e
barreiras a enfrentar no mercado de trabalho. De acordo com a OCDE (2015), as elevadas
taxas de rotatividade entre empregos sdo um dos fatores que colaboram para a lacuna de
contribuicdes previdenciarias entre 0s sexos, junto com a informalidade e baixas taxas de

participacao no emprego.
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Figura 13: Tempo meédio (em meses) de permanéncia dos assalariados no posto de trabalho

atual, segundo sexo, Regides Metropolitanas e Distrito Federal - 2009 e 2016

2009 2016
Séo Paulo = =
Salvador = =
Porto Alegre = =
Fortaleza = =
]
|

Distrito Federal (1)

o
o

50 100 50 100
m Homens = Mulheres m Total m Homens = Mulheres m Total

Fonte: DIEESE/Seade, MTE/FAT e Convénios Regionais. Sistema PED - Pesquisa de Emprego e
Desemprego
(1) No caso da PED-DF, refere-se a populagdo de 14 anos e mais.

(-) Dados néo disponiveis houve interrup¢ao da PED no Distrito Federal.

A Figura 14 apresenta o numero médio de horas de trabalho nos afazeres domesticos
combinado com trabalho remunerado. Nota-se que, em média, as mulheres trabalham
aproximadamente 3h a mais que os homens. Retomando a Figura 12, essas informacdes
relacionam-se ao que a literatura denomina sobretrabalho ou dupla jornada de trabalho. Isso
porgue apesar de ser observado um aumento da participacdo das mulheres no mercado formal
de trabalho, ndo houve uma reducdo na mesma proporc¢éo do trabalho reprodutivo, como as
atividades domésticas e de cuidados, acarretando assim em dupla jornada de trabalho. O fato
de muitas vezes as mulheres precisarem conciliar trabalhno doméstico com o trabalho
remunerado faz com que elas sejam maioria também nas ocupacfes com carga horaria

reduzida, como periodos parciais de até 30 horas.
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Figura 14: Numero meédio de horas combinadas no trabalho remunerado e nos cuidados de
pessoas e/ou afazeres domésticos (carga total de trabalho) das pessoas de 14 anos ou mais
de idade, ocupadas na semana de referéncia — 2016.

Centro-Oeste
Sul

Sudeste
Nordeste
Norte

Brasil

440 46,0 480 50,0 520 540 560 580
= Média Mulheres = Média Homens

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD -Continua — IBGE

Os dados da Figura 15 mostram que as mulheres dedicam algo préximo ao dobro do
tempo do que os homens com cuidados de pessoas e/ou afazeres domésticos, e que essa
dedicacdo € maior também quando se considera esses afazeres combinados com trabalho
remunerado (Figura 14). Na média, mulheres acima dos 14 anos dedicam 20,9 horas com
cuidados de pessoas e/ou afazeres domésticos, enquanto os homens dedicam apenas 11,1

horas.

Figura 15: Numero médio de horas semanais dedicadas aos cuidados de pessoas e/ou

afazeres domésticos das pessoas de 14 anos ou mais de idade, na semana de referéncia, por

sexo — 2016.
Pessoas de 14 anos ou mais de idade Pessoas ocupadas de 14 anos ou
mais de idade
Centro-Oeste s I —
Sul — I —
Sudeste — R —
Nordeste | . —
Norte s I
Brasil S— I

00 50 10,0 150 20,0 250 0,0 5,0 10,0 15,0 20,0
® Mulheres Média ® Homens Média ® Mulheres Média = Homens Média

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD -Continua — IBGE



A literatura revisada apresenta a desigualdade existente no mercado de trabalho como
sendo um dos principais fatores do hiato de género na previdéncia. Os dados analisados no
presente estudo evidenciam essa desigualdade e apontam para um cenério ainda desfavoravel
para as mulheres, com tendéncia de persisténcia desse hiato.

A desigualdade de rendimento das mulheres, relacionado a contribuicédo e beneficios
na velhice as coloca em uma posicéo de vulnerabilidade maior durante um longo tempo (em
fungéo da expectativa de vida). 1sso, por seu turno, dada a falta de um Estado atuante nas
garantias sociais minimas aos idosos, também podera impor maiores necessidades sobre as
mulheres em termos de cuidados (ndo apenas de filhos, mais de pais). Se este é o0 caso, 0
envelhecimento da populacédo, aliado com a queda da taxa de natalidade, podera substituir
um tipo de cuidado por outro. Em ambos os casos, a forma de insercdo das mulheres no

mercado de trabalho ndo indica grandes alteragoes.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A etapa de reviséo de literatura foi inicialmente focada em estudos de hiato de género
na previdéncia social e privada. No entanto, os estudos revisados mostraram que seria
necessario analisar também o mercado de trabalho brasileiro, uma vez que a desigualdade no
mercado de trabalho influencia diretamente na contribuicdo dos individuos para a
previdéncia, e consequentemente no beneficio de aposentadoria. A revisdo apontou para a
existéncia de hiato de género tanto no mercado de trabalho quanto na previdéncia, com base
na experiéncia brasileira e de paises como a Inglaterra. Essa etapa de trabalho permitiu
entender as diferentes abordagens de andlise das questBes relacionadas a género pelos
economistas por meio da economia feminista e de género. Essas abordagens vao contra a
teoria racional neocléssica de eficiéncia econdmica, que analisa igualmente homens e
mulheres como um anico ser racional.

A etapa de resgate e analise de dados trouxe evidéncias daquilo que foi levantado na
revisao de literatura. A maior parte dos indicadores analisados apontam para a existéncia do
hiato de género atraves dos resultados apresentados para mercado de trabalho. Por exemplo,
as mulheres representam uma parcela maior da populacdo ndo economicamente ativa, ao
mesmo tempo que representam a parcela menor da populacdo economicamente ativa; as
mulheres sdo maioria da populacdo em idade ativa para trabalhar, porém, compdem a maior
parcela da populagdo com subutilizacdo da forca de trabalho; as mulheres sdo mais
escolarizadas que os homens, com maior parcela no nivel de ensino superior, mesmo assim,
recebem menores rendimentos para os trabalhos formais e informais; além de dedicarem algo
em torno do dobro do tempo do que os homens com cuidados de pessoas e/ou fazeres
domeésticos.

Os indicadores relacionados a previdéncia também apontam no sentido da existéncia
de hiato de género. Por exemplo, o valor médio de beneficios das mulheres € menor que o
dos homens, mesmo elas sendo maioria na quantidade de beneficios ativos; mulheres
recebem aposentadorias em média menores do que os homens, considerando aposentadoria
concedidas por idade, tempo de contribuicdo e invalidez.

Todas os indicadores mencionados acima e que apontam para a existéncia de hiato de
género se basearam em dados médios, o que ndo é a situacdo ideal. Para confirmar a
existéncia de hiato de género na previdéncia seriam necessarias informacdes mais detalhadas,
de forma que fosse possivel realizar uma comparacao entre homens e mulheres a nivel de

individuo, sob as mesmas condi¢Ges, como por exemplo renda, escolaridade, idade,

46



cargo/ocupacéo, tempo e parcela contributiva para a previdéncia. Nesse sentido, o trabalho
mostrou como é importante que dados sobre servicos publicos, como a previdéncia, sejam
disponibilizados separados por género. Parte dos dados que seriam relevantes para o trabalho,
principalmente quando relacionados a previdéncia, ndo puderam ser utilizados justamente
por ndo serem apresentados por sexo. No mesmo sentido, dados publicos que incluam
caracteristicas como cor ou raca podem contribuir com analises mais abrangentes. Analisar
a estrutura socioecondmica através de cortes de minorias possibilita entendimento da
problematica e a proposi¢do de politicas publicas direcionadas ao foco da desigualdade. Os
resultados séo circunscritos ao periodo analisado. Eventualmente, por se tratar do periodo
que contempla a maior recessdo da histdria do pais, os resultados podem intensificar o efeito
adverso médio sobre as mulheres. Sugestdo de novos trabalhos poderiam explorar resultados
em outros recortes do tempo.

A analise das caracteristicas da previdéncia social e do mercado de trabalho pela 6tica
da diferenca de género mostrou informagfes importantes para entender a dindmica
socioeconémica brasileira para homens e mulheres, o que poderia embasar politicas publicas.
Essa dinamica de mercado de trabalho, remuneracdo e aposentadoria que desfavorece as
mulheres se torna ciclica na auséncia de politicas que atendam de forma diferente homens e
mulheres dentro de uma estrutura desigual, buscando uma maior igualdade de género. A
pesquisa mostrou também uma fragilidade no reconhecimento do trabalho ndo remunerado
que é majoritariamente feito pelas mulheres. Esforcos para a valoracdo deste trabalho
poderiam auxiliar na discusséo de ajustes na previdéncia, além de dar luz ao trabalho invisivel
realizado pelas mulheres. Além disso, o0 estudo mostra que serdo necessarias politicas que
pensem no envelhecimento da populacdo principalmente do sexo feminino, que sdo as que
mais sofrem com a pobreza na terceira idade, resultado da desigualdade ao longo da carreira

produtiva.
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