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RESUMO

Em concordancia com as legislacdes vigentes que tratam a Educacéo Especial na Perspectiva
Inclusiva, em especial o surdo publico alvo desta pesquisa, 0 interesse e percurso da mesma
originou se da minha pratica como alfabetizadora de estudantes com surdez, na rede publica
estadual de ensino e posteriormente como docente académica responsavel pela disciplina
Introducdo a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), onde ndo visualizava uma prética inclusiva
nos contextos onde atuava como alfabetizadora e tdo pouco nos discursos dos estudantes em
formacdo universitaria. A pesquisa esta inserida no campo da inclusdo escolar do surdo e
apresenta como objetivo geral observar, investigar e analisar a execucdo da implementacdo das
politicas publicas na perspectiva inclusiva dos surdos, em um municipio do interior paulista,
especificamente na rede regular de ensino publico estadual. O l6cus da pesquisa foi trés escolas
publicas da rede estadual, localizadas uma na parte central da cidade e duas na parte periférica
cujo critério de selecdo se deu pelo fato de serem escolas que possuem estudantes surdos incluidos
em classes regulares, nos anos iniciais do ensino fundamental e consideradas inclusivas pela
Diretoria Regional de Ensino. Participaram desta pesquisa trés gestores, trés coordenadores, doze
professores, quatro interlocutores, quatro agentes escolares, um funcionario do servico geral e trés
merendeiras, atuantes nos contextos educacionais pesquisados. Na perspectiva em estudo, a
metodologia usada foi a documental, bibliografica e de campo, com foco na abordagem
qualitativa, dispondo de entrevistas semiestruturadas e aplicacdo de questionarios. Como resultado
na anélise e descri¢do das categorias, a pesquisa apontou que as politicas publicas inclusivas néo
sdo viabilizadas nos contextos escolares regulares pesquisados por questdes de: auséncia da
Lingua Brasileira de Sinais e do interlocutor mediador da comunicacao entre surdos e ouvintes,
formacdo docente especializada insuficiente no atendimento ao aluno surdo, desconhecimento das
adaptacGes curriculares adequadas, discursos pedagoégicos apoiados na inclusdo como direito,
principalmente social e privacdo de materiais especializados. Sabe-se que sao territorios de
negociacdes e de resisténcia da comunidade ouvinte e surda. As concepcdes e praticas existentes
estdo em constante modificacdo e ressignificacdo de sentidos e sujeitos. Discutindo e refletindo
nas variaveis que comprometem a aproximacao entre teoria e pratica na implementacdo das
politicas publicas inclusivas, a pesquisa apontou desafios que decorrem de movimentos mais
efetivos na adequacdo de espacos e curriculo tornando o acesso, permanéncia e éxito na
aprendizagem do aluno surdo em contexto regular de ensino real e ndo somente ideal.

Palavras-chave: Politicas Publicas Inclusivas. Estudantes Surdos. Ensino Fundamental.
Implementagdo. Discursos Pedagogicos.
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ABSTRACT

According to the current legislation that deals with Special Education in the Inclusive Perspective,
especially the deaf, as the target of this research, the interest and course of this came from my
practice as a literacy teacher of deaf students, in the state public school, and later as an
academic teacher in charge of the discipline: “Introduction to the Brazilian Sign Language
(Libras)”, where | did not see an inclusive practice in the contexts where | worked as a
literacy teacher, and also in the speeches of students in university formation. The research is
inserted in the field of school inclusion of the deaf and has as a general objective such as
observing, investigating, and analyzing the implementation of the public policy in an
inclusive perspective of the deaf, in a town in the state of S&o Paulo, specifically in the regular
system of the state public education. The locus of the research was three public schools of this
regular system, located one in the central part of the town and the other two in the peripheral
part, which the selection criteria was given by the fact that they are schools that have deaf
students included in regular classes, in the starting years of elementary education and
considered inclusive by the Regional Board of Education. Three managers, three coordinators,
twelve teachers, four interlocutors, four school agents, one general service employee and three
cooks participated in the study. In the perspective under study, the methodology used was the
documentary, bibliographical and field research, focusing on the qualitative approach, having
semi-structured interviews and questionnaires. As a result of the analysis and description of
the categories, the research pointed out that inclusive public policies are not feasible in the
regular school contexts, that was searched for: lack of the Brazilian Sign Language and the
interlocutor mediator of the communication between deaf and hearing, insufficient specialized
teacher training in the care of the deaf student, lack of knowledge of the appropriate curricular
adaptations, pedagogical discourses supported in the inclusion as a right, mainly social and
deprivation of specialized materials. It is known that they are territories of negotiations and
resistance of the hearing and deaf community. Existing conceptions and practices are in
constant modification and resignification of senses and subjects. Discussing and reflecting on
the variables that compromise the approximation between theory and practice in the
implementation of inclusive public policies, the research pointed out the challenges that result
from more effective movements in the adequacy of spaces and curriculum, making the access,
permanence and success in the deaf student's learning in regular context of real and not only
ideal teaching.

Key words: Inclusive Public Policies. Deaf Students. Elementary School. Implementation.
Pedagogical Speeches.
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1 CONSIDERAGCOES INICIAIS - Como tudo comegou: uma trajetoria de descobertas,
desafios e conquistas

A vivéncia escolar tem demonstrado que a inclusdo
pode ser favorecida quando observam as seguintes
providencias: preparacdo e dedicacdo dos professores;
apoio especializado para 0s que necessitam; e a
realizacdo de adaptacdes curriculares e de acesso ao
curriculo, se pertinente.

(CARVALHO, 1999, p.52)

Escrever requer muito mais do que lembrancas e é, na maioria das vezes, um processo
doloroso, principalmente para quem passou por uma educacdo positivista (SILVA,1996),
baseada na memorizagdo e ndo na construcdo de conhecimentos.

A nossa vida nada mais é do que um livro com paginas em branco sendo preeenchidas
diariamente. Assim, a cada dia, escrevemos uma pagina deste livro e sdo algumas destas
paginas que desejo compartilhar, relembrando aspectos da minha trajetoria profissional, com
destaque para o processo de formacdo e experiéncia profissional, enquanto professora e
gestora educacional.

Retomar em minhas lembrancas os caminhos trilhados, 0s conhecimentos adquiridos e
vivenciados, os obstaculos vencidos, as conquistas festejadas, as derrotas que serviram de
impulso na busca de desafiar a mim mesma e outras que trouxeram as decepg¢des, sdo
memorias afetivas com sabores e dissabores que foram necessarios para 0 meu
amadurecimento pessoal e profissional, ndo deixando de ser experienciados no caminhar
atual.

Fazer essa viagem no tempo me faz sentir os cheiros, sabores, toques, olhares e sons,
vivenciados na minha infancia: sou filha mais velha de quatro irméos, nascida na cidade de
Franca/SP e criada na Usina de Estreito, onde meu pai ingressou como funcionario em 1964,
gue infelizmente ha vinte e um anos ja estd em outro plano; foi um homem admiravel e um
exemplo de ser humano pelo seu amor ao préximo e posteriormente a familia.

Falar dessa pessoa inigualavel que foi meu pai, preciso voltar mais um pouco no
relogio do tempo e mencionar meus avos paternos que sonharam em ter filhos padres e na
pobreza daquela época em que a familia passava, levou ao seminério na cidade de Brodowski,
interior de Sdo Paulo, seus trés filhos que tinham entre oito a doze anos, permanecendo por

dez anos cada um, vida dificil, mas necessaria.
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Meu pai ao sair do seminério conheceu minha mae, jovem, bonita, generosa e ao
mesmo tempo triste pela perda recente da mde aos quarenta e cinco anos. A partir desse
encontro nossa familia comecou a ser planejada e até hoje se mantém unida, apesar da
auséncia do meu querido pai, falecido aos quarenta e nove anos.

Sempre juntos, participando e liderando grupos de ajuda aos necessitados em
instituicdes de cunho religioso, sdo exemplos de generosidade, amor ao préximo e unido
ensinados na pratica aos filhos. Desde pequena, acompanhei meus pais nessa caminhada da
caridade que me mostraram que a unica diferenca entre as pessoas € ter a atitude de estender
ou ndo as maos ao proximo.

Aprendi a olhar as pessoas sem distin¢cdo de raca, sexo, cor, lingua, credo, opinido
politica, nacionalidade ou situacdo socio econémica.

Nessa narrativa de lembrancas e emocgbes vivenciadas até hoje pela saudade,
construida no espaco da memdria familiar e da afetividade que traco as observacfes e
inquietacBes diante da tematica que compBe minha identidade e trajetoria profissional, que é a
Educacao Especial. O foco inclusivo teve como pardmetro o surdo, vivenciado dentro do
contexto escolar, espaco que escolhi vislumbrar ocupar e fazer a diferenca diante do olhar
igualitario de direitos e deveres, assegurados a todos os cidaddos do Brasil.

Nos ensaios e erros da vida, tentarei refazer essa trajetéria, buscando, percorrer pontos
significativos do amadurecimento profissional e intelectual, que acredito ter adquirido, nessas
vivencias e descobertas.

Ja na fase de escolarizacdo, aos seis anos de idade, na Usina Hidrelétrica de
Estreito/SP, em uma escola pequena onde todos conheciam uns aos outros formando uma
grande familia, passei meus ultimos dez anos antes de mudar para Franca e concluir o ensino
médio.

A partir dai vieram as davidas: O que fazer da minha vida agora, ja que ndo tenho
mais 0 compromisso com a escola? O que eu gosto de fazer, para tornar-se uma profissao?

Iniciando minha trajetoria académica, menciono a primeira graduacdo em
Fonoaudiologia, concluida em 1.992, no Centro Universitario de Franca - UNIFRAN e no ano
seguinte a primeira especializagdo em Audiologia Clinica, na mesma instituicao.

Neste periodo e nos atendimentos na clinica escola com criangas surdas, iniciei as
orientagcdes em escolas publicas estaduais, com o objetivo de contribuir com o0 acesso dessas
criangas no ensino regular, na busca da incluséo e ndo da integracéo.

Para coroar minha primeira formagédo académica, em 1993, casei-me e no mesmo ano

nascia minha primeira filha Julia, em 1994 vem ao mundo meu principe Lauro e no ano de
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1997, minha cacula Carolina, completando a familia. Meus filhos sdo a bussola propulsora
desse caminhar sem desistir, cultivando a coragem em todos os momentos que acredito ndo
ser capaz, hoje tenho a honra e orgulho em té-los cursando graduacdes em universidades
publicas e tracando seus horizontes em busca da realizacdo dos seus sonhos.

O curso de fonoaudiologia ainda era desconhecido por muitos, mas ja me fez
experimentar a primeira porta a se abrir para uma trajetoria profissional dado que, na clinica
escola da faculdade tinhamos que atender, sob a supervisdo das professoras de area, criancas
da comunidade francana com diferentes problemas na fala e/ou audicao ou deficiéncias.

Iniciei entdo, o atendimento & duas criangcas uma com paralisia cerebral e
comprometimentos graves na fala e outra surda, na época com cinco anos de idade.

No decorrer dos atendimentos, fui me afeicoando aquela crianca surda e a seus pais
pela histéria da chegada dela em suas vidas, que foi adotada aos dois meses de idade, ndo
sabiam que ela era surda e pelos sonhos que tinham para ela.

Quando iniciou o atendimento clinico, j& era protetizado, ou seja, usava aparelho
auditivo digital nos dois ouvidos, proporcionando um ganho significativo do som, mesmo
tendo surdez profunda conseguia se comunicar razoavelmente bem com esse recurso.

Os pais muito atenciosos e dedicados as limitacGes e necessidades do filho, que foi
respondendo as terapias de maneira a surpreender a todos nds, terapeuta, pais e professores da
faculdade.

No ano seguinte, foi matriculado em uma escola regular, (pré escola) com seis anos,
onde fui prestar meu apoio como fonoaudidloga no processo de inclusdo dessa crianga em um
contexto adverso ao dele, de ouvintes.

Muitos obstaculos foram enfrentados por nos, na rejeicdo desse acesso da crianga no
contexto regular, mesmo sabendo do seu direito, da discrimina¢do quanto a deficiéncia e
limitacdo na comunicacdo, pela professora e demais funcionarios da escola por ndo saberem
como atender esse estudante dentro e fora da sala de aula.

Mas, nao desistimos! Algumas acdes foram alinhadas coletivamente, por meio de
didlogos e orientacdes a professora regente da sala em que o estudante surdo estava
matriculado, com a gestdo dire¢cdo e coordenacgdo, com 0s agentes de organizagdo escolar
(inspetores de estudante), adaptacOes de atividades, mediacGes nas relacfes e comunicacao
nos intervalos de recreios e nos eventos da escola, um ano se passou.

Uma experiéncia Unica que me proporcionou a certeza de que eu buscaria fazer mais
por eles, estudantes surdos, entdo resolvi, assim que terminei a faculdade de Fonoaudiologia,

cursar Pedagogia, concluida quatro anos depois.
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Em 1995, inicio a carreira educacional ministrando aulas na E.E Prof? lolanda Ribeiro
Novais, na cidade de Franca, em classe especial para pessoas portadoras de deficiéncia
auditiva e posteriormente sala de recursos para surdos, acompanhando a terminologia vigente
na nova legislacdo da educacdo especial na perspectiva inclusiva, transformacédo esta a qual
participei juntamente com Diretoria de Ensino de Franca.

Mediante da experiéncia profissional na é&rea clinica, com a graduagdo em
fonoaudiologia e nas orientacbes no contexto educacional, decidi ingressar na area da
educacdo e me aperfeicoar ainda mais, contribuindo na inclusdo que sempre acreditei. Sendo
assim, busquei a partir de 1995 a Licenciatura Plena em Pedagogia, pela Faculdade de
Ciéncias e Letras de Bebedouro e posteriormente Habilitacdo em Audiocomunicacdo, na
Faculdade Nossa Senhora do Patrocinio, em Itu e Especializacdo em Deficiéncia Intelectual,
no Centro Universitario de Franca — UNIFRAN, também na ministracdo de aulas no Ensino
Médio, em Psicologia Educacional, na E.E Angelo Gosuen — Franca/SP - Diretoria de Ensino
de Franca.

Nesse percurso continuei atuando dentro das escolas regulares, agora como substituta
nas classes especiais para surdos’, objetivando a alfabetizacdo de surdos, buscando interagir
esses estudantes no contexto ouvinte, exemplos dessas tentativas foi unificar o horério do
intervalo dos estudantes surdos com os estudantes ouvintes, que até entdo eram separados,
tentativa aceita pela gestdo e com resultados positivos, outra acdo satisfatoria para o processo
ndo so de integracdo, mas de inclusdo desses estudantes surdos, foi incluir na grade curricular,
uma vez por semana, aulas de Libras (Lingua Brasileira de Sinais) nas salas regulares com a
presenca das criangas surdas ensinando os sinais. Motivacédo e estimulo que contribuiram para
elevar a confianca e reconhecimento dessas criangas, como parte da escola.

Para Mittler (2003),

A integracéo/incluséo, significa tornar as escolas regulares em escolas especiais por
meio da transposicao das melhores préaticas, dos melhores equipamentos das escolas

especiais para o sistema regular de ensino, mesmo quando eles parecem ndo ser
necessarios de imediato (MITTLER, 2003, p.30).

Sem conhecer ainda, as pesquisas de Carlos Skliar (1999), ja buscava praticar e
respeitar “a diferenca e ndo a deficiéncia”, acreditando também, na inclusdo e ndo somente na
integracéo.

Conforme apontado no documento do MEC de 2004, que trata da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos a partir de 1948 (UNESCO, 2000):

! Classes Especiais: Funcionam em escolas regulares, sendo uma das alternativas de educagéo inclusiva.
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O respeito a diversidade, efetivado no respeito as diferengas, impulsiona ac6es
voltadas ao reconhecimento de sujeitos de direitos, simplesmente por serem seres
humanos. Suas especificidades ndo devem ser elemento para a construcdo de
desigualdades, discriminacdes ou exclusdes, mas sim, devem ser norteadoras de
politicas afirmativas de respeito a diversidade, voltadas para a construcdo de
contextos sociais inclusivos. (BRASIL, 2004, p.7).

Respeitando a diversidade, outras a¢des aconteceram para incluir essas criangas como
participacGes em apresentacdes na escola usando a Libras como expressdo dos sentimentos e
“falas” dos estudantes surdos, pais mais participativos nas reunifes e eventos escolares,
mudangas de paradigmas e olhares dos professores, funcionérios e da propria gestdo em
relacdo as limitacOes e necessidades dos estudantes surdos, agora mais inseridos no contexto
escolar.

E funcdo e papel das escolas, na mencdo da Declaracdo de Salamanca (UNESCO,
1994), trabalhar e combater a discriminacdo. Seriam assim, disponibilizados servigos
especializados que assumiriam, a funcéo de apoio a inclus&o:

E nesse ambiente que as criangas com necessidades educativas especiais podem
progredir no terreno educativo e no da integracdo social. As escolas integradoras
constituem um meio favoravel a consecucdo da igualdade de oportunidades da
completa participa¢do; mas, para ter éxito requerem um esfor¢o comum, ndo s6 dos
professores e do pessoal restante da escola, mas também dos colegas, pais, familias e
voluntérios. A reforma das institui¢cdes sociais ndo é s6 uma tarefa técnica, mas
depende, antes de tudo, da convicgdo, do compromisso e da boa vontade de todos os

individuos que integram a sociedade. (DECLARACAO DE SALAMANCA, 1994,
p.23).

Apbs a efetivacdo das acdes inclusivas, da conscientizacdo, compromisso e
sensibilizacdo da maioria dos profissionais envolvidos direta e indiretamente com o0s
estudantes surdos, senti a necessidade em cursar especializa¢cBes na area da educagdo com
foco na Audiocomunicagéo e Deficiéncia Intelectual, tentando adquirir mais conhecimentos e
melhorar minha pratica, concluidas em 2002.

Ainda no percurso educacional em 2002, ingressei nos cursos de formacdo de
profissionais para o exercicio do magistério, ministrando aulas no CEFAM (Centro Especifico
de Formacdo e Aperfeicoamento do Magistério/Franca) e no mesmo ano atuei como
coordenadora pedagdgica, dos cursos de formacgdo. Permanecendo na &rea educacional,
participei do curso de formacdo da Secretaria de Educacédo do Estado de S&o Saulo, intitulado
- Letra e Vida, em 2006.

Ao término de seis anos na mesma escola publica estadual, fui removida para outra
escola em um processo de atribuicdo, realizado pela Secretaria de Educacdo do Estado de Sao

Paulo.
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Neste outro contexto escolar, atuei por quatro anos em uma sala de recursos para
surdos?, onde além de apoiar e acompanhar os estudantes nas tarefas de casa e no reforco aos
conteddos propostos em sala de aula comum, também realizei trabalhos itinerantes de
orientacd@o nas escolas regulares em que os estudantes estavam matriculados, aos professores e
gestores na melhoria da inclus&o.

A legislagéo do Brasil aponta, na Constituicdo Federal/88, na LDB 9394/96, como
referencia a essa pratica de inclusao que:

[...] a integracdo do educando com necessidades especiais no sistema regular de
ensino. Essa integracdo, no entanto, deve ser um processo individual, fazendo-se

necessario estabelecer, para cada caso, 0 momento oportuno para que o educando
comece a frequentar a classe comum, com possibilidade de éxito e progresso.

No atendimento educacional na sala de recursos, com estudantes surdos, atuei por dez
anos, quando surgiu a oportunidade em me efetivar no cargo de PEB I° no Estado de Sdo
Paulo em concurso puablico, j& que ndo havia perspectiva de concurso na area da educacdo
especial, como PEBI até o presente ano. Agora como professora de educagdo basica,
permaneci em contato com o estudante surdo em sala de aula regular, 3° e 4° ano em dois anos
conssecutivos 2015 e 2016 e com a presenca de uma interlocutora que o acompanhava.
Alinhamos algumas acGes além da adaptacdo do curriculo oficial, com a autorizacao da gestdo
escolar ensinamos Libras aos estudantes e professores, engajados nos eventos, comemoracdes
da escola e nas ora¢des no inicio de cada periodo, manha e tarde. Apds dois anos de aliangas
inclusivas, a interlocutora parceira foi removida para outra escola, a que ingressou na escola
no ano de 2017 foi “cobrada” pelos professores e gestdo a continuar o trabalho ja iniciado e
multiplicar os frutos colhidos até o presente ano.

Nesta trajetoria educacional, ingressei em 2008 no Mestrado em Educacdo no Centro
Universitario Moura Lacerda, contemplada com a bolsa mestrado da FAPESP no periodo de
formacédo, concluido em 2010.

Na area académica, atuei por dez anos, como professora responsavel da disciplina
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) nos cursos de bacharelado, tecnologo e licenciaturas -
EAD e presencial, no Centro Universitario Claretiano — Batatais/SP. Ainda no mesmo espaco

académico, participei como membro e autora do documento referente a politica do Nucleo de

? Salas de Recursos para Surdos: é uma modalidade de atendimento da educacéo especial: é um espaco
destinado ao trabalho educacional com estudantes portadores de necessidades educacionais especiais integrados
em classes regulares, tendo como objetivo aprofundar conhecimentos que contribuam para o seu
desenvolvimento e aprendizagem, com a utilizacdo de recursos especificos que atendam as suas necessidades
(Educacdo Especial -SME/RJ, 2001, p. 01).

¥ PEB | — Professor de Educacao Basica |.
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Acessibilidade do Claretiano, em 2014 e 2015. Ainda no percurso académico, na Faculdade
de Ciéncias, Filosofia e Letras de Ituverava (FEI), ministrei aulas como professora no curso
de Pedagogia nas disciplinas de Lingua Brasileira de Sinais e Alfabetizacdo e Letramento, de
2004 a 2010.

Nas fungdes de gestora educacional, fui convidada para o cargo de coordenadora
pedagogica por onze anos, no Centro Educacional Bom Samaritano e por trés anos como
diretora pedagdgica do Instituto Samaritano de Ensino, da educacéo infantil ao ensino médio.

No periodo de atuacdo nos cargos académicos e de gestdo varias oportunidades de
aperfeicoamento educacional me foram proporcionadas, destaco aqui as diversas viagens a
Curitiba na editora Positivo, onde juntamente com a equipe docente do Instituto Samaritano e
coordenacdes pedagdgicas, leituras e revisdes critica do Material Didatico Positivo da
educacdo infantil ao ensino fundamental, direcionada pelos autores e editores responsaveis,
como co-autores desses materiais.

Todo este caminhar dentro e fora da sala de aula, tem sido muito significativo, pois
tenho a oportunidade de colocar em pratica 0 que aprendi durante todos esses anos de
formacédo e, principalmente, tenho enriquecido 0 meu conhecimento préatico e cientifico, pois
a sala de aula é o melhor laboratorio para aprimorar 0s nossos conhecimentos.

Em 2015, ingressei no Programa de P6s Graduacdo em Servico Social - Doutorado, na
UNESP-Franca, Area de Concentracio: Servico Social: Trabalho e Sociedade, na Linha de
Pesquisa: Estado, Politicas Sociais e Servico Social. O interesse pelo programa, esta
vinculado ao interesse de se buscar entender que o estudante surdo para obter um ensino de
qualidade inclusivo, necessita ser reconhecido como surdo, ser atendido em sua totalidade e
diferenca, estando inserido em um contexto educacional e social.

Acreditando que, a Educacdo é um processo longo e que tem que ser construido, com a
participacdo de todos: estudante e todas as pessoas que compdem o meio escolar, da familia e
dos governantes, para que as transformacbes ocorram e que a diversidade humana seja
compreendida e aceita, nas suas diferencas, é que permaneco neste caminhar de lutas e buscas
por uma inclusdo mais justa e igualitaria na sua aceitagdo, acesso e qualidade, em especial no
processo educacional e social.

Entendo também, que a formacdo humana ndo deve e nem pode ser desvencilhada do
convivio social em que o ser humano esta inserido, gerando conflitos e dificuldades nas
relagbes vivenciadas dentro e fora do seu contexto familiar, consequentemente levadas ao
contexto escolar e social, resultando em problemas socioeducativos.

A realidade social da educacdo, ndo so do direito ao acesso, mas da permanéncia do
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estudante com deficiéncia ou ndo no ensino regular e para ter maior entendimento desses
conflitos e melhor atuacéo, busquei e busco uma formacgéo mais afinada a todos esses desafios
enfrentados e 0s que estdo por vir.

O interesse e percurso da pesquisa originou se da minha pratica como alfabetizadora
de estudantes com surdez’, na rede publica estadual de ensino e posteriormente como
professora universitaria responsavel pela disciplina Introducdo a Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS), onde ndo visualizava uma pratica inclusiva nos contextos onde atuava como
alfabetizadora e tdo pouco nos discursos dos estudantes em formacéo na universidade, embora
garantida por lei de participagcdo da pessoa surda nos contextos curriculares de ensino e
socializacdo, como ja mencionado nos paragrafos acima.

Assim, 0 objeto de estudo da pesquisa € o estudante surdo observado, investigado e
analisado como esta sendo implementada a politica de educacéo inclusiva para esse estudante,
na rede regular de ensino publico estadual com foco no Ensino Fundamental Anos Iniciais, no
municipio de Franca/SP, relacionado a distancia entre o ideal e o real, entre a tomada de
decisdo e a avaliacdo dos resultados, decorrentes da implementacéo, selecionado como recorte
de anélise os anos de 2016 a 2018. A pesquisa buscar-se-a aprofundar e ampliar a discussdo
sobre a inclusdo de surdos na rede estadual de ensino; observar como ocorre a comunicagao
do surdo nas relag@es vivenciadas na escola regular em que estad matriculado; analisar como se
organiza as adaptacdes curriculares voltadas para a questao linguistica e pedagdgica do surdo.

O percurso metodoldgico da pesquisa, consiste na pesquisa bibliografica, de campo e
documental, com foco a abordagem qualitativa.

Os cenérios da pesquisa, traduz em espacos e contextos educacionais em um ndmero
de trés escolas publicas estaduais, a serem denominadas de: E1, E2 e E3, todas do ensino
fundamental anos iniciais — ciclo |, localizadas em uma cidade de médio porte do interior
paulista, foram escolhidas por serem consideradas inclusivas, pela Diretoria de Ensino, por
apresentarem estudantes surdos matriculados e frequantes em salas regulares de ensino.

Os participantes da pesquisa sdo: professores, gestores diretores e coordenadores,
agentes de organizacdo escolar (inspetores de estudantes), funcionarios da limpeza,
merendeiras e funcionarios ativos nos contextos pesquisados, numa metodologia de base

quantitativa, totalizando: trés diretores, trés coordenadores pedagdgicos, doze professores em

* Surdez e Deficiéncia Auditiva: O Decreto n° 5.626, de 22 de janeiro de 2005, regulamenta a Lei n® 10.436, de
24 de abril de 2002, e o art. 18 da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Segundo ele: considera-se pessoa
surda aquela que, por ter perda auditiva, compreende e interage com o mundo por meio de experiéncias visuais,
manifestando sua cultura principalmente pelo uso da Libras. « Considera-se deficiéncia auditiva a perda bilateral,
parcial ou total, de 41 decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500 Hz, 1.000 Hz, 2.000
Hz e 3.000 Hz.
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diferentes periodos de atendimento que possuem estudantes surdos incluidos, quatro
interlocutores de Libras®, quatro agentes de organizacdo escolar (A.O.E), um de servicos
gerais e trés merendeiras.

Os pais ndo foram participantes da pesquisa, porém ressalto a luta de uma mae com
seu filho surdo profundo, meu aluno em 2017 no 4° ano do ensino fundamental ciclo I, foi e é
incessante a sua busca por melhores condigfes na comunicagéo e qualidade de ensino para o
seu filho. Dentre elas, implante coclear que recebeu nos dois ouvidos entre 2015 a 2017, com
acOes movidas no ministério publico para que todos os custos fossem pagos pelos 6rgaos
publicos e obteve sucesso, ap0s as cirurgias veio a busca por um interlocutor quando o filho
foi aprovado para o0 6° ano do ensino fundamental ciclo Il em 2018 e perdeu o direito deste
atendimento com a alegacao de estar ouvindo com o implante e ndo mais ser surdo profundo,
ainda ndo obteve sucesso, porém néo desiste e continua a luta, pelos direitos do seu filho.

Nos cursos de formacdo que ministro em parcerias com prefeituras e espacos
educacionais, compartilhando conhecimentos e pesquisas sobre a surdez, surdo e sua
escolarizacdo inclusiva, mde e filho sdo meus parceiros, me acompanham relatando e
multiplicando suas lutas, sucessos e desafios, com o objetivo de encorajar e motivar 0s
professores, gestores, pais e estudantes surdos, publico alvo desses encontros, a nao
desanimarem e a acreditar que vale a pena. O filho surdo e meu ex aluno, faz questéo de dar o
seu depoimento, ressaltando seus sentimentos, limites, desafios e conquistas. Momentos
especiais que sdo compartilhados e que emocionam os participantes.

O método utilizado na pesquisa firmou-se no estudo de campo que, na visdo de Gil
(2008) procura o aprofundamento de uma realidade especifica. E essencialmente realizada por
meio da observacéo direta das atividades do grupo estudado e de entrevistas com informantes
para apreender as informacdes e interpretacfes do que ocorre naquela realidade.

Os dados foram coletados por meio da aplicacdo de questionario, de entrevistas
semiestruturadas e analise de documentos oficiais e escolares. As entrevistas colaboraram
para delimitar o foco da analise no que refere se a percepcdo das gestoras, coordenadoras

pedagdgicas, professoras e demais funcionarios da escola sobre a inclusdo do surdo, a partir

® O interlocutor de Libras é o profissional contratado para atuar nas classes regulares de Ensino Fundamental e
Médio da rede publica estadual de ensino do estado de S&o Paulo, prevista na resolucdo SE 38 de 19 de junho de
2009. A contratacdo desse profissional esta prevista também na lei CENTRO VIRTUAL DE CULTURA
SURDA REVISTA VIRTUAL DE CULTURA SURDA Edi¢do N° 19 / Setembro de 2016 — ISSN 1982-6842
http://editora-arara-azul.com.br/site/revista_edicoes O PAPEL DO INTERLOCUTOR DE LIBRAS NAS
ESCOLAS PUBLICAS DO ESTADO DE SAO PAULO Paulo Victor Cassiano 2 10436/2002 como um direito
do aluno surdo, pressupondo que esse aluno tenha direito a uma educacdo de qualidade.
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do seu acesso ao contexto escolar regular, sua permanéncia e participagdo qualitativa nas
rotinas e curriculo oficial da escola em que est& matriculado.

Aplicou-se um questionario padrdo as gestoras diretoras, coordenadoras pedagodgicas,
professores e demais funcionarios, divididos nas trés escolas pesquisadas. Seguindo 0s
conceitos apresentados por Minayo (1996), os questionarios tém uma forma estruturada pelo
pesquisador e as entrevistas semiestruturadas combinam questdes abertas e fechadas que
permitem ao entrevistado discorrer sobre o tema. Propomo-nos, diante destas invisibilidades e
nao dizeres, “colocar como problema inicial o questionamento do poder” (FOUCAULT,
2010, p.23).

O questionario foi utilizado como forma de estruturar as categorias e subcategorias de
entendimento do processo de alfabetizacdo e letramento pelas professoras.

Para Gil (1996), o questionario é:

... a técnica de investigagdo composta por um nimero mais ou menos elevado de
questbes apresentadas por escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de
opinides, crengas, sentimentos, interesses, expectativas, situacfes vivenciadas etc.
Os questionarios, na maioria das vezes, sdo propostos por escrito aos respondentes.
Costumam, nesse caso, ser designados como questionarios auto aplicados. Quando,

porém, as questdes sdo formuladas oralmente pelo pesquisador, podem ser
designados como questionarios aplicados com entrevista ou formularios (p. 128).

O questionario impresso e o termo de consentimento livre e esclarecido foram
entregues a cada gestora, coordenadora, professora, interlocutora, agente escolar, servico geral
e merendeira em reunibes de ATPCs (Aula de Trabalho Pedagdgico Coletivo) com a
permissao da dirigente de ensino e diretores das escolas participantes, no final do 1° semestre
de 2018, explicado pela pesquisadora o objetivo e importancia das participacdes na pesquisa
proposta.

Alicercado nas analises dos elementos essenciais desta politica inclusiva verificou-se o
seu curso de acdo, constatado e analisado as caracteristicas do sistema estadual (Diretoria de
Ensino de Franca/SP) a partir da aplicacdo desta politica, averiguado suas consequéncias no
contexto da préatica escolar.

A andlise da legislacdo em relacdo a inclusédo justifica-se na medida em que muitas
politicas sdo regulatorias e conformam-se em principios, orientacdes, proibicGes e ordens,
aspectos esses expressos em leis, decretos, portarias, resolugdes, convencdes, declaracdes,
relatorios, planos que estabelecem parametros, normas e procedimentos, capazes de subsidiar
a tomada de decisdo e levar a agdes efetivas.

A fim de desnaturalizar aquilo que, aparentemente, ja esta dado como verdadeiro e

mais adequado a educacdo das pessoas com deficiéncia, especialmente na area da surdez, faz-
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se necessario o confronto dos aspectos legais que fundamentam as politicas publicas
inclusivas e as condigOes efetivas em que estas se realizam no contexto escolar e social.

Desta forma, alguns dos diversos documentos que indicam principios e orientagdes
norteadores foram resgatados como: Leis, Resolucdes, Decretos e Censos Escolares Anuais
(INEP, 2013 — 2017), a fim de se verificar, posteriormente, como estes se concretizam em
acOes efetivas e de que forma os interesses politicos pensados séo validados pela comunidade
surda e no contexto escolar regular.

O conflito que permeia toda a pesquisa € a implementacdo das politicas publicas da
educacdo especial na perspectiva inclusiva®, tendo como sujeitos participantes gestores,
coordenadores, professores do ensino fundamental ciclo I, agentes escolares, merendeiras,
servico geral.

A problematica da pesquisa focaliza-se nas formulacdes e reformulacdes das politicas
inclusivas, suas influéncias na educacdo dos surdos, as intencGes e as consequéncias das
praticas inclusivas e os discursos politicos mediante a formacgdo subjetiva dos surdos, nos
contextos escolares das escolas publicas estaduais pesquisadas, no municipio de Franca/SP.

Estes apontamentos, convencionaram-se como base para as analises e reflexdes
trazidas nesta pesquisa amparadas como norte para se identificar os objetivos especificos que
conduziram as etapas seguintes deste estudo, quais sejam de aprofundar e ampliar a discusséo
sobre inclusdo de surdos na rede estadual de ensino, que apontou o conceito sobre o que é
inclusdo e seu direito por parte do estudante surdo estd claro para 100% dos entrevistados,
observado como ocorre a comunicacdo do surdo na escola regular, que apresentou nos
discursos de 80% dos participantes da pesquisa como insuficiente com a auséncia da LIBRAS
e maior presenca de gestos e mimicas, analisado como organizadas as adequagdes curriculares
voltadas para a questdo linguistica e pedagogica do surdo, que demonstrou em 90% dos
apontamentos como realizados exclusivamente pelos interlocutores quando presentes das
escolas, se ndo os professores solicitam ajuda de outros colegas ouvintes da sala e examinar
os dados dos Censos Escolares para aclarar a trajetdria e evolucdo do servico de Educacao
Especial do municipio de Franca/SP, destacados os avangos legais porém insuficientes na
pratica escolar inclusiva.

As reflexdes dos dados apontados anteriormente, partiram das analises das seguintes

categorias: | - Conhecimento acerca da inclusdo do surdo, como base a Lei 13.146/15; Il -

® Perspectiva inclusiva atribuida & pesquisa, possui o foco na sociedade contemporanea e do papel da escola na
superacdo da légica da exclusdo. Os referenciais para a construgdo de sistemas educacionais inclusivos, parte da
organizacdo de escolas e classes especiais que passam a ser repensadas, implicando em uma mudanca estrutural
e cultural da escola para que todos os estudantes tenham suas especificidades atendidas.
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Realidade Vivenciada, referenciada na Resolucdo SE n° 68/17; 11l - A comunicagédo do surdo
no contexto ouvinte, como parametro a Lei n°® 10.436/02 e a Resolugdo SE n° 8/16; IV - As
adaptacdes curriculares para o surdo, no contexto regular de ensino, segundo a Lei n°
12.796/13; V - Como a escola percebe a familia no processo de escolarizacdo do surdo,
fundamentado no Artigo 2° da LDB/96 e VI - Percepgdo sobre as implementacGes necessarias,
das politicas inclusivas, a partir da LDB 9394/96 — Art.58.

Para aclaracdo das questdes de pesquisa e 0s objetivos propostos, o estudo apresentado
foi dividido em seis capitulos: Apresentacdo; 1 — ConsideracGes Iniciais; 2 — Politica de
Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva: retrospecto histérico; 3 — Implementacdo e
Cenério e Inclusiva: Brasil, Estado de S&o Paulo e Municipio de Franca/SP; 4- Resultados e
Discussdo e 5 - Considerac@es Finais.

No segundo capitulo, norteado por uma pesquisa bibliografica, procuramos apresentar
um breve itineréario sobre as principais politicas publicas expressas em inimeros documentos
legais, planos, programas e orientacGes que registram a evolucdo histérica do papel do Estado
na garantia dos direitos humanos e na promocdo do bem-estar social das pessoas com
deficiéncia.

Elucidados pelos marcos internacionais movimentos pela inclusdo como: Declaracéo
Mundial de Educagdo para Todos - Jotiem (1990); Declaracdo de Salamanca,1994;
Convencdo de Guatemala (1999), complementado pela Politica de Educacdo Inclusiva no
Brasil: Legislacdo e Politicas Publicas.

No percurso bibliografico o terceiro capitulo externa um panorama e cenario
estatistico da Educagdo Especial Inclusiva nas diferentes instancias Federal (Brasil), Estadual
(Estado de Séo Paulo) e Municipal (Municipio de Franca).

O quinto capitulo é exposto a apresentacdo dos resultados e a discussdo a esse
respeito, os quais foram alinhados e fundamentados na literatura e documentacéo especificas
da area pesquisada.

Findando a pesquisa, 0 quinto capitulo, traca as consideracdes finais, enaltecendo
consideracOes e analises que dialogam e apontam para possibilidades na busca de afunilar a
distancia entre o real e o ideal dos conflitos inclusivos abordados pesquisada.

A trajetdria desta pesquisa justifica-se na observacdo do aprendizado qualitativo do
estudante surdo que se constitui no objeto de estudo, no ensino regular, em que a necessidade
de observar, investigar e analisar seu acesso, permanéncia e éxito ndo obstante tendo
garantido os direitos pelas politicas publicas especiais onde ha necessidade de ratificar a

equidade de condicgdes para o desenvolvimento pleno entre 0s sujeitos surdos e ouvintes.
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2 POLITICA DE EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA INCLUSIVA:
RETROSPECTO HISTORICO

Estas vidas, por que ndo escuta-las la onde falam por si proprias?

Michael Foucault

O proposto capitulo apresenta uma averiguacdo e analise das principais politicas
publicas expressas em inumeros documentos legais, planos, programas e orientacdes que
registram a evolucdo histérica do papel do Estado na garantia dos direitos humanos e na
promocdo do bem-estar social das pessoas com deficiéncia.

Na averiguacdo do retrospecto analitico sobre as politicas de inclusdo, a expressao
Politica Publica refere-se ao conjunto de aspectos legais e orientacGes para a decisdo e acdo
em relacdo a uma &rea, setor ou problema de uma coletividade. N&o se trata do sentido mais
usual da palavra como arte de governar e exercicio do poder, mas sim, de uma agdo cuja
intencdo € responder a um problema puablico que aflige a sociedade, em especial a sociedade
e/ou comunidade surda.

Para além desse aspecto semantico, Secchi (2013) afirma que uma politica publica
geralmente envolve mais que uma determinacdo e requer diversas acles estrategicamente
selecionadas para implementar as decisdes tomadas. Logo, engloba ndo somente 0s
fundamentos legais que estabelecem seus principios, mas todo um conjunto de orientagdes e
planos que a norteiam e acles que garantem sua efetividade e eficacia.

Segundo Souza, nas politicas publicas alguns elementos sdo essenciais e que norteiam
as acdes de implementacdo das mesmas, tais como: a politica publica envolve processos
subsequentes apds sua decisdo e proposicdo, ou seja, implica também implementacdo,
execucdo e avaliacao (2006, p. 36).

O que se destaca na citacdo acima é a complexa rede que envolve a inter-relacdo entre
leis, decretos, resolugdes, programas publicos, planos, metas e a¢cBes governamentais em suas
diferentes instancias (federal, estadual, municipal).

Secchi (2010, p.33) observa que “apesar de sua utilidade heuristica, o ciclo de politica
publica raramente reflete a real dindmica ou vida de uma politica pablica; as fases geralmente
se apresentam misturadas e as sequéncias se alternam”. Diante dessa observa¢ao em relagdo a
complexidade e a inter-relacdo das diferentes etapas das politicas publicas, muitos sdo os
aspectos que podem ser abordados na trajetoria inclusiva educacional de direito, apresentada a

seguir pelos marcos internacionais.
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2.1 Marcos Internacionais: movimentos de inclusao

Nos fundamentos das politicas inclusivas, estd o conceito de cidadania que somente
se efetiva por meio de uma responsabilidade coletiva, sendo impossivel realiza-la
individualmente. Dessa forma, a cidadania plena implica na inclusdo de todos. Com o
surgimento da Convencgédo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia das Nacbes Unidas
(CDPD), a deficiéncia ¢é cada vez mais considerada uma questdo de direitos humanos.

O primeiro passo para que a cidadania se realize € a garantia de direitos legais para
todos, a fim de se promova uma convivéncia em igualdade de condigdes.

Na coleta de dados da pesquisa de campo realizada nas escolas selecionadas, o termo
igualdade foi mencionado pelos entrevistados e entendido como sendo:

“Um direito que toda crianca tem de ser tratada igualmente aos demais sem
discriminag¢do”.

“Um direito da crianga conviver com todas as crian¢as de forma normal”,
demonstrando que o conceito esté assimilado na teoria.(SIC)

No entanto, grande parcela das pessoas com deficiéncia ndo usufrui plenamente de
seus direitos, pois ndo tém acesso a assisténcia médica, ndo conseguem se desenvolver por
causa de uma educacdao inadequada e tém seu campo profissional restrito com poucas
oportunidades de emprego. Esses aspectos podem ser agravados e acarretar até a exclusdo das
atividades mais simples do cotidiano.

Em afirmacdo, Ferreira e Ferreira (2013) apresenta a politica de Educacdo Inclusiva
em tempos de globalizacdo discorrem que no contexto neoliberal, esta modalidade de ensino é
tomada pela perspectiva do Estado Minimo, esculpindo uma forma de revogar a estrutura da
Educacdo Especial ao oferecer menos servicos especializados, ja que todos os estudantes,
indistintamente passam a frequentar classes regulares.

Em posicdo da minimizacdo do papel do Estado, a Educacdo Especial Inclusiva e sua
estrutura de servigos ofertados ndo se depara mais com espacos no sistema educativo sob o
pretexto de que é discriminatéria, segregadora e de cunho assistencialista. Contudo, Padilha
(2013) demonstra que téo discriminatorio quanto deixar criangas sem escola, sem assisténcia
médica, sem perspectiva, é deixa-la na escola, matriculada e com acesso ao contexto com
lugar reservado dentro da sala de aula, mas sem o0 acesso aos instrumentos e adaptacdes que
respondam as suas necessidades, como ao curriculo oficial, oprimindo a qualidade do ensino

ofertado aos ouvintes. Mazzotta (2008) denomina esta posi¢éo de inclusdo selvagem:

[...] na medida em que propde a reducdo, e até mesmo a extingdo, de auxilios e
servigos especiais. 1sso revela uma perversa desconsideracdo das reais condigdes
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individuais e sociais de significativos segmentos da populacdo que deles ainda
possam necessitar, 0 que tem mais se prestado a sua marginalizacdo e exclusdo
(MAZZOTTA, 2008, p. 166).

Assim, vale enfatizar que a existéncia de politicas publicas, ainda que importantes, ndo
é suficiente, pois é preciso ir além da protecdo legal e normativa, chegando a efetiva
promocdo de direitos capazes de assegurar o empoderamento das pessoas com deficiéncia.

As mencles acima, de insuficiéncia na implementacdo das politicas publicas
inclusivas sdo reforcadas e destacadas nas falas dos profissionais envolvidos no processo
educacional dos estudantes surdos frequentes nas escolas regulares pesquisadas,
compreendidas como:

“Inclusdo ndo é somente garantir 0 acesso, mas sim a permanéncia com qualidade
do processo educacional sem distingdo quanto a cor, raga, religido, crencgas,
deficiéncias etc”.

“A incluséo do aluno surdo vai muito além de garantir o direito ao tradutor
interprete, o surdo precisa “ter voz ativa”’ e sua lingua deve ser compartilhada e
vista com naturalidade por toda comunidade”.

“Todos deveriam ter direito de aprender, cada um dentro das suas necessidades,
mas infelizmente ndo acontece”.

“Acredito que toda crianga tenha direito a um ensino regular, sendo ela especial ou

ndo. E acho que a escola precisa fazer o possivel para que esse ensino ocorra da
melhor forma”.(SIC)

Para fins didaticos e de organizacdo, a documentacdo coletada serd analisada tendo
como pardmetro os principais marcos internacionais que influenciaram o surgimento do
movimento politico brasileiro em relacdo a deficiéncia e os principais documentos que
contextualizam legalmente conquistas de direitos e autonomia pelas pessoas com deficiéncia
no Brasil.

Trona-se relevante iniciar com o Relatério Mundial sobre a deficiéncia (Sdo Paulo:
SEDPcD, 2012, p.3) que afirma a deficiéncia como parte da condigdo humana. “Quase todas
as pessoas terdo uma deficiéncia temporéaria ou permanente em algum momento de suas vidas,
e aqueles que sobreviverem ao envelhecimento enfrentardo dificuldades cada vez maiores
com a funcionalidade de seus corpos”.

Essa afirmacdo acarreta para a sociedade um problema que envolve uma questéo
moral e politica bastante séria, na medida em que implica em descobrir formas de incluir e
apoiar as pessoas com deficiéncia ou pessoas que, com a longevidade crescente, apresentardo
deficiéncias. Historicamente, essa preocupacdo sempre esteve presente, mas 0 principio que a
norteava era 0 segregacionismo, ou seja, o isolamento das pessoas com deficiéncia em locais

especificos, tais como institui¢Bes, abrigos e escolas especiais.
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No decorrer dos anos, as politicas relacionadas a deficiéncia evoluiram e, ndo sé
passaram a contemplar os cuidados basicos prestados em instituicdes, mas a se preocuparem
com a prevencdo, reabilitacdo, capacitacdo e educagdo das pessoas, visdo esta que fez surgir
organizagOes constituidas por pessoas com deficiéncia, familiares e amigos na defesa de seus
direitos, como a APADA (Associagdo de Pais e Amigos do Deficiente Auditivo) atuante na
cidade de Franca/SP e Federacdo Nacional de Educacdo e Integracdo dos Surdos —
FENEIS/PR, sao atendidos pela federacdo: surdos, pessoas com perda auditiva, professores de
Libras, pesquisadores, familiares de surdos, instituicdes, organiza¢des governamentais e nao-
governamentais, profissionais da area, entre outras.

Alids, suas diferentes manifestacbes sempre se destinam a todos os publicos, em
diversas faixas etarias e estratos sociais.

Essa preocupacdo com as capacidades das pessoas com deficiéncia trouxe novos
conceitos, tal como o conceito de integracdo até que, ao final dos anos 60, as organizacdes
comecaram a formular um novo conceito de deficiéncia mais abrangente que relaciona a
limitacGes das pessoas, a estruturacdo do meio e as atitudes da populacéo.

A base para as politicas de inclusdo dos deficientes estd nos documentos que,
anteriormente, trataram dos direitos humanos.

Destacada nos documentos como um processo educacional, a inclusdo defende e
enfatiza que todos os estudantes, incluido, com deficiéncia, devem ser educados
coletivamente, com o apoio pedagdgico necessario, na idade adequada e em contexto escolar
de ensino regular.

Reforcando o entendimento do conceito de inclusdo, é também compreendida pelos
envolvidos no processo inclusivo do surdo, nas escolas pesquisadas como:

“Inclusdo é a socializagdo dos mais diversos tipos de pessoas, com deficiéncia ou
ndo, compartilhando o mesmo espago, dos mesmos direitos e deveres. Tais
caracteristicas ndo se diferem dos surdos”.

“Inclusdo na minha visdo é quando o aluno consegue usufruir o direito de
igualdades com as demais, estar inserido dentro do mesmo contexto, a0 mesmo
tempo que suas limitagoes sejam respeitadas”.

“Inclusdo sdo acoes que garante a participagdo de todos na sociedade independente
da classe social, das condigées fisicas entre outros aspectos”.

“A inclusdo no meu ponto de vista ¢ a busca de igualdade dos direitos e deveres do
educando. Com reacdo aos surdos a interacdo social, a dignidade e oportunidade
de aprendizagem”.

“Inclusdo é conviver com as diferencas”. Para construgdo de uma sociedade mais

justa respeitando as diferencas. Inclusdo do surdo € garantir os seus direitos
trazendo também que sua lingua seja compartilhada com todos”. (SIC)

Os conceitos mencionados pelos entrevistados sobre a inclusdo, revelam a

compreensdo sobre o processo educacional ideal para as pessoas com deficiéncia,
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especificamente o surdo, considerado pela historicidade ndo mais como um processo
integracionista, mas sim inclusivo.

Em uma retrospectiva cronoldgica, verifica-se que a preocupacdo com os direitos
humanos ja se apresentava na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
formulada na Revolucdo Francesa, de 26 de Agosto de 1.789, que declara os direitos
naturais, inalienaveis e sagrados do homem com a lembranca de que todo o corpo social tem
direitos e deveres em condic¢des de igualdade.

Posteriormente a essa data, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
de 10 de dezembro de 1.948 afirma, em seu preambulo, ter por fundamento o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana cujos direitos
iguais e inalienaveis sao o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo.

Considera que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultam em atos
barbaros que afetam a consciéncia da humanidade (ONU, 1.948, Predmbulo).

A Organizacao Internacional do trabalho (OIT), ja em 1.955 orienta sobre
principios e métodos de orientagdo vocacional e treinamento profissional, entendendo que
isso seria um meio de aumentar as oportunidades de emprego para as pessoas com deficiéncia.

Esse direito a igualdade aparece mais especificamente na Convencdo n° 111,
realizada em Genebra, em 1.958, pela Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT)
que proibia a discriminacdo em matéria de emprego e profisséo.

A Convencdo Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(1.966), em seu preambulo, observa que os Estados Signatarios do Pacto, de acordo com 0s
principios proclamados na Carta das Nac¢Ges Unidas, devem considerar que “o relacionamento
da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e
inaliendveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo” (ONU, 1996,
Preambulo).

Mais especificamente, em relacdo a educacao, o pacto estabelece:

Os Estados-Signatarios do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
educacdo. Concordam em que a educacdo devera visar ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda em que a educacéo
deverd capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre,
favorecer a compreensdo, a tolerncia e a amizade entre todas as nacgles e entre

todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nac6es
Unidas em prol da manutencdo da paz (ONU, 1966, art.13, § 1°).

Vale destacar, na citacdo acima, o fragmento que expressa a capacitacdo de todas as

pessoas a fim de estas participem efetivamente de uma sociedade livre.


http://www.abres.org.br/v01/legislacao_deficientes/declaracao_dos_direitos_do_homem_e_do_cidadao_de_26_08_1789.pdf
http://www.abres.org.br/v01/legislacao_deficientes/declaracao_dos_direitos_do_homem_e_do_cidadao_de_26_08_1789.pdf
http://www.abres.org.br/v01/legislacao_deficientes/convencao_n_111_discriminacao_em_materia_de_emprego_e_profissao_de_4_6_1958.pdf
http://www.abres.org.br/v01/legislacao_deficientes/convencao_n_111_discriminacao_em_materia_de_emprego_e_profissao_de_4_6_1958.pdf
http://www.abres.org.br/v01/legislacao_deficientes/convencao_n_111_discriminacao_em_materia_de_emprego_e_profissao_de_4_6_1958.pdf
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Em seguida a esses documentos que abordam os direitos humanos de forma mais
geral, serdo recuperados e resumidos analiticamente o que expressam a evolucdo das politicas
relacionadas a deficiéncia, seguindo a ordem cronologica em estes foram criados e
divulgados.

Na Declaragéo dos Direitos das Pessoas Deficientes, em 1975 expressas na Resolugéo
ONU 2542, é ampliada o foco para a deficiéncia em geral e afirma em seu item 1 que:

O termo "pessoas deficientes" refere-se a qualquer pessoa incapaz de assegurar por
si mesma, total ou parcialmente, as necessidades de uma vida individual ou social

normal, em decorréncia de uma deficiéncia, congénita ou ndo, em suas capacidades
fisicas ou mentais. (ONU, 1975, item 1).

Em seguida, os demais itens tratam de todos os aspectos que envolvem a garantia dos
direitos frente a discriminacdo e prevé a ado¢do de medidas que visem a capacitar as pessoas
deficientes a fim de torna-las autoconfiantes dentro de suas possibilidades (ONU, 1975, item
5).

Sdo ainda explicitados direitos relacionados a habilitacdo para a integracdo, tais como:
“tratamento médico, psicologico e funcional, incluindo-se ai aparelhos protéticos e ortéticos,
a reabilitacdo medica e social, educacdo, treinamento vocacional e reabilitacdo, assisténcia,
aconselhamento, servigos de colocagdo e outros servigos” que lhes possibilitem o maximo
desenvolvimento de sua capacidade e habilidades e que acelerem o processo de sua integracdo
social (ONU, 1975, item 6).

Observa-se que essa declaracao ainda expressa uma visdo assistencialista, pois traz um
conceito de pessoa incapaz de assegurar por si propria as necessidades de uma vida individual
ou social autdbnoma, em razéo de alguma deficiéncia em suas capacidades. O paradigma é o
do cuidado médico e da assisténcia social.

Outra acdo € o Programa de Acdo Mundial para pessoas com deficiéncia da Resolucao
37/52, de 3 de dezembro de 1982, decorrente do Ano Internacional das Pessoas Deficientes
(1981), surgindo o “Word Programme of Action Concerning Disabled Persons", ou seja, 0
Programa de Acdo Mundial relativo as Pessoas com Deficiéncias, adotado pela Assembleia
Geral na sua resolucgéo 37/52, de 3 de dezembro de 1982, apontado nas diretrizes para acdes a
serem desenvolvidas pelas diferentes nagoes.

O Ano Internacional e o Programa de Ac¢do Mundial foram grandes impulsionadores
dos progressos na area da deficiéncia, pois destacaram o direito das pessoas com deficiéncias
de usufruirem do desenvolvimento econdmico e social em igualdade de condicGes, tendo as

mesmas oportunidades dos demais cidad&os.
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A deficiéncia ndo abarca um grupo homogéneo, mas sim engloba pessoas com
diferentes enfermidades ou deficiéncias (mentais, visuais, auditivas, ou da fala, mobilidade
restrita ou as chamadas "deficiéncias organicas™), o que exige modos diferentes de superacéo,
saindo da deficiéncia propriamente dita para relaciona-la as condicdes do meio social e
cultural no qual as pessoas estéo inseridas.

Especificamente no caso da comunicagéo oral, ndo se levam em conta as necessidades
das pessoas com deficiéncias auditivas, assim como, na informacdo escrita, sdo ignoradas as
necessidades dos deficientes visuais, aspectos estes que poderiam ser resolvidos de maneira
simples.

Em relacdo a igualdade de oportunidades, salienta que, pelo menos 10% das criangas
gue tém alguma deficiéncia nao “tém o mesmo direito a educagio que aquelas que ndo a tém”,
ndo recebendo nem a “educagdo especializada nem educag¢do convencional” (ONU, 1982,
Parte 11, Situacdo Atual, Prevencéo, Item 54).

Ainda que haja o reconhecimento das capacidades potenciais das pessoas deficientes,
observa-se a falta de pessoal docente e de instalagdes. “Na maioria dos paises, as pessoas
deficientes ainda ndo dispdem de servicos de educacdo para as diferentes fases da vida”
(ONU, 1982, Parte 11, Situacdo Atual, Item 66).

A declaracdo aponta que houve avangos na area da educacdo especial, citando a
evolugdo das técnicas pedagogicas. No entanto, ressalta que, “na maioria das vezes, 0s
progressos limitam-se somente a um numero muito reduzido de paises ou a alguns centros
urbanos” (ONU, 1982, Parte II, Situacao Atual, Item 67).

Ainda que o documento entenda que as pessoas com deficiéncia devam ser incluidas
no sistema regular de ensino, ressalva que a “integracdo das criangas portadoras de deficiéncia
no
sistema geral de educacdo exige planejamento, com a intervencdo de todas as partes
interessadas”, devendo haver adequagdo das instalacdes do sistema escolar e, quando nao for
possivel, instalacfes especiais.

Estabelece ainda que “¢ fundamental a participacdo dos pais em todos os niveis do
processo educativo” (ONU, 1982, Propostas, item 123 - 125). Prevé ainda programa de
atendimento aos adultos e acesso ao ensino superior.

Finalizando a analise desse programa, o documento destaca que ele deve ser conhecido
por pessoas com deficiéncia, por profissionais da area, pelas autoridades e interessados, na
medida em que é o primeiro texto que traz uma perspectiva inclusiva, e ndo, simplesmente,

uma perspectiva assistencialista e concessiva.
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Apesar desse avan¢o, mantém a possibilidade de inser¢do no ensino regular, mas nao
estabelece a exigéncia, para todos, de inser¢do na escola comum, estabelecendo “quando for
pedagogicamente factivel, o ensino deve ser realizado dentro do sistema escolar normal”
(ONU, 1982, Igualdade de Oportunidades, item 22). Observe-se o termo “factivel” que abre

um precedente para o assentimento de todos no sistema educacional regular.

2.1.1 Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos — Jomtien (1990)

Na sequéncia histérica, a Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos surgiu da
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada de 5 a 9 de mar¢o de 1990,
organizada pela UNESCO que ocorreu em Jomtien, na Tailandia, sendo o Brasil
signatario desta declaracgéo.

A Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, constitui-se em um marco
internacional com grande influencia nas politicas publicas de educacédo inclusiva, na medida
em que propBe uma educacdo de qualidade para todos, destacando ainda altos indices de
criancas e jovens sem escolarizacao e prop6s transformacgdes nos sistemas de ensino, visando
assegurar a inclusdo e a permanéncia de todos na escola.

Afirma a necessidade de se elaborar metas para categorias prioritarias, citando como
exemplos os pobres e os portadores de deficiéncia (UNESCO, 1990, artigo 5, item iii).

Na anélise da declaracdo, constata-se a intencdo de tratar das condi¢Ges do acesso
educacional a fim de universalizar a escolaridade basica dos individuos, independentemente
das suas condicdes de raca, idade, género, situacdo social, crenca ou religido.

Seus objetivos salientam a consideracdo dos grupos minoritarios, enfatizando-se que
estes "[...] ndo devem sofrer qualquer tipo de discriminacdo no acesso as oportunidades
educacionais" (UNESCO, 1990, p. 5).

Considera que 0 Ano Internacional da Alfabetizacdo € um momento significativo e um
momento propicio pararealizagdao do compromisso de proporcionar “oportunidades basicas de
aprendizagem a todos os povos do mundo”, pois permite avangar rumo as metas estabelecidas
pela Década das Nagdes Unidas para os “Portadores de Deficiéncias” (1983-1992),
documento analisado no Programa de Acdo Mundial para Pessoas com Deficiéncia de 1982.
Ainda verifica-se o emprego do termo “portadores de deficiéncias”, ndo mais considerado na
atualidade.

Em seu artigo 3°, trata de dois principios fundamentais: a universalizacdo do acesso a

educacéo e a promocdo da equidade. Quanto ao acesso, afirma que a educacédo basica deve ser
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oferecida a todas as criangas, jovens e adultos, a fim de reduzir as desigualdades. Quanto ao
segundo (equidade), ressalta que € fundamental oferecer a todos um padrdo minimo de
qualidade da aprendizagem.

Em seguida, relaciona os diferentes grupos que precisam ser incluidos, sem
discriminacdo. para superar as disparidades educacionais: meninas e mulheres; pobres;
meninos e meninas de rua; trabalhadores; periferias urbanas e zonas rurais; indigenas,
migrantes e refugiados; minorias étnicas, raciais e linguisticas; deslocados pela guerra; povos
submetidos a um regime de ocupacao.

Em relagdo as pessoas com deficiéncia cita:

As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras de deficiéncias
requerem atencdo especial. E preciso tomar medidas que garantam a igualdade de

acesso a educagdo aos portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia, como parte
integrante do sistema educativo (UNESCO, 1990, artigo 3°, item 5, grifo nosso).

Em busca da qualidade, a declaragdo estabelece a importancia de uma educacéo
bésica gratuita, com a expansdo e melhoria dos cuidados globais para as criangas em
situacdo de vulnerabilidade, menos favorecidas e pertencentes a minorias étnicas.

Analisando a etimologia da palavra, qualidade tem origem em qualitas ou
qualitatem que do latim significa propriedade ou condi¢cdo natural das pessoas ou coisas pela
qual se distinguem de outras, que constitui a sua esséncia, a maneira de ser, adjetivos
considerados nessa pesquisa, valorizando as diferencas e ndo as deficiéncias (FNQ, 2008).

Em seu artigo 11, a declaracdo afirma que as necessidades bésicas de aprendizagem
sdo complexas e diversas, requerendo acdes e estratégias “multissetoriais” que envolvam toda
a sociedade e uma ampla gama de parceiros e colaboradores em unido com as autoridades,
educadores e trabalhadores da éarea educacional (familias, professores, comunidades,
empresas privadas, organizacdes governamentais e ndo governamentais, instituicdes) que
devem participar “ativamente na planificagdo, gestdo e avaliagdo das inimeras formas
assumidas pela educagdo basica” (UNESCO, 1990, art.11).

Em seu artigo 33, trata da importancia do professor e dos profissionais de educacgdo na
conquista de uma educacao basica de qualidade e relaciona condi¢des que podem otimizar a
contribuigéo destes.

Isso ird implicar a adogdo de medidas para garantir o respeito aos seus direitos
sindicais e liberdades profissionais, e melhorar suas condi¢fes e status de trabalho,
principalmente em relacdo a sua contratacdo, formacgdo inicial, capacitacdo em
servigo, remuneracdo e possibilidades de desenvolvimento na carreira docente, bem
como para permitir ao pessoal docente a plena satisfacdo de suas aspiracBes e o

cumprimento satisfatério de suas obrigacdes sociais e responsabilidades éticas
(UNESCO, 1990, artigo 33).
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Enfim, em uma perspectiva inclusiva, a declaracdo prop6e melhorar todos os
aspectos da qualidade da educacdo, buscando garantir resultados efetivos e mensuraveis
de aprendizagem para todos, além de expressar a importancia da aquisicdo de
competéncias essenciais para a vida.

No entanto, apesar de afirmar que “toda pessoa tem direito a uma educagdo de
qualidade”, pondera que esse principio ainda ndo se tornou realidade, inclusive no
Brasil, embora em varios paises haja um esforco para tal.

Para além das dificuldades de implementacdo, a fixacdo do principio de uma
educacdo de qualidade para todos, como exercicio da diversidade, trouxe a revisdo e a
criacdo de muitos dos programas educacionais atuais.

A partir das declaracdes, planos e legislacbes mencionados, surgem documentos
que tratam mais concretamente da inclusdo, tal como as regras previstas no documento
que trata das regras para equiparacdo de oportunidades para pessoas com deficiéncia —
Resolucdo da ONU n° 48/49 de 20 de dezembro de 1.993, resultantes do trabalho esperéavel de
uma comissdo especial na resolucdo 1990/26 da ONU com a finalidade de elaborar regras
gerais sobre a igualdade de oportunidades para criancas, jovens e adultos com deficiéncias.

Essa comissdo contou com a colaboracdo de agéncias especializadas, organismos
intergovernamentais e ndo governamentais e, em especial com organizacgdes de pessoas com
deficiéncias.

Depois da “Segunda Guerra Mundial, foram introduzidos os conceitos de integracdo e
normalizacdo, refletindo um conhecimento cada vez mais profundo das capacidades das
pessoas com deficiéncias” (ONU, 1993, Introducao, Antecedentes, item 4).

Ao especificar as normas para a acessibilidade, a responsabilidade dos Estados em
tornar acessivel o meio fisico com eliminacdo de obstaculos em habitacdes, edificios,
transportes publicos, ruas e outros espagos. Observa também a garantia de acessibilidade das
familias a uma informagéo completa sobre o diagnostico, os direitos e 0s servicos e programas
disponiveis. Em relagdo as deficiéncias auditivas ou dificuldades de compreensdo deve
recorrer-se aos meios tecnologicos adequados para permitir 0 acesso a informacéao oral (ONU,
1993, Parte 11, Regra 5).

Em relacdo a deficiéncia auditiva:

Deve ser considerada a possibilidade de utilizar a linguagem gestual na educacéo
das criangas surdas, no seio das respectivas familias e comunidades. Deve também

ser garantida a prestacdo de servicos de interpretacdo de linguagem gestual, a fim de
facilitar a comunicacdo entre as pessoas surdas e as outras pessoas. Os Estados
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devem encorajar os meios de comunicagdo social, em especial a televisao, a radio e
0s jornais, a tornar acessiveis os seus servigos (ONU, 1993, Parte Il, Areas Alvo da
Igualdade de Participacdo, Regra 5. Acessibilidade).

A Regra 6 trata da Educacdo e reafirma a responsabilidade do Estado em assegurar
que a educagdo das pessoas com deficiéncias em todos os niveis € modalidades. “A educacao
das pessoas com deficiéncias deve constituir parte integrante do planejamento do sistema de
ensino a nivel nacional, da elaboragdo de planos curriculares ¢ da organizagdo escolar” (ONU,
1993, Parte Il, regra 6, item 1).

Estabelece também que o ensino em escolas comuns “pressupde a prestacdo de
servigos de interpretacdo e outros servigos de apoio adequados”, havendo a participagdo no
processo educativo de grupos ou associacOes de pais e organizacOes de pessoas com
deficiéncias (ONU, 1993, Parte I, regra 6, item 2). A regra ndo exclui nenhum tipo ou grau
de deficiéncia nessa integracéo.

Ainda que estabeleca todas essas regras de integragéo, prevé que as pessoas surdas e
cegas podem ser melhor atendidas em escolas especializadas:

Devido as particulares necessidades de comunicacdo das pessoas surdas e cegas, a
sua educacgdo pode porventura ser ministrada de forma mais adequada em escolas
que lhes sejam especialmente destinadas ou em aulas e unidades especializadas

dentro dos estabelecimentos de ensino comuns (ONU, 1993, Parte 1, Regra 6, item
9).

Além de acbGes de coordenacdo, os Estados devem reconhecer o direito de
representacdo das organizacOes de pessoas com deficiéncias, consultando-as na tomada de

decisoes.

2.1.2 Declaracéo de Salamanca (1994)

Esta declaragdo, originada da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos
(1990), decorre da Conferéncia realizada em Salamanca, Espanha, de 7 a 10 junho de 1.994,
promovida pela UNESCO e pelo governo espanhol. Nela, reitera-se o direito a educagdo para
todos e defende-se a integragcdo e participacdo como essenciais a dignidade humana das
pessoas com necessidades educativas especiais.

Convoca o0s Estados, as agéncias especializadas, e as organizagdes
intergovernamentais para assegurem que a educagdo de pessoas com deficiéncias seja parte
integrante do sistema educacional.

Reafirmou o compromisso com a Educacédo para Todos, reconhecendo a necessidade e
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urgéncia de se discutir providéncias para a educagdo de criangas, jovens e adultos com
necessidades educacionais especiais dentro do sistema regular de ensino.

Em sua Introdugdo, esclarece que “O principio orientador deste Enquadramento da
Acdo consiste em afirmar que as escolas devem se ajustar a todas as criancas,
independentemente das suas condi¢des fisicas, sociais, linguisticas ou outras” (UNESCO,
SALAMANCA, 1994, p. 6).

E importante observar que a declaragdo nio trata apenas do grupo de pessoas com
deficiéncia ao considerar que muitas criancas, em algum momento de suas vidas, podem
experimentar dificuldades de aprendizagem e necessitar de agdes educativas especiais.

Ainda é necessario ressaltar que, o foco da declaracéo sdo as necessidades educativas
especiais no contexto das dificuldades de aprendizagem, a necessidade da educacdo ser
ministrada em espacos de ensino comuns a todos, a fim de romper com atitudes e praticas
discriminatorias e excludentes.

A partir do principio de que as escolas devem acomodar todas as criangas
independentemente de suas condigdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou
outras, considera que os sistemas escolares enfrentam um grande desafio.

Existe um consenso emergente de que criangas e jovens com necessidades
educacionais especiais devam ser incluidas em arranjos educacionais feitos para a
maioria das criancas. Isto levou ao conceito de escola inclusiva. O desafio que
confronta a escola inclusiva é no que diz respeito ao desenvolvimento de uma
pedagogia centrada na crianga e capaz de bem sucedidamente educar todas as

criangas, incluindo aquelas que possuam desvantagens severas (UNESCO,
SALAMANCA, 1994, p.6, grifo nosso)

A partir dessas consideragdes, a declaragdo faz uma subdivisdo em trés secdes:

Secdo | - Novas concepgdes sobre educacdo de estudantes com necessidades
educativas especiais, dentro das novas concepcdes, destacam-se a inclusdo e participacdo que
sdo entendidas como essenciais ao atendimento da dignidade humana e exercicio dos direitos
humanos, o que demanda escolas inclusivas, capazes de promover um maior progresso

educativo e uma maior integragao.

O principio fundamental das escolas inclusivas consiste em todos os estudantes
aprenderem juntos, sempre que possivel, independentemente das dificuldades e das
diferengas que apresentem. Estas escolas devem reconhecer e satisfazer as
necessidades diversas dos seus estudantes, adaptando-se aos varios estilos e ritmos
de aprendizagem, de modo a garantir um bom nivel de educacdo para todos, através
de curriculos adequados, de uma boa organizacdo escolar, de estratégias
pedagogicas, de utilizagdo de recursos e de uma coopera¢do com as respectivas
comunidades. E preciso, portanto, um conjunto de apoios e de servigos para
satisfazer o conjunto de necessidades especiais dentro da escola (UNESCO,
SALAMANCA, 1994, item 7, p. 10 e 11).
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A declaracdo considera-se que a pedagogia inclusiva é capaz de promover a
solidariedade, deixando claro que a colocagéo de criangas em escolas especiais ou em aulas
ou secdes especiais dentro da escola, de forma permanente deve ser uma medida excepcional,
“indicada unicamente para aqueles casos em que fique claramente demonstrado que a
educacao nas aulas regulares € incapaz de satisfazer as necessidades pedagdgicas e sociais do
estudante, ou para aqueles em que tal seja indispensavel ao bem-estar da crianca deficiente ou
das restantes criangas” (UNESCO, SALAMANCA, 1994, p. 12, item 8).

N&o exclui a participacdo das escolas especiais, mas lhes atribui outra funcao.
Esclarece que, caso haja escolas especiais estruturadas, estas podem servir de apoio na medida
em que possuem conhecimentos para avaliacdo precoce das criangas com deficiéncia e
experiéncia em adequacdes curriculares capazes de atender necessidades individuais.

Ao tratar da Politica e Organizacdo do sistema escolar, é bem clara a determinacédo de
que “uma crianga com deficiéncia frequente a escola do seu bairro, aquela que ela
frequentaria se ndo tivesse nenhuma deficiéncia” (UNESCO, SALAMANCA, 1994, p.17).

Ressalva ainda que ao serem incluidas em classes regulares ndo devem ser segregadas,
sendo que a frequéncia em classes regulares em meio periodo deve ser incentivada
(UNESCO, SALAMANCA, p.18, item 19). Esclarece que ndo ha limitagdo em relagdo ao
nivel do sistema educacional, pois se deve promover a inclusdo em programas de nivel
superior ou em cursos de formagéo.

Secdo Il - Diretrizes para a acdo a nivel nacional: Politica e organizacdo, Fatores
Escolares, Recrutamento e treino de pessoal docente, Servicos externos de apoio, Areas
prioritarias, Perspectivas comunitarias, Recursos necessarios.

Nessa sec¢do, considera a necessidade de uma reforma educacional mais ampla que
procure focar na qualidade educativa e no rendimento escolar e pondera que, para o éxito das
escolas inclusivas, sdo precisas mudancas, sobretudo com relagdo aos seguintes aspectos da
educagdo: “curriculo, instalagdes, organizagdao escolar, pedagogia, avaliagdo, pessoal, ética
escolar e atividades extraescolares” (UNESCO, SALAMANCA, 1994, item 26 e 27, p.21).

No tocante a versatilidade dos curriculos, o documento destaca que este deve ser
centrado na crianga bem como relacionar-se com as experiéncias dos estudantes e com
assuntos praticos, a fim de despertar a motivacdo em aprender. As criangas com necessidades
especiais devem “receber apoio pedagogico suplementar no contexto do curriculo regular e
ndo um curriculum diferente”. (UNESCO, SALAMANCA, 1994, item 29 e 30, p. 22).

Quanto a avaliagdo declara que esta “deve integrar-se no processo educativo regular,

de modo a permitir que estudantes e professores se mantenham informados sobre o nivel de
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conhecimento atingido e a que sejam identificadas as dificuldades e se ajudem os estudantes a
ultrapassa-las” (UNESCO, SALAMANCA,1994, item 31, p. 22).

Em consideracdo a Gestdo Escolar, considera que os diretores dos estabelecimentos de
ensino devem ser chamados a desenvolver uma gestdo mais flexivel, capaz de redimensionar
e diversificar recursos pedagdgicos, apoiar estudantes com dificuldades, estreitar relacdes
com os pais e a comunidade, envolver-se criativamente com professores e auxiliares,
promovendo um trabalho em equipe e desenvolvendo um processo de consulta e negociagéo.

Cada escola deve ser uma comunidade responsavel pelo sucesso dos estudantes
(UNESCO, SALAMANCA, itens 35 a 37, p. 23 e 24).

O substantivo sucesso tem origem, por via culta, no «lat. successus, us, "entrada,
abertura; aproximacéo, chegada, vinda; bom resultado, bom éxito, bom sucesso" (Dicionario
Houaiss). Relaciona-se também por via do latim com suceder, que é um verbo também
proveniente do latim «lat. succedo, is, essi, essum, ere, "ir debaixo; entrar debaixo; entrar em
um porto; submeter; aproximar-se; subir; colocar-se diante de; vir depois, vir em seguida,
tomar o lugar de; alternar, revezar; suceder a; herdar; acontecer, sair-se (bem ou mal); ter um
resultado (ROCHA, 2014).

A palavra sucesso na pesquisa sera substituida pela palavra éxito e seu significado
mais proximo da conceituacdo de inclusdo, como respeito as diferencas e ndo as deficiéncias.

Em referéncia a aos processos de informagéo destaca, como importante, a difusdo das
boas préaticas e, em relacdo a pesquisa, observa que a educacdo dos estudantes com deficiéncia
deve integrar-se aos programas de investigacdo e desenvolvimento dos institutos de pesquisa
e dos centros de desenvolvimento curricular e de estratégias inovadoras.

Devem ainda haver experiéncias piloto com estudos aprofundados, a fim de apoiar a
tomada de decises e a orientar a acdo futura (UNESCO, SALAMANCA, 1994, 38-39, p. 24
e 25).

Secao Il - Diretrizes da acdo a nivel regional e internacional, as necessidades
educativas especiais devem fazer parte dos estudos e da certificagdo dos professores,
indicando que os profissionais mais experientes sejam orientadores na formagdo do pessoal
com menos experiéncia, “A formagdo em servigo devera realizar-se, sempre que possivel, ao
nivel da escola, através da interacdo com os orientadores e apoiado pela formacao a distancia
e outras formas de auto formagdo” (UNESCO, SALAMANCA, 1994, 42-44, p.27 e 28).

Partindo da premissa de certificagcdo dos professores, a pesquisa de campo revela nas
falas dos professores entrevistados que a defasagem nessa formacao ainda se faz presente no

contexto regular de ensino, no atendimento aos estudantes com deficiéncia, especificamente o
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surdo:

“Ndo tenho formagdo compativel com as necessidades do aluno com surdez,
procuro me informar para o desenvolvimento do meu trabalho individual, buscando
como trabalhar da melhor forma com esse aluno”.

“Nos professores ndo estamos preparados, acho um descaso muito grande esses
estudantes serem incluidos numa escola sem o professor estar preparado para
recebe-lo”.

“Minha formagdo profissional ndo é compativel com as necessidades do aluno com
inclusdo. Procuro estudar e fazer leituras que me ajudam no trabalho diario com o
aluno surdo, mas o Estado ndo me oferece aperfeicoamento e capacitacdo para
lidar com o aluno surdo. Os estudantes surdos perderam no ano 2017, os
interlocutores e vimos que o rendimento desses estudantes caiu sem o apoio desses
profissionais”.(SIC)

Considera ainda que as escolas regulares precisam ser apoiadas por instituicbes
formadoras de professores, oferecendo tanto apoio direto aos estudantes com necessidades
educativas especiais, quanto facilitando o acesso a equipamentos especificos, materiais e
elaboracdo de estratégias.

Os demais servicos de apoio externo precisam ser oferecidos na localidade do
estudante: psicologos, terapeutas de fala e ocupacionais, havendo a possibilidade de que um
grupo de escolas se relna para um atendimento mais especializado. (UNESCO,
SALAMANCA, 1994, 50 e 51, p. 31).

Quanto aos servigos de apoio, também foi diagnosticado no decorrer das entrevistas
realizadas nas escolas pesquisadas e nas falas dos professores, que ainda sao deficitarios:

“Ndo sdo cumpridas, pois foi retirada a professora interlocutora da aluna.
Materiais diversificados, orientacdo para os professores envolvidos no processo,
capacitacao em cursos para todas as inclusoes”.

“Sim, porém poucos recurso efetivos para o desenvolvimento do individuo para o
contexto social, ainda hd uma distancia entre o real e o ideal, mesmo ja

tendo um curriculo voltado para os surdos ndo tem como cumpri-lo ”.

“O que deveria ser viabilizado para implementacdo efetiva seria a capacitacio de
professores e demais profissionais na rede de educagdo em que atua, tendo ainda o
agravante da superlotac¢do das salas de aula”.

“Para uma inclusdo efetiva, deveria haver muitos avangos e adequacbes nas
politicas publicas, pois o curriculo é Unico para todos, e muitas vezes ndo é
acessivel aos estudantes com necessidades especiais”.

“Proporcionando mais material didatico para as criangas com esse tipo de
deficiéncia”.(SIC)

Em relagdo as perspectivas comunitarias, destaca que o atendimento as necessidades
especiais ndo é de responsabilidade apenas do Ministério de Educacdo e das escolas, mas
também das familias, da comunidade, das organizagdes voluntarias e o grande publico.

Resumidamente, a Declaragdo proclama que toda crianga tem direito fundamental a
educacdo e a ela devem ser dadas as condi¢des adequadas de aprendizagem de acordo com

suas caracteristicas, interesses, habilidades.
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Os sistemas educacionais regulares devem elaborar programas educacionais que levem
em conta a vasta diversidade dentro de uma pedagogia centrada na crianca. As escolas
regulares devem se organizar em uma perspectiva inclusiva e acolhedora.

Em um olhar mais analitico e critico, percebe-se que a educacdo é concebida como
requisito para a eliminagéo das desigualdades e da excluséo e, para que isso seja alcangado, a
instituicdo escolar precisa de condigdes especificas a fim de reverté-las.

A declaracdo nao parece considerar as determinacdes sociais e 0 processo historico
como também produtores de desigualdades, apresentando apenas uma perspectiva
educacional.

Ainda que os parametros apresentados para as escolas sejam importantes, estas néo
podem ser as unicas responsaveis na resolucdo das contradigcdes e conflitos sociais. Assim,
propGe uma escola eficaz, capaz de encontrar formas de educar todas as criancas, inclusive as
com deficiéncias graves.

No entanto, essas criticas ndo invalidam a importancia do acesso a educacdo e da
insercdo de todos em um sistema regular de ensino, sem segregacionismo. Também néo
invalidam as propostas de acdo apresentadas para as escolas, pois refletem aspectos
importantes na promogéo da qualidade em educacgéo e apresentam melhorias nas condicdes de
vida dos grupos desfavorecidos socialmente.

2.1.3 Convencao de Guatemala (1999)

No Decreto n® 3.956/2001 na Convengdo de Guatemala, promulgada no Brasil em
2.001 também conhecida como Convencao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia com apoio e intermédio
de um Grupo de Trabalho, promoveram a elaboracdo de um projeto de convencdo
interamericana com o objetivo primordial de eliminar de todas as formas de discriminacéo por
razdes de deficiéncia, aprovada pelo Conselho Permanente na sesséo realizada em 26 de maio
de 1.999.

Reconhece, inicialmente, que “toda pessoa afetada por diminuigao de suas capacidades
fisicas ou mentais tem direito de receber atencédo especial para o desenvolvimento maximo de
sua personalidade” (UNESCO, Guatemala, 1994, Consideragdes Iniciais).

Essa Convencéo trouxe o principio da n3o discriminagdo, que recomenda “tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais”, ou seja, na oferta de recursos,

metodologias ou tratamento diferenciado o indicado € que sejam mobilizados todos o0s
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investimentos que assegurem a equiparacao de oportunidades.

Essa equiparacdo visa a promocdo do acesso, fazendo um movimento de inclusdo
fundamentado no principio da diversidade.

O conjunto de artigos desta convencdo apresenta medidas praticas, baseadas no
principio de se eliminar toda e qualquer forma de discriminacéo baseada em deficiéncia.

Em 2006, Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD) - Resolucdo A/RES/61/106 de 13 de dezembro, foi aberta a assinatura
das resolugdes da Convencédo, em Nova lorque a 30 de margo de 2007 com entrada em vigor
na ordem internacional a 3 de maio de 2008. Apesar de recente, em julho de 2013 j& contava
com 132 Estados Partes e o PF (Protocolo Facultativo) com 77 integrantes. O Brasil é
signatario dessa convencao.

Ainda que um Estado ndo ratifique a CDPD, ela oferece ajuda para interpretar outras
convencles sobre direitos humanos das quais este Estado faca parte. Caso seja signatério
dessa convencdo deve assegurar um sistema de educagdo inclusiva em todos os niveis de
ensino, gratuito e de qualidade em condi¢6es de igualdade.

A Convencéo é acompanhada de um Protocolo Facultativo que, se ratificado, fornece
um procedimento para fazer reclamagdes e um procedimento para indagacdes que podem ser
submetidos ao comité que monitora o tratado.

Resumidamente, pode-se afirmar que a CDPD aplica os direitos humanos a deficiéncia
na busca de alterar o cenario de exclusdo, exigindo dos diversos atores da sociedade acOes
concretos para a sua implementacéao.

As propostas seguem o modelo social de direitos humanos no qual o meio é o
responsavel pelas limitagcGes da pessoa, na medida em que impde barreiras arquitetdnicas, de
comunicacdo e atitudinais que impedem uma real inclusao social.

Em relagdo as pessoas com deficiéncia vale destacar que a convencdo reafirma “a
universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e correlacdo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais e a necessidade de garantir as pessoas com deficiéncias o seu pleno
gozo sem serem alvo de discriminacdo”, sendo que esta que se constitui em grave violacdo da
dignidade e valor da pessoa humana (ONU, 2006, Preambulo, item c e item h).

Estas obrigacOes de respeitar, garantir e promover direitos sdo verdadeiras normas de
conduta para os Estados, que assumem a responsabilidade de implementacéo.

Vale observar mais de perto o que prevé em seu artigo 24° que trata da educagdo. No

item 1 desse artigo, a convencéo prevé:
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1 - Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educacao.
Com vista ao exercicio deste direito sem discriminagdo e com base na igualdade de
oportunidades, os Estados Partes asseguram um sistema de educacdo inclusiva a
todos os niveis e uma aprendizagem ao longo da vida, direcionados para:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e sentido de dignidade e
autoestima e ao fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, liberdades
fundamentais e diversidade humana;

b) O desenvolvimento pelas pessoas com deficiéncia da sua personalidade, talentos e
criatividade, assim como das suas aptidGes mentais e fisicas, até ao seu potencial
maximo;

c) Permitir as pessoas com deficiéncia participarem efetivamente numa sociedade
livre. (ONU, 2006, artigo 24, item 1, grifo nosso)

As pessoas com deficiéncia devem receber o apoio necessario para facilitar a sua

educacéo efetiva, como pontua os professores e gestores entrevistados, agentes educacionais

ligados diretamente ao processo de inclusdo e escolarizacdo das pessoas com deficiéncia, em

especial o surdo, sujeito dessa pesquisa:

“Para uma inclusdo efetiva, deveria haver muitos avangos e adequacfes nas
politicas publicas, pois o curriculo é Unico para todos, e muitas vezes ndo é
acessivel aos estudantes com necessidades especiais”.

“acredito que ainda falta muito para que a inclusdo seja efetivamente funcional.
Precisariamos de mais materiais especificos, visuais, ludicos, material
informatizado para melhor aprendizagem. Poderia ser oferecido também aulas de
Libras para todos os outros estudantes da sala do aluno surdo ou até mesmo da
escola para melhor comunicacao dos outros estudantes com o aluno surdo”.

“Para que a implementagdo seja mais efetiva, o aluno deveria ser acompanhado
pelo mesmo profissional ao menos a cada ciclo. Incluir a Lingua Brasileira de
Sinais, como disciplina curricular obrigatéria. Aumentar o numero de escolas
bilingue em todo o pais”.

“Para que a Educagdo dos Surdos aconte¢a de maneira mais efetiva, é necessario:
garantir desde a educaco infantil o profissional interprete nas redes estaduais e
municipais de ensino; implementar a Lingua Brasileira de Sinais como disciplina
curricular obrigatoria, de forma a garantir que a Lingua seja difundida e faca parte
do dia-a-dia da comunidade escolar, garantindo de fato a “inclusdo do aluno
surdo”;

“Implementacdo da Escola Bilingue, em todo o pais”. (SIC)

Ademais, no item 3 do artigo 24, prevé que os Estados precisam possibilitar aos

deficientes a aprendizagem de competéncias de desenvolvimento pratico e social de modo a

facilitar a sua plena e igual participacdo na sociedade. Para este fim, os Estados Parte

precisam:

a) A facilitacdo da aprendizagem de Braille, escrita alternativa, modos aumentativos
e alternativos, meios e formatos de comunicacdo e orientacdo e aptiddes de
mobilidade, assim como o apoio e orientagdo dos seus pares;

b) A facilitacdo da aprendizagem de lingua gestual e a promocao da identidade
linguistica da comunidade surda;

c) A garantia de que a educagdo das pessoas, e em particular das criangas, que sdo
cegas, surdas ou surdo-cegas, € ministrada nas linguas, modo e meios de
comunicacdo mais apropriados para o individuo e em ambientes que favorecam o
desenvolvimento académico e social (ONU, 2006, artigo 24°, item 3, grifo nosso).

Enfim, a CDPD reafirma a visdo, presente em alguns dos documentos anteriores, de
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que a deficiéncia esta diretamente relacionada ao ambiente e ao meio, visto que as limitacdes
individuais decorrem de limitacGes da prépria sociedade, inclusive do Poder Publico quando
este deixa de oferecer servicos, espacos, ambientes e informacdes acessiveis para todos.

O Brasil, ao assumir compromissos com a CDPD, estabelece novos marcos legais,
politicos e pedagdgicos. A implementagdo do artigo 24 da CDPD, que prevé o atendimento as
necessidades educacionais, de acordo com a meta de inclusdo plena, é viabilizada no Brasil
com a publicacédo do Decreto n° 6.571/2008.

A Convencao institui um Comité que tem por misséo analisar progressos com base em
relatérios nacionais apresentados pelos Estados Partes, bem como adotar medidas para tornar

efetivas as disposi¢Ges da Convencéo e organizar debates sobre a tematica.

2.2 Educacao Inclusiva no Brasil: Legislacéo e Politicas Publicas

2.2.1 Historicidade Inclusiva no Brasil

Como se pode observar nas concepcdes e acbes que embasam € que as politicas
publicas estdo sempre em evolucdo. Historicamente, a escola brasileira se caracterizou por
uma viséo de exclusdo e reproducéo de desigualdades.

Em relacdo a educacdo especial, a partir da Constituicdo de 1988, o Brasil construiu,
ao longo dos anos, um conjunto de documentos e legislacBes bastante significativos, mas
observam-se ainda processos de segregacdo e integracdo na educacdo que pressupdem a
selecdo de pessoas em razdo de suas caracteristicas intelectuais, fisicas, culturais, sociais e
linguisticas, entre outras.

No entanto, a partir da visdo dos direitos humanos e do conceito de cidadania hd um
desvelamento dos processos normativos que acarretam a discriminacgéo de estudantes.

Ao tratar da historia e das conquistas na area dos direitos humanos, o Servigo Nacional
de Aprendizagem Comercial (SENAC), em seu documento “Pessoas com deficiéncia:
educacdo e trabalho”, esclarece que, no Brasil colonial, a pessoa com deficiéncia ficava
relegada a responsabilidade exclusiva da familia com a total omissdo do Estado (SENAC,
2006, p.6).

Como se analisou na retrospectiva internacional, as primeiras legislacGes e acOes
surgiram mais especificamente em relacdo a deficiéncia intelectual. No inicio do século XX,
sugiram as primeiras escolas especiais, com 0 objetivo de atender criangas com deficiéncia

intelectual, a época denominada como “deficiéncia mental”.
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Eram escolas em redes paralelas ao ensino publico, j& que o Estado ndo oferecia
atendimento especializado. Funda-se o Instituto Pestalozzi (1926), instituicdo especializada no
atendimento as pessoas com deficiéncia mental e a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais — APAE (1945).

A educacdo especial representou um avango para a época e foi introduzida
principalmente por iniciativa das associagBes Pestalozzi (nome do criador do
método) e, posteriormente, pelas AssociacOes de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAE). Os termos excepcionais e portadores de necessidades especiais eram
usados e, embora anacrénicos e incorretos, persistem na sociedade, particularmente
por serem repetidos pela midia (MAIOR, 2017, p.24)

A mesma dificuldade acontecia em relacdo as pessoas com deficiéncia fisica,
denominadas anteriormente de deficientes fisicos cujo atendimento se dava na area da salde e
em centros de reabilitagcdo privados. O atendimento governamental era realizado dentro das
politicas publicas existentes para a populacdo em geral (MAIOR, 2017, p. 30 e 31).

Até os anos 60, o paradigma era a institucionalizacdo, ou seja, as pessoas eram
segregadas em instituicGes especiais, tanto de natureza educacional quanto hospitalar, asilar e
assistencial.

Acreditava-se que as deficiéncias decorriam de patologias que tornavam as pessoas
incapazes para a vida social e para o sistema produtivo, deixando-as sem o devido
atendimento com relacéo a reabilitacdo, capacitacdo e habilitacdo.

Entendidas como patologias, a influéncia maior era dos médicos que as conheciam
mais profundamente, assim foram estes primeiros diretores ou professores das primeiras
instituicOes brasileiras (SENAC, 2006).

Ao final dos anos 60, com a consolidacdo dos estudos sobre a deficiéncia, cresceram
0s movimentos de reivindicacdo de direitos das pessoas com deficiéncia (DINIZ, 2009;
MAIOR, 2017, p.31). A partir desses movimentos, surgem alguns principios que embasam as
politicas da época: normalizacéo e integracdo.

A normalizacdo presumia uma condicdo normal e um desvio dessa condicdo. A
integracdo entendia que as pessoas consideradas como desvios deveriam ser tratadas com
vista a atingir os niveis considerados normais.

O principio da integracdo fez com que se criassem diversos ‘“servicos” que buscavam
promover a reabilitacdo e capacitacdo em clinicas e escolas especiais das pessoas com
deficiéncias com a finalidade de inseri-los na sociedade.

O “paradigma de servicos representou um grande avanc¢o para a dignidade e a

qualidade de vida da pessoa com deficiéncia” que passou a ter “o direito a convivéncia social”
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(SENAC, 2006, p.7).

Em 1961, a LDB 4024/ 61 estabelece o atendimento educacional as pessoas com
deficiéncia e aponta o direito dos “excepcionais” a educagdo, preferencialmente dentro do
sistema geral de ensino.

Nos anos 70, a educagéo passa a ser regulada pela LDBEN n°. 5.692/71 que estabelece
“tratamento especial” para os estudantes com “deficiéncias fisicas, mentais, os que se
encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados”. No
entanto, continua ndo havendo um sistema de ensino organizado, capaz de atender as
necessidades educacionais das pessoas com deficiéncia. Assim, o0s estudantes com
deficiéncias acabam sendo encaminhados para as classes e as escolas especiais.

Em 1973, com a criacdo do Centro Nacional de Educacdo Especial (CENESP) pelo
MEC, aconteceram ac¢des educacionais voltadas as pessoas com deficiéncia e as pessoas com
superdotacdo, mas dentro de uma visao integracionista que refor¢a a concepgao de “politicas
especiais”.

Outros planos setoriais visaram a ampliagdo do atendimento aos “excepcionais” e sua
integracdo ao sistema regular; apoio técnico para desenvolvimento e ampliacdo dessa
modalidade; a especializacdo, o aperfeicoamento e a atualizacdo dos técnicos e docentes;
implantacdo de cursos de licenciatura na area da educacao especial (BRASIL, 1976, p. 36 e
37).

Ao final dos anos 1970, cresceu a consciéncia sobre as dificuldades nessa area,
surgindo movimentos que expuseram as discrepancias entre 0 que acontecia nas instituicdes
tradicionais de atendimento e as reivindicagdes das associacOes de pessoas com deficiéncia
que tinham como base a luta pelo protagonismo e autonomia. (LANNA JUNIOR, 2010, p.
30), visto que permanecia a visdo de integracdo versus inclusdo, o que se pode dizer ainda
presente nos dias atuais.

O primeiro Encontro Nacional das associa¢fes das pessoas com deficiéncia, em 1980,
em Brasilia, culminou na construcio de uma pauta de reivindicacdes e direitos (SAO PAULO,
2011).

Segundo Figueira (2008, p. 31), “se até aqui a pessoa com deficiéncia caminhou em
siléncio, excluida ou segregada em entidades, a partir de 1981, Ano Internacional da Pessoa
Deficiente, promulgado pela ONU, passou a se organizar politicamente”.

Na década de 1980, durante 0 processo constituinte, conquistou-se a inser¢do de
direitos em diversos capitulos da Constituicdo de 1988 que estabelece como principio

“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
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outras formas de descriminag¢do” (BRASIL, 1988, artigo 3°, inciso 1V).

O artigo 5° ao afirma o principio da igualdade “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade”
(BRASIL, 1988, art. 5°).

A constituicdo define “a educagdo como um direito de todos, garantindo o pleno
desenvolvimento da pessoa, o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho”
(BRASIL, 1988, artigo 205). E, mais especificamente, estabelece “a igualdade de condicdes
de acesso e permanéncia na escola” como um dos principios (BRASIL, 1998, artigo 205,
Inciso I).

Ainda garante “atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL, 1988, artigo 208, inciso Il11).

Segundo Brizolla (2007, p. 154), o projeto de lei do Plano Estadual de Educacdo
expressa uma equivocada oposicdo entre “quantidade X qualidade”, pois salienta uma
supremacia e uma opc¢ao do primeiro elemento em detrimento ao segundo. Assim sendo, a
analise da pertinéncia e consisténcia das diretrizes e dos objetivos e metas, torna-se
abrangente demais, o que pode dificultar a implementacdo das politicas.

Merece destaque também os direitos a igualdade, a acessibilidade, ao atendimento
educacional especializado preferencialmente em rede regular, a habilitacdo e reabilitacéo,

Art. 206, inc. | - Igualdade de condic8es para 0 acesso e permanéncia na escola;

Art. 208, inc. Il - Atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

Art. 203, inc. IV - A habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia
e a promogdo de sua integracdo a vida comunitéria;

Art. 227, 8 1° inc. Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental,
bem como de integracéo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso

aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos arquitetdnicos e de
todas as formas de discriminacéo.

§2° - A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de

uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia (BRASIL, 2003a).

Cabe ressaltar que o artigo 227 da Constituicdo traz a responsabilizacdo tanto do
Estado, que é convocado a criar politicas de prevencdo e atendimento, bem como a
responsabilizacdo de todos (familia, sociedade e Estado) quanto & assisténcia integral as
pessoas com deficiéncia.

A partir dai, busca-se abandonar o modelo biologico, fundado nos conceitos de

normalidade e anormalidade que previa atendimentos clinicos e terapéuticos e que, na
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educacdo, apresentavam-se em forma de testes psicométricos e de diagnostico.

O Estado passa a criar politicas com base em um modelo social cujo paradigma visa a
transformacdo das condicdes existentes mediante politicas publicas inclusivas, cabendo a
sociedade “eliminar todas as barreiras fisicas, programaticas e atitudinais para que as pessoas
possam ter acesso aos servicos, lugares, informacGes e bens necessarios ao seu
desenvolvimento pessoal, social, educacional e profissional” (SASSAKI, 2003, p. 31).

Partindo de acgdes politicas sociais do Estado, a inclusdo social passou a ser entendida
como processo bi-direcional, de construcdo coletiva, que implica ajuste muatuo, tanto da
pessoa com deficiéncia, em relacdo as suas necessidades, quanto da sociedade, na
implementacdo das adaptacGes necessarias para 0 acesso imediato e definitivo a convivéncia
no espaco comum (SENAC, 2006, p. 8).

Em uma breve retrospectiva histérica do tratamento dado as pessoas surdas, verifica-se
que, a época do Império, surgiu no Brasil o atual Instituto Benjamin Constant — IBC, e 0
Instituto dos Surdos Mudos, atual Instituto Nacional da Educagéo dos Surdos — INES.

O atual Instituto Nacional de Educacdo de Surdos foi criado em meados do século
XIX por acdo do professor surdo francés E. Huet, em junho de 1855.

O instituto comecou a funcionar em 1° de janeiro de 1856, quando da publicacdo da
proposta de ensino apresentada por Huet, na qual constavam as disciplinas de Lingua
Portuguesa, Aritmética, Geografia, Histéria do Brasil, Escrituragdo Mercantil, Linguagem
Articulada, Doutrina Cristé e Leitura sobre os Labios.

Observe-se que, na aprovagdo, a comunicacao prevista era a leitura labial, mas, apesar
de Huet propor essa metodologia oral pouco eficaz, ele trouxe para o Brasil em 1856 o
alfabeto manual francés que deu origem a Lingua Brasileira de Sinais.

A escola do INES passou a empregar a lingua de sinais francesa, trazida por Huet,
misturada com os sinais que ja eram utilizados pela comunidade de surdos brasileiros. Essa
escola, ainda hoje, é uma referéncia na educacdo de surdos com uma proposta educacional
inclusiva e bilingue. Logo, a lingua de Libras tem sua origem na Lingua de Sinais Francesa.

Essa dualidade aconteceu também no Brasil. Segundo Fernanda Bouth Pinto, em seu
livro Vendo vozes: a historia dos surdos no Brasil oitocentista, a leitura labial s6 era oferecida
aos que demonstrassem aptidao.

No que se refere a disciplina “Leitura sobre os Labios”, esta so seria oferecida aos
que tivessem aptiddo, reconhecendo se que quem tivesse residuo auditivo teria muito
mais chance de desenvolver a Linguagem Oral. Esta questdo sempre foi tomada

como objeto de polémica ao longo da histéria do Instituto, uma vez que a orientacéo
educacional era diferenciada, ou seja, 0s que ndo tinham aptiddo para a linguagem
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oral, segundo o entendimento da época, ndo frequentavam as aulas de Leitura sobre
os Labios. (PINTO, 2007, p. 8).

A seguir, serd apresentado um retrospecto das principais politicas e documentos que, a
partir de um principio segregacionista com base na normalizag8o e integracdo, deram inicio a
um processo de inclusdo com base no impulso dado pela Declaragédo dos Direitos das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, Resolucdo ONU 2.542/75.

Em 1989, surge a primeira lei que trata de forma especifica das pessoas com
deficiéncia — Lei 7.853/809.

Esta lei “dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragdo
social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia -
Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas,
disciplina a atuacdo do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias” (BRASIL,
1989).

Séo relacionados direitos em relacdo a educacdo, a saude, a formacédo profissional e
para o trabalho, a area de edificacbes bem como punicBes para o descumprimento de suas

determinagdes.

| - na &rea da educac&o:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educacdo Especial como modalidade
educativa que abranja a educacdo precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a
supletiva, a habilitacdo e reabilitagdo profissionais, com curriculos, etapas e
exigéncias de diplomacao proprios;

b) a insercdo, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e
publicas;

c) a oferta, obrigatoria e gratuita, da Educagdo Especial em estabelecimento publico
de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educacdo Especial a nivel pré-
escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por
prazo igual ou superior a 1 (um) ano, educandos portadores de deficiéncia;

e) o acesso de estudantes portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos
demais educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e
particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no
sistema regular de ensino (BRASIL, 1989, Artigo 2°, inciso I).

IV - na area de recursos humanos:

a) a formacdo de professores de nivel médio para a Educacdo Especial, de técnicos
de nivel médio especializados na habilitacdo e reabilitacdo, e de instrutores para
formac&o profissional;

b) a formacdo e qualificacdo de recursos humanos que, nas diversas areas de
conhecimento, inclusive de nivel superior, atendam a demanda e as necessidades
reais das pessoas portadoras de deficiéncias (BRASIL, 1979, artigo 2°, inciso VI).

E interessante destacar que a lei define como crime recusar, suspender, adiar, cancelar
ou extinguir matricula por causa de alguma deficiéncia, em qualquer curso ou nivel de ensino,

seja ele publico ou privado, com pena para o infrator de prisdo mais multa.
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A mesma cria 0 CORDE - Coordenadoria Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - ao qual compete coordenar as a¢cdes governamentais e medidas que
se refiram as pessoas portadoras de deficiéncia; elaborar, acompanhar e orientar a execucgéo
de planos, programas e projetos para a Integracdo de Pessoa Portadora de Deficiéncia; propor
as providéncias necessarias inclusive as pertinentes a recursos e as de carater legislativo;
manifestar-se sobre a adequacgdo da Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia; provocar a iniciativa do Ministério Publico; emitir opinido sobre os acordos,
contratos ou convénios; promover e incentivar a divulgacdo e o debate das questdes
concernentes a pessoa portadora de deficiéncia, visando a conscientizagdo da sociedade.
(BRASIL, 1989, artigo 8°, incisos de I-VIII).

Logo em seguida, o Estatuto da Crianca e Adolescente, lei n° 8.069/90 vai reforcar o
direito de todos, quando em seu artigo 53 declara o direito a educacdo de criancas e
adolescentes, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, preparo para a cidadania e
qualificacéo para o trabalho, com a especificacdo de igualdade de condi¢des para 0 acesso e
permanéncia na escola.

Em seu artigo 55 determina, em complementacdo a esse direito, que “os pais ou
responsaveis tém obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino”
(BRASIL, 1990). Observe-se o direito de todos & matricula no ensino regular em igualdade de
condigdes, ainda que nédo especifique as pessoas com deficiéncia.

Nessa década, documentos como a Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos
(1990) e a Declaracdo de Salamanca (1994), passam a influenciar a formulagdo das politicas
publicas da educacéo inclusiva no Brasil.

A Lei 7.853/89 foi regulamentada pelo decreto 3298/99, que sera analisado nas
Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica/2001.

Em sua Apresentacdo, a Politica Nacional de Educacdo Especial em 1.994, elaborado
pela Secretaria de Educacdo Especial do Ministério da Educacdo e do Desporto, no decorrer
de 1993, afirma que a Politica Nacional de Educacédo Especial foi “amplamente discutida com
representantes de organizagdes governamentais (OGs) e ndo governamentais (ONGs) voltadas
para pessoas portadoras de deficiéncias, de problemas de conduta e superdotadas” (BRASIL,
SEESP/MEC, 1994, p. 7).

Observa, em sua Introducdo, que o contedo da Politica Nacional de Educacao
Especial esta fundamentado na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo, no Plano Decenal de Educagéo para Todos (MEC) e no Estatuto da Crianca e do

Adolescente. Esclarecendo também o contetdo de cada um dos seis capitulos.
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Na anélise dos conceitos, observa-se que a integracdo escolar é apresentada como um
processo de educar e ensinar, conceito este ja superado teoricamente no mesmo grupo,
criancas com e sem necessidades educativas especiais, durante uma parte ou na totalidade do
tempo de permanéncia na escola.

A dicotomia aparece mais claramente quando trata dos atendimentos: o domiciliar; as
classes comuns, especiais e hospitalares; os centros integrados de educacdo especial; 0
professor itinerante; as classes especiais. Essa postura deixa transparecer a integracao e
separacao em classes especiais (BRASIL, 1994, p.18 e 19).

Na revisdo conceitual, tem-se que a deficiéncia auditiva:

E a perda total ou parcial, congénita ou adquirida, da capacidade de compreender a
fala através do ouvido. Manifesta-se como:

* Surdez leve/moderada: perda auditiva de até 70 decibéis, que dificulta, mas ndo
impede o individuo de se expressar oralmente, bem como de perceber a voz humana,
com ou sem a utilizagéo de um aparelho auditivo.

* Surdez severa/profunda: perda auditiva acima de 70 decibéis, que impede o
individuo de entender, com ou sem aparelho auditivo, a voz humana, bem como de
adquirir, naturalmente, o cédigo da lingua oral.

Os estudantes portadores de deficiéncia auditiva necessitam de métodos, recursos
didaticos e equipamentos especiais para corre¢do e desenvolvimento da fala e da
linguagem (Bureau International d 'Audiophonologie/BIAP) (BRASIL, 1994, p. 14).

No campo das definigdes, merece ressalva a definicdo de “pessoa portadora de
deficiéncia”, que se da dentro do parametro de “normalizacdo”, na medida em que afirma ser
“pessoa que, em comparacdo com a maioria” apresenta “significativas diferencas fisicas,
sensoriais ou intelectuais, decorrentes de fatores inatos ou adquiridos, de carater permanente,
que acarretam dificuldades em sua interagdo com o meio fisico e social” (BRASIL, 1994, p.
38). As limitacbes sdo sempre consideradas em rela¢do ao individuo, sem considerar 0 meio
em que Vive.

Quando trata dos aspectos teoricos, expressa claramente que a normalizacdo é base

para a integracdo. Assim define normalizacéo e integrag&o:

A ideia de normalizacdo traz em seu bojo dupla mensagem: uma referente as
condicOes de vida (meios) e outra a forma de viver (resultados). No aspecto meios
significa oferecer aos portadores de necessidades especiais as mesmas condi¢des e
oportunidades sociais, educacionais e profissionais a que outras pessoas tém acesso.
No aspecto resultados, respeitando-se as caracteristicas pessoais, normalizagdo
significa aceitar a maneira desses individuos viverem, com direitos e deveres.

A integracdo justifica-se como principio na medida em que se refere aos seguintes
valores democraticos:

* Jgualdade: viver em sociedade tendo iguais direitos, privilégios e deveres, como
todos os individuos.

« Participagdo ativa: requisito indispensavel a verdadeira interagdo social.

* Respeito a direitos e deveres socialmente estabelecidos (BRASIL, 1994, p. 38).

Tem-se que a insercao limita-se a simples introducéo fisica, ao passo que a integracao
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envolve a aceitacdo daquele que se insere em um espaco. Chama atencdo nessa afirmacéo que
a integragdo pode “até” chegar a classe de ensino comum, o que exclui do ensino regular
aqueles que ndo conseguirem evoluir funcionalmente e socialmente.

Tal aspecto é reforcado quando, em contradicdo com seu objetivo geral de se constituir
em fundamentacdo e orienta¢do “do processo global da educag@o de pessoas portadoras de
deficiéncias, de condutas tipicas e de altas habilidades, criando condi¢es adequadas para 0
desenvolvimento pleno de suas potencialidades, com vistas ao exercicio consciente da
cidadania”, prevé em seus objetivos especificos o “Ingresso do estudante portador de
deficiéncias e de condutas tipicas em turmas do ensino regular, sempre que possivel”
(BRASIL, 1994, p. 45 e 48).

A integracdo ndo ¢ uma condicdo regular, mas “sempre que for possivel”. A ndo
consideracdo de todos no ensino regular continua a aparecer nas diretrizes gerais, quando
afirma que se deve favorecer a integracdo efetiva do ensino especial no quadro do sistema
geral da educacéo.

Neste ponto, da para intuir a criacdo de classes especiais no espaco escolar (BRASIL,
1994, p.58).

Diante das observagdes, parece claro que esse documento faz um movimento contrério
ao da inclusdo, podendo ser considerado um retrocesso nas politicas publicas, sobretudo, ao
orientar o processo de “integragdo instrucional” que condiciona o acesso as classes comuns do
ensino regular aqueles que “(...) possuem condi¢des de acompanhar e desenvolver atividades
curriculares programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que os estudantes ditos
normais” (BRASIL, 1994, p.19).

Finalizando a analise, é possivel afirmar que essa politica expressa padrbes
hegeménicos de aprendizagem com base nos conceitos de normalizacdo e integracao,
deixando de reformular as préaticas educacionais e transferindo a responsabilidade da
educacéo das pessoas com deficiéncia exclusivamente para a educacao especial.

No trajeto da formulacdo das Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na
Educagdo Baésica, nos anos de 1999 a 2001, foram publicados varios decretos e o Plano
Nacional de Educacdo que influenciaram na elaboragdo dessas Diretrizes. Ainda que o
documento ndo cite esses referenciais, eles se constituem em decisfes que vdo culminar no
que nelas se estabelece.

e Decreto n° 6.949/2009 — Promulga a Convencéo Internacional sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia e seu Protocolo facultativo, assinados em Nova York, em

30/03 de 2007. O decreto esclarece que e o Governo brasileiro depositou o
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instrumento de ratificagdo dos referidos atos junto ao Secretario-Geral das Nagdes
Unidas em 1° de agosto de 2008, o que deu ao texto da convencéo carater de norma
constitucional brasileira.

e Decreto n° 3.298/99 - regulamenta a Lei n° 7.853/89. Dispde obre a Politica Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Em sua Seccédo Il (Do acesso a
educacdo), Art. 24, estabelece que os responsaveis pela educacdo dispensarao

tratamento prioritario a pessoa portadora de necessidades especiais, viabilizando:

| - a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e
particulares de pessoa portadora de deficiéncia capazes de se integrar na rede regular
de ensino;

Il - a inclusdo, no sistema educacional, da educacdo especial como modalidade de
educacdo escolar que permeia transversalmente todos os niveis e as modalidades de
ensino;

Il - a insercdo, no sistema educacional, das escolas ou instituicbes especializadas
publicas e privadas;

IV - a oferta, obrigatdria e gratuita, da educacdo especial em estabelecimentos
publicos de ensino;

V - o oferecimento obrigatério dos servicos de educagdo especial ao educando
portador de deficiéncia em unidades hospitalares e congéneres nas quais esteja
internado por prazo igual ou superior a um ano; e

VI - 0 acesso de aluno portador de deficiéncia aos beneficios conferidos aos demais
educandos, inclusive material escolar, transporte, merenda escolar e bolsas de
estudo.

O item VI, § 1° e § 2° deste mesmo artigo, define como educacdo especial “a
modalidade de educagéo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino para
educando com necessidades educacionais especiais, entre eles o portador de deficiéncia”,
considerando-a um processo flexivel, dindmico e individualizado, oferecido principalmente
nos niveis de ensino considerados obrigatorios, devendo iniciar-se na educacgdo infantil, a
partir de zero ano. Dispde
também sobre o apoio as pessoas com deficiéncia e sua inclusdo, e cria, também, a
Coordenadoria Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE)
(BRASIL, 2.001).

e Decreto n° 3.076/99 que cria, no &mbito do Ministério da Justica, o Conselho Nacional
dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia — CONADE (BRASIL, 1999b).
Em seu artigo 1° esclarece que se trata de um orgdo superior de deliberacdo coletiva.
Em seu art 2° estabelece as competéncias que fundamentalmente se constituem em
zelar pela Politica Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia em
todos os niveis e graus de responsabilidade (plano, recursos, execucdo, relatorios,
pesquisa, etc.) (BRASIL, 1999).
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. Decreto n° 3.956/2001 que promulga a Convencdo Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, Convencdo de Guatemala de 1999. Observe-se que somente depois de
dois anos o Brasil aprova a referida convencdo. Ainda que tenha sido analisada nos
marcos internacionais, vale ressaltar que ela garante aos deficientes 0s mesmos
direitos e liberdades fundamentais que as demais pessoas; define como discriminacéo
toda diferenciacdo ou exclusdo que possa impedir ou anular o exercicio dos direitos
humanos e suas liberdades fundamentais.

Esse decreto teve importante repercussao na educacgdo, exigindo uma reinterpretacao
da educacdo especial no contexto da inclusdo e propondo acdes para a eliminacdo das
barreiras de acesso a escolarizagéo.

e Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei 10.172/2001. Em seu capitulo IlI
(Modalidades de Ensino), item 8, pp. 120 a 129, trata da Educacdo Especial. Reitera
o direito a educacdo em escolas regulares em condi¢cdes de igualdade e destaca “o
grande avanc¢o que a década da educacdo deveria produzir seria a constru¢do de uma
escola inclusiva que garanta o atendimento a diversidade humana”, visto que os
planos de educagio sdo decenais. E interessante observar que se admite que n&o ha,
até aquele momento, estatisticas nem sobre 0 nUmero nem sobre o atendimento, o que
sera realizado pelo IBGE a partir de entdo. Assim, apresenta tendéncias da educacéo
especial: processo de integracdo/inclusdo; ampliacdo das orientacBes das escolas
especiais aos programas de integracdo, melhoria da qualificacdo dos professores e
expansao do atendimento. Aponta também um déficit referente a oferta de matriculas
para estudantes com deficiéncia nas classes comuns do ensino regular, a formacéo
docente, a acessibilidade fisica e ao atendimento educacional especializado.

e Resolucdo CEB N.° 4/1999 — Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Profissional de Nivel Técnico. Também aborda a organizacdo de sistema
nacional de certificagéo profissional baseado em competéncias (art. 16).

Todo esse contexto de mudancas e legislagcbes culminam na elaboracdo das Diretrizes
Nacionais para a Educacdo Especial na Educagéo Basica.

As diretrizes expressam aspectos bem especificos que inviabilizam abordagem mais
sintética, 0 que faz com que se destaque apenas alguns artigos, sendo vejamos.

O artigo 2° determina que “Os sistemas de ensino devem matricular todos os
estudantes, cabendo as escolas organizar-se para 0 atendimento aos educandos com

necessidades educacionais especiais, assegurando as condi¢Ges necessarias para uma
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educacao de qualidade para todos” (BRASIL, MEC/CEB, 2001, art.2°).

No art. 3° 0 documento define educacéo especial como uma modalidade da educagéo
escolar com proposta pedagdgica, recursos e servicos educacionais especiais para apoiar,
complementar, suplementar e, em alguns casos, substituir os servi¢os educacionais comuns.

No art. 7° ao admitir que, em algumas situacdes, seja possivel substituir os servigos
educacionais comuns, no qual discrimina que o “atendimento aos estudantes com
necessidades educacionais especiais deve ser realizado em classes comuns do ensino regular,
em qualquer etapa ou modalidade da Educagao Basica” (BRASIL, 2001).

Isso acontece também quando permite que se criem classes especiais dentro das
escolas regulares, com atendimento em carater transitério com curriculo adaptado a ser
desenvolvido pelo professor especializado, a partir do desenvolvimento apresentado, a equipe
pedagdgica da escola em parceria com a familia, vao decidir conjuntamente com base nas
avaliacOes pedagdgicas seu retorno a classe comum.

No art. 10° tal excecdo é reforcada quando afirma que os estudantes que requeiram
“atencdo individualizada nas atividades da vida autdbnoma e social, recursos, ajudas e apoios
intensos e continuos, bem como adaptacdes curriculares tdo significativas que a escola
comum nao consiga prover” podem ser atendidos em escolas especiais publicas ou privadas e,
posteriormente, a partir de seu desenvolvimento, serem transferidos para escola da rede
regular de ensino (BRASIL, MEC/CEB, 2001, art.10).

Como se pode observar, as diretrizes ampliam o carater da educacdo especial para
realizar o atendimento educacional especializado complementar ou suplementar a
escolarizagdo, mas, ao admitir a possibilidade de substituir o ensino regular, ndo potencializa
a adoc¢do de uma politica de educacdo inclusiva na rede publica de ensino como esta previsto
no seu artigo 2°.

Quanto aos principios, especifica direitos humanos, sociais e civis, tais como:
dignidade humana, acessibilidade, inser¢do na vida social, respeito a identidade do educando,
respeito as diferencas, valorizacdo das potencialidades, exercicio da cidadania, capacitacéo
para a participacdo na vida social.

Quanto ao trabalho a ser realizado nas escolas em classes comuns, aborda a
capacitacdo e especializacdo dos professores, a distribuicdo dos estudantes com necessidades
educacionais especiais em varias classes; a flexibilizacdo e adaptacdo curriculares, a
diferenciacdo de metodologias e recursos didaticos, a adequacao de avaliacao.

Quanto aos servicos de apoio pedagdgico especializado, trata da atuacdo de

professores-interpretes das linguagens e codigos aplicaveis; da atuacao de professores e outros
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profissionais itinerantes intra e inter institucionalmente; a disponibilizacdo de outros apoios
necessarios a aprendizagem, a locomog&o e a comunicagéo, entre outros.

Em relacdo ao atendimento do estudante surdo, focada em sua comunicacéo e direito a
sua primeira lingua (Libras — Lingua Brasileira de Sinais) presente no contexto escolar
regular, podemos observar nas falas dos professores e gestores entrevistados que foi uma
conquista frustrada atualmente:

“Até o ano passado (2017) o aluno tinha o interlocutor que facilitava o processo de
ensino aprendizagem, mas este ano nédo, notando assim pouco rendimento escolar.
Como professora sinto falta de uma capacitagdo maior para lidar com “esses
estudantes .

“Ndo sdo cumpridas, pois foi retirada a professora interlocutora da aluna, em
2018”. “A aluna perdeu a interlocutora, em 2018

“Visto que a aluna perdeu seus direitos diante da legislacdo de um professor
interlocutor”. Previsto na Lei n® 10.436/2002, que reconhece a Lingua Brasileira de

Sinais (Libras) como meio legal de comunicagéo e expressdo, da pessoa com surdez.
(SIC)

Vale destacar o previsto no art. 8°, item VII que trata da sustentabilidade do processo
inclusivo, propondo uma “aprendizagem cooperativa em sala de aula, trabalho de equipe na
escola e constituicdo de redes de apoio, com a participacdo da familia no processo educativo,
bem como de outros agentes e recursos da comunidade” (BRASIL, MEC/CEB, 2001, artigo
8°, item VII).

Em seu Art. 12 discrimina as legislaces que tratam da acessibilidade (Lei
10.098/2000 e Lei 10.172/2001) nas quais se assegura a acessibilidade, mediante ndo s6 a
eliminacdo de barreiras arquitetbnicas urbanisticas, bem como nas instalacdes, equipamentos
e mobilidrios e transportes escolares. Ainda prevé a diminuicdo de barreiras nas
comunicacdes.

Decorrentes dessas diretrizes na perspectiva inclusiva surgem alguns documentos
sobre pontos especificos da educacao especial e sua implementacéo:

e Resolucdo CNE/CP n°1/2002, estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo de Professores da Educacdo Basica, define que as instituicdes de ensino
superior devem prever em sua organizagao curricular formacdo docente voltada para
a atencdo a diversidade e que contemple conhecimentos sobre as especificidades dos
estudantes com necessidades educacionais especiais.

e Resolucdo MEC CNE/CEB 2/2001 que institui as Diretrizes Nacionais para a
Educacdo Especial na Educacdo Bésica. No art. 2° da resolucdo 1é-se que os sistemas

de ensino devem matricular todos os estudantes, cabendo as escolas organizar-se para
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0 atendimento aos educandos com necessidades educacionais especiais, assegurando
as condigdes necessarias para uma educacao de qualidade para todos.

e Parecer CNE/CP 9/2001 — Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de
Professores da Educacdo Basica, em nivel superior, em curso de licenciatura, de
graduacdo plena. A educacdo bésica deve ser inclusiva, para atender a uma politica
de integracdo dos estudantes com necessidades educacionais especiais nas classes
comuns dos sistemas de ensino. Isso exige que a formacdo dos professores das
diferentes etapas da educacdo bésica inclua conhecimentos relativos a educagdo
desses estudantes.

e Parecer CNE/CEB 17/ 2001 — Diretrizes Nacionais para a Educagdo Especial na
Educacdo Basica. Este Parecer destaca-se por sua abrangéncia — vai além da
Educacdo Bésica — e também por se basear em varios documentos sobre Educacéo
Especial. Item 4 — A inclusdo na rede regular de ensino “ndo consiste apenas na
permanéncia fisica desses estudantes junto aos demais educandos, mas representa a
ousadia de rever concepcoes e paradigmas, bem como desenvolver o potencial dessas
pessoas’.

e Lein®10.436/2002 reconhece a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como meio legal
de comunicacdo e expressdo, determinando que sejam garantidas formas
institucionalizadas de apoiar seu uso e difusdo, bem como a incluséo da disciplina de
Libras como parte integrante do curriculo nos cursos de formacéo de professores e de
fonoaudiologia.

e Portaria n® 2.678/ 2002 aprova diretriz e normas para 0 uso, 0 ensino, a producgéo e a
difusdo do Sistema Braille em todas as modalidades de ensino, compreendendo o
projeto da Grafia Braile para a Lingua Portuguesa e a recomendacao para 0 Seu uso
em todo o territorio nacional.

e Programa de Educacdo Inclusiva (2003) que visando transformar os sistemas de
ensino em sistemas educacionais inclusivos, promove um amplo processo de
formacdo de gestores e educadores nos municipios brasileiros para a garantia do
direito de acesso de todos a escolarizagdo, a organizacdo do atendimento educacional
especializado e a promocao da acessibilidade.

Dentre os documentos que surgiram apos as Diretrizes, € interessante analisar mais
detidamente o documento apresentado a seguir, que menciona o0 acesso de Estudantes com

Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede Regular, a partir de 2004.
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O Ministério Publico Federal publicou o documento com o objetivo de disseminar o0s
conceitos e diretrizes mundiais para a inclusdo, reafirmando o direito e os beneficios da
escolarizacdo de estudantes com e sem deficiéncia nas turmas comuns do ensino regular, no
sentido de impulsionar a inclusdo educacional e social.

Trata-se de um documento desenvolvido em forma de questionamentos e em
linguagem simples que direciona as agdes para o estabelecimento da inclusdo. Subdivide-se
em: Aspectos Juridicos, Orienta¢des Pedagogicas, Recados aos pais e professores.

Nos aspectos juridicos, destaca 0s principais documentos que garantem o direito das
pessoas com deficiéncia (Constituicdo Federal, LDBEN, Convencdo de Guatemala), que ja
foram analisados anteriormente.

Ao responder sobre a viabilidade da escola receber TODOS os estudantes, observa
que, se ndo bastasse o previsto na legislacdo, dever-se-ia seguir o argumento previsto nas
orientacBes pedagdgicas que entende a inclusdo como um desafio a ser enfrentado pela escola
regular, desafio este capaz de provocar a melhoria da qualidade da Educagdo Baésica e
Superior, pois “para que os estudantes com e sem deficiéncia possam exercer o direito a
educacdo em sua plenitude, é indispensavel que essa escola aprimore suas praticas, a fim de
atender as diferencas” (BRASIL/MPF, 2004, p.30).

Em relacao ao termo “preferencialmente” presente na Constituicao sobre a inclusdo de
todos os estudantes em classes comuns do sistema regular (artigo 208, inciso 11), esclarece
qgue o atendimento educacional especializado deve estar disponivel em todos os niveis de
ensino escolar, de preferéncia nas escolas comuns da rede regular.

Pondera que 0 ambiente escolar € o mais adequado para a socializacdo, estimulagdo do
desenvolvimento cognitivo, motor, afetivo, mas que a Constituicdo admite mais: que o
atendimento educacional especializado seja também oferecido fora da rede regular de ensino,
em outros estabelecimentos, como um complemento, e ndo, um substitutivo da escolarizacdo
ministrada na rede regular para todos os estudantes (BRASIL/MPF, 2004, p.9).

Considera que o entendimento errdneo desse termo tem levado a que se substitua o
ensino regular pelo especial.

Ressalta que, na Constituigdo atual, o termo Educacdo Especial aparece dentro do
atendimento educacional especializado, e ndo, em capitulo destacado da Educacéo.

Assim, os autores defendem que ndo ha a possibilidade de substituir os servicos
educacionais comuns, ndo se admitindo nenhuma segregagao, “(...) o direito ao atendimento
educacional especializado previsto nos artigos 58, 59 e 60 da LDBEN (Lei 9394/96) e

também na Constituicdo Federal, ndo substitui o direito a educacao (escolarizacao) oferecida
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em classe comum da rede regular de ensino” (BRASIL/MPF, 2004, p. 10).
Em relacdo ao atendimento especializado, esclarece:
O atendimento educacional especializado é uma forma de garantir que sejam
reconhecidas e atendidas as particularidades de cada aluno com deficiéncia. Séo
consideradas matérias do atendimento educacional especializado: Lingua brasileira
de sinais (Libras); interpretagcdo de Libras; ensino de Lingua Portuguesa para surdos;
Sistema Braile; orientacdo e mobilidade; utilizagdo do soroban; as ajudas técnicas,
incluindo informética adaptada; mobilidade e comunicagdo alternativa/aumentativa;
tecnologias assistivas; informatica educativa; educacdo fisica adaptada;

enriquecimento e aprofundamento do repert6ério de conhecimentos; atividades da
vida autdbnoma e social, entre outras (BRASIL/MPF, 2004, p. 11).

Entendem os autores que a Educacdo Especial perpassa os diversos niveis de
escolarizacdo sem se constituir em um sistema paralelo de ensino, com seus niveis e etapas
proprias. “A Educacao Especial ¢ um instrumento, um complemento que deve estar sempre
presente na Educacdo Bésica e Superior para os estudantes com deficiéncia que dela
necessitarem” (BRASIL/MPF, 2004, p.14).

Em relacdo as escolas especiais ja existentes, esclarece que devem oferecer apoio e
conhecimentos/esclarecimentos aos professores das escolas comuns em que estas criangas e
adolescentes estdo estudando. Apresenta sugestdes de atuacdo das mesmas, sempre com
atividades ou atendimentos complementares.

A partir do momento em que o Brasil se torna signatario da Convencdo de Guatemala
por meio do Decreto Legislativo n® 198, de 13 de junho de 2001, e promulgado pelo Decreto
n® 3.956, de 08 de outubro de 2001, da Presidéncia da Republica, o previsto na convengdo
passa a ter o valor de uma lei ordinaria, “ou até mesmo (de acordo com o entendimento de
alguns juristas) como norma constitucional, ja que se refere a direitos e garantias
fundamentais da pessoa humana, estando acima de leis, resolu¢des e decretos”
(BRASIL/MPF, 2004, p.12).

Esclarece que o principio basico da Convencdo da Guatemala séo os direitos humanos
e suas liberdades fundamentais, o que impossibilita qualquer tratamento desigual com base na
deficiéncia (antecedente ou consequente, passada ou presente), quer seja exclusao quer seja
restricdo de direitos (BRASIL/MPF, 2004, p. 12).

Para o atendimento da acessibilidade prevista na Convencéo, faz-se necessario que se
eliminem barreiras arquitetdnicas e de comunicagdo metodologia e préaticas escolares
alternativas, recursos e equipamentos especializados, cursos profissionalizantes, atendimentos
clinicos, formacéo de professores, etc.

Cita como exemplo uma pessoa tetraplégica, observando que se esta precisa de um



62

computador para acompanhar as aulas, este instrumento deve ser garantido (BRASIL/MPF,
2004, p. 20).

Discute também os termos legais: “sempre que possivel” e “desde que capazes de se
adaptar”. Esclarece que esses termos nao admitem discriminagdo e estdo se referindo a
pessoas com severos comprometimentos de saude, tal como “pessoas, em estado de vida
vegetativa, sem quaisquer condicOes de interacdo com 0 meio externo, que ndo sdo sequer
publico das chamadas escolas especiais”.

S80 pessoas que necessitam de cuidados de salde que as impedem, a0 menos
temporariamente, de receberem educagdo escolar. “Caso ocorra uma melhora dessa condi¢ao
de salde, ainda que pequena, essas pessoas por direito deverdo frequentar escolas comuns da
rede regular”.

Ha também que se garantir aos estudantes com severas limitacGes o direito a
convivéncia na escola, entendida como espaco privilegiado da formacao global e convivéncia
(BRASIL/MPF, 2004, p. 22).

Embora os art. 58, 59 e 60 da LDBEN (Lei 9394/96) trate de todas as deficiéncias,
observe-se 0 previsto quanto a surdez e deficiéncia auditiva.

Caso exista um aluno com deficiéncia auditiva ou surdo matriculado numa escola de
ensino regular, ainda que particular, esta deve promover as adequacdes necessarias e
contar com: acesso de estudantes com deficiéncia as escolas e classes comuns da
rede regular; servicos de um intérprete de lingua de sinais, de professor de Portugués
como segunda lingua desses estudantes e de outros profissionais da area da saude
(fonoaudidlogos, por exemplo), assim como pessoal voluntario ou pertencente a
entidades especializadas conveniadas com as redes de Ensino Regular. Se for uma
escola publica, é preciso solicitar material e pessoal as Secretarias de Educacéao

municipais e estaduais, as quais terdo de providencia-los com urgéncia, ainda que
através de convénios, parcerias etc. (BRASIL/MPF, 2004, p. 24).

Em suas orientacGes pedagogicas, destaca também que a maioria das escolas esta
longe de se tornar inclusiva, afirmando que o que existe em geral “sdo escolas que
desenvolvem projetos de incluséo parcial, os quais ndo estdo associados a mudancas de base
nestas instituicdes e continuam a atender aos estudantes com deficiéncia em espagos escolares
semi ou totalmente segregados (classes especiais, escolas especiais)” (BRASIL/MPF, 2004, p.
30).

Vinculada as orientagdes pedagdgicas, citadas na LDBEN/96, observa-se nas falas dos
professores, gestores e agentes educacionais que a escola ainda esta longe de ser inclusiva:

“Parcialmente, adapta¢des nas politicas publicas educacionais para inserir ainda
mais, para realmente ser inclusdo dos surdos e demais necessidades. Melhor

;

formagdo dos profissionais da educagdo”.
“Sim parcialmente, que esses estudantes seja reconhecido tanto no ambiente escolar
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como nas politicas publicas”.

“Poderiam ser viabilizados os AEE (Atendimentos Educacionais Especializados) em
todas as escolas com salas de recurso”.

“Acontecem mais na teoria do que na pratica, pois muitas vezes as exigéncias sobre
a inclusdo ndo tem respaldo necessario para o trabalho realizado, como por
exemplo, a falta de materiais adequados, como um computador para qualificar a
adaptagdo curricular”.(SIC)

Nas menc¢des dos participantes da pesquisa, assim como apontado pelo Ministério
Publico Federal, entende-se que para mudar a escola temos que agir urgentemente:
° colocando a aprendizagem como o eixo das escolas, porque escola foi feita

para fazer com que todos os estudantes aprendam; garantindo tempo e condicGes
para que todos possam aprender de acordo com o perfil de cada um e reprovando a

repeténcia;

. garantindo o atendimento educacional especializado, preferencialmente na
propria escola comum da rede regular de ensino;

. abrindo espaco para que a cooperacdo, o dialogo, a solidariedade, a

criatividade e o espirito critico sejam exercitados nas escolas por professores,
administradores, funcionérios e estudantes, pois sdo habilidades minimas para o
exercicio da verdadeira cidadania;

. estimulando, formando continuamente e valorizando o professor, que é o
responsavel pela tarefa fundamental da escola - a aprendizagem dos estudantes.
(BRASIL/MPF, 2004, p. 31).

Bastante interessante é o posicionamento do documento quanto a organizacao escolar,
orientando que na visdo inclusiva, ndo se segregam os atendimentos escolares, seja dentro ou
fora das salas de aula.

Assim, “nenhum estudante é encaminhado a salas de reforco ou aprende a partir de
curriculos adaptados”, ndo havendo ensino individualizado.

Em sintese, cabe ao educando individualizar a sua aprendizagem e isso ocorre
quando o ambiente escolar e as atividades e intervengdes do professor o liberam, o
emancipam, dando-lhe espaco para pensar, decidir e realizar suas tarefas, segundo
seus interesses e possibilidades. J& o ensino individualizado, adaptado pelo
professor, rompe com essa l6gica emancipadora e implica em escolhas e

intervencdes do professor que passa a controlar de fora o processo de aprendizagem
(BRASIL/MPF, 2004, p. 34).

Ao tratar da proposta pedagdgica critica varias praticas presentes nas escolas, inclusive
as baseadas nas disciplinas, propondo que as praticas se caracterizem por: formacdo de redes
de conhecimento e de significacbes em contraposicdo a curriculos apenas conteudistas;
integracdo de saberes decorrente da transversalidade curricular; descoberta, inventividade e
autonomia do sujeito na conquista do conhecimento; ambientes polissémicos com temas que
partem da realidade, da identidade social e cultural dos estudantes.

Para ensinar a turma toda, deve-se propor atividades abertas e diversificadas, isto é,
que possam ser abordadas por diferentes niveis de compreensdo, de conhecimento e

de desempenho dos estudantes e em que ndo se destagquem os que sabem mais ou 0s
que sabem menos. As atividades sdo exploradas, segundo as possibilidades e
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interesses dos estudantes que livremente as desenvolvem. Debates, pesquisas,
registros escritos, falados, observacédo, vivéncias sao alguns processos pedagégicos
indicados para a realizacdo de atividades dessa natureza. Por meio destes e outros
processos, 0s contetdos das disciplinas vdo sendo chamados, espontaneamente, a
esclarecer os assuntos em estudo (BRASIL/MPF, 2004, p. 39).

Esta visdo de ambientes polissémicos e baseados em tematicas parece bastante
idealista em razao da estrutura e da organizacao de nossas escolas no momento atual.

Dentre os recados, vale destacar a orientacdo aos pais ao esclarecer que “a proposta
inclusiva é a que permite ao seu filho com deficiéncia frequentar a escola que vocé escolher,
mais proxima de sua casa, em companhia dos irmaos e vizinhos”, esclarecendo que, em caso
de recusas e eventuais preconceitos, o pai pode procurar uma escola mais acolhedora, sem
deixar de denunciar o problema as autoridades (Conselho Tutelar e Ministério Publico
Estadual). “Afinal, pela nossa legislacdo ¢ crime recusar a matricula e ¢ também crime fazer
cessar a matricula ja existente (Lei 7.853/89)” (BRASIL/MPF, 2004, p.49).

Fica claro, no documento, que o Ministério Publico buscou divulgar os direitos das
pessoas com deficiéncia.

Como se analisou anteriormente, os direitos das pessoas com deficiéncias estdo
inseridos no contexto dos direitos humanos e, dessa forma, ndo poderiam deixar de serem
abordados no Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH, 2006), ainda que
este tenha um carater mais geral de buscar a concretizacao dos direitos humanos pelo Estado e
de organizar a sociedade civil em torno de acOes relativas dentro do contexto educacional
(BRASIL/ PNEDH, 2006, p.11).

Inicialmente, apresenta o longo processo de construcdo do documento que teve inicio
em 2003 com a publicacdo de uma primeira versdao que, ao longo do ano de 2004, foi
divulgada e debatida em encontros, seminarios e foruns em ambito internacional, nacional,
regional e estadual.

Em 2005, foram realizados encontros estaduais com o objetivo de difundir o PNEDH
que incorporou contribuicdes de representantes da sociedade civil e do governo, tendo sido
concluido em 2006 com a organizacdo pelos estudantes e professores da UFRJ em parceria
com a UNESCO.

Cita também a incorporacdo dos avancos previstos em varios documentos
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil é signatario. Nas notas textuais cita
alguns dos quais foram analisados nessa retrospectiva: o Pacto dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais; a Convencédo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia.
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Os demais documentos tratam dos direitos das diversas minorias que compdem a
sociedade.

Parte do principio de que todas as politicas publicas devem considerar os direitos
humanos na perspectiva da construcdo de uma sociedade baseada na promocao da igualdade
de oportunidades e da equidade, no respeito a diversidade e na consolidagdo de uma cultura
democrética e cidada.

Nesta direcdo, o governo brasileiro tem o compromisso maior de promover uma
educacdo de qualidade para todos, entendida como direito humano essencial (BRASIL/
PNEDH, 2006, p.11).

Decorre desse principio, a prioridade de desenvolver a universalizacdo do ensino
fundamental, a ampliacdo da educacdo infantil, do ensino médio, da educagdo superior e a
melhoria da qualidade em todos esses niveis e nas diversas modalidades de ensino. Mais
especificamente em relacdo a deficiéncia na educacdo afirma:

Além disso, é dever dos governos democraticos garantir a educacéo de pessoas com
necessidades especiais, a profissionalizacdo de jovens e adultos, a erradicacdo do
analfabetismo e a valorizacdo dos(as) educadores(as) da educacdo, da qualidade da

formacé&o inicial e continuada, tendo como eixos estruturantes o conhecimento e a
consolidacdo dos direitos humanos. (BRASIL: PNEDH, 2006, p.11, grifo nosso)

A estrutura do documento atual estabelece concepcdes, principios, objetivos, diretrizes
e linhas de acdo, contemplando cinco grandes eixos de atuacdo: Educacdo Basica; Educacédo
Superior; Educacdo N&o-Formal; Educacdo dos Profissionais dos Sistemas de Justica e
Seguranca Publica e Educacdo e Midia (BRASIL/PNEDH, 2006, p. 13).

Em outro momento, aparece o grupo de pessoas com deficiéncia, quando afirma a
importancia do empoderamento de categorias historicamente vulneraveis, citando mulheres,
negros, indigenas, idosos (as), pessoas com deficiéncia, grupos raciais e étnicos, gays,
Iésbicas, bissexuais, travestis e transexuais, entre outros, combatendo violagdes dos direitos
humanos (BRASIL/ PNEDH, 2006, p.22, grifo nosso).

A educacdo deve criar uma “cultura universal dos direitos humanos”, a fim de
exercitar “o respeito, a tolerancia, a promog¢do e a valorizacdo das diversidades” e a
“solidariedade entre povos e nacdes”, assegurando a todas as pessoas o “acesso a participagao
efetiva em uma sociedade livre” (BRASIL/PNEDH, 2006, p. 25).

As propostas partem de uma concepgdo contemporanea de direitos humanos que
incorpora 0s conceitos de cidadania democrética, cidadania ativa e cidadania planetaria, todas
elas baseadas nos principios da liberdade, da igualdade, da equidade e da diversidade.

Observe-se que a inclusdo aparece nesse paragrafo:
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Assim, a mobilizagdo global para a educagdo em direitos humanos est4 imbricada no
conceito de educacdo para uma cultura democratica, na compreensdo dos contextos
nacional e internacional, nos valores da tolerancia, da solidariedade, da justica social
e na sustentabilidade, na inclusdo e na pluralidade (BRASIL/PNEDH, 2006, p.25,
grifo nosso).

Dentre os objetivos gerais descritos, aparece o item que trata da deficiéncia “incentivar
formas de acesso as a¢des de educacdo em direitos humanos a pessoas com deficiéncia”.

Dentre as agBes de producdo e divulgacdo de materiais encontramos também a
preocupacdo com a pessoa deficiente: “ disponibilizar materiais de educagdo em direitos
humanos em condi¢cdes de acessibilidade e formatos adequados para as pessoas com
deficiéncia, bem como promover o uso da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) em eventos
ou divulgagdo em midia” (BRASIL/PNEDH, 2006, p.29).

Ao tratar da Educacdo Superior, ressalta que se deve “fomentar a articulagdo entre as
IES, as redes de educacdo basica e seus 0rgaos gestores (secretarias estaduais e municipais de
educacdo e secretarias municipais de cultura e esporte), para a realizacdo de programas e
projetos de educacdo em direitos humanos voltados para a formagdo de educadores e de
agentes sociais das areas de esporte, lazer e cultura;” (BRASIL/PNEDH, 2006, item, 11, p.
40).

A Educacdo ndo formal em direitos humanos orienta-se pelos principios da
emancipacdo e da autonomia cujas atividades “se desenvolvem em duas vertentes principais:
a construcdo do conhecimento em educacdo popular e 0 processo de participacdo em acoes
coletivas, tendo a cidadania democratica como foco central” (p. 43).

Como se observou a educacéo deve ser inclusiva para atender aos direitos humanos. O
Plano de Desenvolvimento da Educacdo - PDE foi apresentado ao pais em 15 de margo de
2007 e foi lancado oficialmente em 24 de abril, concomitantemente a promulgacdo do
Decreto n. 6.094 que dispGe sobre o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao.

O PDE tem a pretensdo de alcancar a qualidade da educacao e fazer o enfrentamento
das desigualdades de oportunidades, visando ao desenvolvimento econdmico e social do pais.
Basicamente, recomenda aspectos relacionados a acessibilidade arquitetonica dos predios
escolares; a implantacdo de salas de recursos multifuncionais; a formacdo docente para o
atendimento educacional especializado.

H4 alguns posicionamentos criticos em relacdo ao PDE, como o de que foi construido
com a participacdo do empresariado, em vez de educadores e instituicbes educacionais.

Critica-se também o fato de ter desconsiderado o Plano Nacional de Educagéo (PNE)

2001 - 2010, que estava em vigor. Saviani (2007), afirma que ele ndo se configura
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propriamente em um plano, mas em um conjunto de agfes estratégicas para alcancar 0s
objetivos e as metas do Plano Nacional de Educacdo, analisado anteriormente, ainda que
destaque como seu ponto positivo a preocupacdo com a qualidade da educacao.

Observando as acOes propostas (ex. Prova Brasil e Provinha Brasil, Olimpiadas de
Lingua Portuguesa — Escrevendo o Futuro, Rede Nacional de Formagdo Continuada de
Professores de Educacdo Bésica, Prd-letramento, PDE Escola, Pro infancia, Caminho da
Escola) ndo se observa uma acdo mais direta em relacdo a deficiéncia, na medida em que
apresenta uma visdo sistémica da educacao.

Um dos poucos momentos em que o PDE refere-se a educacgdo especial € quando trata
das falsas oposicOes, destacando em um dos itens a oposi¢do entre educacdo regular e
educacdo especial.

Afirma que esta falsa oposicdo € decorrente de visdo fragmentada do sistema
educacional, na medida em que desconsidera a concepgdo sistémica da transversalidade da
educacdo especial nos diferentes niveis, etapas e modalidades de ensino.

Assim, 0 que causa essa oposicdo € o fato da educacdo ndo ter se estruturado na
perspectiva da inclusdo e do atendimento as necessidades educacionais especiais.

Neste PDE, educacdo significa:

Respeitar as especificidades de individuos e comunidades, incluir e preservar as
diferencas, realizando a diversidade na igualdade como fundamento primeiro do ato
educativo. Assim se permite considerar as turmas comuns de ensino regular nas
quais haja inclusdo, a reserva indigena, a comuna quilombola ou o assentamento
como “territorios de cidadania” ou arranjos educativos especificos nos quais se

promove o desenvolvimento humano de todos e de cada um (BRASIL: MEC, 2007,
p.37).

Apbs o PDE, publica-se o Decreto n° 6.094/2007 que estabelece as diretrizes do
Compromisso Todos pela Educagéo, dentre as quais estabelece, em seu artigo 2°, item X, “o
acesso e permanéncia das pessoas com necessidades educacionais especiais nas classes
comuns do ensino regular, fortalecendo a inclusdo educacional nas escolas publicas”
(BRASIL, 2007).

Esse direito foi reafirmado pela Agenda Social de Incluséo das Pessoas com
Deficiéncia, tendo como eixos a acessibilidade arquitetdnica dos prédios escolares, a
implantacdo de salas de recursos e a formagdo docente para o atendimento educacional

especializado.

2.2.2 Conferéncias Nacionais dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
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A partir de 2006, foram realizadas no Brasil as Conferéncias Nacionais dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, que reuniram ativistas, técnicos, educadores, 6rgéos oficiais, 6rgaos
colegiados, conselhos representativos e familiares envolvidos com inclusédo social. Elas tém
sido espacos importantes de participacdo da sociedade brasileira na proposicéo,
acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas.

Os conselhos de pessoas com deficiéncia foram fundamentais no estabelecimento dos
rumos da Politica Nacional de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia no Brasil por meio das
deliberacdes das conferéncias.

Inicialmente, foram propostas pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (atual Secretaria Especial de Direitos Humanos do Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial e dos Direitos Humanos) dentro dos principios da transversalidade,
interdependéncia e indivisibilidade dos direitos humanos e com a finalidade de discutir e
tornar conhecidas tematicas relacionadas a inclusdo relativas a criangas e jovens, pessoas
idosas, minorias de género e pessoas com deficiéncia.

Alguns parametros foram previstos para a organizacao das mesmas: infraestrutura de
acessibilidade, niumero de delegados, respeito a decisdo de cada Conselho, representantes de
todos os 6rgédos colegiados (municipais, estaduais e nacionais).

As conferéncias tomaram por base alguns marcos legais, tais como:

. Constituicdo brasileira, analisada anteriormente, que assegura direitos as
pessoas com deficiéncia em relacdo a igualdade de condigdes com as pessoas que ndo tém
deficiéncia (trabalho, previdéncia e assisténcia social, educacdo e acessibilidade, entre outros
direitos);

. Decreto 3.298/1999 do CONADE que instituiu a Politica Nacional para
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e que revogou o Decreto 3.076/1999, mas manteve o
CONADE ligado ao Ministério da Justiga;

. Decreto 186 que aprovou o texto da Convencdo sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (CDPD) e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York em 30 de
marc¢o de 2007, convengédo com valor constitucional.

A partir da 32 Conferéncia, também se constituiram em marcos:

o Decreto 7.612, de 17 de novembro de 2011, que instituiu o Plano Viver sem
Limite. A proposta do plano Viver sem Limite é que os direitos previstos na convengdo
acontecam na vida das pessoas, por meio da articulacdo de politicas governamentais de acesso

a educacao, incluséo social, atencdo a salde e a acessibilidade;
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o Lei 13.146 de 6 de Julho de 2015. Conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia (LBI) ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que garante direitos
nas areas de educacdo; assisténcia social; comunicacéo, cultura e lazer; trabalho e previdéncia
social; habitacdo; além de isenc¢des e incentivos fiscais; direitos civis e a¢cbes de combate ao
preconceito; e mecanismos de politicas publicas e defesa de direitos.

As conferéncias partem da nova definicdo de deficiéncia, apresentada na Convencao
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia: “aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas” (BRASIL, CDPD, 2001, artigo 1).

As conferéncias referendam a politica de educagdo inclusiva cujos principios preveem
0 pleno acesso ao ensino regular das pessoas com deficiéncia, a formacdo especializada de
profissionais da educacdo, o fortalecimento da oferta do Atendimento Educacional
Especializado (AEE) e a implantacdo de salas de recursos multifuncionais.

A seguir, segue um breve histérico das conferéncias ja realizadas, com um
evantamento de suas principais deliberacdes.

A 12 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia ocorreu em 2006,
de 12 a 15 de maio, em Brasilia, tendo sido promovida pela entdo Secretaria Especial de
Direitos Humanos, por meio do CONADE - Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, com a participacdo da sociedade civil e do poder publico.

Ela inaugurou um espaco de construcdo coletiva e democratica, unindo sociedade civil
e governo em torno da discussdo e avaliacdo das politicas publicas para pessoas com
deficiéncia. A Convencdo da ONU foi eixo central de todo o processo de debates.

O tema central foi: “Acessibilidade vocé também tem compromisso” cujo objetivo
mais geral foi analisar os obstaculos e avancos da Politica Nacional para a Integracdo da
Pessoa com Deficiéncia; considerou-se a acessibilidade em suas condi¢des gerais: em relacdo
a implementacéo arquitetonica, urbanistica e de transportes e no que se refere a informacéo, a
comunicacéo e as ajudas técnicas.

Os conferencistas aprovaram 265 propostas de acOes e deliberagfes a serem
implementadas a curto, médio e longo prazos.

Foi realizada de 1° e 4 de dezembro de 2008, a 22 Conferencia Nacional dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, também em Brasilia. O tema central foi “Inclusdo, Participagdo e
Desenvolvimento — Um novo jeito de avancar”.

Os trés eixos tematicos foram: salde e reabilitacdo profissional; educacéo e trabalho;
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acessibilidade.

Contou com a participacdo de 1.798 pessoas: delegados que participaram das etapas
anteriores, autoridades, convidados, acompanhantes, expositores e as equipes técnica e de
apoio. Na realidade, a conferéncia teve a intencdo de fazer com que a sociedade civil tomasse
conhecimento das acGes previstas na Agenda Social de Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia
que havia sido publicado em 2007 com vistas a reforcar a participagéo social.

Entre os documentos béasicos que orientaram o0s debates e discussbes da Il
Conferéncia, aparece o texto da Convencao da ONU, além do Plano de Acdo da Década das
Pessoas com Deficiéncia da OEA, e da Agenda Social de Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia (todos estes textos ja analisadas anteriormente nesse capitulo).

A partir dai, é importante observar que o Brasil teve que revisar suas politicas de
inclusdo, sobretudo com relacdo a terminologia empregada, embora ja tivesse nessa época um
grande nimero de leis, decretos e normativos voltados a protecdo da pessoa com deficiéncia.

Da Conferéncia resultaram 51 deliberacdes que foram aprovadas na plenaria final que,
em grande parte, buscaram ser atendidas por meio do Plano Viver sem Limite e outras a¢oes,
cujas acdes demonstram o avango do pais na implementacdo de medidas para promover,
proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, conforme estabelecido no artigol® da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia..

Assim, a 22 Conferéncia foi um espaco democratico de participacao popular, de carater
deliberativo, embasado na equidade e no direito a cidadania, na afirmacdo da solidariedade
social e da responsabilidade de todos no processo de construcdo e monitoramento das
politicas publicas.

Como visto no item anterior, o Brasil busca avancar nas politicas dos direitos humanos
das pessoas com eficiéncia, sobretudo no que se refere a eliminacdo das barreiras fisicas e de
atitude, as barreiras do preconceito e as que impedem a igualdade de oportunidades, langando
um ano antes da realizacdo da 3* Conferencia dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em
2011, o Plano Nacional de Politicas Publicas para Pessoas com Deficiéncia “Viver sem
Limite”.

A 32 Conferéncia foi promovida pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica (SDH/PR), pela Secretaria Nacional de Promogéo dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (SNPD) e pelo Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(CONADE). As etapas regionais tiveram inicio em novembro de 2011 e foram até setembro

deste ano.
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Entre conferéncias e féruns, foram realizados 549 encontros nos municipios, e 27 nos
estados, envolvendo mais de 10.300 pessoas. Na etapa nacional 986 delegados.

A Convencao foi realizada de 3 a 6 de dezembro de 2012 com o tema: “Um olhar
através da Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, da ONU: novas
perspectivas e desafios”.

Dentro da fundamentacdo das acdes, considerou-se a necessidade de que a 32
Conferéncia Nacional tivesse como orientacdo o contetdo integral da Convengdo da ONU
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia que valida os direitos das pessoas com
deficiéncia, a equiparacdo de oportunidades e o cumprimento de deveres e responsabilidades
por parte de todos os cidadaos.

Foram aprovadas as seguintes propostas por area: educacdo (65), esporte, cultura e
lazer (28), trabalho e reabilitacdo profissional (51), acessibilidade (76), comunicacdo (24),
transporte e moradia (71), salde, prevencdo, reabilitacdo, Ortese e protese (118), seguranca e
acesso a justica (51), padrdo de vida e protecao social (71).

Em 2016, foi realizada a 4* Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, nos dias 25 a 27 de abril, com a participacdo de mais de 900 delegados de todo o
pais para discutir as propostas na area da pessoa com deficiéncia, provenientes das
conferéncias estaduais.

A 42 Conferéncia considerou o conceito de transversalidade que envolve as multiplas
facetas da realidade no atendimento a pessoa com deficiéncia em relacdo aos fatores de
vulnerabilidade dos grupos sociais, capaz de ser mais efetivo na implementacéo das politicas
publicas.

Esta conferéncia se prop0s a debater novas formas de incluir as pessoas com
deficiéncia dentro da transversalidade, sobretudo, diante do éxito do Plano Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver sem Limite, que articulou diferentes 6rgdos do
governo federal para a implementacdo de politicas para o segmento.

Buscou-se considerar todos os aspectos da vida do deficiente que passou a ser um
“sujeito” de direitos.

O tema central foi: Os desafios na implementacdo da politica da pessoa com
deficiéncia: a transversalidade como radicalidade dos Direitos Humanos, com trés eixos que
devem apresentar em cada um deles propostas divididas em “diretrizes, agoes,
responsabilidades™:

Eixo | — Género, Raga e Etnia, Diversidades Sexual e Geracional.

Eixo Il — Orgdos Gestores e Instancias de Participacio Social
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Eixo Il — A Interacdo entre os Poderes e os Entes Federados

A construcdo das politicas publicas deve buscar a ampliacdo dos espacos de controle
social e de gestdo com a criacdo de conselhos. Hoje, os conselhos de direitos da pessoa com
deficiéncia estdo presentes em todos os estados e no Distrito Federal, e ainda em
aproximadamente 580 municipios do Brasil. S&o instancias de participagdo e controle social,
cujo papel tem relevancia na luta por politicas transversais e no didlogo entre conselhos.

O Principio Federativo é vinculado a um regime de colaboracao entre Unido, estados,
Distrito Federal e municipios ndo havendo relacdo de subordinacéo por se constituirem entes
federados com igual dignidade.

E fundamental uma articulagio horizontal e vertical para a viabilidade da gest&o de
diferentes politicas publicas. Tradicionalmente no Brasil, os érgdos governamentais que
trabalham com a gestéo de politicas publicas estdo divididos setorialmente com incumbéncias
especificas. Por exemplo, a educacdo e a salde pouco se relacionam no atendimento das
pessoas com deficiéncia.

A 4% Conferéncia propSe uma visdo multidimensional, considerando que o
atendimento as pessoas com deficiéncia deve envolver as diversas areas, na medida em que a
criacdo de politicas publicas setoriais ndo € suficiente, pois 0os problemas de educacdo,
emprego, cultura, saide, moradia ou transporte estéo inter-relacionados.

Por exemplo, a incluséo da pessoa com deficiéncia no contexto educacional depende,
em alguns casos, de apoios da salde e da assisténcia social, bem como a insercdo no mercado
de trabalho depende de medidas, acdes e apoios educacionais.

Enfim, estas conferéncias foram espacos democraticos de debate das politicas publicas
para as pessoas com deficiéncia.

O Ministério da Educacdo/Secretaria de Educacdo Especial apresentou a Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva em 07 de janeiro de
2008, elaborada por um grupo de trabalho e inimeros colaboradores.

O documento, um importante marco regulatério, acompanha a evolucdo das
legislagcBes e politicas puablicas, sobretudo quanto ao carater processual dos conceitos e
principios, parte da Educagdo Especial e busca chegar a Educacéo Inclusiva.

Em sua Apresentacdo, o documento esclarece que as diretrizes nele expostas se
baseiam no paradigma da inclusdo, esta entendida como “(...) uma acdo politica, cultural,
social e pedagdgica, desencadeada em defesa do direito de todos os estudantes de estarem
juntos, aprendendo e participando, sem nenhum tipo de discriminagdo” e decorrente dos

direitos humanos de igualdade e equidade dentro dos quais se busca eliminar a exclusdo
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dentro e fora da escola (BRASIL, 2008, p. 5).

Dessa forma, a organizacdo de escolas e classes especiais passa a ser repensada,
implicando em uma mudanca estrutural e cultural da escola para que todos os estudantes
tenham suas especificidades atendidas. Uma das medidas para que isso ocorra é a garantia de
matricula das pessoas com deficiéncia na escola comum cuja proposta pedagdgica deve
contemplar acGes de inclusdo das pessoas com deficiéncia.

A escola deve eliminar barreiras para a plena participacdo dos estudantes com
deficiéncia e o Atendimento Educacional Especializado (AEE) deve ser oferecido no turno
inverso da escolarizacdo, prioritariamente nas salas de recursos multifuncionais da prdpria
escola ou em outra escola de ensino regular.

Vale ressaltar o objetivo dessa politica educacional publica:

A Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva tem
como objetivo assegurar a inclusdo escolar de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo, orientando
0s sistemas de ensino para garantir: acesso ao ensino regular, com participagéo,
aprendizagem e continuidade nos niveis mais elevados do ensino; transversalidade
da modalidade de educacdo especial desde a educacdo infantil até a educacdo
superior; oferta do atendimento educacional especializado; formacao de professores
para o atendimento educacional especializado e demais profissionais da educacéo
para a inclusdo; participacdo da familia e da comunidade; acessibilidade
arquitetbnica, nos transportes, nos mobiliarios, nas comunicacdes e informacéo; e

articulagdo intersetorial na implementagdo das politicas publicas (BRASIL, 2008,
item 1V, p. 14).

Em seu item 1, faz um retrospecto analitico da educacdo brasileira quanto ao proposto
na legislacdo até o momento. Relata que a escola brasileira historicamente produziu uma
exclusdo legitimada nas politicas e praticas educacionais reprodutoras da ordem social e que,
ainda nos dias atuais, vive o paradoxo de incluséo/excluséo, pois universalizou o acesso, mas
ndo conseguiu atender aos que estdo fora de seus padrbes homogeneizadores, produzindo a
exclusdo pela selecdo e naturalizacdo do fracasso escolar.

A educacdo, fundada nos conceitos de normalidade/anormalidade, substituiu o ensino
comum por um atendimento especializado com a criacdo de instituicdes especializadas,
escolas especiais e classes especiais. As praticas escolares se ancoram em testes psicométricos
e diagndsticos.

A partir dessa analise, o documento faz um retrospecto da legislacdo que aqui
deixamos de registrar por ja ter sido feito em itens anteriores. Cita as conquistas que as
politicas expressas em diversos documentos desencadearam.

Cabe aqui ressaltar alguns outros documentos que embasam o documento e que nao

foram discutidos anteriormente:
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e O Programa de Educacdo Inclusiva (MEC, 2003) que visa transformar o sistema
escolar tradicional em um sistema educacional inclusivo. Para conseguir esse objetivo
“promove um amplo processo de formagdo de gestores e educadores nos municipios
brasileiros para a garantia do direito de acesso de todos a escolarizagdo, a organizacao
do atendimento educacional especializado e¢ a promogéo da acessibilidade” (BRASIL,
PNE- 2008, p. 9).

e O documento O Acesso de Estudantes com Deficiéncia as Escolas e Classes
Comuns da Rede Regular (MPF, 2004) que tem por objetivo “disseminar os
conceitos e diretrizes mundiais para a inclusdo, reafirmando o direito e os beneficios
da escolarizagédo de estudantes com e sem deficiéncia nas turmas comuns do ensino
regular” (BRASIL, 2004, p. 10).

e O Decreto n° 5.296/04 que regulamentou as leis n® 10.048/00 e n°® 10.098/00 que
estabeleceu normas e critérios para a promocdo da acessibilidade as pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida. A partir dele, o Programa Brasil Acessivel
é implementado com o objetivo de promover e apoiar 0 desenvolvimento de acGes
que garantam a acessibilidade. Este decreto regulamenta a acessibilidade em termos
arquitetdnicos a aprovacdo de projeto de natureza arquitetdnica e urbanistica, de
comunicacgédo e informacéo, de transporte coletivo, bem como as constru¢des com
destinacdo publica ou coletiva. Em seu artigo 5°, prevé o atendimento prioritario as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

e O Decreto n°®5.626/05, que regulamenta a Lei n° 10.436/2002, visando a incluséo dos
estudantes surdos, dispBe sobre a inclusdo da Libras como disciplina curricular, a
formacdo e a certificacdo de professor, instrutor e tradutor/intérprete de Libras, o
ensino da Lingua Portuguesa como segunda lingua para estudantes surdos e a
organizacdo da educacao bilingue no ensino regular.

O documento em analise ressalta que o Brasil, como signatario da Convencao sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006), buscou, através de vérias agoes,
assegurar um sistema de educacdo inclusiva em todos os niveis e modalidades com a garantia
de qualidade e igualdade de condicdes, assim como preveé o artigo 24 da Convengéo.

Buscou também atender ao disposto no Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(2007), dentro do contexto do PAC, que reafirma a inclusdo com vistas a “acessibilidade
arquitetonica dos prédios escolares, a implantacdo de salas de recursos e a formacao docente

para o atendimento educacional especializado” e a visdo sist€émica com o objetivo de “superar
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a oposigdo entre educagdo regular e educagao especial” (BRASIL, PNE-2008, p. 11).
O documento (2008) pondera que 0s aspectos legais ndo foram suficientes para atingir
0s objetivos de uma visao sistémica e de uma inclusdo dentro da transversalidade, o que traz a
tona mais um documento, o Decreto n® 6.094/2007que estabelece dentre as diretrizes do
Compromisso Todos pela Educacao, a garantia do acesso e permanéncia no ensino regular e
o0 atendimento as necessidades educacionais especiais dos estudantes, fortalecendo a inclusdo
educacional nas escolas publicas.
No item Diagnostico, declara que:
O Censo Escolar/MEC/INEP, realizado anualmente em todas as escolas de educacéo
bésica, acompanha, na educacéo especial, indicadores de acesso & educa¢éo basica,
matricula na rede publica, inclusdo nas classes comuns, oferta do atendimento
educacional especializado, acessibilidade nos prédios escolares e o nimero de

municipios e de escolas com matricula de estudantes com necessidades educacionais
especiais (BRASIL/PNE, 2008, p. 11).

Apresenta uma série de dados estatisticos, dentre os quais, destacam-se:

Os dados do Censo Escolar/2006, na educagdo especial, registram a evolucdo de
337.326 matriculas em 1998 para 700.624 em 2006, expressando um crescimento de
107%. No que se refere a inclusdo em classes comuns do ensino regular, o
crescimento é de 640%, passando de 43.923 estudantes incluidos em 1998, para
325.316 estudantes incluidos em 2006 (...) (BRASIL-PNE, 2008, p. 12).

Em seu item VI, o documento apresenta as Diretrizes da Politica Nacional de
Educacéao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva que apresentamos resumidamente:

e A educacdo especial € uma modalidade de ensino que perpassa todos os niveis,
etapas e modalidades.

e O atendimento educacional especializado identifica, elabora e organiza
recursos pedagogicos e de acessibilidade; organiza programas de
enriquecimento curricular, o ensino de linguagens e codigos especificos de
comunicacdo e sinalizacdo, ajudas técnicas e tecnologia assistiva, dentre
outros.

e As atividades desenvolvidas no atendimento educacional especializado néo
substituem a escolarizagao.

e A incluséo escolar tem inicio na educacao infantil. Do nascimento aos trés
anos, o0 atendimento educacional especializado se expressa por meio de
servicos de intervencdo precoce em interface com os servicos de salde e

assisténcia social.
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e Em todas as etapas e modalidades da educacdo basica, o atendimento
educacional especializado constitui-se em oferta obrigatoria dos sistemas de
ensino em turno inverso ao da classe comum, na prépria escola ou centro
especializado.

e Na modalidade de educagéo de jovens e adultos e educacgdo profissional, deve
haver ampliacdo de oportunidades de escolarizacdo, formacao para a insercao
no mundo do trabalho e efetiva participacéo social.

e A interface da educacdo especial na educacdo indigena, do campo e
quilombola deve assegurar que 0S recursos, Servicos e atendimento
educacional especializado estejam presentes nos projetos pedagogicos.

¢ Na educacdo superior, a transversalidade da educacao especial se efetiva por
meio de acGes que promovam 0 acesso, a permanéncia e a participacdo dos
estudantes com a organizacdo de recursos e Sservigos para a promocdo da
acessibilidade arquitetdnica, nas comunicagdes, nos sistemas de informacéo,
nos materiais didaticos e pedagdgicos.

e A inclusdo dos estudantes surdos nas escolas comuns prevé a educacao
bilingue (Lingua Portuguesa/LIBRAS); servicos de tradutor/intérprete de
Libras e Lingua
Portuguesa; ensino da Libras para os demais estudantes da escola;
atendimento educacional especializado bilingue; insercdo do estudante surdo
com outros pares surdos em turmas comuns na escola regular.

e O atendimento educacional especializado € realizado por profissionais com
conhecimentos especificos no ensino da Lingua Brasileira de Sinais, da
Lingua Portuguesa na modalidade escrita como segunda lingua, do sistema
Braille, do soroban, da orientacdo e mobilidade, das atividades de vida
autbnoma, da comunicacdo alternativa, do desenvolvimento dos processos
mentais superiores, dos programas de enriquecimento curricular, da adequagao
e producdo de materiais didaticos e pedagdgicos, da utilizacdo de recursos
oOpticos e ndo opticos, da tecnologia assistiva e outros.

e Os sistemas de ensino devem disponibilizar as funcdes de instrutor,
tradutor/intérprete de Libras e guia intérprete, bem como de monitor ou

cuidador aos estudantes com necessidade de apoio nas atividades de higiene,
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alimentacdo, locomogdo, entre outras que exijam auxilio constante no
cotidiano escolar.

e O professor deve ter como base da sua formacéo, inicial e continuada,
conhecimentos gerais para o exercicio da docéncia e conhecimentos
especificos da area com atuacdo interdisciplinar em diversos locais: salas
comuns do ensino regular, salas de recursos, centros de atendimento
educacional especializado, nucleos de acessibilidade das instituicdes de
educacéo superior, classes hospitalares e ambientes domiciliares.

e Parceria com outras areas, visando a acessibilidade arquitetonica, o0s
atendimentos de salde, a promocdo de acdes de assisténcia social, trabalho e
justica (BRASIL, PNE- 2008, item VI, pp. de 16 a 18).

O Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite, foi
lancado no dia 17 de novembro de 2011 (Decreto N° 7.612) reforca o compromisso do
governo com as prerrogativas da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
da ONU, ratificada pelo nosso pais com equivaléncia de emenda constitucional.

O objetivo é de implementar novas iniciativas e intensificar agdes ja em andamento
como forma de assegurar 0 compromisso politico com a plena cidadania das pessoas com
deficiéncia no Brasil.

Foi elaborado com a participacdo de mais de 15 ministérios e do CONADE (Conselho
Nacional das Pessoas com Deficiéncia) que trouxe contribuicbes da sociedade civil,
envolvendo todos os entes federados.

O conjunto de acdes leva em conta os resultados divulgados do Censo 2010 do IBGE
que constatou haver no pais 45,6 milhdes de pessoas com alguma deficiéncia, o que
representa 23,91% da populagdo. No entanto, objetivo do programa parece ser mais amplo na
busca da construcdo de uma sociedade mais justa e plural.

Trata-se de um conjunto de acgdes interdependentes e articuladas que se configuram
numa rede de servicos, capazes de assegurar os direitos e as multiplas necessidades das
pessoas com deficiéncia em condigdes de igualdade com as demais. Considera que os limites
ndo sdo dados pela condigdo de cada pessoa, mas pelas condigdes, obstaculos e preconceitos
da sociedade.

Assim, a proposta do Viver sem Limite busca a articulagdo de politicas
governamentais de acesso a educacdo, inclusdo social, atencéo a saude e acessibilidade. Para

atender a esse objetivo, 0 plano estrutura-se em quatro eixos: Acesso a Educacdo; Inclusdo
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social; Atencdo a Saude e Acessibilidade.

A base do programa estd na Constituicdo Federal de 1988 e na ratificacdo da
Convencao das Nag6es Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em 2008.

A partir dos principios e direitos previstos nessas legislacdes, propde acdes dentro do
paradigma social no qual a condi¢do de deficiéncia, ainda que esteja presente em diferentes
grupos sociais e em diferentes idades, torna-se mais grave em determinadas condi¢des de vida
que produz limitacdes decorrentes do meio fisico e social.

Em relacdo ao eixo da Educacao, prevé acdes que contemplam a implantacdo de Salas
de Recursos Multifuncionais (SRM), a promocéo de acessibilidade arquitetonica nas escolas,
a formacdo de professores para realizacdo do Atendimento Educacional Especializado (AEE)
e a aquisicdo de Onibus escolares acessiveis.

Veiculado ao eixo da educacdo estd a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (LBI) - Lei n° 13.146/ 2015, o projeto de lei circulou de 2000 a 2015 até sua
aprovacao, foi promulgada em 06 de julho de 2015, instituindo a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). E conhecida como primeira lei
federal baseada inteiramente na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de
Nova York de 2007 em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988.

A LBI estd em vigor desde janeiro de 2016 e instituiu uma regulacdo e ordenamento
da legislacéo relativa as pessoas com deficiéncia presentes na legislacao brasileira.

Como ja se analisou anteriormente, a Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e o Protocolo Facultativo existem desde 2006 no ambito internacional e ja
garantia muitos dos direitos previstos em 2015 na LBI, no entanto, houve necessidade de uma
lei para resgatar muitos aspectos esparsos na legislacao brasileira.

A necessidade de uma lei, ap6s dez anos, para se estabelecer um estatuto da pessoa
com deficiéncia reflete que ndo se conseguiu colocar a Convencédo totalmente em pratica.
Apesar do grande arcabouco legal e dos diversos planos e programas, muito pouco do previsto
foi implementado.

Assim, o Brasil, como signatéario da Convencdo buscou compilar, adequar e construir
um documento legal, a fim de que as politicas publicas brasileiras se adequassem a norma
constitucional e a Convencao em seus dispositivos, conceitos, principios e demais contetdos.

A Lei 13.146/15 reconheceu a dignidade humana e a igualdade substancial e subjetiva
das pessoas com deficiéncia que, embora j& aparecesse em varios documentos e acdes, ndo

resumiam todos os aspectos da autonomia dos deficientes.
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Esta lei reconhece a plena capacidade da pessoa com deficiéncia em deliberar sobre as
questBes que envolvem seu corpo, sexualidade, matriménio, privacidade, educacdo, salde,
trabalho e voto, que anteriormente eram dificultados em diversas situacoes.

Em seu Artigo 1°, afirma que € instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com

13

Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) cujo objetivo € “assegurar e a promover, em
condicBes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa
com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania” (BRASIL, 2015). Em seu

paragrafo Unico, traz seus fundamentos:

Art. 1° Paragrafo Gnico. Esta Lei tem como base a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso
Nacional por meio do Decreto Legislativo n°® 186, de 9 de julho de 2008, em
conformidade com o procedimento previsto no &8 3°do art. 5° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, em vigor para o Brasil, no plano juridico externo,
desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n® 6.949, de 25 de agosto
de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno (BRASIL, LBI-2015, Art.1°.
paréagrafo Unico).

Dividida em dois Livros, em uma Parte Geral e outra Parte Especial, com varios
capitulos e secOes, os seus 127 artigos visam a assegurar e promover, em condicbes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais das pessoas com deficiéncia:
inclusdo social e cidadania.

Estabelece também no §1° desse artigo que, se necesséria, a avaliacdo da deficiéncia
pode ser biopsicossocial por meio de uma equipe multiprofissional e interdisciplinar,
obedecendo alguns critérios: os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo; 0s
fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais; a limitacdo no desempenho de atividades; e a
restricdo de participacdo (BRASIL, LBI, 2015, art.2°).

No Livro I, Titulo Il, nos capitulos de | a X refere-se aos direitos fundamentais da
pessoa com deficiéncia, estabelecendo, no Capitulo 1V (artigos de 27 a 30) aborda o direito
a Educacédo, com base na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, dentro
dos parametros de uma educacdo inclusiva e de qualidade em todos os niveis de ensino.

Dessa forma, deve garantir condicbes de acesso, permanéncia, participacdo e
aprendizagem, por meio da oferta de servigos e recursos de acessibilidade que eliminem as
barreiras.

Art. 27. A educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a
vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e

habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas,
interesses e necessidades de aprendizagem.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6949.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6949.htm
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Paragrafo unico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da
sociedade assegurar educacao de qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a
salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminacdo (BRASIL, 2015, art.
27).

2.2.3 Educacao dos Surdos

O artigo 28 da LBI sintetiza importantes aspectos contidos na Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (MEC - 2008), na Resolucao
CNE/CB N°4/2009, na Resolucdo CNE/CB N°4/2010 e na Lei N°13.005/2014, que institui o
Plano Nacional de Educacdo — PNE, os quais dispdem sobre as incumbéncias do poder
publico e sistematizam estudos e debates realizados ao final do séc. XX e no inicio do século
XXI,

A finalidade foi criar parametros para as politicas publicas dentro do paradigma da
inclusdo social. O principio que rege a LDI é a educagdo inclusiva como um direito que
valoriza a diferenca.

Mencionada nas entrevistas realizadas a campo, com professores e gestores como
sendo:

“Inclusdo é a socializagdo dos mais diversos tipos de pessoas, com deficiéncia ou
ndo, compartilhando o mesmo espago, dos mesmos direitos e deveres. Tais
caracteristicas ndo se diferem dos surdos”.

“Inclusdo sdo agoes que garante a participagdo de todos na sociedade independente
da classe social, das condi¢ées fisicas entre outros aspectos”. “Inclusdo na minha
visdo é quando o aluno consegue usufruir o direito de igualdades com as demais,

estar inserido dentro do mesmo contexto, ao mesmo tempo que suas limitacGes
sejam respeitadas”. (SIC)

Percebe-se nas declaragdes que o conceito esta assimilado teoricamente.

Pode-se afirmar que o artigo 28 retoma a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDBEN), no que diz respeito ao direito de todos (as) os (as) estudantes a:
participacdo nas diversas instancias de atuacdo da comunidade escolar, desenvolvimento
linguistico, cultural, vocacional e profissional, de acesso a atividades fisicas e recreativas.
Estes sdo direitos constitucionais de todas as pessoas que vivem no Brasil, ndo podendo
pessoa com deficiéncia ser uma privada dos mesmos.

Dentre os itens previstos para a educacdo, destacamos o0s que se referem as pessoas

cegas e surdas:
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X1 - formagdo e disponibilizagdo de professores para o atendimento educacional
especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de
profissionais de apoio;

XIl - oferta e de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso de recursos de
tecnologia assistiva, de forma a ampliar habilidades funcionais dos estudantes,
promovendo sua autonomia e participacdo; articulacdo intersetorial na
implementacdo de politicas pablicas.

XVI - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educacéo e demais
integrantes da comunidade escolar as edificagdes, aos ambientes e as atividades
concernentes a todas as modalidades, etapas € niveis de ensino;

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;

§ 1° As instituigbes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino, aplica-se
obrigatoriamente o disposto nos incisos I, 11, 111, V, VII, VIII1, IX, X, XI, XII, XIII,
X1V, XV, XVI, XVII e XVIII do caput deste artigo, sendo vedada a cobranca de
valores adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e
matriculas no cumprimento dessas determinagdes.

§ 2° Na disponibilizacdo de tradutores e intérpretes da Libras a que se refere o
inciso XI do caput deste artigo, deve-se observar o seguinte:

| - os tradutores e intérpretes da Libras atuantes na educacdo bésica devem, no
minimo, possuir ensino médio completo e certificado de proficiéncia na Libras;

Il - os tradutores e intérpretes da Libras, quando direcionados a tarefa de interpretar
nas salas de aula dos cursos de graduacdo e pos-graduagdo, devem possuir nivel
superior, com habilitacdo, prioritariamente, em Traducdo e Interpretacdo em Libras
(BRASIL, LBI, 2015, art. 28).

Como se observou em varios documentos, a LBI entende que exclusdo decorre da
relacdo entre as pessoas e de barreiras de natureza cultural, social, econdmica e politica,
materializadas nas condicGes educacionais, laborais, arquitetbnicas e comunicacionais, dentre
outras.

Observando essas determinacBes com respeito a educacdo, identificamos uma
inovacdo em relacdo aos aspectos legais que as escolas particulares devem cumprir,
estabelecendo que ndo mais podem negar matriculas a pessoas com deficiéncias, cobrar taxas
extras e outros aspectos, sob a alegacdo de que a obrigatoriedade da inclusdo escolar atinge
apenas as escolas publicas.

A Lei acaba de vez com essa duvida, afirmando claramente no §1° do artigo 28 que
todas as disposi¢oes do referido artigo aplicam-se também as institui¢cbes privadas de ensino.
Cabe ressaltar que, consoante o artigo 98 do Estatuto, constitui crime com pena de reclusédo
de dois a cinco anos recusar, cobrar valores adicionais ou cancelar inscri¢cdo de estudante em
estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, publico ou privado, em razdo de sua
deficiéncia.

O Decreto n° 8.368/2014, que regulamenta essa Lei, no 81° do artigo 5°, estabelece:
Caberé ao Ministério da Educacdo a aplicacdo da multa de que trata o caput, no ambito dos
estabelecimentos de ensino a ele vinculados e das instituicbes de educacgdo superior privadas,

observado o procedimento previsto na Lei no 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
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Como se observou na trajetoria das politicas publicas para as pessoas com deficiéncia,
0s seus direitos gerais e especificos encontram-se distribuidos em vérios artigos
constitucionais e inumeros documentos (legislacbes, declaracBes, planos, programas,
cartilhas, etc.).

Da mesma forma, uma parte importante dos direitos dos surdos esta inserida, de forma
transversal nessa gama de documentos e na legislacdo geral da salde, educacdo, trabalho,
protecdo social, cultura, esporte, etc. Outra parte, no entanto, a politica de inclusdo, a
acessibilidade, as garantias para surdos tém leis proprias. Logo, os direitos dos surdos estdo
contemplados de forma transversal nas politicas publicas internacionais e nacionais que
tratam das pessoas com deficiéncia e em documentos mais especificos em relacdo a surdez,
conforme se vera nas analises seguintes.

Segundo Ramos (s/d, p.2), os primeiros livros que abordavam a Lingua de Sinais
foram publicados em Londres: Chirologia — ou a lingua natural da mao (1644) e Philocopus
(1648), os dois de autoria de John Bulwer. A trajetoria histérica da educacdo das pessoas
surdas € marcada pela dualidade da comunicacgédo, com alguns defendendo o uso da lingua oral
e outros, o uso da lingua de sinais.

Eles expressavam a ideia de que a lingua de sinais era universal e iconica, visto que
imitava os objetos reais do mundo, sendo capaz de expressar conceitos da lingua oral.

Dentro da metodologia de sinais, surge em 1750 Charles Michel de I’Epée,
denominado o pai dos surdos.

E considerado o criador do Instituto Nacional de Surdos-Mudos, em Paris, a primeira
escola de surdos do mundo. L’Epée aprendeu a lingua de sinais com os surdos pobres de Paris
e apresentou-a a educadores, fil6sofos e nobres da época.

A utilizacdo dos sinais para a comunicacgdo possibilitou uma transformacéo na situacéo
dos surdos (CARVALHO, 2007).

Adotando uma visdo diferente, surgiu na Alemanha, em 1750, o educador Samuel
Heinicke. Este criou as primeiras ideias da filosofia educacional oralista, pois acreditava que a
crianga surda deveria assimilar a lingua oral.

E considerado o fundador da primeira escola publica para pessoas surdas. Em 1776,
foi a Suica para ensinar os surdos por meio do método oral (Ghiradi, 1999).

Esses dois educadores criaram metodologias diferentes que influenciaram as politicas
educacionais para surdos como se pode ver na citagdo abaixo:

(...)as metodologias do francés L’Epée e do alemdo Heinick se confrontaram e
ambas foram submetidas a andlise da comunidade cientifica europeia da época. Os
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argumentos de L’Epée foram mais convincentes e por isso tiveram larga aceitaces
pelas demais escolas de surdos pela Europa, enquanto que para Heinick os recursos
para a ampliacdo de seu instituto foram negados (GOLDFELD, 1997, p.26).

Na abordagem oralista, ha a aprendizagem da fala para emissédo e o treino da leitura
labial para a recepcdo de mensagens. Como essa aquisicdo ndo acontece naturalmente, ela
envolve um atendimento e um suporte clinico especializado (médicos e fonoaudiologos).

Acredita-se que essa metodologia é favoravel apenas aos que possuem uma
diminuicdo da percepcdo auditiva, o que torna 0 método e suas praticas pouco eficientes para
todos.

Segundo Quadros (1997, p. 23, apud STROBEL, 2007) “S6 20% do contetdo
recebido pelo surdo pode ser assimilado pela leitura labial”.

Por outro lado, os processos comunicativos via lingua de sinais sdo visdes espaciais,
pois o sistema de signos compartilhados parte de uma producdo gestual das maos no espaco e
de um a recepcdo pelos olhos. O conjunto de sinais é reconhecido como lingua pela
linguistica, dentro do conceito de linguas naturais.

Ha também quem defenda o uso das duas linguas em sistemas bimodais ou em
bilinguismo digldssico (LARROSA, SKLIAR, 2001), que se caracterizaria com o uso de duas
linguas em situacdo de complementaridade tém funcGes distintas por seus usuarios, em um
dado grupo social, dependente da situagdo comunicativa, como via de regra, a comunidade
usa uma lingua (a lingua formal) para atividades publicas importantes e eventos sociais e
outra para usos mais domesticos (a lingua informal).

A influéncia francesa expandiu-se para a América, via Estados Unidos. Segundo
Strobel (2008), em 1815 um professor americano chamado Thomas Hopkins Gallaudet fez
uma viagem frustrada para o Reino Unido, visando a importar a metodologia educacional para
surdo criada pelo professor escocés Thomas Braidwood. No entanto, este se recusou a
compartilhar suas informacGes pedagdgicas com o estrangeiro americano. Assim, Gallaudet
resolveu ir a Franga onde conheceu o Abade L’Epée ¢ o alfabeto manual francés e os sinais
franceses.

Segundo Sacks (1989) ele voltou ao seu pais depois de dois anos, acompanhado por
um dos melhores estudantes de L’Epée (Laurent Clerc), fundando a primeira escola
americana permanente para surdos na qual sdo utilizados os sinais franceses com a fala
inglesa, numa espécie de método misto.

Conforme Goldfeld, (1997), nos Estados Unidos, a partir de 1821 todas as escolas

americanas de surdos faziam uso de sinais para a comunicacao entre professores e estudantes,
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0 que trouxe uma melhoria significativa na escolarizagéo dos surdos.

Segundo Wrigley (1996), a reviravolta nessa metodologia aconteceu no ano de 1880,
em decorréncia do Congresso de Mildo, que proibiu terminantemente o uso da lingua de sinais
nas escolas de surdos, em toda a Europa com grande impacto na vida e na educacao dos povos
surdos.

Segundo Strobel (2009, p.33), os 164 delegados (a maioria franceses e italianos)
votaram a proibicdo da lingua de sinais, impedindo que os professores surdos votassem.
Apenas 0s americanos e ingleses foram favoraveis a lingua de sinais.

Esclarece que isso se deu pela influéncia de Grahn Bell que criou aparelhos auditivos,
considerados como a cura da surdez.

O Congresso finalizou com a aprovacdo do método oral, Unico e exclusivo para a
educacdo de surdos. O método oral representou um atraso na educacdo dos surdos e em nada
contribuiu para o dominio da lingua portuguesa e nem para 0 acesso ao curriculo escolar.
Silva (2006) salienta que:

Diante da concepcdo medicalizada da surdez, as escolas pouco a pouco sao
transformadas em salas de tratamento. As estratégias pedagdgicas passam a ser
estratégias terapéuticas.

Os professores surdos sdo excluidos e incluem- se os profissionais ouvintes. Os
trabalhos pedagdgicos coletivos sdo transformados em terapias individuais e, o que €
mais grave, a partir dessa concepcdo entendeu-se que a surdez afetaria, de modo
direto, a competéncia linguistica dos estudantes surdos, estabelecendo assim uma
equivocada identidade entre linguagem e a lingua oral. Dessa ideia se infere a nogao

de que o desenvolvimento cognitivo estd condicionado ao maior ou menor
conhecimento que tenham os estudantes surdos da lingua oral (SILVA, 2006. p. 33).

No Brasil, nessa época, tinhamos a Lei Aurea (1888) e a proclamacio da Republica
(1889) que expressavam uma maior liberdade, mas, mesmo assim, houve a marginalizacao
dos surdos que foram impedidos de usar a lingua de sinais em todas suas situacoes de vida.

(...) os surdos em sua educacdo passam a ser escravizados diante dos ditames do
oralismo, sendo-lhes muitas vezes, atadas suas maos para ndo se comunicarem
visualmente, obrigando a se manifestarem através da oralidade. Vemos dissonante
estes dois lados, de um a liberdade, democracia e a evolucdo politica e social do

Brasil, de outro a escraviddo, a ditadura e o retrocesso na educacdo de surdos
(MORI e SANDER, p.7) .

Segundo Mario Cléber Martins Lanna Janior (2010), entre 1880 e 1960, os surdos
foram proibidos de usar a lingua de sinais para ndo comprometer o aprendizado compulsorio
da linguagem oral, fato este que representou uma dominacdo da cultura hegemoénica dos
ouvintes sobre os surdos.

Somente na década de 1960, o professor da Universidade Gallaudet, em Washignton, o

Dr. William C. Stokoe percebe que a lingua de sinais americana usada pela comunidade de
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surdos tem aspectos linguisticos, sendo uma lingua natural, complexa e completa.

A partir dai, varios paises redescobrem e oficializam a lingua de sinais em varios
paises, ainda que houvesse nao aceitacdo dela como uma lingua por governos e universidades.

Conforme Ciccone (1996), somente a partir da década de 1980 até 1990, o Brasil volta
a utilizar a lingua de sinais, também denominada de Comunicagdo Total que contempla toda
forma de comunicacéo: a fala, os sinais, o teatro, a danga, mimica, etc.

O processo de adocdo dos sinais foi lento, sobretudo, pelo enraizamento do oralismo
que vigorou durante muitos anos.

O reconhecimento oficial dos sinais como uma lingua demorou a acontecer no Brasil,
sendo a Libras oficializada pela Lei n° 10.436 de 24 de abril de 2002, embora ja fosse
utilizada pelos surdos hd muitos anos. Atualmente, a discusséo esta centrada no bilinguismo
(Libras e da Lingua Portuguesa na modalidade escrita).

Segundo o decreto n° 5.626/05 a Libras (L1, primeira lingua do surdo, lingua materna)
passa a ser a lingua de instrucdo dos estudantes surdos e a lingua das comunidades surdas
brasileiras. A lingua portuguesa (L2, segunda lingua a ser aprendida pelo surdo, na
modalidade escrita, na abordagem bilingue) deve ser estudada para ser lida, interpretada e
escrita por parte dos surdos, porém, ndo falada.

A Constituicdo Federal de 1988 avanca e aponta a garantia de direitos aos surdos e
também aos demais “portadores de necessidades educacionais especiais” (termo ja
ultrapassado teoricamente), ganhando forca com a publicacdo de outras leis especificas para a
educacdo especial e, mais especificamente, para a educacao dos surdos.

Como se analisou anteriormente, as politicas para surdos estdo inseridas como artigos
ou itens nas convencgdes internacionais e nos programas, planos ou leis nacionais. Assim,
cabe analisar nesse momento os documentos que tratam da politica publica para a surdez.

A Lei n° 10.436/02 reconhece em seu artigo 1° a Lingua Brasileira de Sinais - Libras
como meio legal de comunicacdo e expressdo bem como entende que ela se constitui um
sistema linguistico de natureza visual-motor com estrutura gramatical propria.

Em seu artigo 2°, determina também que sejam garantidas formas institucionalizadas
de apoio ao seu uso e difusdo.

No artigo 3° garante que instituicbes e demais servicos publicos garantam
atendimento e tratamento adequado aos portadores de deficiéncia auditiva.

O artigo 4° estabelece a inclusdo nos sistemas educacionais e nos cursos de formagao
de Educacéo Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério (em seus niveis médio e superior) o

ensino da Lingua Brasileira de Sinais — Libras.



86

Observa-se que se trata de um avanco esse reconhecimento oficial que, como se viu no
historico, estabeleceu a oralizagcdo em detrimento do sistema de sinais por ndo considera-lo
uma Lingua.

O Decreto n° 5.296/04 regulamenta a Lei no 10.436, de 24 de abril de 2002, que
dispbe sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras, e o art. 18 da Lei no 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, visando ao acesso dos estudantes surdos a escola.

Esta dividida em nove capitulos e 33 artigos. Resumidamente, este decreto visa a
incluséo dos estudantes surdos, dispde sobre a incluséo da Libras como disciplina curricular, a
formagdo e a certificacdo de professor, instrutor e tradutor/intérprete de Libras, o ensino da
Lingua Portuguesa como segunda lingua para estudantes surdos e a organizacao da educagédo
bilingue no ensino regular. Esta previsto em seus capitulos e artigos:

O Capitulo I- Disposicdes preliminares (artigos 1° e 2°) estabelece a lei a que se
refere e, em seu artigo 2°, considera o que se entende por pessoa surda:

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se pessoa surda aquela que, por ter
perda auditiva, compreende e interage com o mundo por meio de experiéncias
visuais, manifestando sua cultura principalmente pelo uso da Lingua Brasileira de
Sinais - Libras.

Paragrafo Gnico. Considera-se deficiéncia auditiva a perda bilateral, parcial ou total,

de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de
500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz (BRASIL, 2004, art.2°).

O Capitulo 11- Da incluséo de Libras como disciplina curricular (artigo 3°) dispde
sobre a inclusdo obrigatdria de Libras como disciplina curricular nos cursos de formacéo de
professores para o exercicio do magistério (em nivel médio e superior) e nos cursos de
Fonoaudiologia. Considera como curso de formacgdo de professores todos 0s cursos de
licenciatura; o curso normal de nivel médio e superior; o curso de Pedagogia e o curso de
Educacao Especial.

O Capitulo 11l — Da formacédo do professor de libras e do instrutor de libras
(artigos de 4° a 13) trata da formacdo e a certificagdo do professor de Libras, instrutor e
tradutor/intérprete de Libras.

Especifica que a formagéo de professores deve ser realizada em curso de graduagéo de
licenciatura plena em Letras: Libras ou em Letras: Libras/Lingua Portuguesa como segunda
lingua para aulas nas séries finais do ensino fundamental, no ensino médio e na educagéo
superior. Para aulas na educacdo infantil e séries iniciais do ensino fundamental, admite-se a
formacdo minima.

Estabelece para a formacdo de instrutor de Libras, em nivel médio, que esta pode ser

realizada por meio de: cursos de educacdo profissional; cursos de formacdo continuada em



87

instituicOes superiores ou credenciadas por secretarias de educacdo; organizagdes da
sociedade civil representativas da comunidade surda.

Estabelece prazos para que as instituicGes de ensino médio e superior oferecam, em
seus curriculos, a disciplina de Libras. Inicialmente devem ser oferecida nos cursos de
Educacdo Especial, Fonoaudiologia, Pedagogia e Letras, ampliando a oferta gradativamente
para as demais licenciaturas, em um prazo para a totalidade em 10 anos.

Estabelece que, nos proximos dez anos, a partir da publicacdo deste Decreto, caso ndo
haja docente com titulo de po6s-graduacdo ou de graduagdo em Libras para o ensino dessa
disciplina em cursos de educacdo superior, ela poderd ser ministrada por profissionais, tais
como: usuario dessa lingua com curso de pés-graduagdo ou com formacdo superior e
certificado de proficiéncia em Libras; instrutor de Libras, usuario dessa lingua com formacéo
de nivel médio e com certificado obtido por meio de exame de proficiéncia em Libras;
professor ouvinte bilingue: Libras - Lingua Portuguesa, com pos-graduacdo ou formacéo
superior e com certificado obtido por meio de exame de proficiéncia em Libras.

Todos esses cursos devem ser certificados pelo MEC que tem a responsabilidade de
promover exames de proficiéncia em Libras anualmente ou credenciar e instituicbes de
educacao superior.

Cabe também ao MEC criar cursos de graduacdo para a formacdo de professores
capazes de viabilizar a educacdo bilingue.

Estabelece também que, em um ano, os sistemas e as instituices de ensino da
educacdo basica e as de educacao superior devem ter em seu quadro o professor de Libras. As
instituicdes de educacdo superior ainda devem viabilizar cursos de pos-graduacéo nessa area.

O tema sobre a modalidade escrita da lingua portuguesa para surdos deve ser incluido
como conteudo nos cursos de Fonoaudiologia.

O Capitulo 1V- Do uso e da difusdo da Libras e da Lingua Portuguesa para o
acesso das pessoas surdas a educacéo (artigos de 14 a 16) esclarece aspectos relacionados
ao ensino da lingua de sinais.

Estabelece que as instituicOes federais devem oferecer acesso a informagdes e
comunicagdo em processos seletivos, em atividades e em contetdos curriculares.

Devem promover cursos de formacdo de professores; ofertar, obrigatoriamente, desde
a educacdo infantil, o ensino da Libras e também da Lingua Portuguesa; prover as escolas
com profissionais capacitados e licenciados em Libras; garantir o atendimento as necessidades
educacionais especiais de estudantes surdos nas salas de aula e, também, em salas de recursos,

em turno contrario ao da escolarizagédo; ofertar de cursos; adotar mecanismos de avaliagdo



88

coerentes com aprendizado de segunda lingua, na correcdo das provas escritas; adotar
mecanismos alternativos de me Libras (videos, meios eletrébnicos e tecnoldgicos);
disponibilizar equipamentos e recursos didaticos para apoiar a educacdo de estudantes surdos
ou com deficiéncia auditiva.

Garante-se ao estudante como complementagdo ao curriculo da base nacional
comum, o ensino de Libras e o ensino da modalidade escrita da Lingua Portuguesa, como
segunda lingua para estudantes surdos por meio de atividades ou complementacéo curricular.

Cabe ressaltar:

Art. 16. A modalidade oral da Lingua Portuguesa, na educacdo bésica, deve ser
ofertada aos estudantes surdos ou com deficiéncia auditiva, preferencialmente em
turno distinto ao da escolariza¢do, por meio de agdes integradas entre as reas da
salde e da educacéo, resguardado o direito de opcdo da familia ou do prdprio aluno
por essa modalidade.

Paragrafo Gnico. A definigdo de espaco para o desenvolvimento da modalidade oral
da Lingua Portuguesa e a definicdo dos profissionais de Fonoaudiologia para

atuacdo com estudantes da educacdo basica sdo de competéncia dos 6rgdos que
possuam estas atribui¢des nas unidades federadas (BRASIL, 2004, art.16).

O Capitulo V — A formacédo do tradutor e intérprete de libras - lingua portuguesa
(artigos de 17 a 21) estabelece que a formacdo do tradutor e intérprete de Libras - Lingua
Portuguesa deve efetivar-se por meio de curso superior de Traducdo e Interpretacdo, com
habilitacdo em Libras - Lingua Portuguesa.

Ainda nos proximos dez anos a formacdo pode ser feita em: cursos de educacdo
profissional; cursos de extensdo universitaria; e cursos de formagdo continuada bem como
organizacOes da sociedade civil representativas da comunidade surda, caracterizados como
espacos de partilha linguistica e cultural reunindo surdos e ouvintes usuarios da lingua de
sinais com expectativas, historias, olhares e/ou costumes comuns.

Caso nédo haja profissionais habilitados, ainda as instituicdes federais podem incluir:
profissional ouvinte, de nivel superior, profissional ouvinte, de nivel médio, profissional
surdo. O MEC fica responsavel promover anualmente, exame nacional de proficiéncia em
traducéo e interpretacdo de Libras - Lingua Portuguesa.

O Capitulo VI - Da garantia do direito a educacéo das pessoas surdas ou com
deficiéncia auditiva (artigos de 22 a 24) estabelece diversos direitos ao aluno surdo para sua
incluséo nas escolas. Cabe ressaltar:

| - escolas e classes de educacdo bilingue, abertas a estudantes surdos e ouvintes,
com professores bilingues, na educagdo infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental;

Il - escolas bilingues ou escolas comuns da rede regular de ensino, abertas a
estudantes surdos e ouvintes, para os anos finais do ensino fundamental, ensino



89

médio ou educacdo profissional, com docentes das diferentes areas do
conhecimento, cientes da singularidade linguistica dos estudantes surdos, bem como
com a presenca de tradutores e intérpretes de Libras - Lingua Portuguesa.

§ 1° Sdo denominadas escolas ou classes de educacdo bilinglie aquelas em que a
Libras e a modalidade escrita da Lingua Portuguesa sejam linguas de instrucao
utilizadas no desenvolvimento de todo o processo educativo.

§ 2° Os estudantes tém o direito a escolarizagcdo em um turno diferenciado ao do
atendimento educacional especializado para o desenvolvimento de complementacéao
curricular, com utilizacdo de equipamentos e tecnologias de informac&o.

§ 3° As mudancas decorrentes da implementagdo dos incisos | e Il implicam a
formalizacdo, pelos pais e pelos préprios estudantes, de sua opgdo ou preferéncia
pela educacéo sem o uso de Libras.

§ 4° O disposto no § 20 deste artigo deve ser garantido também para os estudantes
ndo usuarios da Libras (BRASIL, 2004, art.23).

Estabelece também que as instituicdes federais de ensino, de educacdo bésica e
superior, devem proporcionar aos estudantes surdos 0s servigos de tradutor e intérprete de
Libras - Lingua Portuguesa em sala de aula e em outros espacos educacionais, bem como
equipamentos e tecnologias que viabilizem o acesso a comunicacdo, a informacdo e a
educacdo.

Mesmo sendo citado em lei como garantia de direito, 0 estudante surdo deixou de
receber esse atendimento nas escolas estaduais pesquisadas, no municipio de Franca a partir
de 2018, como menciona os entrevistados professores, gestores e agentes educacionais:

“Na escola ndo tem outro aluno surdo. Assim que o aluno surdo chegou até nossa
escola, foi feito um trabalho para orientar os demais estudantes da sala, para que
0s mesmos pudessem se comunicar com o novo colega. O trabalho e a presenca do
interlocutor é de extrema importdncia para “ajudar’” nessa comunicagdo, porém em
2018 perdemos esse apoio”.

“Os estudantes tentam se interagir em movimentos ensinados pela professora
interlocutora em outros anos, e com a fala direcionada frente a ela”.

“Os estudantes surdos e processo de aprendizagem da LIBRAS usam (Libras e
gestos) para serem compreendidos, os ouvintes quando sabem Libras utilizam, e

quando ndo sabem usam gestos com oralidade, mas sempre conseguem se
comunicar de alguma forma, pois no ano 2018 perdemos a interlocutora”.(SIC)

Os cursos a distancia devem dispor de sistemas de acesso a informacdo como janela
com tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa e subtitulacdo por meio do sistema de
legenda oculta.

O Capitulo VII - Da garantia do direito a saude das pessoas surdas ou com
deficiéncia auditiva (artigo 25) estabelece que o SUS e outros servigos publicos devem
garantir prioritariamente aos estudantes matriculados nas redes de ensino da educagéo bésica,
a atencdo integral a sua saude, nos diversos niveis de complexidade e especialidades médicas.

Vale destacar os direitos dos estudantes:

| - acGes de prevencéo e desenvolvimento de programas de sadde auditiva;

Il - tratamento clinico e atendimento especializado, respeitando as especificidades de
cada caso;

Il - realizacdo de diagndstico, atendimento precoce e do encaminhamento para a
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area de educacéo;

IV - selecdo, adaptacdo e fornecimento de prdtese auditiva ou aparelho de
amplificacdo sonora, quando indicado;

V - acompanhamento médico e fonoaudioldgico e terapia fonoaudiolégica;

VI - atendimento em reabilitacdo por equipe multiprofissional;

VII - atendimento fonoaudioldgico as criancas, adolescentes e jovens matriculados
na educacdo bésica, por meio de a¢des integradas com a area da educacéo, de acordo
com as necessidades terapéuticas do aluno;

VIII - orientagdes a familia sobre as implicagdes da surdez e sobre a importancia
para a crianga com perda auditiva ter, desde seu nascimento, acesso a Libras e a
Lingua Portuguesa;

IX - atendimento as pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva na rede de servicos
do SUS e das empresas que detém concessdo ou permissdo de servicos publicos de
assisténcia a saude, por profissionais capacitados para o uso de Libras ou para sua
traducdo e interpretacdo; e

X - apoio a capacitacdo e formacao de profissionais da rede de servicos do SUS para
0 uso de Libras e sua traducéo e interpretacéo.

§ 1o O disposto neste artigo deve ser garantido também para os estudantes surdos ou
com deficiéncia auditiva ndo usuarios da Libras (BRASIL, 2004, art. 25).

O disposto no artigo deve ser cumprido também para o Poder Publico, os 6rgdos da
administracdo publica estadual, municipal, do Distrito Federal e as empresas privadas que
detém autorizacdo, concessdo ou permissao de servicos publicos de assisténcia a saude.

O Capitulo VII11- Do papel do poder publico e das empresas que detém concessao
ou permissao de servigos publicos, no apoio ao uso e difusdo da Libras (artigos 26 e 27)
garante as pessoas surdas o tratamento diferenciado, por meio do uso e difusdo de Libras e da
traducdo e interpretacdo de Libras - Lingua Portuguesa, realizados por servidores e
empregados capacitados para essa funcao, bem como o acesso as tecnologias de informacao.

O Capitulo IX- Das disposices finais (artigos de 28 a 31) estabelece que os érgdos
da administracdo publica federal, direta e indireta, devem incluir em seus orcamentos anuais e
plurianuais dotacOes destinadas a viabilizar acdes previstas neste Decreto.

O Distrito Federal, os Estados e os Municipios definirdo os instrumentos para a efetiva
implantacdo e o controle do uso e difusdo de Libras e de sua traducdo e interpretacdo com
dotacBes especificas em seus orcamentos.

A educacdo inclusiva representa a mudanca do modelo de escola segregada com foco
na deficiéncia para uma concepcdo de escola que organiza sua proposta pedagdgica com
objetivo de atender as especificidades de todos os estudantes, no caso do estudante surdo com
a presenca de sua lingua materna a Libras. A partir deste paradigma, que considera a condigdo
de deficiéncia como parte da diversidade humana, a escola e a sociedade assumem o
compromisso de atuar na eliminagdo das barreiras atitudinais, fisicas, pedagogicas e nas
comunicagoes.

Logo, o conhecimento dos aspectos legais que fundamental as politicas publicas é

fundamental para que a sociedade possa acompanhar, participar e lutar pela da efetivagdo dos
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direitos de todas as pessoas, em especial, das pessoas com deficiéncia e das pessoas que

apresentam surdez.

3 IMPLEMENTACAO E CENARIO ESTASTITICO DA EDUCACAO ESPECIAL
INCLUSIVA: BRASIL, ESTADO E MUNICIPIO DE FRANCA/SP

Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em
relacdo umas as outras com espirito de fraternidade.

Art. 1 Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos

Para além das convencdes, planos, decretos e resolugdes, ha um conjunto de notas
técnicas e orientacBes expressas em decretos que visam a auxiliar no desenvolvimento
inclusivo das escolas, a fim de que estas possam realizar a articulacdo entre a educagédo
especial e o ensino regular.

Essa articulacdo implica na elaboracdo, disponibilizacdo e avaliacdo de referencias e
estratégias pedagogicas, de servigos e recursos de acessibilidade para a promogdo efetiva do
direito de todos a educacdo. Com a finalidade de fomentar a transformacdo dos sistemas
educacionais em sistemas educacionais inclusivos, o Ministério da Educacéo implementa, em
parceria com 0s sistemas de ensino, as acdes e programas, bem como apresenta e avalia 0s
dados através de Censo Anuais, acompanhados de relatorios técnicos, sublinhados na pesquisa
nos anos de 2013 a 2017.

O Censo Escolar/MEC/INEP acontece anualmente em todas as escolas de educacao
basica, com a coleta de dados sobre os diferentes indicadores da educacdo especial: acesso a
educacdo basica, matricula na rede puablica, ingresso nas classes comuns, oferta do
atendimento educacional especializado, acessibilidade nos prédios escolares, municipios com
matricula de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, escolas com acesso ao ensino regular e formagdo docente para o
atendimento as necessidades educacionais especificas dos estudantes.

Em cada um desses indicadores da educacéo especial, sdo levantados referentes ao
numero geral de matriculas; a oferta da matricula nas escolas publicas, escolas privadas e
comunitarias sem fins lucrativos; as matriculas em classes especiais, escola especial e classes

comuns de ensino regular; ao nimero de estudantes do ensino regular com atendimento


https://www.pensador.com/autor/art_1_declaracao_universal_dos_direitos_humanos/
https://www.pensador.com/autor/art_1_declaracao_universal_dos_direitos_humanos/
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educacional especializado; as matriculas, conforme tipos de deficiéncia, transtornos do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo; a infra-estrutura das escolas quanto a
acessibilidade arquitetonica, a sala de recursos ou aos equipamentos especificos; e a formacéo
dos professores que atuam no atendimento educacional especializado.

A partir de 2004, o Censo Escolar passou a registrar também a série ou ciclo escolar
dos estudantes identificados no campo da educacéo especial. Em 2007, o formulario impresso
do Censo Escolar foi transformado em um sistema de informac6es on-line, 0 Censo Web, que
permite a atualizacdo dos dados dentro do mesmo ano escolar, bem como possibilita o
cruzamento com outros bancos de dados, tais como os das &reas de saude, assisténcia e
previdéncia social. Também sdo realizadas alteragdes que ampliam o universo da pesquisa,
agregando informacdes individualizadas dos estudantes, das turmas, dos professores e da
escola.

Seguem dados coletados a partir dos documentos referendados acima, de
implementacdo da politica inclusiva na educacéo basica brasileira, especificamente nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, ciclo alvo dessa pesquisa.

Dados estatisticos demonstramm por meio do Censo Escolar 2017, que o nimero de
matriculas de estudantes de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades na educacdo bésica cresceu substancialmente nos
ultimos anos, e, além disso, o percentual de estudantes dessa faixa incluidos em classes
comuns passou de 85,5% em 2013 para 90,9% em 2017. Considerando essa mesma faixa
etaria, o percentual de estudantes que estdo em classes comuns e que tem acesso ao
atendimento educacional especializado (AEE) também elevou, passando de 35,2% em 2013
para 40,1% em 2017 (grafico 1):
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Gréfico 1 - Numero de matriculas de estudantes de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento ou altas habilidades e distribuicdo por tipo de turma e
atendimento (incluidos em classes comuns com AEE, incluidos em classe comum sem AEE e
em classes especiais exclusivas) - Brasil 2013-2017

900.000 T 827.243

800.000 716243 P19 91%

676.898 10,5%

700.000 7 g39.838 11.6%

A7 Q0L

14,5%

2013 2014 2015 2016 2017

Classe especial
I Incluide em classe comum sem AEE
W Incluido em classe comum com AEE

Fonte: MEC/INEP — Censo Escolar 2017, p. 9.

A matricula de estudantes com surdez ou deficiéncia auditiva comegou a ser
registradas somente a partir de 2007.

A Nota Técnica n° 73 de 18 de novembro de 2014 (2014 / MEC / SECADI / DPEE)
mostra também a evolucdo das matriculas de estudantes com surdez ou deficiéncia auditiva.
Esclarece que nesse ano de 2007 foram registradas 444 matriculas, sendo 65 em instituicGes
publicas e 379 matriculas em institui¢des privadas.

Em 2013, foram registradas 1.489 matriculas de estudantes com surdez, sendo 420 em
instituicdes publicas e 1.065 em instituigdes privadas, representando um crescimento de
235%.

A nota técnica destaca que um conjunto de agdes resultou no “crescimento do nimero
de matriculas de estudantes publico alvo da educagdo especial em classes comuns, que passou
de 28%, em 2003, para 77%, em 2013, representando 694% de crescimento do nimero geral

de matriculas em classes comuns do ensino regular”.
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Em relacdo aos estudantes com surdez e deficiéncia auditiva, a nota técnica
supracitada externa que:
... em 2003, havia 56.024 matriculas de estudantes com surdez e com deficiéncia
auditiva matriculados na educacdo basica, sendo 19.782 em escolas comuns,
representando 36%. Em 2013, foram registradas 69.507 matriculas de estudantes
com surdez e com deficiéncia auditiva, na Educacdo Basica. Destes, 25.362
estudantes com surdez e 31.617 com deficiéncia auditiva, estdo matriculados nas
escolas comuns de ensino regular, perfazendo um total de 56.979, o que representa

82% do total de matriculas (BRASIL// MEC / SECADI / DPEE, Nota Técnica n°
73/2014).

Ainda em relacdo a surdez, a nota técnica n°® 73/2004, esclarece que entre 2012 e

2013, houve uma taxa de crescimento de 188% no numero de matriculas desse publico nas
escolas comuns de ensino regular.

Cortejado no Ensino Fundamental Anos Iniciais ciclo alvo desta pesquisa, a rede

municipal no Brasil possui a maior participacdo de matriculas com 68%, sendo seguidas

pelas redes privadas com 18,4% e estadual com 13,6%:

Grafico 2 - Distribuicdo da matricula dos anos iniciais do ensino fundamental por
dependéncia administrativa da escola — Brasil 2017

Anos iniciais

0035
13.6%
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Privada

MMunicipal

Estadual
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B2.0%

Fonte: MEC/INEP — Censo Escolar 2017, p. 3.

Considerando que, ndo basta matricular/acesso, ainda que esse primeiro passo seja
fundamental, a partir dai, a inclusdo so se efetiva por meio de agdes e programas de apoio,
tanto para os sistemas de ensino quanto para a pessoa com deficiéncia, salientando as
necessarias condi¢cdes de permanéncia desse alunado para a busca de éxito em seu processo

de escolarizagdo, no ensino regular.
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Na dialética de acesso e permanéncia, ¢ evidenciado no grafico a seguir o percentual
de estudantes com deficiéncia em classes comuns, chegando a 87% e os indices de

reprovacéo, abandono e distorcéo idade-série’:

Grafico 3 - Numero de matriculas de estudantes com deficiéncia, transtorno globais do
desenvolvimento ou altas habilidades no ensino fundamental e distribuicdo por tipo de turma
(incluidos em classes comum e em classes especiais exclusivas) — Brasil 2013 a 2017

1,000,000
200,000 682 667 709,805 768,360
£E72 B76 652,473 ! 13,0%
14.5%
15,5% -
600,000 5
’ 19,0% Sl
400,000
200,000
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2013 2014 2015 2016 2017
¥ Incluido em classe comum Classe especial

Fonte: MEC/INEP — Censo Escolar 2017, p. 10.

O grafico reforca a afirmacdo de que o acesso dos estudantes com deficiéncia na rede
regular de ensino é real, assegurando aos mesmos o direito a educacao, também evidenciado
nos mapas posteriores (6 e 7) a sua permanéncia de maneira satisfatoria, pelo baixo nimero
de evasdo, reprovacdo e distor¢do idade-série, colocando em pauta a discussdo sobre as
condi¢Bes de acesso ndo somente a vaga, mas também do curriculo, da participagdo no
contexto ouvinte, do acesso a sua 12 lingua (a Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS) no caso
do surdo sujeito alvo desta pesquisa com a presenca de intérprete em sala de aula e refletindo
sobre a qualidade do ensino ofertado a essa cliente considerada e vivenciada como
excludente.

Sao revelados nos mapas 6 e 7 a correlagdo entre a porcentagem de ndo aprovados

" A distorcéo idade-série é a proporcao de estudantes com mais de 2 anos de atraso escolar. No Brasil, a crianca
deve ingressar no 1° ano do ensino fundamental aos 6 anos de idade, permanecendo no Ensino Fundamental até
0 9° ano, com a expectativa de que conclua os estudos nesta modalidade até os 14 anos de idade. O célculo da
distor¢do idade-série é realizado a partir de dados coletados no Censo Escolar. Todas as informagdes de
matriculas dos estudantes sdo capturadas, inclusive a idade deles. Disponivel em:
https://academia.qedu.org.br/censo-escolar/distorcao-idade-serie/. Acesso em: 02 nov.2018.


https://academia.qedu.org.br/censo-escolar/distorcao-idade-serie/
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(soma de reprovacdo + abandono) e as taxas de distor¢do idade-série no ensino fundamental
anos iniciais.
No Mapa 1, é apresentado que as menores taxas de ndo aprovados (reprovacao +

abandono), estdo nos estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Mato Grosso.

Figura 1 - Mapa 1: Percentual de ndo aprovados (soma de reprovagéo e abandono) dos anos
iniciais por municipio — 2016

Fonte: MEC/INEP — Censo Escolar 2017, p. 3.

Observa-se no Mapa 2, que as menores taxas de distorcdo idade-série também
estdo nos estados de Minas Gerais, Mato Grosso e S&o Paulo, onde, respectivamente,
69,1%, 61,7% e 56,6% dos municipios apresentaram taxas menores que 5%:
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Figura 2 - Mapa 2: Taxa de distor¢do idade-série dos anos iniciais por municipio — 2017
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Fonte: MEC/INEP — Censo Escolar 2017, p. 3.

O Programa de Acompanhamento e Monitoramento do Acesso e Permanéncia na
Escola das Pessoas com Deficiéncia Beneficiarias da Prestacdo Continuada da Assisténcia
Social (PROGRAMA BPC NA ESCOLA) foi instituido pela Portaria Interministerial n° 18,
de 24/04/2007, abrangendo acOes articuladas entre trés ministérios e uma secretaria:
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Ministério da Educacéo
(MEC), o Ministério da Saude (MS) e Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH/PR). E um programa desenvolvido em parceria com municipios, estados e
Distrito Federal.

O programa tem por objetivo realizar o acompanhamento e monitoramento do
acesso e da permanéncia na escola das pessoas com deficiéncia, beneficiarias do BPC, na
faixa de 0 a 18 anos, por meio da articulacdo das politicas de educacdo, salde, assisténcia
social e direitos humanos.

O beneficiario deve ter sua matricula garantida em escola de sua comunidade como
um direito subjetivo e uma obrigacdo do estado. No entanto, ainda ha barreiras que impedem
ou dificultam esse acesso e permanéncia, 0 que demanda acdes intersetoriais pelos grupos

gestores, assim como a aplicacdo de questionarios aos beneficiarios durante visitas
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domiciliares, o acompanhamento dos beneficidrios e de suas familias pelos técnicos dos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

E por meio desse acompanhamento que sdo apontadas diversas atividades e acdes que
podem ser feitas para superacdo das barreiras vivenciadas pelas criancas e adolescentes com
deficiéncia. E uma forma da equipe do CRAS encaminhar os beneficiarios e suas familias aos
servicos socio assistenciais ou a outras politicas pablicas.

Anualmente, € realizado o pareamento de dados entre o Censo Escolar Inep/MEC e o
Banco do BPC/MDS, a fim de identificar os indices de inclusdo e exclusdo escolar dos
beneficiarios do BPC. Além desse pareamento de dados, o BPC promove a formacao de
grupos gestores estaduais para que sejam multiplicadores e formadores de outros gestores nos
municipios. A formacdo aborda temas sobre educacdo inclusiva, acessibilidade e direitos das
pessoas com deficiéncia.

Segundo dados disponibilizados pelo MEC/SECADI no documento Orientacdes Para
Implementacdo da Politica de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva de
2015, houve:

... a aplicacdo domiciliar de 217.995 questiondrios de identificacdo das barreiras que
impedem a efetivacdo do direito a educagdo deste grupo populacional; a formagdo
de gestores de 2.294 municipios, envolvendo 3.205 profissionais, para a elaboracdo

e implementacdo de plano de acéo intersetorial para a eliminagdo das barreiras
identificadas (BRASIL, MEC/SECADI, 2015, p. 18).

O documento supracitado afirma que o programa funciona em todos os estados e no
Distrito Federal e em 2.623 municipios (47% do total de municipios), abrangendo 68% dos
beneficiarios nessa faixa etaria. O nimero de matriculas de estudantes de 4 a 17 anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades na educacdo basica
cresceu substancialmente nos ultimos anos, e, além disso, 0 percentual de estudantes dessa
faixa incluidos em classes comuns passou de 85,5% em 2013 para 90,9% em 2017.
Considerando essa mesma faixa etaria, o percentual de estudantes que estdo em classes
comuns e que tem acesso ao atendimento educacional especializado (AEE) também subiu,
passando de 35,2% em 2013 para 40,1% 2017, realgado no gréafico 1.

A nota técnica n° 38, de 17 de novembro de 2014 (MEC / SECADI / DPEE) que trata
do pareamente em relacdo ao Programa BPC na Escola afirma que o Pareamento 2013

mantém os critérios adotados do pareamento de 2012:

1° - Condicdo de deficiéncia - filtragem dos registros de beneficiarios com
deficiéncia;

2° - Faixa etéria — filtragem dos beneficiarios com deficiéncia e data de nascimento
entre 01/01/1995 a 31/12/2013 (BRASIL, MEC / SECADI / DPEE, nota técnica n°
38, 2014).
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A partir desses critérios, foram aplicadas as seguintes técnicas:

A - comparacéo literal entre 0 nome do beneficiario, sua data de nascimento e o
nome de sua mae, identificando o beneficiario cujo nome, data de nascimento e o
nome da mée estejam grafados igualmente em ambas as bases de dados.

B - comparagdo fonética entre 0 nome do beneficiario, 0 nome da mée e a data de
nascimento, identificando o beneficiario cujo nome ou o0 nome da mée estejam
grafados de formas diferentes em uma das bases, mas mantenha a mesma data de
nascimento (BRASIL, MEC / SECADI / DPEE, Nota Técnica n° 38, 2014).

A nota afirma que, dentro dos critérios acima, foram identificados 489.890

beneficiarios do BPC com deficiéncia, entre 0 a 18 anos, sendo que destes, 63% estdo na

escola e 37%, estdo fora da escola, conforme tabela abaixo:

Tabela 1 — Beneficiarios do BPC

PAREAMENTO BPC - 2013 Beneficiarios na Escola | Beneficiarios fora da Escola
UF Total de beneficiarios Total % Total Ly
AC 3.796 2134 56% 1.662 44%,
AT 15884 10.108 64% 5.776 36%
AM 12.046 6.520 54% 3.526 46%
AP 2610 1420 54% 1.190 46%
BA 43 430 25774 39% 17.656 41%
CE 30.481 17.986 59% 12495 41%
DF 5584 30904 72% 1.590 18%
ES 7.410 5.052 68% 2358 32%
GO 13.191 3.796 67% 4.383 33%
MA 2772 14978 54% 12.734 46%
MG 45181 30.587 68% 14 594 32%
MS 6378 4. 4635 T0% 1.913 30%
MT 6.843 4 580 67% 2.263 33%
PA 25327 14127 56% 11.100 44%,
FB 13.360 7.884 59% 5.485 41%
PE 30.881 19373 63% 11.508 3 7%
FI 10.449 5.691 54% 4.758 46%
PR 22317 16.708 75% 5.600 25%
RJ 30415 19274 63% 11.141 37%
EN 10,210 6.793 62% 4117 38%
RO 4725 2989 63% 1.736 37%
ER 1.730 1.092 63% 638 37%
ES 25111 17.129 68% 7.982 32%
5C 10.634 1375 69% 3250 31%
SE 7844 4.666 59% 3178 41%
5P 71.840 48.668 68% 23.172 32%
TO 3.892 2516 65% 1.376 35%

ot 189,590 310.679 63% 179.211 37%
eral

Fonte: BRASIL,

MEC / SECADI / DPEE, Nota Técnica n° 38, 2014.

Analisando os dados das duas tabelas, verificamos um crescimento do atendimento

acentuado de 2007 para 2012 e depois um pequeno decréscimo em 2013 com a acgdo

interministerial, ainda que tenha havido um crescimento do total de matriculas, verificando

esse percentual a seguir:
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e Em 2007, 78.848 matriculas de beneficiarios na escola, representando 21% do total
de beneficiarios (375.470);

e Em 2012, 329.801 matriculas de beneficiarios na escola, representando 70, 16% do
total de beneficiarios (470.075);

e Em 2013, 310.679 matriculas de beneficiarios na escola, representando 63% do
total de beneficiérios (489. 890).

Para ascender e atingir um maior percentual de acesso, permanéncia e qualidade no
atendimento educacional das pessoas com deficiéncia na rede regular de ensino, o Ministério
de Educacdo (MEC) com o objetivo de apoiar 0s sistemas educacionais em relacdo a
educacédo inclusiva, tem organizado e incentivado programas de formacdo emergencial e
continuada de professores de Educacdo Especial da rede publica de ensino, tanto por meio da
modalidade a distancia (EAD) quanto presencial.

Uma das formas de viabilizar a formacao continuada tem acontecido em parceria com
a Universidade Aberta do Brasil (UAB) que, por meio de uma rede de instituicdes publicas de
Ensino Superior, oferece cursos de formacdo inicial e continuada de professores na
modalidade de EAD.

Com base estatistica em relacdo a escolarizagcdo dos professores vinculados a rede
publica de ensino, cerca de 78,4% dos professores que atuam na educacdo basica possuem
nivel superior completo, dos docentes que atuam na educacdo basica, 142.495 (6,5%) estdo
com o nivel superior em andamento. Desses docentes com graduacdo, 94,7% tém curso de

licenciatura, como demonstrado no gréfico 4:

Gréfico 4 - Distribuicdo dos docentes que atuam na educacéo basica por nivel de
escolaridade Brasil 2017
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Fonte: MEC/INEP — Censo Escolar 2017, p. 15.

Os estados do Espirito Santo e Parana se destacam com o maior nimero de municipios
com alto percentual de docentes com pds graduacao Lato Sensu ou Stricto Sensu. Em todos 0s
municipios do Espirito Santo mais de 50% dos docentes possuem pds graduacdo Lato Sensu
ou Stricto Sensu. No Parana, o0 mesmo ocorre para 98,2% dos municipios, como observado no
Mapa 3:

Figura 3 - Mapa 3: Percentual de professores da educacdo basica com pds-graduacao lato
Sensu ou stricto sensu por municipio — 2017

Fonte: MEC/INEP — Censo Escolar 2017, p. 6.
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Em conformidade com o Censo Escolar de 2017, ha uma concentracdo de docentes nas
faixas etarias de 30 a 39 anos e de 40 a 49 anos (34,5% e 31,2% do total, respectivamente). Os
professores mais jovens, com até 24 anos, somam 4,2% do total. J& os docentes com idade
acima de 60 anos, correspondem a 3,2% dos professores da educacao basica; as professoras
sd80 maioria na educacdo basica, representando 80,0% de todos o0s docentes e a maior parte
delas (52,2%) possui mais de 40 anos de idade.

Em relacdo aos professores que atuam no ensino fundamental anos iniciais, 1,4
milhdes de professores atuam no ensino fundamental, sdo 761,7 professores atuando nos anos
iniciais. A maior e principal rede que os docentes de ensino fundamental estdo vinculados é a
municipal, que conta com 55,1% dos docentes. 28,9% dos docentes de ensino fundamental
atuam na rede estadual, conforme Censo Escolar 2017.

Correlacionados a Formacdo Docente, € demonstrado no grafico 37 a evolucdo da
distribuicdo dos docentes que atuam nos anos iniciais do ensino fundamental por nivel de
escolaridade, de 2013 a 2017. Do total de docentes que atuam nos anos iniciais ensino
fundamental, 76,2% tém nivel superior completo (74,4% tém nivel superior completo
com licenciatura), 6,5% estdo com o curso superior em andamento e 12,9% tém

normal/magistério. Foram identificados ainda 4,4% com nivel médio ou inferior:

Gréfico 5 - Evolucdo da distribuicdo dos docentes que atuam nos anos iniciais do ensino
fundamental por nivel de escolaridade - Brasil 2013-2017
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Fonte: MEC/INEP — Censo Escolar 2017, p. 16.
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Os indices relacionados a formacéo docente, denotam o elevado nivel de escolarizacdo
“preparacdo” quanto a formagdo inicial dos docentes na area da Educagdo, porém nao
condizente com os discursos dos professores entrevistados e que atuam com criangas
deficientes na rede regular de ensino, em especial com o surdo: “E um direito do estudante
por lei, mas na realidade falta capacitacdo e condi¢des no trabalho diario com esses
estudantes”; “O meu ponto de vista acredito que o professor deveria ser preparado para
receber esses estudantes, principalmente os surdos”; “Néo tenho formagdo compativel com as
necessidades do estudante com surdez, procuro me informar para o desenvolvimento do meu
trabalho individual, buscando como trabalhar da melhor forma com esse estudante”; “Cursos
para preparar o professor para receber esse tipo de estudante e um professor para auxiliar. N6s
professores ndo estamos preparados, acho um descaso muito grande esses estudantes serem
incluidos numa escola sem o professor estar preparado para recebe-lo”.

A distor¢do do ideal e real na formagdo docente que atenda as especificidades dos
estudantes com deficiéncia, denotam possiveis lacunas entre teoria e pratica X formacao
superior e disciplina que leciona.

No Mapa 4, o percentual de disciplinas que sdo ministradas por professores com
formacao adequada (grupo 12 do indicador) nos anos iniciais para cada municipio brasileiro
apresenta grande variacdo por regido. De forma geral, as regies centro-oeste, sul e sudeste
(com excecgédo do Rio de Janeiro) apresentam um maior percentual de disciplinas ministradas

por professores com formacao adequada.

Figura 4 - Mapa 4: Percentual de disciplinas que sdo ministradas por professores com
formacdo adequada nos anos iniciais, nos municipios em 2017

® Percentual de disciplinas que sdo ministradas por professores com formagao superior de licenciatura (ou
bacharelado com complementacdo pedagdgica) na mesma é&rea da disciplina que leciona (CENSO ESCOLAR,
2017).
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Fonte: MEC/INEP — Censo Escolar 2017, p. 18.

Em comparacdo com os anos finais, o percentual de disciplinas que sao
ministradas por professores com formacdo adequada (grupo 1 do indicador) cai
consideravelmente quando comparado aos anos iniciais, confirmado no Mapa 16 abaixo:

Figura 5 - Mapa 5: Percentual de disciplinas que sdo ministradas por professores com

formacdo adequada nos anos finais, nos municipios em 2017

Fonte: MEC/INEP — Censo Escolar 2017, p. 18.
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Partindo de um panorama e analise mais amplo na formacdo docente com foco na
aproximacdo e qualidade entre teoria e pratica X formacdo superior e disciplina lecionada,
salientamos a formacdo continuada de professores na Educacdo Especial, com énfase na
perspectiva inclusiva.

Conforme nota técnica de 05/2011 (MEC/SECADI/GAB) sobre a implementacdo da
educacdo bilingue, a formacdo continuada de professores para a educacdo especial na

modalidade a distancia, apresenta os seguintes numeros:

Formacdo Continuada de Professores na Educacdo Especial — UAB — em 2007 o
Programa credenciou 14 Instituicbes de Educacdo Superior, ofertando 16 cursos de
aperfeicoamento e 2 de especializagdo, totalizando 8,5 mil vagas para professores
em exercicio na rede publica de ensino. Em sua segunda edi¢cdo (2008), foram
disponibilizadas 8 mil vagas em cursos de aperfeicoamento e na terceira edi¢do
(2009), o Programa disponibilizou 11 mil vagas na Plataforma Freire, ofertadas em 3
cursos de especializagdo e 6 cursos de aperfeicoamento. Na quarta edicdo (2010), o
Programa disponibilizou 24 mil vagas para professores do AEE e de classes comuns
do ensino regular, com oferta de 12 cursos de aperfeicoamento (item 5).

Porém foi observado nas falas da maioria dos professores e gestores entrevistados,
chegando a 80%, que existe um déficit em suas formagdes académicas que os impossibilitam
de atuar no processo de ensino aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, especificamente

0 surdo sujeito desta pesquisa, analisado ao mencionarem:

“Nao tenho formacdo compativel com as necessidades do aluno com surdez,
procuro me informar para o desenvolvimento do meu trabalho individual, buscando
como trabalhar da melhor forma com esse aluno”.

“Cursos para preparar o professor para receber esse tipo de aluno e um professor
para auxiliar. Nos professores ndo estamos preparados, acho um descaso muito
grande esses estudantes serem incluidos numa escola sem o professor estar
preparado para recebe-lo”’;

“Minha formagdo profissional ndo é compativel com as necessidades do aluno com
inclusdo. Procuro estudar e fazer leituras que me ajudam no trabalho diario com o
aluno surdo, mas o Estado ndo me oferece aperfeicoamento e capacitacdo para
lidar com o aluno surdo. Os estudantes surdos perderam no ano 2017, os
interlocutores e vimos que o rendimento desses estudantes caiu sem 0 apoio desses
profissionais”.

“Precisa de um profissional habilitado para atender esse aluno, para colaborar
com o professor e em sala de aula”.(SIC)

Ressalta-se nas mencdes dos professores e gestores, a exiguidade em suas formacdes
académicas os eximindo do processo inclusivo e deixando a cargo do professor interlocutor a
funcdo de agregar ao estudante surdo os conteudos propostos em sala de aula e a construgdo
das relacbes com os demais estudantes ouvintes e professora regente da sala.

Né&o sendo visualizado, o legado destacado pelo Ministério da Educagdo (MEC), em
suas atribuigdes operacionais, que define a legislacéo acerca da formagéo inicial e continuada

de professores da Educacdo Basica, com a finalidade de apoiar a inclusdo escolar dos
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estudantes publico alvo da educagdo especial, € implementada em parceria com as Instituicdes
Publicas de Educagdo Superior — IPES. Esta norma também traz dados do programa, relativos
ao periodo de 2007 a 2014, discriminando que foram disponibilizadas 98.550 vagas nos
cursos de especializacédo e aperfeicoamento, tanto na modalidade presencial como a distancia.
Atualmente, sdo ofertados, na area tematica da Educacdo Especial, no ambito da Rede
Nacional de Formacdo Continuada de Profissionais do Magistério da Educacdo Baésica

Publica, segundo a nota técnica, 0s seguintes cursos:

° Atendimento Educacional Especializado na Perspectiva da Educacéao
Inclusiva (especializacdo e aperfeicoamento);

. A Gestédo do Desenvolvimento Inclusivo da Escola (aperfeicoamento);

) Acessibilidade na Atividade Fisica Escolar (aperfeicoamento);

. O Ensino da Lingua Brasileira de Sinais na Perspectiva da Educacéo
Bilingue (aperfeicoamento);

. O uso pedagdgico dos recursos de Tecnologia Assistiva (aperfeigoamento) e
) O Ensino do Sistema Braille na Perspectiva da Educacdo Inclusiva

(aperfeicoamento) (BRASIL, MEC / SECADI / DPEE, 2014).

Vislumbrando os obstaculos de permanéncia dos estudantes com deficiéncia na rede
regular de ensino, na perspectiva de agbes mais inclusivas do que exclusivas, destaca-se
alguns projetos, certificagdes, programas, decretos, artigos e notas técnicas que propde e
oportunizam adequacBes nas formacdes docente e acesso ao contexto escolar ouvinte
(especificamente do surdo) respeitando as diferencas e ndo somente as deficiéncias.

O Projeto Livro Acessivel é um deles, criado com base na Lei 10.753/2003 (Politica
Nacional do Livro), o objetivo é promover a acessibilidade, no ambito do Programa Nacional
Livro Didatico (PNLD) e Programa Nacional da Biblioteca Escolar (PNBE), a com surdez,
matriculados em escolas publicas da educacéo basica, livros em formatos acessiveis.

O Decreto 6571/2008 em seu Artigo 3°, paragrafo 2°, determina que o Ministério da
Educagdo prestara apoio técnico ¢ financeiro a “producdo e distribuicdo de recursos
educacionais para a acessibilidade que incluem livros didaticos e paradidaticos em Lingua
Brasileira de Sinais - LIBRAS, softwares para comunicacdo alternativa e outras ajudas
técnicas que possibilitam o acesso ao curriculo”.

O artigo 5°, paragrafo 4° do Decreto n° 7.611/2011 dispde sobre a educacédo especial e
determina que o MEC deve prestar apoio técnico e financeiro a producéo e a distribuicdo de
recursos educacionais para a acessibilidade e aprendizagem.

O Projeto Livro em Libras tem a finalidade de subsidiar o ensino da Lingua Brasileira
de Sinais - LIBRAS aos estudantes surdos dos anos iniciais do ensino fundamental. No
ambito do PNLD e do PNBE, foi produzido material didatico bilingue — LIBRAS/Lingua
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Portuguesa e foi desenvolvido, pela Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, com
apoio do MEC/SEESP, o sistema de informacdo digital acessivel — Mecdaisy e criado o
Acervo Digital Acessivel — ADA.

Outra acéo inclusiva é o projeto Prolibras que tem por objetivo viabilizar, por meio de
exames de ambito nacional, a certificacdo de proficiéncia no uso e ensino de Libras e na
traducéo e interpretacdo da Libras. O Prolibras é realizado anualmente, por meio de Chamada
Publica, sendo que a partir de 2011 a realizacdo esta sob a responsabilidade do Instituto
Nacional de Educacéo de Surdos — INES, conforme Portaria do MEC, n° 20/2010.

Art. 1° O Programa Nacional para a Certificagdo de Proficiéncia em Libras e para a
Certificagdo de Proficiéncia em Traducdo e Interpretagdo de Libras/Lingua
Portuguesa - Prolibras, sera realizado, a partir 2011, sob a responsabilidade do
Instituto Nacional de Educacgdo de Surdos - INES. § 1° O objetivo do Prolibras é
viabilizar, por meio de exames de &mbito nacional, a certificacdo de proficiéncia no
uso e ensino da Libras e de proficiéncia na traducéo e interpretacdo da Libras. § 2°
Os exames do Prolibras seréo realizados, anualmente, nos Estados e no Distrito
Federal, até 2015. § 3° O Prolibras sera desenvolvido em parceria com a Secretaria
de Educacdo Especial/ SEESP e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira — INEP (BRASILIA, MEC, PORTARIA
NORMATIVA MEC 20/2010 — DOU: 08.10.2010).

Até, 2010, foram realizadas cinco edi¢des do PROLIBRAS, em todas as capitais,
resultando na certificacdo de 5.126 profissionais. Certificagdo de 6.101 profissionais no
periodo de 2006 a 2010 para interpretacdo/traducdo e para o0 uso e ensino da Libras, conforme

ilustrado abaixo:

Tabela 2 — Certificagdo de Profissionais para uso e ensino de Libras — 2006 a 2010

Certificacao da Proficiéncia | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Total

Para Ensino 609 771 558 463 541 |12.942
Para Traducao 740 | 740 | 723 522 | 433 | 3.138
Total Geral 1.349|1.511]1.281| 985 974 | 6.100

Fonte: MEC/SECADI. Orientacdes para Implementacéo da Politica de Educagdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva. Brasilia: 2015, p.23.

O Programa de Formacéo Inicial de Professores, tradutores e intérpretes da Lingua
Brasileira de Sinais — Libras apresentou de 2006 a 2014, 30 cursos de letras/libras,
disponibilizando, anualmente, 2.250 vagas para formagdo de professores, tradutores e
intérpretes da LIBRAS. Em 2013, o MEC liberou as Instituicdes Federais de Educacdo
Superior, abrindo 189 vagas para a contratagcdo de professores de LIBRAS e 216 vagas para a
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contratacdo de tradutores/intérpretes da LIBRAS/Lingua Portuguesa.

A nota técnica n°® 51 de 18 de julho de 2012 (MEC / SECADI /DPEE) trata da
implementacdo da Educacdo Bilingue, estabelecendo que o MEC, em parceria com 0S
sistemas de ensino, deve efetivar o ingresso dos estudantes com surdez nas escolas comuns,
mediante a oferta da educagdo bilingue, dos servicos de tradutores intérpretes de
Libras/Lingua Portuguesa e do ensino de Libras.

A nota técnica cita o Decreto n° 5626/2005 que caracteriza a educacgdo bilingue para
estudantes com surdez como 0 ensino ministrado por meio da Lingua Portuguesa e da
LIBRAS, devendo ser disponibilizados os servicos de tradutor/intérprete e o ensino da
LIBRAS.

O MEC em parceria com os sistemas de ensino, desenvolve as a¢Bes e programas de
formacdo Inicial de Professores em Letras/Libras cuja finalidade é promover a formacdo de
docentes para o ensino da Libras. Para isso, foi instituido o curso de Letras/Libras, por meio
da Universidade Aberta do Brasil — UAB, envolvendo 18 instituicGes publicas de educacgéo
superior. Segundo a nota técnica n° 51 de 2012, em 2006, o curso de graduacdo em
Letras/Libras recebeu 450 matriculas na licenciatura e, em 2008, recebeu 900 estudantes (450
na licenciatura e 450 no bacharelado).

Em 2010, dois novos cursos Letras/Libras foram instituidos pelas instituicbes federais
de Goias e Paraiba, nas modalidades, presencial e a distancia. Prevé que, até 2014, serdo
criadas 2.700 novas vagas para formacdo inicial de professores, tradutores e intérpretes da
LIBRAS.

Formacdo inicial de professores em curso de Pedagogia Bilingue Libras/Lingua
Portuguesa, foi instituida, em 2005, no Instituto Nacional de Educacdo de Surdos — INES/RJ,
na modalidade presencial com matricula anual de estudantes surdos e ouvintes. Foi previsto
que até 2014, foram criadas 480 novas vagas para formacao de professores dos anos iniciais
do ensino fundamental na perspectiva da educacgdo bilingue, conforme meta estabelecida pelo
programa Viver sem Limite.

De acordo com o Censo Escolar MEC/INEP/2012, 88.244 professores declararam-se
com formacdo em educacdo especial, tendo sido registrado que 3.012 escolas publicas da
educacdo bésica possuiam docentes tradutores / intérprete de Libras. Segundo o Censo
Escolar da Educagdo Superior, 787 Instituicbes de Ensino Superior oferecem formacgdo em
tradutor / intérprete de Libras.

Os dados sdo reforcados com pesquisas que ressaltam a importancia na formacao

continuada do professor, destacamos uma pesquisa de mestrado realizada em uma diretoria de
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ensino da regido, localizada na cidade de Araraquara/SP, realizada em 2015, que abrange 57
escolas transformando em 2003 suas classes especiais em salas de recursos no atendimento
aos surdos matriculados na rede regular de ensino dos anos iniciais ao ensino médio,
oferecendo em 2007 e 2008 dois cursos: Introducédo a Libras e Curso Basico de Libras, ambos
com 30h de duragdo, atendendo 131 professores da rede estadual de ensino, j& nos anos
seguintes ndo foram oportunizados cursos. (MAURICIO, 2015)

Vinculados a realidade da Diretoria de Ensino de Franca, a partir de 2009 iniciaram a
oferta de cursos de Libras para professores da rede regular de ensino até 2012, descritos
como: Curso de Libras Modulos | — 11 e Ill capacitando 180 professores, Formacdo de
Instrutores Mediadores (surdocegueira) capacitando 02 professores, Formacdo de Adequagéo
Curricular em 2011 e 2012 capacitando 84 professores, a profissional responsavel por essa
capacitacdo foi a Prof (a) Dr (a). Maria Cristina da Cunha Pereira (DERDIC — Divisao de
Educacdo e Reabilitacdo dos Distlrbios da Comunicacdo), Orientacdo do Programa Ler e
Escrever — Lingua Portuguesa com énfase nas imagens textuais, capacitando 114 professores
e coordenadores pedagdgicos em 2011, Orientacdo de Ensino de Lingua Portuguesa para
Surdos capacitando 84 professores em também em 2011.

Para professores interlocutores, em 2011 foi ofertado curso e o material utilizado era
oferecido pelo Centro de Apoio Pedagdgico Especializado da Secretaria de Educacdo de Séo
Paulo, intitulado “O Contexto da Interpretacdo e da Libras na Escola: Orientagdo Técnica do
Professor Interlocutor”, formando 84 professores.

Pelo Nucleo Pedagogico da Diretoria Regional de Ensino de Franca, de 2004 a 2014,
todos os professores de salas de recursos para surdos receberam orientacdes técnicas
pedagdgicas mensais objetivando a qualidade no atendimento pedagdgico do estudante surdo,
no contexto regular de ensino, os dados foram disponibilizados por uma das idealizados e
formadoras, que compunha o quadro de PCNPs (Professor Coordenador do Nducleo
Pedagdgico) da Diretoria de Ensino de Franca de 2004 a 2014, a Sra. Maria LUcia da Silva e
Silva.

A divisdo dos dados em 2014 a 2018 justifica-se pela inclusdo de dados
especificamente relacionados ao municipio de Franca, campo alvo desta pesquisa, nas
analises.

Conforme dados do IBGE e do INEP, de 2014 o indice de acesso do publico alvo da

educacdo especial a educacédo bésica, de 4 a 17 anos, € de 51,80%. Para atingir o previsto na
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meta 4° do PNE (Plano Nacional de Educacéo), mantendo-se o ritmo de crescimento da
inclusdo escolar apresentado nos dltimos anos, em 2024, os sistemas de ensino atingiriam

92,40, conforme demonstra a projecédo a seguir:
Grafico 6 — Projecdo Meta 4 do Plano Nacional de Educagéo
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Fonte: BRASIL/ MEC/SECADI/DPEE. OrientacGes para Implementacdo da Politica de Educagéo Especial na
Perspectiva Da Educacdo Inclusiva. Nota Técnica n° 15/ 2015, p. 43.

Elucidando os dados ja mencionados em relacdo ao acesso e permanéncia dos
estudantes com deficiéncia na rede regular de ensino o PNE esclarece em sua meta 4 que:
“Por conta de um descaso historico com o tema, ndo existem dados suficientes para a
construcdo de um indicador para monitorar a meta. Desse modo, esse indicador auxiliar foi
elaborado a partir dos Microdados do Censo Escolar, divulgados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC).

Nele sdo apontadas as condi¢des dos estudantes matriculados, incluindo todas as
etapas da Educacdo Basica e as redes publica e privada. Ao longo dos dltimos anos, €
possivel notar um aumento na taxa de matriculas dos estudantes com necessidades especiais
em classes comuns, em contrapartida as matriculas em classes especiais ou escolas
exclusivas.

De 2007 a 2016, houve um aumento de 35,2 pontos percentuais na proporcéo de

% Meta 4 - Universalizar, para a populacéo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a educacao basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados (Observatdrio PNE, 2013). Acesso em: 04 nov.2018.
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matriculas em classes comuns, atingindo a marca de 82%. J& as matriculas em escolas
exclusivas diminuiram em 26 pontos percentuais, sendo de 15,4% em 2016. Por sua vez, a
porcentagem de matriculas em classes especiais apresentou a menor taxa, com 2,6% em
2016.

Ademais, os dados de 2016 mostram que a maior parte das matriculas da rede publica
se concentra em classes comuns (94,2%), ao passo que na rede privada a maior porcentagem
de matriculas se encontra em escolas exclusivas (69,1%).

Em relac@o as etapas de ensino, os dados revelam que quanto mais elevada for a
etapa, maior a concentracdo de matriculas em classes comuns. Na Educacdo Infantil houve
um aumento de 56,6 pontos percentuais nesse indicador desde 2007, chegando a 84,2% das
matriculas em 2016. Nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, o aumento foi de 34,3
e 11,4 pontos percentuais, atingindo 79,2% e 97,4%, respectivamente. Por fim, no Ensino
Médio, o aumento foi de 16 pontos percentuais, registrando 98,6% das matriculas em classes
comuns.

Os dados do indicador também revelam que somente o Parana possui menos da 70%
das matriculas de estudantes com necessidades especiais em classes comuns (52,7% em
2016). Minas Gerais € 0 segundo Estado com menor percentual, 72%.

Todas as demais Unidades Federativas possuem taxas acima de 74%, revelando a alta
concentracdo de matriculas em salas comuns. Rio Grande do Norte, Acre e Roraima possuem
100% das matriculas dessa popula¢do em classes comuns” (Observatorio PNE, 2013).

Diante da extensdo dos dados presentes nos documentos do Censo Escolar,
apresentamos, preferencialmente os dados relativos a matricula/acesso, dados estes que
comprovam a evolucdo da educacdo inclusiva em todas as modalidades de ensino regular, na
Rede Estadual e Municipal de Ensino de Franca/SP de 2014 a 2017, os dados de 2018 ainda
ndo estdo disponiveis:

¢ Rede Estadual de Ensino

Tabela 3 - Sinopses Estatisticas da Educacdo Béasica — Ensino Fundamental Anos Iniciais

Regido Unid. de Federacdo | Municipio Ano N° de matriculas
Geografica

Sudeste Séo Paulo Franca 2014 21.326

Sudeste Sao Paulo Franca 2015 22.089

Sudeste Sao Paulo Franca 2016 22.395

Sudeste Séo Paulo Franca 2017 22.971

Fonte: Diretoria de Estatisticas Educacionais (DEED). Dosponivem em: http://inep.gov.br/web/guest/sinopses-
estatisticas-da-educacao-basica. Acesso em 04 nov. 2018.



http://inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica
http://inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica
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Observa-se na tabela acima, uma crescente no numero de matriculas no ensino
fundamental anos iniciais, totalizando estudantes com e sem deficiéncias na rede regular de
ensino, porém esse numero cai significativamente quando o recorte é realizado no ingresso de
estudantes com limitagdes sensoriais auditivas (tipos de perdas auditivas), como amostra a
seguir nos anos de 2016 a 2018, a Diretoria de Ensino de Franca ndo possui dados anteriores a
2016:

Tabela 4 - Ano 2016 — Anos Iniciais (ciclo alvo desta pesquisa)

Escola Publica Estadual Ano/série e N° de Tipo de Deficiéncia
estudantes

Prof® Amalia Pimentel 2°ano - 01 Surdez Leve ou Moderada

Nenhuma escola 2°ano - 00 Surdez Severa Profunda

Nenhuma escola 2°ano - 00 Surdocegueira

Escola Publica Estadual | Ano/série N° de | Tipo de Deficiéncia
estudantes

Prof* Carmem Nogueira | 3°ano - 01 Surdez Leve ou Moderada

Nicacio

Prof® Adalgisa de S&o José | 3°ano - 01 Surdez Severa Profunda

Gualtieri

Coronel Francisco Martins | 3°ano - 01 Surdez Severa Profunda

Prof? Josephina Zinni 3%ano - 01 Surdez Severa Profunda

Almada

Nenhuma escola 3%ano - 00 Surdocegueira

Escola Publica Estadual | Ano/série N° de | Tipo de Deficiéncia
estudantes

Caetano Petraglia 4°ano - 01 Surdez Leve ou Moderada

Prof? Josephina Zinni 4°ano - 01 Surdez Leve ou Moderada

Almada

Nenhuma escola 4°ano - 00 Surdez Severa Profunda

Nenhuma escola 4°ano - 00 Surdocegueira

Escola Publica Estadual | Ano/série N° de | Tipo de Deficiéncia
estudantes

Prof® Amalia Pimentel 5%ano - 01 Surdez Leve ou Moderada

Prof® Nadeide de Lourde 5%ano - 01 Surdez Severa Profunda

Oliveira Scarabucci

Nenhuma escola 5%ano - 00 Surdocegueira

Total Geral de deficientes | 2° ao 5° ano - 09 Todos os tipos de perdas

auditivas
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Fonte: Centro de Informac6es Educacionais e Gestéo da Rede Escolar. Diretoria de Ensino de Franca.

Tabela 5 - Ano 2017 — Anos Iniciais (ciclo alvo desta pesquisa)

Escola Publica Estadual Ano/série e N° de Tipo de Deficiéncia
estudantes

Prof® lolanda Ribeiro Novais | 2° ano - 01 Surdez Leve ou Moderada

Nenhuma escola 2°ano - 00 Surdez Severa Profunda

Nenhuma escola 2°ano - 00 Surdocegueira

Escola Publica Estadual Ano/série N° de | Tipo de Deficiéncia
estudantes

Nenhuma escola 3%ano - 00 Surdez Leve ou Moderada

Nenhuma escola 3°%ano - 00 Surdez Severa Profunda

Nenhuma escola 3°%ano - 00 Surdocegueira

Escola Publica Estadual Ano/série N° de | Tipo de Deficiéncia
estudantes

Nenhuma escola 4% ano - 00 Surdez Leve ou Moderada

Coronel Francisco Martins 4°ano - 02 Surdez Severa Profunda

Proff  Josephina  Zinni | 4°ano - 01 Surdez Severa Profunda

Almada

Prof? Lucia Gissi Ceraso 4° ano- 01 Surdez Severa Profunda

Nenhuma escola 4°ano - 00 Surdocegueira

Escola Publica Estadual Ano/série N° de | Tipo de Deficiéncia
estudantes

Caetano Petraglia 5°ano - 01 Surdez Leve ou Moderada

Prof*  Josephina  Zinni | 5°ano - 01 Surdez Leve ou Moderada

Almada

Nenhuma escola 5°ano - 00 Surdez Severa Profunda

Nenhuma escola 5°ano - 00 Surdocegueira

Total Geral de deficientes | 2°ao 5° ano - 07 Todos os tipos de perdas

auditivas

Fonte: Centro de Informacdes Educacionais e Gestdo da Rede Escolar. Diretoria de Ensino de Franca.




Tabela 6 - Ano 2018 — Anos Iniciais (ciclo alvo desta pesquisa)
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Escola Publica Estadual

Ano/série e N° de

Tipo de Deficiéncia

estudantes
Bardo da Franca 2°ano - 01 Surdez Leve ou Moderada
Nenhuma escola 2°ano - 00 Surdez Severa Profunda
Nenhuma escola 2°ano - 00 Surdocegueira
Escola Publica Estadual | Ano/série N° de | Tipo de Deficiéncia
estudantes
Prof? lolanda Ribeiro 3%ano - 01 Surdez Leve ou Moderada
Novais
Coronel Francisco Martins | 3°ano - 01 Surdez Severa Profunda
Nenhuma escola 3%ano - 00 Surdocegueira
Escola Publica Estadual | Ano/série N° de | Tipo de Deficiéncia
estudantes
Nenhuma escola 4°ano - 00 Surdez Leve ou Moderada
Nenhuma escola 4°ano - 00 Surdez Severa Profunda
Nenhuma escola 4°ano - 00 Surdocegueira
Escola Publica Estadual | Ano/série N° de | Tipo de Deficiéncia
estudantes
Nenhuma escola 5%ano - 00 Surdez Leve ou Moderada
Coronel Francisco Martins | 5°ano - 02 Surdez Severa Profunda
Nenhuma escola 5%ano - 00 Surdocegueira

Total Geral de deficientes

2%ao0 5°ano - 07

Todos os tipos de perdas

auditivas

Fonte: Centro de Informacgdes Educacionais e Gestdo da Rede Escolar. Diretoria de Ensino de Franca.

Rede Municipal de Ensino

Tabela 7 - Sinopses Estatisticas da Educacdo Bésica

Ano Classificacéo da perda Numero de
Estudantes

Baixa Audicéo 28

2013 Surdez 10
Baixa Audicéo 28
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2014 Surdez 10
Baixa Audicéo 28
2015 Surdez 10
Baixa Audicéo 37
2016 Surdez 09
Baixa Audicéo 36
2017 Surdez 06
Baixa Audicéo 40
2018 Surdez 07

Fonte: Secretaria de Educacdo — Franca/SP, 2018.

Segundo dados do Censo Escolar de 2016, publicado em janeiro de 2017, o total de
matriculas na educacdo especial em 2016 era 1.572.125 estudantes, sendo este numero
correspondente a 82% dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades.

Ainda, em 2016, 57,8% das escolas brasileiras tinham estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades incluidos em classes comuns,
quando em 2008, esse percentual era de apenas 31%.

As notas técnicas que seguem constituem-se em orientacBes de determinagdes que
orientam a educacdo especial, portanto relevantes parametros para a andlise de dados da
coleta especifica sobre a surdez no sistema de ensino publico do municipio de Franca, o que
justifica a inclusdo destas nesse capitulo de levantamento de dados.

No Plano Nacional de Educacdo — PNE, aprovado pela lei N° 13.005/2014,
correspondente ao decénio 2014-2024, com base no inciso Ill, do paragrafo 1° do Art.8°,
estabelece metas e estratégias para a efetivacdo do sistema educacional inclusivo em todos o0s
niveis, etapas e modalidades, atendendo aos objetivos da Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (MEC, 2008).

Dessa forma, os entes federados deverdo prever em seus respectivos planos de
educacdo, metas e estratégias para garantir o pleno acesso a educagdo regular e ao
atendimento educacional especializado, complementar a formagdo dos estudantes publico
alvo da educacdo especial, em consonancia com o disposto na meta 4 do PNE.

A universalizacdo do atendimento escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo, na faixa etaria de 4 a 17 anos,

na rede regular de ensino, atende ao compromisso assumido pelo Brasil, ao ratificar a
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Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006), que no seu artigo 24,
estabelece a educagdo inclusiva como direito inalienavel das pessoas com deficiéncia. Para
efetivar este direito, os Estados-partes comprometem-se com a adogdo de medidas de apoio
necessarias a incluséo escolar.

A partir desse compromisso, amplia-se 0 acesso ao ensino regular e ao
desenvolvimento de politicas publicas voltadas a inclusdo escolar nos sistemas de ensino
brasileiros.

Em 2014, constata-se o total de 886.815 matriculas de estudantes publico alvo da
educacéo especial, sendo 698.768 em classes comuns do ensino regular, representando 79%
de inclusdo escolar desta populacdo. Entre 2008 a 2014, verifica-se crescimento de 84% das
matriculas dos estudantes publico alvo da educacdo especial, na faixa etaria de 04 a 17 anos,

nas escolas comuns da rede regular de ensino, passando de 337.640 para 633.042 matriculas.

Graéfico 7 — Matriculas de estudantes — publico alvo da educacédo especial, de 4 a 17 anos, na
Educacdo Basica
Matriculas de estudantes pdblico alvo da educacgdo especial, de 4 a 17 anos, na
Educacdo Basica
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Fonte: MEC/INEP — Censo Escolar 2017, p. 10.

Considerando a importdncia da definicdo do indicador referente & meta 4, vale
ressaltar que os conceitos de deficiéncia utilizados pelo IBGE ndo sdo compativeis com
aqueles utilizados pelo Censo Escolar/INEP.

De acordo com a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacgdo
Inclusiva — MEC/2008, considera-se publico alvo da educagdo especial: pessoas com
deficiéncia, com  transtornos globais do  desenvolvimento e com altas

habilidades/superdotacdo. Conforme conceito instituido no &mbito da Convengéo sobre
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os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — ONU/2006 e defini¢cGes do Decreto n° 5296/2004,
0 Censo Escolar/INEP considera estudantes com deficiéncia aqueles que tém impedimentos
de longo prazo, de natureza fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condicbes com as demais pessoas, apresentando a seguinte classificacdo apenas da
deficiéncia sensorial auditiva, foco desta pesquisa:

Deficiéncia auditiva — consiste na perda bilateral, parcial ou total, de 41 dB ou mais, aferida
por audiograma nas frequéncias de 500 Hz, 1.000 Hz, 2.000 Hz e 3.000 Hz;

Surdez — perda auditiva acima de 71 dB, aferida por audiograma nas frequéncias de 500 Hz,
1.000 Hz, 2.000 Hz e 3.000 Hz;

Surdocegueira — trata-se de deficiéncia unica, caracterizada pela deficiéncia auditiva e visual
concomitante. Essa condicdo apresenta outras dificuldades além daquelas causadas pela
cegueira e pela surdez.

Por seu turno, o IBGE coleta a informacdo sobre a condicéo de deficiéncia auditiva,

subdivididas em “grande dificuldade”, “alguma dificuldade” e “ndo consegue de modo
algum”, apresentando a seguinte classificagdo:
Deficiéncia auditiva - Incapacidade auditiva (mesmo com o uso de aparelho auditivo, se a
pessoa usa-lo) dividida em: Incapaz de ouvir (pessoa se declara totalmente surda), Grande
dificuldade permanente de ouvir (pessoa declara ter grande dificuldade permanente de
ouvir, ainda que usando aparelho auditivo) ou Alguma dificuldade permanente de ouvir
(pessoa declara ter alguma dificuldade permanente de ouvir, ainda que usando aparelho
auditivo).

Diante da incongruéncia entre as defini¢cdes utilizadas pelo IBGE e pelo INEP para
estimar a populacdo com deficiéncia, faz-se necessario aproxima-las, tendo como base 0s
atuais marcos legais. Para tanto, recomenda-se considerar as definicdes de pessoa com
deficiéncia utilizada pelo Censo Escolar/INEP correlatas as questdes que, conforme IBGE,
identificam “grande dificuldade ouvir” e “ndo consegue de modo algum ouvir” e “alguma
dificuldade de ouvir”, denominando as pessoas com algum tipo de transtorno global do
desenvolvimento com deficiéncia, conforme a lei n°® 12.764/2012.

Em suma, constata-se plena exequibilidade da meta 4. Para tanto faz-se necessaria a
intensificacdo do ritmo de crescimento do acesso por meio da implementacdo do conjunto das
estratégias definidas no PNE para a garantia da oferta
do Atendimento Educacional Especializado e dos demais recursos, servicos e estratégias para

a promocao da acessibilidade, de forma articulada entre os entes federados.



118

Esse compromisso se efetiva por meio da concretizacdo de medidas de apoio a
inclusdo escolar, dentre as quais se destacam as ac¢des instituidas pelo Decreto 6.571/2008 que
assegura o duplo financiamento, no ambito do FUNDEB, aos estudantes publico alvo da
educacdo especial matriculados no ensino regular e no atendimento educacional
especializado; a implantacdo de salas de recursos multifuncionais nas escolas comuns da rede
publica; a adequagdo arquitetdnica dos prédios escolares; a formacdo de professores e
gestores e a disponibilizacdo materiais didaticos e pedagogicos acessiveis.

A educacéo inclusiva representa a mudanca do modelo de escola segregada com foco
na deficiéncia para uma concepgdo de escola que organiza sua proposta pedagogica com
objetivo de atender as especificidades de todos os estudantes. A partir deste paradigma, que
considera a condicdo de deficiéncia como parte da diversidade humana, a escola e a sociedade
assumem o compromisso de atuar na eliminacdo das barreiras atitudinais, fisicas, pedagogicas

e nas comunicagdes.
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4 UM PERCURSO PELOS SENTIDOS E OLHARES DOS PARTICIPANTES DA PESQUISA

4.1 Descricdo das Categorias

Quadro 1 - 12 Categoria

“A inclusdo é sair das escolas dos diferentes e promover a escola das diferencas”.

(Mantoan, 2003)

% POR RESPOSTA MAIS

CATEGORIAS CARGOS PERGUNTAS RESPOSTAS CITADA PELQOS
PARTICIPANTES
I - Conhecimento acerca da 1- O que vocé entende por
inclusdo do surdo. inclusdo e inclusao do surdo,
(Lei 13.146/15) na rede regular de ensino?
*Discurso Pedagdgico
corrente: Inclusdo como *100% concordaram que a inclusdo
direito: é um direito.
*33% concordaram que a Libras
Diretores *Acessibilidade na deve ser compartilhada.

comunicacéo e
aprendizagem:

*34% concordaram que a interagdo
social, a dignidade e aprendizagem
também séo direitos.

*33% ndo responderam.

Coordenadores Pedag6gicos

*Senso Comum: Inclusao
como direito.

*Respeito a suas limitacdes
e socializagéo:

*66% concordaram que a inclusao é
um direito.
*34% ndo manifestaram respostas.

*66% concordaram que o estudante
surdo deve ser respeitado nas suas
limitacGes.

*34% ndo manifestaram respostas.
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Interlocutores

*Senso Comum: Inclusédo
como direito, da teoria a
prética.

*Acessibilidade na
comunicacédo e
aprendizagem.

*50% concordaram que a inclusao é
um direito.

*50% concordaram que para haver
uma real inclusdo o estudante
precisa participar de todas as
atividades propostas dentro e fora
da sala de aula.

*50% concordaram que a interagédo
social e presenca da Libras séo
importantes para a pratica inclusiva.
*50% concordaram que a
acessibilidade ndo esti somente na
comunicagdo e também em todas as
atividades propostas na escola,
dentro e fora da sala de aula.

Professores

*Senso Comum: Incluséao
como direito.

*Acessibilidade na
comunicacdo e
aprendizagem.

*25% concordaram que a inclusao é
um direito.

*75% ndo apontaram a inclusao
como direito, mas sim como acesso
ao ambiente escolar.

*42% concordaram que a interacdo
social, presenca da Libras e acesso
ao curriculo com qualidade séo
importantes para a pratica inclusiva.
*58% concordaram que ndo
somente 0 acesso a comunicagdo e
aprendizagem, mas também uma
formacédo docente mais adequada e
materiais especializados.

Agente de Organizagéo
Escolar (A.O.E)

*Interacéo Social Surdo-
Surdo/Surdo-Ouvinte, como
direito.

*42% concordaram que a interagdo
social e comunicativa dos
estudantes surdos e ouvintes,
diminui a discriminacéo e exclusdo.
*58% concordaram que além da
interacdo social o surdo precisa de
acesso a um ensino de qualidade.
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*100% concordaram que todos 0s
*A participagdo do surdo na | estudantes surdos deveriam ter
sociedade ouvinte. direito a aprendizagem, com a
colaboracéo de todos da escola e
sem discriminacao.

*100% concordaram que incluséo é

Servigos Gerais *Direito a aprender. um direito a aprendizagem.
Merendeiras *Senso Comum: Incluséo *100% concordaram que a incluséo
como direito: é um direito de conviver e ser

tratado igualmente.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados estudados.

Aclarando a primeira categoria, os participantes em sua maioria concordam que a inclusdo é um direito legal e necessario, no
convivio social, na oportunidade de um ensino de qualidade, com acesso ao curriculo oficial sem discriminacdo e segregacionismo, porém em
experiéncias ja vivenciadas observa-se que a pratica inclusiva como direito, na maioria dos contextos educacionais, so € real se mediada pelo
professor interlocutor quando presente. Os gestores e professores concordam que a inclusdo € um direito, porém discordam que somente o
acesso garante o direito a inclusao.

Ao contrario desta realidade, fica condicionado a estratégias e recursos possiveis como agregar junto ao estudante surdo dentro da sala um
colega ouvinte que possa auxilia-lo, principalmente na comunicagdo com o professor e colegas ouvintes estabelecendo “codigos” visuais como:
leitura labial, gestos, mimicas, expressdes corporais e faciais, imagens, figuras e objetos que possam demonstrar o que pretende ser mencionado.
Diferentemente do que prevé a Lei 13.146 de 6 de Julho de 2015, conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI) ou
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que garante direitos nas areas de educagdo; assisténcia social; comunicacdo, cultura e lazer; trabalho e
previdéncia social; habitacdo; além de isengdes e incentivos fiscais; direitos civis e acdes de combate ao preconceito; e mecanismos de politicas
publicas e defesa de direitos.




Quadro 2 - 22 Categoria
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CATEGORIAS

CARGOS

PERGUNTAS

RESPOSTAS

% POR RESPOSTA MAIS
CITADA PELOS
PARTICIPANTES

I -
Vivenciada.
(Resolucéo SE n° 68/17)

Realidade

2- Na escola em que atua
como gestor, docente ou
funcionario, acontece a
inclusdo do estudante surdo?
Como?

Diretores

*Contexto real.

*A importéncia do
interlocutor e a aprendizagem
qualitativa.

*100% apontaram 0s contextos educacionais
onde trabalham, como inclusivos.

*100% concordaram com a importancia da
presenca e mediagdo do interlocutor na
escola, favorecendo a aprendizagem
qualitativa, aceitacdo e valorizagdo do surdo.

Coordenadores
Pedagdgicos

* Contexto real.

*A importancia do
interlocutor e a aprendizagem
qualitativa.

*34% apontaram sua escola como inclusiva.

*34% apontaram sua escola como quase
inclusiva “dentro do possivel” (SIC).

*32% ndo mencionaram suas escolas como
inclusivas.

*68% concordaram que a presenca e auxilio
do interlocutor é importante e necessario,
também para planejar as adaptacdes
curriculares.

*32% ndo mencionaram a importancia do
interlocutor, no ambiente escolar e no
aprendizado qualitativo.

* Contexto real.

*Valorizacao do professor
interlocutor.

25% consideraram as escolas que atuam
como inclusivas.
75% apontaram que sim, “mas ndo da forma

99, <

que deveria”; “parcialmente”. (SIC)

*25% concordaram com a importancia e
necessidade do professor interlocutor, no
acesso a comunicacdo (uso da Libras) e
curriculo oficial (adaptagdes curriculares).
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Interlocutores

*75% concordaram que a inclusdo acontece
parcialmente, nos eventos e atividades
promovidas pela escola, com algumas
adaptac@es curriculares e na conscientizacdo
da comunidade escolar.

Professores

* Contexto real.

*Valorizacdo do professor
interlocutor.

*Estratégia de mediacao.

*Qutras estratégias.

*50% apontaram suas escolas como espagos
inclusivos “parcialmente”, “em partes”.
(SIC)

*34% apontaram suas escolas como
inclusivas.

*16% apontam suas escolas como ndo
inclusivas.

*50% apontaram a importancia da presenca
e apoio do interlocutor em sala de aula.
*50% apontaram que seus estudantes
perderam o professor interlocutor.

*34% utilizaram como estratégia de
mediacdo o apoio de um colega ouvinte para
sentar junto com o estudante surdo.

*66% mencionaram que com a auséncia do
interlocutor, tentam atender seus estudantes
surdos individualmente.

*25% utilizaram outras estratégias para
auxiliar o estudante surdo, tais como: “fala

direcionada”, “atendo individualmente”,
“atividades  pedagogicas  direcionadas”
(SIC).

*75% utilizaram de atendimento
individualizado e colaboracdo de colegas
ouvintes em sala de aula.

* Contexto real.

*Valorizacdo do professor

[

*50% concordaram que sua escola
parcialmente inclusivas.

*50% concordaram que sua escola
inclusiva.

[

*50% apontaram a importancia da presenca
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Agente de
Organizacgdo
Escolar (A.O.E)

interlocutor.

e apoio do interlocutor em sala de aula.
*25% apontaram o trabalho possivel do
professor regente de sala, pois destacam o
nimero elevado de estudantes ouvintes
dificultando o atendimento individualizado
do aluno surdo.

*25% ndo responderam.

Servicos Gerais

* Contexto real.

*100% concordaram que sua escol ndo é
inclusiva.

Merendeiras

* Contexto real.

*100% concordaram que suas escolas sdo
inclusivas: “participando de todas as
atividades”, “participando de toda a

~ 9

programacao”. (SIC)

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados estudados.

Observado os discursos dos profissionais envolvidos no contexto educacional em que os estudantes surdos estdo frequentes, nota-se que

em sua maioria concordam que suas escolas sdo inclusivas, asseguram como direito a Resolugdo SE n° 68/17: o atendimento a esses estudantes

acontecerd, preferencialmente, em classes comuns da rede regular, com apoio de servi¢os especializado. Para Mantoan (2003) cabe as escolas

entender o seu papel e a lei, de modo a colocar a inclusdao em pratica. Porém, ao serem questionados a elucidarem como acontece essa incluséo

na pratica apontam quase que por unanimidade a necessaria presenca do interlocutor como mediador da comunicacao e apoio em sala de aula

com os conteudos propostos no curriculo oficial. Os gestores e professores concordam com a importante presenca do interlocutor em sala de aula,

porém discordam que as escolas onde atuam sejam inclusivas por completo e sim parcialmente.

Segundo o Decreto Federal n® 5.296/04, no artigo 5°, §1°, inciso I, letra b), deficiéncia auditiva pode ser definida como: “perda bilateral,

parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz” e

segundo os preceitos da inclusdo, garantir a valorizacdo da Libras e a necessidade de convivéncia com seus pares, em idade e em cultura. O

atendimento a esse grupo de diversidade cultural e linguistica deve ser organizado, garantindo a troca e convivéncia entre os estudantes surdos,

com a presenca da sua primeira lingua/materna mediada pelo interlocutor/intérprete™.

OINTERPRETE: tradutor que, para desempenhar seu papel, necessita ser fluente em pelo menos duas linguas; a sua de origem e a que vai interpretar ou seja traduzir.




Quadro 3 - 3?2 Categoria
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% POR RESPOSTA MAIS

CATEGORIAS CARGOS PERGUNTAS RESPOSTAS CITADA PELOS
PARTICIPANTES
Il — A comunica¢do do 3- Como o estudante
surdo no contexto ouvinte. surdo, estabelece
comunicacdo com  0S
(Lei n°10.436/02) demais  estudantes da
escola? E com os outros
(Resolugdo SE n° 8/16) surdos? (caso tenha)
*66% apontaram como meio de
*Libras como meio de comunicagdo usado pelo estudante
Diretores comunicacao. surdo com os estudantes surdos e
ouvintes é a Libras, porém a maioria
(Lei n°10.436/02) desconhece.
*34% ndo responderam.
*Libras como meio de *66% apontaram como meio de
comunicacao. comunicagdo usado pelo estudante
Coordenadores surdo com os estudantes surdos e

Pedagdgicos

ouvintes é a Libras, porém a maioria
dos ouvintes desconhecem, utilizando
assim os gestos e a leitura labial.
*34% ndo responderam.

*Valorizacdo do

professor interlocutor.

(Resolugéo SE n°
8/2016)

*50% apontaram a importancia da
presenca e apoio do interlocutor no
uso da Libras.

*50% apontaram além do uso da
Libras, a importancia do interlocutor
na mediacdo dos sinais e 0 uso de
outros meios de comunicagdo visuais.

INTERLOCUTOR: é um professor passivel e flexivel que procura atender as necessidades de seu discente buscando a melhor estratégia para que ele compreenda o que o

professor titular esta abordando. (Diretoria de Ensino de Franca)
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Interlocutores

*Libras como meio de
comunicacéo.

*Qutras estratégias de
comunicacédo

*100% apontaram a Libras como
meio de comunicacdo usada pelo
surdo e poucos ouvintes.

*75% apontaram outros meios de
comunicacdo além da Libras, usados
pelos estudantes ouvintes: gestos,
mimicas e leitura labial.

*25% apontaram somente o uso da
Libras, como  estratégia  de
comunicago.

Professores

*Libras como meio de
comunicacao.

*Qutras estratégias de
comunicagao

*25% apontaram a Libras como meio
de comunicacdo usada pelos surdos e
poucos ouvintes por falta de
conhecimento.

*75% apontaram outros meios de
comunicagdo visual, menos a Libras.

*75% apontaram outros meios de
comunicagdo visual além da Libras,
usados pelos estudantes ouvintes:
gestos, mimicas, leitura labial e
oralidade.

*25% apontaram a Libras como
estratégia de comunicagéo.

Agente de Organizacao
Escolar (A.O.E)

*Libras como meio de
comunicagao.

*Qutras estratégias de
comunicagéo

*25% apontaram a Libras como meio
de comunicacdo usado, porém
parcialmente, pelos surdos e poucos
ouvintes.

*75% apontaram outros meios de
comunicagdo visual, menos a Libras.

*75% apontaram outros meios de
comunicagdo além da Libras, usados
pelos estudantes ouvintes: gestos,
mimicas, leitura labial e oralidade.
*25% apontaram a Libras como um
dos meios de comunicacdo usado,
porém parcialmente.
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Servicos Gerais

*Libras como meio de
comunicacéo.

*100% nao reconheceram a Libras
como meio de comunicagdo do surdo,
dentro da escola.

Merendeiras

*Qralidade como meio
de comunicacéo.

*100% ndo reconheceram a Libras
como meio de comunicacédo do surdo,
dentro da escola.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados estudados.

Na visdo dos participantes da pesquisa, em sua maioria, apontam a Libras como meio de comunicacdo mais usado pelo surdo na
comunica¢do com seus pares e com 0s estudantes ouvintes que ainda ndo conhecem a Lingua de Sinais, utilizam de outras estratégias de
comunicacdo visual, como: gestos, mimicas, expressdes corporais e faciais, leitura labial e oralidade. Segundo o Documento Orientador Ndcleo
de Apoio Pedagogico Especializado (CAPE) de 2018, para os estudantes com deficiéncia auditiva devera ser atendido pelo Professor
Interlocutor, nos moldes da Resolucdo SE n° 8/2016. A importancia e valorizacdo também se estende a lingua mée do surdo que, em 24 de abril
de 2002, a Lei n° 10.436 foi sancionada reconhecendo a Libras como meio legal de comunicacdo e expressdo dos surdos no pais. No Decreto n°
5.626/05 explica em seu capitulo I, artigo que pessoa surda aquela que “por ter perda auditiva, compreende e interage com o0 mundo por meio de
experiéncias visuais, manifestando sua cultura principalmente pelo uso da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS” (BRASIL, 2005). Os gestores

e professores concordam com a importante presenca da Libras em suas escolas, porém reconhecem que muitos ndo tém conhecimento e nem

fazem uso da mesma, nos contextos escolares.
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Quadro 4 - 42 Categoria

% POR RESPOSTA MAIS CITADA

CATEGORIAS CARGOS PERGUNTAS RESPOSTAS PELOS PARTICIPANTES
v -  As adaptacoes 4- Quais as adaptacOes
curriculares para o surdo, no curriculares  desenvolvidas
contexto regular de ensino. para os estudantes surdos,
(Lei n°12.796/13) matriculados na escola?
*Resisténcia as *66% atribuiram aos professores regentes de

adaptac0es curriculares. | sala a resisténcia as adapta¢fes curriculares,
sem o0 apoio do interlocutor.
*34% ndo responderam.

*34% mencionaram que sdo realizadas pelas
*Salas de Recurso. professoras das salas de recurso, conforme o
trabalho desenvolvido pela professora

Diretores regente de sala, como norteadores do curriculo
oficial.

*34% mencionaram o material didatico
programa Ler e Escrever e “EMAI (Educagéo
Matematica nos Anos Iniciais).

*32% ndo responderam.

*Material (s) Norteador *34% apontaram que as adaptacdes curriculares
(s). é realizada a partir do material Programa Ler e
Escrever e EMAI (Educagdo Matematica nos
Anos Iniciais), com apoio do interlocutor.

*34% apontaram que as adaptacdes curriculares
sdo realizadas a partir da mediacdo do
interlocutor com o professor da sala, adequando
“atividades do curriculo ao nivel do estudante”.

Y programa Ler e Escrever: é um conjunto de linhas de acéo articuladas que inclui formagéo, acompanhamento, elaboraco e distribuicdo de materiais pedagdgicos e outros
subsidios, constituindo-se dessa forma como uma politica publica para o Ciclo I, que busca promover a melhoria do ensino em toda a rede estadual. (Secretaria de Educacao
do Governo do Estado de S&o Paulo), com inicio em 2007.

2 projeto EMAI (Educacéo Matematica nos Anos Iniciais): compreende um conjunto de agdes que tém como objetivo articular o processo de desenvolvimento curricular em
Matematica, a formacéo de professores, a avaliacao de desempenho dos estudantes e elementos chave de promocéo da qualidade da educac&o. (Secretaria de Educagdo do
Governo do Estado de Sao Paulo), com inicio em 2012.
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Coordenadores
Pedagodgicos

*Valorizagéo do
Interlocutor.

(s1c)
*32% n&o responderam.

*34% apontaram a boa sintonia entre professor
regente de sala e interlocutor nas adaptacGes
curriculares para o estudante surdo, partindo das
atividades propostas no curriculo oficial ao
nivel de conhecimento do estudante.

*34% ndo apontaram a importancia da
mediacdo do interlocutor nas adaptagBes
curriculares.

*32% ndo responderam.

Interlocutores

*Resisténcia as
adaptacdes curriculares.

*Transferéncia das
atribuicdes.
(Resolucéo SE 38/2009).

*Entendimento das
praticas.

*50% apontaram resisténcia dos professores
regentes de sala, na realizacdo das adaptacbes
curriculares.
*50% ndo mencionaram a resisténcia por parte
dos professores, na realizacdo das adaptagBes
curriculares.

*75% apontaram a responsabilidade em adaptar
o curriculo ao estudante surdo, somente ao
interlocutor.
*25% ndo mencionaram a responsabilidade nas
adaptacBes curriculares, estar somente com o
interlocutor.

*100% apontaram que as adaptacdes
curriculares sdo necessarias e que sdo realizadas
na aula do professor.

*Auséncia de adaptacdes
curriculares.

*80% apontaram a inexisténcia de adaptacdes
curriculares para o estudante surdo em suas
escolas, por falta de interlocutor.

*20% apontaram que as adaptacles curriculares
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acontecem, por meio de estratégias mediadoras:
ajuda de um colega da sala ouvinte, atendimento
individualizado, adequacdo da carteira do
estudante surdo proxima a mesa do professor.

*68% mencionaram estratégias nas adaptacdes
curriculares:  atendimento individualizado,

Organizacao
Escolar (A.O.E)

interlocutor.

Professores colocado em dupla com outra crianga ouvinte,
estudante surdo sentado proximo a mesa do
*Estratégias das professor, fala direcionada (leitura labial),
adaptac0es curriculares. | demonstracdo de movimentos, imagens, Libras,
videos e ilustraces.
*32% mencionaram o apoio do interlocutor, na
realizacdo das adaptacdes curriculares.
*Auséncia de adaptaces | *100% apontaram inexisténcia de adaptagdes
curriculares. curriculares.
*25% apontaram a importancia do ensino de
Agente de *Valorizagéo do Libras as outras criancas (ouvintes) da escola.

*25% apontaram a importancia e apoio do
interlocutor, na mediacdo e realizagdo das
adaptacdes curriculares.

*25% ndo mencionaram a importancia do
interlocutor, na realizagcdo das adaptacdes
curriculares.

25% ndo responderam.

Servicos Gerais

*Auséncia de adaptacdes
curriculares.

*100% apontaram inexisténcia de adaptacdes
curriculares.

Merendeiras

*Nao mencionado.

*100% n&o responderam.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados estudados.
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Conforme a LDB/96, em seu art. 59, os sistemas de ensino assegurardo aos educandos
[...]: (Redacéo da Lei n°® 12.796, de 2013): curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e
organizacdo especificos, para atender as suas necessidades, mesmo sendo garantido por lei as
adaptac0es curriculares observa-se a total ou parcial a ndo realizacdo das mesmas.

No Brasil adotou as expressOes adaptagdes curriculares/adequacGes curriculares
(BRASIL,1999), para denominar toda e qualquer acdo pedagdgica que tenha a intencdo de
flexibilizar o curriculo para oferecer respostas educativas as necessidades especiais dos
estudantes, no contexto educacional. E instrumento que pode e deve tratar de avancar no
desenvolvimento geral de cada pessoa, tem como objetivo alcancar a maxima compreensdo
através de um curriculo adequado, uma metodologia adequada, com modificacBes em seus
agrupamentos, e novas organizagdes temporais para dar conta das necessidades individuais, e
de aprendizagens das mais significativas e funcionais possiveis. (HEREDERO, 2010)

Na afirmacao de Galve (2002, p.36), “As adaptagdes curriculares supdem uma
estratégia didatica dirigida a facilitar, na medida do possivel que os estudantes com
dificuldades encontrem as melhores condi¢6es de aprendizagem dos conteudos propostos”.

Para a implementacdo das adaptacGes curriculares, algumas medidas foram adotadas,
como as adaptacbes de pequeno e grande porte, a de pequeno porte, simples e néo
significativas sdo modificacdes menores que o professor consegue realizar com facilidade no
seu planejamento. S&o pequenos ajustes nas atividades da sala de aula. S&o a maioria das
adaptacdes realizadas nas institui¢cdes de ensino. Mantém os objetivos e contetdos proprios do
ciclo: o que ensinar e o que avaliar. E sofre pequenas modificagdes no: como e quando
ensinar e avaliar. (BRASIL, 1998)

As adaptacOes de grande porte, sdo as adequagdes no Projeto Politico Pedagdgico da
instituicdo. Supdem a possivel modificacdo dos elementos do curriculo oficial, 0 como e o
guando ensinar e avaliar. Afetam os elementos prescritivos: objetivos gerais, contedos e
critérios de avaliagéo.

As adaptacOes curriculares necessarias para compensar as dificuldades de
aprendizagem dos estudantes formam uma sequéncia, que vai desde ajustes pouco
significativos ou de pequeno porte/temporarios, as modificacbes mais significativas ou de
grande porte/duradouros, sempre tomando a referéncia do nivel, no qual estd escolarizado o
estudante com deficiéncia. (BRASIL, 1998)

Para ilustrar a necessaria intervengdo/mediacdo do interlocutor e professor da sala nas
adaptacdes curriculares, aproximando o estudante surdo das oportunidades de aprendizado e

socializacdo da Libras e do portugués escrito, a seguir exemplo da escrita de um surdo:
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Oi hoje madrugada minha barriga dor muito. Entdo ndo conseguir escola e Eu ndo
consegui bem dormir. Estou fraqueza. Melhor ndo vou dar aula. Porque ontem eu
comi almogar peixe com bacalhau e também jantar pizza. Por isso dor barriga. Eu
ja remédio pouco melhor ando, mas estou fraqueza.

A responsabilidade em adaptar o curriculo foi apontado pela maioria dos participantes,
como atribuicdo do interlocutor com a alegacdo de que eles tém mais formacéo e preparo em
trabalhar e ensinar o aluno surdo. No site da Diretoria de Ensino de Franca (link: https://see-
diretorias.azurewebsites.net/defranca/professor-interlocutor/), foi publicado que além da
Resolucdo SE 38/2009, que dispde sobre a admissédo de docentes com qualificagdo na Lingua
Brasileira de Sinais - Libras, nas escolas da rede estadual de ensino, destaca também demais
atribuicdes do interlocutor em parceria com o professor da sala, tais como: realizar adaptagdes
de acesso ao curriculo antecipadamente, juntamente com o professor da classe/aula comum,
bem como trabalhar na complementacdo dos conceitos e solicitar ao professor da
classe/comum a explicacdo do conceito por ele apresentado e ndo entendido pelo estudante
sempre que este precisar, com surdez/deficiéncia auditiva e interpretar conforme comunicagéo
por eles adquirida.

Os gestores e professores concordam com a necessaria e importante utilizacdo das
adaptacdes curriculares, porém discordam que sdo utilizadas nos contextos educacionais em
que estdo, pois os gestores apontam a resisténcia por parte dos professores regentes em

realizar as adaptacdes e os professores alegam a falta de formacéo para essas acgoes.


https://see-/
https://see-/

Quadro 5 - 5% Categoria
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% POR RESPOSTA MAIS

CATEGORIAS CARGOS PERGUNTAS RESPOSTAS CITADA PELQOS
PARTICIPANTES
V — Como a escola percebe 5- Como a familia
a familia no processo de participa do  processo
escolarizacgéo do surdo. inclusivo na escola?
(Artigo 2° da LDB/96)
*Presenca e Apoio Familiar.
(Art. 2°: dispde que a *66% concordaram que a familia é
educaciio é “dever da familia e | presente e apoia a escola.
do Estado”). *34% ndo responderam.
Diretores
*66% apontaram que as presencas
*Momentos Coletivos. acontecem em reunides e eventos.
*34% ndo responderam.
*Presenca e Apoio Familiar. *66% concordaram que a familia é
presente e apoia a escola.
*34% ndo responderam.
Coordenadores *Momentos Coletivos. *66% apontaram que as presencgas

Pedagdgicos

acontecem em reunides bimestrais,
reunies  individuais com a
interlocutora  quando  solicitado,
eventos e atividades enviadas para
casa.

*34% ndo responderam.

Interlocutores

*Presenca e Apoio Familiar.

*Momentos Coletivos.

*50% concordaram que a familia é
presente na escola.

*50% concordaram que a familia é
presente e apoia a escola,
parcialmente.

*75% apontaram que as presencas
acontecem em reunides bimestrais,
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eventos e atividades enviadas para
casa.

*25% apontaram que a familia ndo
tem interesse em aprender Libras
para auxiliar na autonomia do filho
surdo, tornando-0 muito dependente.

Professores

*Presenca e Apoio Familiar.

*Momentos Coletivos.

*16% concordaram que a
participacdo da familia é parcial.
*43% concordaram que a familia é
participativa.

*33% concordaram que a familia ndo
é participativa na escola.

*8% ndo responderam.

*43% apontaram que as presencgas
acontecem em reunides bimestrais,
eventos e atividades enviadas para
casa.

*43% ndo mencionaram em que
momentos coletivos a familia esta
presente na escola.

*14%  apontaram as  familias
comparecem na escola, quando sdo
chamadas pela gestdo para receber as
orientacdes da mesma.

Agente de
Organizacao
Escolar (A.O.E)

*Presenca e Apoio Familiar.

*50% apontaram como parcialmente
a presenca da familia na escola.

*50% concordaram com a presenca
da familia na escola.

Servicos Gerais

*Presenca e Apoio Familiar.

*100% apontaram que participam
sempre.
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*Presenca e Apoio Familiar. *100% apontaram a presenca da
familia na escola.

Merendeiras
*Momentos Coletivos. *100% apontaram que as presencgas
acontecem em reunifes bimestrais,
eventos, datas festivas e
comemorativas.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados estudados.

No apontamento dos participantes, em sua maioria, ndo visualizam como ideal a presenca da familia no apoio a escolarizacao dos filhos,
mas sim principalmente em eventos bimestrais como as reunides, atividades coletivas sociais como festas comemorativas e festivas, mesmo
sendo mencionado no art. 12 da LDB/96, que dispde sobre as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino, determina caber a esses
estabelecimentos “informar pai e mae, conviventes ou ndao com seus filhos, e, se for o caso, os responsaveis legais, sobre a frequéncia e
rendimento dos estudantes, bem como sobre a execugdo da proposta pedagogica da escola”(Inciso VII, Redagdo dada pela Lei n°® 12.013/2009).
Os gestores e professores concordam com a importancia da participacdo da familia acompanhando a escolarizacdo dos filhos surdos, porém

divergem ao mencionarem a participacao efetiva dos mesmos no processo escolar, mas apenas em eventos e reunides de pais bimestrais.
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% POR RESPOSTA MAIS

CATEGORIAS CARGOS PERGUNTAS RESPOSTAS CITADA PELOS
PARTICIPANTES
6- As politicas publicas
VI — Percepcdo sobre as educacionais na perspectiva
implementacdes inclusiva do surdo, estdo sendo
necessarias, das politicas implementadas no  contexto
inclusivas. escolar? O que poderia ser
viabilizado para a
(LDB 9394/96 — Art.58) implementacdo mais efetiva,
dessas politicas publicas?
*66% concordaram que na pratica as
*A pratica na implementacbes estdo sendo realizadas,
implementagéo das porém parcialmente.
politicas publicas *34% concordaram que as politicas
inclusivas. publicas  inclusivas, estdo  sendo
implementadas na prética.
*34% apontaram implementar
Diretores efetivamente a Libras para todos (surdos
*Viabilizagéo das e ouvintes).
politicas publicas. *34% apontaram a capacitacdo de
professores.

*32% concordaram em implementar as
AEE (Atendimento Educacional
Especializado), em todas as escolas com
salas de recurso.

Coordenadores

*A pratica na
implementacgéo das
politicas publicas
inclusivas.

*66% concordaram que na pratica as
implementacfes estdo sendo realizadas,
porém parcialmente ficando mais teoria
do que pratica.

*34% concordaram que as politicas
publicas inclusivas estdo acontecendo,
porém lentamente.
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Pedagdgicos

*Viabilizac8o das
politicas publicas.

*34% concordaram com a viabilizacdo
de  materiais  adequados: como
computadores para qualificarem as
adaptacdes curriculares.

*34% concordaram com a presenca €
apoio do interlocutor na mediacdo de
acles de ensino aprendizagem e
socializagdo do estudante surdo, desde a
educacdo infantil até o término do ciclo,
acompanhando a mesma crianga no
percurso de escolarizag&o.

*32% ndo responderam.

Interlocutores

*A prética na
implementagéo das
politicas publicas
inclusivas.

*Viabilizagéo das
politicas publicas.

*100% concordaram que na pratica as
implementacdes estdo sendo realizadas,
porém parcialmente, ficando mais teoria
do que na prética.

*50% concordaram com a incluséo da
Libras, como disciplina obrigatoria.
*25% concordaram que além da
formagdo técnica dos profissionais da
educacdo, também formacdo humana e a
implementacdo da educacéo bilingue.
*25% concordaram que haja o
reconhecimento do aluno surdo no
ambiente escolar, como nas politicas
publicas.

Professores

*A pratica na
implementacgéo das
politicas publicas
inclusivas.

*Viabilizacdo das

*80% concordaram que na pratica as
implementacfes estdo sendo realizadas,
porém parcialmente, devido a falta de
interlocutores e formacdo docente
adequada.

*20% concordaram que as
implementacdes das politicas publicas
ndo estdo sendo visualizadas na pratica
escolar.

*100% concordaram que a auséncia do
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politicas publicas.

professor interlocutor € um agravante e a
formacdo especifica que a maioria nédo
possui para atender com qualidade o
estudante surdo, em sala de aula.

Agente de
Organizac¢do
Escolar (A.O.E)

*A pratica na
implementagéo das
politicas publicas
inclusivas.

*Viabilizacdo das
politicas publicas.

*50% concordaram que na pratica as
implementacfes estdo sendo realizadas,
porém parcialmente, devido a falta de
professores interlocutores.

*50% n&o responderam.

*50% concordaram com o0 ensino da
Libras para todos os estudantes da
escola, acrescentada na matriz curricular
uma vez por semana, oportunizando a
socializag8o/incluséo.

*50% ndo responderam.

Servigos Gerais

*A pratica na
implementacgéo das
politicas publicas
inclusivas.

*Viabilizagdo das
politicas publicas.

*100% concordaram que ndo acontece a
implementacdo das politicas publicas na
prética escolar..

*100% concordaram com a importancia
do professor interlocutor, auxiliando o
professor em sala de aula.

Merendeiras

*A pratica na
implementacgéo das
politicas publicas
inclusivas.

*Viabilizagdo das
politicas publicas.

*66% concordaram que acontece
parcialmente, pois faltam recursos.
*34% ndo responderam.

*66% concordaram com a auséncia de
materiais didaticos mais adequados.
*34% ndo responderam.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados estudados.
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Ao analisar as falas dos participantes quanto a implementacdo das politicas publicas
inclusivas, destaca-se que na maioria dos contextos inclusivos pesquisados esta pratica ndo
acontece, por diversos motivos apontado por eles: falta de recursos tecnologicos, de materiais
didaticos adequado, auséncia do interlocutor na mediacdo da comunicacdo e adaptacdes
curriculares, formacdo docente especializada adequada e ensino da Libras como disciplina
obrigatdria nas escolas, elevando a exclusdo e ndo a inclusdo dos considerados diferentes e
ndo deficientes. Além de todo o apoio necessario da equipe escolar, da presenca da Libras e
do interlocutor para uma efetiva inclusdo, parte de instancias superiores a elaboracdo e
organizacao das implementacOes necessarias e adequadas para o ideal passar para o real nas
praticas vivenciadas dentro e fora da sala de aula. Partindo desta premissa, destaca-se: o
Nucleo de Apoio Pedagogico Especializado — CAPE que é responsavel pela Educacédo
Especial na Rede Publica Estadual Paulista, seu trabalho consiste em instituir, manter e
atualizar uma politica publica de atendimento a estudantes com deficiéncia (visual, auditiva,
fisica e intelectual), transtorno do Espectro Autista (TEA) e com altas habilidades ou
superdotacdo em escolas da Rede Puablica Estadual Paulista. Convém destacar que, a
legislacdo vigente no pais define a educacdo como direito de todos, Lei 13.146/15 (BRASIL,
2015).

Assim, o sistema escolar tem que garantir a matricula dos estudantes que necessitam
de um atendimento educacional especializado (AEE), ndo podendo alegar falta de condicdes
e/ou despreparo dos professores. Para isso, deve criar as condi¢cdes necessarias para 0 ingresso
dos estudantes que necessitam de uma educacdo escolar especializada. Nas escolas da Rede
Estadual Paulista o atendimento devera ser realizado, preferencialmente, em classes comuns
com apoio, no contraturno, de Atendimento Escolar Especializado, organizados na escola em
gue o estudante estuda ou em outra unidade escolar. (Documento Orientador Nucleo de Apoio
Pedagogico Especializado (CAPE) — 2018, p. 18).

Mas foi somente depois da LDBEN (9394/96) é que a educacdo especial passa a ser
objeto de muitos debates, principalmente no que se refere ao seu artigo 58 onde conta que
“essa modalidade de educacdo deve ser oferecida, preferencialmente, na rede regular de
ensino para os estudantes portadores de necessidades especiais”. Recomenda-se também que
deve contar com: apoio especializado, para o atendimento adequado aos estudantes especiais e
classes, escolas ou servicos especializados quando, ndo for possivel, a inclusdo em classes

regulares.

4.2 Fechando a rota
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Entendemos que a inclusdo permite aos estudantes independentes de sua deficiéncia,
da classe social ou da cor da pele, possam ocupar seu espaco na sociedade. Caso tal fato ndo
ocorra, essas pessoas serdo sempre dependentes e tendo uma vida cidada cortada pela metade.
Impossivel ocupar um lugar no mundo sem considerar o lugar do outro, valorizando o que ele
é e 0 que ele pode vir a ser. Assim sendo, o restante da comunidade escolar também ganha,
com a oportunidade de desenvolver novos valores, e no ambito dessa comunidade, 0s
professores exercem papel especial no processo de garantir a todos o direito a educacgéo, o que
se reveste, para eles, de grande valia.

Diante do exposto, consideramos que o estudante com surdez tem as mesmas
potencialidades de desenvolvimento cognitivo e linguistico que o estudante ouvinte,
precisando, apenas, que suas necessidades sejam providas, uma vez que o natural do homem é
a comunicacdo que os prepara para enfrentar com eficiéncia os desafios impostos pelo
cotidiano escolar, no que se refere ao trabalho de incluséo do aluno surdo.

A escola atual e o discurso pedagdgico aparentam ndo escutar sentidos diferentes aos
seus, ndo se dao conta de que os sentidos produzidos pelos estudantes surdos caminham na
direcdo de Ihe oferecer uma identidade, o que Ihes impedi de aprender com sentidos e que
esses sentidos sdo parte de um processo. Tal processo se realiza em contextos sociohistoricos,
culturais e ideoldgicos de acordo com as condi¢cdes de producdo e das posi¢Oes ocupadas
pelos estudantes surdos.

Antbénio N6voa com o qual nos identificamos, aborda a escola atual que nos remeti a

educacdo inclusiva destacando:
[...] o modelo escolar tal como o conhecemos, ja ndo serve. A sala de aula, os
quadros negros, os horérios escolares rigidos, os professores a darem a matéria
frente a uma turma de estudantes, curriculos, uniformes...Precisamos de uma outra
Pedagogia, a partir de duas ideias centrais: primeira, construir um percurso
individualizado e um acompanhamento préprio para cada aluno, permitindo que ele
estude e trabalhe o conhecimento ao seu ritmo, no espago escolar e noutros espacos
e tempos, certamente em dialogo com os professores e 0s outros colegas. E segunda,

assegurar uma forte participacdo dos estudantes na vida da escola e também uma
ligagdo mais forte com os espagos familiares e sociais (NOVOA, 2015, p.02).

Na condicéo de sujeito professor pode-se melhor contribuir com o desenvolvimento
pessoal e escolar dos estudantes surdos se considerar uma proposta de desconstrucdo do
modelo tradicional ouvinte para uma modelo julgado inclusivo pela maioria dos participantes
da pesquisa, entendemos que o0 sujeito ndo pode ser categorizado, ndo se trata de um sujeito
que se encaixa em regras pré-determinadas.

Vislumbramos que a Lingua de Sinais é sem duvida um elemento fundamental para

a comunicagdo dos surdos, bem como o fortalecimento de sua identidade, e a escola ndo pode
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ficar alheia a esse processo de ensino e aprendizagem. Entretanto, a escola deve possibilitar
ao estudante surdo formas de adequar-se ao conhecimento mediado pelo professor. Ela é um
direito dos surdos e ndo algo que vai depender da boa vontade da escola e dos professores,
embora muitas escolas ndo estejam preparadas para atender estudantes surdos, existem muitos
profissionais e interpretes/interlocutores capacitados que conseguem proporcionar
conhecimentos que fagam sentido ao aluno surdo.

N&o obstante, é importante destacar que a escola deve oportunizar alternativas
voltadas as necessidades linguisticas dos surdos promovendo estratégias, metodologias,
didaticas e formas que permitam adequar uma educagdo que lhe permita ajustar-se ao
contexto social em que esta inserido.

Desse modo, entendemos que a utilizacdo da Libras deve ser cada vez mais
incentivada na sociedade e ndo utilizada apenas em alguns contextos escolares, possibilitando
ao surdo interagir em sociedade, construir sua identidade, colaborando ainda para a melhoria
da qualidade de vida da comunidade surda, além de assegurar os direitos como cidaddo e o
respeito as diferencas.

A intencdo aqui ndo € atribuir ao professor regente de sala a responsabilidade pelo
trabalho pedagogico especifico nas adaptacdes curriculares para o aluno surdo, pois 0 que
fazem é o melhor que podem oferecer aos seus estudantes mediante a formacgdo académica
que assinalam um assujeitamento ideoldgico capturados por formacgdes discursivas que 0s
levam a crer que estdo fazendo o melhor, “nao existem possibilidades para o futuro professor
expressar sua propria subjetividade, conhecer o funcionamento do discurso ludico, inclusivo,
polémico, nem experimentar situagdes em que possa se deparar com o inusitado, com sentidos
néo previstos” (ASSOLINI, 2015, p.180).

Considera-se urgente que o sujeito professor possa entender-se como sujeito
incompleto sem se culpabilizar por isso. A atividade docente é préatica social complexa que
exige postura ética e politica, saberes cientificos, relativos a area, ao nivel de ensino e que ira
atuar, além de saberes pedagogicos e educacionais de maneira ampla, critica e reflexiva.

Esses entendimentos podem lhe dar subsidios tedricos para uma pedagogia da inclusao
que ndo busque fechar, impedir, obstruir a circulacido de informacGes e saberes para o0 aluno
surdo. Esperamos que no futuro o professor regente seja ele de qualquer disciplina possa
comunicar-se e interagir com seu aluno, e possa tornar-se um professor bilingue.

Importante destacar que estabelecer uma relagédo de dialogo com a familia, pode trazer
elementos importantes para o processo de identificacdo das fragilidades na comunicagdo do

aluno surdo, potencializando seu aprendizado. E comum esses pais perceberem que seus
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filhos s&o diferentes desde muito cedo e procurarem esclarecimentos para entender 0os motivos
disso.

Vale lembrar que a grande finalidade da identificacdo da surdez precocemente, é
oferecer ao aluno surdo as melhores condicdes para que possa desenvolver seus potenciais e
habilidades na comunicacdo e aprendizados mais significativos. Cabe a familia apoiar a
crianca e oferecer um ambiente estimulador também em casa, se possivel usando a Libras. Se
for possivel e necessario, procurar recursos na comunidade para que a crianca possa
desenvolver os talentos para além da escola.

Ofertar os direitos so seré produtivo e efetivo se o processo atender as diferencas, pois
ja ndo pertence um discurso engessado, onde ndo se observa as nuances de uma realidade téo
excludente, que por tentar ser inclusiva, pode cometer desencontros no percurso educacional.

Acreditamos em uma politica inclusiva de valia, porque entendemos que elaborar uma
politica sem respeitar e atender efetivamente seu publico alvo para o qual é direcionada,
banalizard a proposta e a tornard ineficiente. E no salientar dessas reflexdes, que a
importancia de se realizar na pratica uma politica puablica inclusiva de qualidade
proporcionando um atendimento educacional adequado ao estudante surdo no contexto

escolar regular, tornando-se para todos e ndo isoladamente.
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CONSIDERACOES FINAIS

A educacéo inclusiva alude para modificacdes de paradigmas, uma vez que abole a
divisdo do ensino em regular e especial. Os contextos escolares acolhem as diferencas sem
excluir, atendendo coletivamente sem segregar estudantes surdos e ouvintes, sem constituir
normas especificas para se planejar, aprender e avaliar, significando as diferencas
reconhecidas e valorizadas. (MANTOAN, 2006)

Na circularidade do processo inclusivo e a implementacdo de politicas publicas
inclusivas que atendam as particularidades e permitam o acesso, permanéncia e éxito do aluno
surdo em um contexto regular de ensino, é que direcionamos desvelar o conflito da pesquisa,
que busca conhecer a realidade na implementacao das politicas publicas da educacao especial
na perspectiva inclusiva, em trés escolas publicas estaduais do ensino fundamental anos
iniciais na cidade de Franca/SP e tendo como sujeitos participantes gestores, coordenadores,
professores, interlocutores, agentes escolares, servigos gerais e merendeiras.

Ao percorrer 0s espacos, locus desta pesquisa, trés escolas publicas estaduais
consideradas inclusivas pela Diretoria Regional de Ensino de Franca, foi demonstrado por
meio dos dados coletados a compreensdo do que venha a ser inclusdo, inicialmente na teoria,
Lei 13.146/15 que € instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e posteriormente na pratica, Resolucdo SE n° 68/17 que
dispde sobre o atendimento educacional aos estudantes, publico-alvo da Educacdo Especial na
rede estadual de ensino, apresentaram discursos pedagogicos similares com 70% dos
participantes chegando ao consenso de direito e que na pratica dentro da sala de aula e fora
nos contextos coletivos da escola, em sua maioria parcialmente.

Partindo da inclusdo como direito nas redes publicas estaduais de ensino, 50% dos
participantes da pesquisa consideraram suas escolas inclusivas e entendendo que, 21%
apontaram suas escolas como ndo inclusivas, 29% mencionaram suas escolas como
parcialmente inclusivas. Para os participantes que concordaram que suas escolas sdo
parcialmente inclusivas ou ndo inclusivas, apontaram a auséncia do interlocutor e a causa da
ineficiéncia nas adaptagdes curriculares em decorréncia da falta de preparo na formagéo do
professor no atendimento ao aluno surdo.

A comunicacdo € o meio de interagir os seres da mesma espécie seja por meio da
lingua verbalizada, gestualizada, manifesta em expressbes corporais, faciais, desenhos,
imagens, brincadeiras, mimicas e sinalizada que justifica a presenca da Libras e sua

importancia nos contextos social e escolar e na lingua materna do surdo, sem essa mediacéo
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entre emissor, mensagem e receptor a compreensdo do que estd querendo ser dito ndo
acontece de maneira significativa.

Representado neste significado esta a atuacdo da pesquisadora quando ingressou como
alfabetizadora de surdos no ensino regular na rede publica estadual e ao se deparar com uma
escola e suas relacGes excludentes, buscou ressignificar esse contexto propondo parcerias com
a gestéo e professores, agregando a matriz curricular aula de Libras uma vez por semana para
todos os estudantes ouvintes com apoio dos estudantes surdos que compunham a sala de
recursos, situada em sua escola sede.

A proposta foi aceita e a partir do 2° semestre do ano de 2001, quando a pesquisadora
também atuou na pesquisa e implantacdo das primeiras salas de recurso para surdos da
Diretoria Regional de Ensino na cidade de Franca no mesmo ano de ingresso na escola citada,
iniciando assim uma nova jornada rumo a uma inclusdo mais proxima do real e oportunizando
ao aluno surdo sua socializagdo e acesso ao curriculo ofertado aos demais estudantes ouvintes.

Atrelado a inclusdo ndo integral apontada pelos participantes esta a auséncia do
interlocutor, 50% destacaram a valorizag¢do na presenca e mediacdo do mesmo nas adaptagdes
curriculares e comunicacdo, os outros 50% ndo mencionaram a presenca e importancia do
interlocutor dentro da escola e consequentemente da Libras, Lei n° 10.436/02, mesmo sendo
garantido por lei as adaptacdes curriculares, Lei n® 12.796/13 observou-se a total ou parcial
néo realizacdo das mesmas nas trés escolas pesquisadas.

Relevante na tese de Castro (2017, p. 264), o depoimento de professores participantes
da pesquisa onde apontam que,

Uma adaptacao vista como positiva, era a utilizacdo de materiais didaticos ou niveis
anteriores aos que se encontravam os demais estudantes da sala com a justificativa
de que eles ndo se beneficiavam delas por ndo terem se apropriado ainda de tais
conhecimentos. Essa pratica, recorrente entre os professores, & considerada
importante uma vez que respeita o ritmo e o nivel de aprendizagem do aluno,
oportunizando conhecimentos que de fato tenham sentido para ele, ndo oferecendo
as mesmas atividades da sala apenas para cumprimento de contetdo. Torna-se
relevante considerar que cada aluno, e em especial os estudantes surdos, aprendem
em ritmo e tempo diferentes e que é necessario compreender que a aprendizagem se

constitui como um processo dindmico e que esta relacionada a todos os sistemas que
envolvem o ser humano como as préaticas culturais e o desenvolvimento biolégico.

Para tanto, se faz necessario repensar a formacgdo docente continuada na direcdo do
conhecimento a cerca das adaptagdes curriculares necessarias, atendendo as limitagdes do
estudante surdo e oportunizando um ensino igualitario e de qualidade.

Ratificado na politica educacional inclusiva, o atendimento educacional especializado

é realizado por profissionais que possuem conhecimento especifico no ensino da Lingua
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Brasileira de Sinais e da Lingua Portuguesa, em sua modalidade escrita como segunda lingua,
apontado como responsabilidade dos sistemas de ensino, disponibilizar as funcbes de
tradutor/intérprete de Libras, a fim de organizar e efetivar a educacéo especial na perspectiva
da educacéo inclusiva, aproximando e alicercando a teoria da pratica.

Em uma reflexdo mais ampla da relacdo sujeito, deficiéncia auditiva/surdez e
sociedade, na dissertacdo de Silva (2011) esta ligada por um fragil tripé: ignorancia quanto a
deficiéncia e diferenca, arrogancia da “normalidade” e descompromisso social.

Para tanto, faz-se necessario salientar que a formacdo continuada dos professores
merece ocupar um espaco de destaque na educagdo inclusiva, na busca de um ensino com
qualidade atendendo a necessidade e limitagdo de todos, requer refletir na formacdo dos
educadores uma vez que este profissional é o protagonista do processo, aquele que farad a
diferenca, como aponta Ndévoa (2009) em suas pesquisas.

Na pesquisa realizada quanto a formagdo inicial nos cursos ja concluidos pelos
docentes e interlocutores atuantes em sala de aula e gestdo nas trés escolas lécus,
demonstraram que 13 possuem Graduacdo em Pedagogia, 04 em Educacdo Fisica, 04 em
Letras, 01 em Magistério, 02 em Matematica, 01 em Histdria, 02 em Artes Visuais, 0s agentes
escolares, servicos gerais e merendeiras ndo mencionaram as formagdes. As areas que atuam
os diretores, coordenadores, docentes e interlocutores sdo: 09 em Educacéo, 01 em Educagéo
Especial, 04 Humanas, 01 em Gestdo Escolar.

Na formacdo permanente dos cursos de pds graduacdo, foram apontados: 03 em
Psicopedagogia, 01 em Gestdo Educacional, 04 em Libras, 01 em Letras-Libras, 01 em
Alfabetizacdo e Letramento, 01 em Alfabetizacdo e Anos Iniciais, 01 Mestrado e 01
Doutorado, no periodo de 1990 a 2000 foram 07 os profissionais que realizaram a
continuidade na formacdo e de 2000 a 2018 foram 22 que buscaram mais qualificacdo
profissional.

Na dissertagdo de Gianotto (2016, p.58) realizada com professores surdos que
ministravam aulas de Libras para professores ouvintes foi perguntado: Quando vocé percebe
gue sua pratica de ensino funcionou na aula? Um dos participantes (Professor, formado em
Rede de Tecnologia e Comunicagdo) respondeu: Preocupado com o0s professores ouvintes ndo
conseguirem ensinar com uma metodologia adequada para os surdos, porque nao tem
experiéncia profunda, conteudo acha isto muito prejudicial para as criangas surdas e jovens,
porque nao da fluéncia ao usuério de Libras. Como os professores ouvintes sao concursados,
falta de conhecimento sobre educacdo dos surdos e a diferenca a lingua materna (L1) e

segunda lingua (L2). Ela dizia foco para L1, os professores ouvintes ndo tém interesse em
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saber como ensina para os surdos, falta de relagdo com estudo professor surdo x ouvinte, e
grande preocupacdo o0s professores ouvintes ndo vao arrumar metodologia para o0s
surdos.(SID)

O comprometimento relevante também esta acentuado no tratamento do estudante
surdo como ouvinte, pelos professores o que compromete o desempenho escolar. Para tanto, a
formagdo em servigo/continuada é de suma importancia no atendimento especifico do aluno
surdo e suas limitagcdes, proporcionando como direito 0 acesso ao curriculo oficial, esta
formacéo continua sendo pouco oferecida nas redes de ensino pablico e privado.

Nesta perspectiva de importancia na formagdo continuada do professor, destacamos
uma pesquisa de mestrado realizada em uma diretoria de ensino da regido, localizada na
cidade de Araraquara/SP, realizada em 2015, que abrange 57 escolas transformando em 2003
suas classes especiais em salas de recursos no atendimento aos surdos matriculados na rede
regular de ensino dos anos iniciais ao ensino médio, oferecendo em 2007 e 2008 dois cursos:
Introducéo a Libras e Curso Bésico de Libras, ambos com 30h de duragdo, atendendo 131
professores da rede estadual de ensino, ja nos anos seguintes ndo foram oportunizados cursos.
(MAURICIO, 2015)

Na realidade da Diretoria de Ensino de Franca a transformacao das classes especiais
em salas de recurso no atendimento ao aluno surdo, aconteceram a partir de 2001 a 2006, com
a participacdo da pesquisadora como ja mencionado acima, somente a partir de 2009
iniciaram a oferta de cursos de Libras para professores da rede regular de ensino até 2012,
descritos como: Curso de Libras Mddulos | — 11 e 11l capacitando 180 professores, Formacéo
de Instrutores Mediadores (surdocegueira) capacitando 02 professores, Formacdo de
Adequacdo Curricular em 2011 e 2012 capacitando 84 professores, a profissional responsavel
por essa capacitacdo foi a Prof (a) Dr (a). Maria Cristina da Cunha Pereira (DERDIC —
Divisdo de Educacdo e Reabilitacdo dos Distarbios da Comunicacdo), Orientacdo do
Programa Ler e Escrever — Lingua Portuguesa com énfase nas imagens textuais, capacitando
114 professores e coordenadores pedagogicos em 2011, Orientacdo de Ensino de Lingua
Portuguesa para Surdos capacitando 84 professores em também em 2011.

Foi oferecido concomitante as capacita¢cbes mencionadas, a formacdo de professores
interlocutores, o material utilizado era oferecido pelo Centro de Apoio Pedagdgico
Especializado da Secretaria de Educacdo de Sao Paulo, intitulado “O Contexto da
Interpretacdo e da Libras na Escola: Orientagdo Técnica do Professor Interlocutor”, outro
curso ofertado em 2011, formando 84 professores interlocutores.

De 2004 a 2014, todos os professores de salas de recursos para surdos receberam
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orientacOes técnicas pedagdgicas mensais, pelo Nucleo Pedagdgico da Diretoria Regional de
Ensino de Franca, objetivando a qualidade no atendimento pedagdgico do estudante surdo, no
contexto regular de ensino. Esses dados foram disponibilizados por uma das idealizados e
formadoras, que compunha o quadro de PCNPs (Professor Coordenador do Nducleo
Pedagdgico) da Diretoria de Ensino de Franca de 2004 a 2014, a Sra. Maria LUcia da Silva e
Silva.

Encerrando este percurso de intensa formacdo continuada de professores da rede
estadual de ensino, foi organizado e editado um livro “Trajetéria da educacao especial na
Diretoria de Ensino de Franca: caminhos e descaminhos”, escrito por Ivani Lourdes Marchesi
de Oliveira (org.), Maria Lucia da Silva e Silva e como colaboradora Elza Helena Marqueti,
em 2014. A partir de 2015, ndo mais houveram formacGes nesta area.

E elucidado na pesquisa de mestrado da pesquisadora, intitulada: “A interlocucdo entre
0 educador surdo e o aluno surdo, no contexto escolar”’, que a mediacdo da Libras para
explicar o significado dos contetdos ensinados em portugués escrito, demonstrou a necessaria
relacdo de compreensdo da Libras com o portugués escrito na significacdo dos conteldos
ensinados e nas adaptacfes curriculares necessarias, enaltecendo ainda mais a importancia da
formagéo docente especializada e a presenca do interlocutor seja surdo ou ouvinte, mas que
tenha a proficiéncia da Libras, mediando e acompanhando o acesso, permanéncia e éxito do
aluno surdo no contexto regular de ensino. (REIS, 2010)

No itinerario da tese, em buscar conhecer a realidade na implementacdo das politicas
publicas da educacdo especial na perspectiva inclusiva nos contextos selecionados, infere-se
com os objetivos alcangados em aprofundar e ampliar a discusséo sobre incluséo de surdos na
rede estadual de ensino, agrupados nos discursos analisados dos participantes quando
indagados sobre a conceituacdo de inclusdo e sua realidade nos contextos vivenciados;
observar como ocorre a comunicagdo do surdo na escola regular apontado com a presenca da
Libras e do interlocutor, e analisar como funcionam as adaptagdes curriculares voltadas para a
questdo linguistica e pedagogica do surdo mencionados na fragilidade da formacdo docente
inicial e continuada, assim como a utilizagcdo de estratégias paliativas no atendimento ao
estudante surdo em sala de aula.

Na analise histérica das politicas publicas inclusivas, foi observado nos discursos dos
participantes que o acesso/matricula j& € uma realidade viavel e vivenciada, porém a
permanéncia requer ajustes na qualificacdo especifica do docente para acolher, adequar o
ambiente com a presenca da Libras e estratégias que viabilizem o acesso do estudante surdo

ao curriculo oficial e oportunizando a qualidade no processo de ensino aprendizagem.
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De acordo com o previsto na Constituicdo Federal/88 e LDB/96, sustentado pelos
dados da pesquisa, pode-se afirmar que a implementacgdo das politicas de inclusdo em seu art.
59: curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo especificos, para atender
as suas necessidades e professores com especializacdo adequada em nivel medio ou superior,
para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a
integracdo desses educandos nas classes comuns, deixam a desejar.

No Decreto Federal n° 5626/2005, prevé a formacdo especifica de professores e
interlocutores/intérpretes com a inclusdo da Libras como disciplina obrigatoria nos cursos
superiores, assegurando uma atuagdo mais qualitativa, o que ndo foi reconhecido pelos
participantes da pesquisa quando mencionaram o prejuizo pedagdgico e na comunicagdo com
a auséncia do interlocutor nas escolas pesquisadas, a partir de 2017.

Fomentando a importancia do interlocutor dentro de sala de aula com o estudante
surdo, uma experiéncia positiva vivenciada pela pesquisadora no ano de 2016 quando
trabalhou em parceria com uma interlocutora e um estudante surdo profundo bilateral, no 4°
ano do ensino fundamental anos iniciais da rede estadual de ensino.

As aulas eram planejadas nos ATPCs (Aula de Trabalho Pedagogico Coletivo)
semanais, nos eventos da escola a Libras sempre estava presente em forma de mdasicas,
poemas, apresentacdes teatrais e sendo incluida na oragdo inicial de cada periodo letivo, onde
todos os estudantes aprendiam e participavam. Com a incluséo da Libras nos movimentos da
escola e fortalecimento da identidade surda, a comunicacdo dos estudantes surdos
matriculados nesta escola, passou a ser compartilhada entre os estudantes ouvintes,
professores e demais funcionarios. Estas ac¢Ges inclusivas conquistaram reconhecimento da
comunidade escolar e Diretoria de Ensino de Franca, despertando nesses contextos a
possibilidade de transformar o idealizado em real e ideal.

As iniciativas propostas no contexto escolar vivenciado, demonstra a possivel e viavel
implementacdo de politicas puablicas inclusivas para o surdo a igualdade de direito a sua
identidade, lingua, cultura e acesso a educacdo em sua totalidade, assim como previsto ao
estudante ouvinte, porém claras lacunas foram encontradas nos contextos pesquisados,
notadamente a auséncia da Libras e do interlocutor, a ineficiéncia na formagao dos docentes, a
ineficdcia nas adaptagdes curriculares necessarias e precariedade nas acdes pedagogicas que
oportunizassem a qualidade no processo de ensino e aprendizagem do estudante surdo.

Findando a analise dos dados coletados, apresenta-se nas trés escolas estaduais
pesquisadas politicas pablicas inclusivas do aluno surdo apenas o acesso, a permanéncia é

precarizada, pois ausenta-se de praticas inclusivas na presenca do intérprete/interlocutor,
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adaptacOes curriculares mais efetivas e acesso ao curriculo oficial, privacdo no processo de
ensino aprendizagem na qualidade, distanciando da inclusdo plena assegurada na lei n°
13.146/15, art. 28, promovendo a conquista e 0 exercicio de sua autonomia, visando a
socializacdo e cidadania.

A busca e conquista da inclusdo plena e qualitativa devera assegurar condigdes de
além acesso/matricula para o surdo no ensino regular, e na permanéncia oportunidades de
uma educacdo bilingue (Libras e portugués escrito) com a presenca do intérprete/interlocutor,
adaptacdes curriculares de acesso ao curriculo oficial, formacdo inicial e continuada aos
professores mobilizando a prética inclusiva deixando o discurso pedagodgico para a¢des que
atendam os direitos, respeito a deficiéncia e a diversidade.

O que se almeja para um futuro préximo, é que as politicas publicas inclusivas sejam
implementadas em sua totalidade e que os resultados destas acdes possam refletir na melhoria
da qualidade de ensino dos estudantes surdos atendidos na rede publica de ensino e que 0s
mesmos possam ser beneficiados por elas, pois é importante mencionar, que ndo basta um
sistema de ensino apoiar-se unicamente com ampliacdo do nimero de matriculas, é preciso
avancar em direcdo a efetiva permanéncia desse aluno na escola, na transformacdo dessas
escolas em inclusivas ndo s6 por proporcionar 0 acesso, mas por estar comprometida com a
formacédo integral do estudante surdo em cidaddo de direitos e deveres, oportunizando a

interiorizagdo do conhecimento escolar e do crescimento pessoal.

“Ha muitas pessoas de visao
perfeita que nada veem, o ato de ver ndo
€ coisa natural. Precisa ser aprendido”.

(Rubem Alves)
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APENDICE A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

NOME DO PARTICIPANTE: DATA DE NASCIMENTO: __ /[
IDADE: DOCUMENTO DE IDENTIDADE: TIPO: Ne
SEXO: M () F () ENDERECO:
BAIRRO: CIDADE: ESTADO:
CEP: FONE:
Eu, ,

declaro, para os devidos fins ter sido informado (a) verbalmente e por escrito, de forma
suficiente a respeito da pesquisa: O Surdo na Perspectiva Inclusiva: Acesso, Permanéncia e
Exito (?). O projeto de pesquisa sera conduzido por Elisa Helena Meleti Reis, do curso
Programa de POs-Graduacdo em Servico Social, orientado pela Prof.2 Dra. Célia Maria
David, pertencente ao quadro docente da Universidade Estadual Paulista "Julio de Mesquita
Filho", Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais. Estou ciente de que este material sera
utilizado para apresentacdo de Tese de Doutorado, observando os principios éticos da
pesquisa cientifica e seguindo procedimentos de sigilo e discri¢cdo. Descricdo sumaria do
projeto: O principal objetivo do projeto de pesquisa é observar, investigar e analisar como
estd sendo implementada a politica de educagdo in clusiva de surdos, no municipio de
Franca, na rede regular de ensino publico estadual com foco no ensino fundamental anos
iniciais.Fui esclarecido sobre os propdsitos da pesquisa, 0s procedimentos que serdo
utilizados e a garantia do anonimato e de esclarecimentos constantes, além de ter o meu
direito assegurado de interromper a minha participacdo no momento que achar necessario.
Franca, de de

Assinatura do sujeito participante

Pesquisador Responsavel Orientador

Elisa Helena Meleti Reis Prof.2 Dra. Célia Maria David
Endereco: Rua Allan Kardec, n® 170 End. Rua Carlos do
Carmo,n®281 Franca, SP. Franca, SP

Tel: (16) 3403-0619 — (16) 99184-4815 Tel.: (16) 99784-1522

E-mail: elisareis33@hotmail.com Email: cmdavid48@gmail.com
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