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1. INTRODUCCIO

Aquest treball pretén analitzar la normativa catalana recent sobre memoria i justicia
transicional, aixi com la proposta normativa que presentara el Govern catala al Parlament
de Catalunya. Lobjectiu és posar de manifest algunes mancances de la normativa actual 1
proposar les millores corresponents.

Concretament, veurem la normativa sobre reparacions econdomiques per a les persones
que van patir privaci6 de llibertat i el compliment per part de la Generalitat de Catalunya de
la Llei sobre la restitucié dels Papers de Salamanca. També analitzarem larticle 54 de I’Estatut
d’autonomia de Catalunya (EAC) del 2006 11a seva primera concrecié: la llei que crea el Memorial
Democratic. També s’expliquen la Llei de fosses del 2009 1 la Llei de reparaci6 juridica del 2017,
1acabarem amb la memoria de ’Avantprojecte de llei integral de memoria democratica que esta
preparat el Govern de la Generalitat 1 amb la recent Llei 16/2020, de la desaparicié forgada de
menors a Catalunya. Com es pot veure, la dispersié normativa és la primera caracteristica de tot
’entramat juridic catala sobre justicia transicional i memoria.

Per a contextualitzar aquesta normativa, cal explicar breument qué cal entendre per
justicia transicional 1 per qué la normativa estudiada entra dins aquest ambit. Podriem
definir! la justicia transicional com [’ambit academic 1 practic que tracta els mecanismes

1. Sobre el concepte de justicia transicional, vegeu el ja classic Ruti G. TEITEL, Transitional Justice,
Oxford, Oxford University Press, 2000. Vegeu un apunt breu sobre el concepte de justicia transicional a Javier
CHINCHON ALVAREZ, «Justicia transicional», a Rafael Escunero ALDAY (coord.), Diccionario de memoria
historica: Conceptos contra el olvido, Madrid, Catarata, 2011, p. 101 1 seg. Vegeu també el monografic editat
per Melissa S. WiLLiams, Rosemary NAGY 1 Jon ELSTER, Transitional Justice, Nova York i Londres, New York
University Press, 2012 (Nomos; L1). Rolddn JIMENO ARANGUREN (dir.), Justicia transicional: historia y actualidad,
Cizur Menor, Aranzadi, 2017. Rolddn JIMENO ARANGUREN, Amnistias, perdones y justicia transicional: El
pacto de silencio espaniol, Arre (Navarra), Pamiela, 2018. Martha Minow, David A. CROCKER 1 Rama MANTI,
Justicia transicional, Bogota, Siglo del Hombre, 2011. Dos volums imprescindibles per la quantitat de dades que
contenen sén: Tricia D. OLseN, Leigh A. PAYNE 1 Andrew G. REITER, Transitional justice in balance: Comparing
processes, weighing efficacy, Washington, United States Institute of Peace Press, 2010, 1 Hugo van der MERWE,
Victoria BAXTER 1 Audrey R. CHAPMAN (ed.), Assessing the impact of transitional justice: Challenges for empirical
research, Washington, United States Institute of Peace Press, 2009. Vegeu també Josep TAMARIT SUMALLA
(coord.), Justicia de transicion, justicia penal internacional vy justicia universal, Barcelona, Atelier, 2010, 1 el
classic de Jon ELsTER, Closing the books: Transitional justice in historical perspective, Cambridge, Cambrigde
University Press, 2004. Un recull de la recerca actual és el de Cheryl LawtHER, Luke MOFFETT 1 Dov JacoBs,
Research handbook on transicional justice, Cheltenham, Edward Elgar Publising Limited, 2017.
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juridics, socials 1 econdomics que es donen en el pas d’un pais des d’un régim autoritari cap
a una democracia i que tenen com a principal objectiu la consolidacié d’aquesta tltima.?

Perd també cal explicar que son les normes de memoria, és a dir, les normes juridiques
que, en certa manera, modulen el relat 1 el discurs historic donant més rellevancia a uns
testimonis, a un relat, que a uns altres.’ Els poders puablics han entés que un determinat
relat, el dels perdedors de la Guerra Civil i les victimes del franquisme, ha estat soterrat
durant décades 1 que és necessari redactar normes que permetin fer aflorar aquest relat tot
posant en relleu, donant importancia publica, al testimoniatge 1 el discurs d’aquestes victimes.
Evidentment, la normativa de memoria té el risc de ser parcial.

Per tant, les normes que critiquem regulen drets que tenen a veure amb situacions
derivades de la Guerra Civil Espanyola dels anys 1936-1939 i del regim franquista que la succei.

Lexposicié seglient es fa de manera cronologica, des de les primeres normes sobre
indemnitzacions pel temps de privacié de llibertat passat, de principis del segle xx1, fins a
la memoria de I’Avantprojecte de llei integral de memoria democratica, que esperem que es
tramiti al Parlament de Catalunya. Danalisi d’aquestes normes ha de permetre millorar la futura
reglamentacié de la memoria i de la justicia transicional, feta des de Catalunya. Sense identificar
els errors i les mancances de la regulacié actual sera dificil legislar de manera correcta i eficient.

2. PRIMERA NORMATIVA CATALANA SOBRE JUSTICIA TRANSICIONAL:
LES INDEMNITZACIONS PER TEMPS DE PRIVACIO DE LLIBERTAT

La normativa catalana sobre memoria historica s’inicia amb el Decret 288/2000, de
3 d’agost,* pel qual s’establiren els requisits per a les indemnitzacions de pagament tnic a
favor de les persones incloses en els suposits de la Llei 46/1977, d’amnistia, perd que foren
excloses dels beneficis de la disposicié addicional divuitena de la Llei 4/1990, de 29 de juny,
de pressupostos generals de I’Estat de 1990,° que establia indemnitzacions a les victimes que
patiren privacié de llibertat durant el franquisme.

2. La Sentencia del Tribunal Suprem (STS) (Sala Penal) 101/2012, de 27 de febrer, que comentarem
més endavant, defineix el dret transicional: «En el dmbito juridico se ha denominado “derecho transicional”
a aquella rama del ordenamiento juridico cuyo objeto de anilisis y estudio es la ordenacién pacifica de los
cambios de un régimen a otro, tratando de superar las heridas existentes en la sociedad como resultado de las
violaciones a derechos humanos, avanzar en los procesos de reconciliacion y garantizar los derechos de las
victimas y de la sociedad en general a la verdad, a la justicia y a la reparacién [...]. En Espaiia, la doctrina que
ha estudiado nuestra transicion, ademds de destacar, en términos generales, su cardcter modélico y las renuncias
que tuvieron que realizarse para procurar la paz y la reconciliacién, la han clasificado como un proceso de
“impunidad absoluta con indemnizacién a las victimas”» (fonament juridic [FJ] 5&).

3. Respecte a aix0, vegeu I'important text d’Uladzislau Beravusau 1 Aleksandra Griszczynska-
Grasias, Law and Memory: Towards Legal Governance of History, Cambrigde, Cambridge University Press,
2017, on s’entén que les lleis de la memoria tenen més a veure amb el relat historic que s’intenta conservar o
potenciar mitjangant 'ordenament juridic.

4. Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC), nim. 3221 (7 setembre 2000).

5. Boletin Oficial del Estado (BOE), nim. 156 (30 juny 1990).

98 Aspectes del Dret Piiblic Catali (2022)



LA NORMATIVA CATALANA SOBRE MEMORIA I JUSTICIA TRANSICIONAL: MANCANCES I PROPOSTES DE MILLORA

Els requisits per a aconseguir les indemnitzacions de pagament tinic d’aquella disposicié
addicional divuitena comportaven que un gran nombre de victimes quedessin excloses de
ser reparades econdomicament. Aquest Decret 288/2000 tenia la voluntat de corregir aquesta
limitacié subjectiva dels beneficiaris 1 permetre la reparacié d’un major nombre de victimes
establint criteris més amplis.® Es a dir, la normativa catalana, igual que la de la majoria de les
comunitats autdonomes, servia per a suplir una mancanga subjectiva d’'una norma estatal previa.

Els suposits considerats en aquest Decret 288/2000 van ser ampliats pel Decret
330/2002,” que flexibilitza encara més els requisits per a rebre una indemnitzacié pel temps
de privaci6 de llibertat sofert.®

Segons la web del Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya,’” de les
39.497 sollicituds d’indemnitzacié presentades, se’n van concedir 22.458, és a dir, el 56,86%.

De les 39.497 sol'licituds esmentades, 38.181 van ser presentades per represaliats homes
(96,67 %), mentre que només 1.316 corresponien a dones represaliades (3,33%) que van patir
presé o privaci6 de llibertat.

Pero, en canvi, si examinem el nombre de sollicitants, 21.579 foren homes (54,63%) 1
17.918 eren dones (45,37%). Es a dir, ha existit un nombre rellevant de sol-licituds cursades per
dones arran de la repressié patida a mans del seu marit o company sentimental (art. 2.2 del
Decret 288/2000).

Segons la informacié subministrada per la Generalitat de Catalunya en resposta a
una sol'licitud d’informacid prenent com a base la normativa sobre transparéncia,'® I'import
de les indemnitzacions atorgades pel Decret 288/2000 fou de 50.677.819,46 € i el de les
indemnitzacions concedides pel Decret 300/2002 va ascendir a 1.618.520 €.

El nombre de sollicituds concedides, diferenciades segons ’aplicacié d’aquests dos
decrets 1 ordenades per imports, va ser el segiient:

Sol-licituds x imports Decret 288/2000 Decret 300/2002
<1.000€ 10.227 310
>1.001 < 2.000 2421 137
> 2.001 < 4.000 4.479 111
> 4.001 < 6.000 3.048 48
> 6.001 1.613 90
Totals 21.788" 696

6. Sobre les reparacions, vegeu Daniel VarrLis MuRio, Las reparaciones economicas por los darios
derivados de la Guerra Civil Espaniola vy del franquismo, Cizur Menor, Aranzadi, 2019, p. 129 i seg.

7. DOGC, ntim. 3777 (9 setembre 2000).

8. Sobre el resultat de P'aplicacié d’aquests dos decrets, vegeu MEMORIAL DEMOCRATIC, Expresos
politics: Memoria dels ajuts concedits pel govern catala, Barcelona, Generalitat de Catalunya, 2009.

9. GENERALITAT DE CATALUNYA. DEPARTAMENT DE JusTicia, Memoria Democratica: Indemnitzacions
a les persones privades de llibertar per motius politics. Estadistiques, <http://justicia.gencat.cat/ca/ambits/
memoria/reparacio/indemnitzacions/estadistiques/> (consulta: 12 agost 2021).

10. Sol-licitud d’informacié presentada per ’autor I'11 d’agost de 2020, resolta 1 estimada parcialment
per la Resolucid de 8 de gener de 2021.
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A partir d’aquests resultats, podem extreure algunes conclusions:
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La gran majoria de les indemnitzacions atorgades pel Decret 288/2000 van tenir un
import inferior a 1.000 €, fet que demostra que la majoria de les sol'licituds eren per un temps
de privacié de llibertat de sis mesos, que tenien assignada una indemnitzacié de 150.000
pessetes (ptes.) (901,52 €), incrementades amb 28.000 ptes. (168,28 €) per cada mes addicional
a partir del seté mes de privacié de llibertat fins a un maxim de 6.010,12 €.

També es va rebre informaci6 sobre el nombre de sollicituds concedides per any de
concessio:
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Any de concessi6 | Decret 288/2000 | Decret 300/2002

2000 185
2001 3.540
2002 6.580
2003 3.769 193
2004 2.364 321
2005 2.745 41
2006 1.172 47
2007 584 37
2008 367 23
2009 158 12
2010 119 4
2011 85 5
2012 35 2
2013 29 2
2014 13 1
2015 13 0
2016 3 1
2017 2
2018 1
2019 0
2020 14 4

Totals 21.788 696

El grafic ens mostra que va existir un decalatge d’aproximadament dos anys entre
la presentaci6 de la sol'licitud 1 la resolucid, si partim de la presumpcié que moltes de les
sol'licituds es van presentar poc temps després d’aprovar-se el Decret 288/2000.

Un element que no deixa de sorprendre és que el 2020 encara es presentin i es
concedeixin indemnitzacions en aplicacié d’aquesta normativa. Sembla, doncs, que encara
hi ha victimes a les quals cal reconeixer aquest dret, que, vint anys després d’aprovada la
normativa, encara no havien presentat la seva sol-licitud.

La informacié subministrada per la Generalitat de Catalunya també va recollir les
concessions d’indemnitzacié per provincies:

Provincia Decret 288/2000 Decret 300/2002
Barcelona 13.547 (62,17%) 571
Tarragona 3.144 (14,42%) 32
Lleida 2.717 (12,47%) 16
Girona 1.911 (8,77%) 45
Fora de Catalunya /sense informacid 469 (2,15%) 32
Totals 21.788 (100%) 696
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A partir d’aquestes xifres, obtenim que el 62,17 % de les indemnitzacions foren con-
cedides a victimes residents a Barcelona. Ens podem preguntar si aixo significa que aquesta
provincia fou més reprimida pel franquisme.

Pero si ho comparem amb el percentatge de poblacid, ens adonarem que la provincia de
Barcelona representa el 73,85 % de la poblacié total de Catalunya (el 2020). Per tant, podriem
entendre que, ans al contrari, la poblacié de la provincia de Barcelona no va ser més reprimida
que la poblacié de les altres provincies catalanes. De manera similar, veiem que la provincia
de Girona, amb el 9,91% de la poblacié catalana, va rebre el 8,77 % de les indemnitzacions.

En canvi, Tarragona, amb el 10,6 % de la poblacid, obtingué el 14,42 % de les
indemnitzacions. I la poblacié de la provincia de Lleida, només amb el 5,62 % de la poblacié
catalana, va rebre el 12,47 % de les concessions. Aix0 podria significar que les poblacions
tarragonines 1 lleidatanes van ser més reprimides que no pas les poblacions de les altres dues
provincies catalanes.

Finalment, cal tenir molt present que el Tribunal Constitucional (TC) va entendre
en la seva Senteéncia 361/1993, de 3 de desembre, que les indemnitzacions atorgades per
I’Administracié central (via disposicié addicional divuitena de la Llei 4/1990, de 29 de
juny) no poden entendre’s técnicament com a rescabalament d’un dany causat per un
funcionament anormal de I’Administracié ptblica o de Justicia o per un error judicial, sind
que s’han d’entendre, igual que les indemnitzacions autondomiques, com a «prestaciones
establecidas gracialmente por el legislador». Per al TC, aquestes ajudes no pretenen «remover
las consecuencias juridicas de la condena o sancidn, sino compensar en alguna medida los
perjuicios que se derivaron de una privacion de libertad», «facilitando la plena reincorporacién
social> de les victimes. Parlar de reinsercié social de victimes de presd, de batallons de
treball forgat, etcetera, gairebé vint anys després de la mort de Franco resulta, com a minim,
lamentablement sorprenent.
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Per altra banda, el mateix TC va reconeixer en la seva Sentencia 76/1986, de 9 de juny,
la possibilitat de les comunitats autdonomes de regular ajudes o millores per a les persones
que van patir alguna mena de repressié durant el franquisme. Pero ho va reconeixer basant-
se en el titol competencial autonomic d’assisténcia social «como un mecanismo protector de
situaciones de necesidad especificas, sentidas por grupos de poblacién a los que no alcanza
aquel sistema y que opera mediante técnicas distintas de las propias de la Seguridad Social».
En conclusid, el TC no reconeix que les ajudes, tant les estatals com les autonomiques, derivin
de cap dany juridicament indemnitzable, fet que invisibilitza el dany 1 agreuja la sensacié de
revictimitzaci6 dels possibles beneficiaris.

3. LA RESTITUCIO DELS PAPERS DE SALAMANCA

Més endavant, la pressié politica de la societat civil organitzada i les necessitats
politiques'? van permetre la devolucié de part de la documentacié confiscada per l'exercit
franquista en terres catalanes.

Després de diverses iniciatives,® desavinences entres les administracions' i campanyes
politiques populistes en contra, la via normativa per a dur-ho a terme fou la Llei estatal'®
21/2005, de 17 de novembre, de restitucié a la Generalitat de Catalunya dels documents
confiscats amb motiu de la Guerra Civil custodiats a I’Arxiu General de la Guerra Civil
Espanyola i de creaci6 del Centre Documental de la Memoria Historica.'

L'objecte d’aquesta norma era doble: en primer lloc (art. 2.1 de la Llei 21/2005), la
restitucié per part de I’Estat i a favor de la Generalitat de Catalunya, de tots els documents de
I’arxiu institucional referents als seus organs de govern, a la seva Administracié i a les seves
entitats dependents, aixi com la corresponent al Parlament de Catalunya, que es conserven
en el fons de la Delegacié Nacional de Serveis Documentals dipositats a ’Arxiu General de
la Guerra Civil; i, en segon lloc (art. 2.2 de la Llei 21/2005), la transferéncia a la Generalitat
dels documents, fons de documents 1 altres efectes confiscats a Catalunya a persones naturals

11. Sobre aix0, vegeu Joaquim FERRER, Josep Maria FIGUERES 1 Josep Maria SaANs 1 TRAVE, Els papers de
Salamanca: Historia d’un boti de guerra, Barcelona, Llibres de ’Index, 1996.

12. El Reial decret 552/2004, de 16 d’abril, nomena José Luis Rodriguez Zapatero president del Govern
espanyol. El Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados de 22 d’abril de 2005 va registrar
I’entrada del Projecte de llei que va acabar en la ja esmentada Llei 21/2005.

13. Sobre les iniciatives anteriors, vegeu Maria Teresa DiEz DE Los Rios SaN Juan, Inventari de la
documentacio de la Generalitat de Catalunya al « Archivo Historico Nacional, Seccion Guerra Civil», Barcelona,
Generalitat de Catalunya, Departament de Cultura, 1992.

14. Vegeu Joan B. CuLrA 1 Borja de RIQUER, «Sobre el Archivo de Salamanca: algunas precisiones y
reflexiones», Ayer, nim. 47 (2002), p. 279-293, 1 la replica d’Antonio MoraLEs Mova i Carlos DARDE, «Razén
de un archivo», Ayer, nim. 47 (2002), p. 295-303.

15. Tot 1 que la normativa és estatal, s’inclou aquesta llei perque la seva aplicacié practica és competéncia
de la Generalitat de Catalunya.

16. BOE, num. 276 (18 novembre 2005).
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o juridiques de caracter privat amb residéncia, domicili, delegacié o seccions a Catalunya.

La Generalitat de Catalunya va haver d’assumir el cost de fer la copia o el duplicat (art.
3.2 de la Llei 21/2005) de tots els documents restituits, que es quedaria a ’Arxiu General de
la Guerra Civil Espanyola de Salamanca.

La Llei 21/2005 ha estat analitzada en tres ocasions pel TC. La primera, mitjangant
la Sentencia 20/2013, de 31 de gener, que resolgué un recurs d’inconstitucionalitat interposat
per la Junta de Castella i Lle6. Per al TC, la restitucié de la Llei 21/2005 no pot entendre’s com
a confiscacié 1 espoliacié d’un arxiu estatal, com suggeria el recurs de la Junta de Castella 1
Lleé. De fet, la decisié de la restitucio a favor d’institucions i ciutadans que patiren repressid
«no puede constituir, en ningln caso, una decisién arbitraria o irracional. La proteccion del
interés de los propietarios originarios o de sus sucesores de recuperar lo que en su dia les
fue incautado, que se promueve con la restitucién legalmente prevista, constituye un interés
constitucionalmente legitimo, y, por tanto, se puede considerar por el legislador que resulta
preeminente, en su caso, frente a otros intereses concurrentes de acuerdo con el margen de
apreciacion que le corresponde», interessos entre els quals es trobaven, segons la recurrent,
els de ’Arxiu General de la Guerra Civil. Per al TC, els interessos d’aquest arxiu quedaven
indemnes mitjancant 'obligaci6 de la Generalitat d’assumir el cost de les copies digitalitzades
dels documents restituits.

A més, el TC entén que la Constitucié espanyola (CE) (arg. ex art. 149.1.28) no
considera una garantia de la integritat de I’arxiu en si, ni entén que la restitucié signifiqui un
atac a aquesta suposada garantia. De fet, el TC admet que no és possible estendre la doctrina
de la garantia institucional a «todos y cada uno de los museos, archivos y bibliotecas de
titularidad estatal», ja que no son institucions essencials dins de 'ordre constitucional.

El TC concreta que ’article 2.2 de la Llei 21/2005 no implica la transmissié de la
titularitat dels documents 1 efectes de particulars de ’Arxiu cap a la Generalitat de Catalunya.
Ans al contrari, reconeix que la transferéncia de béns només s’entén com «los efectos de su
restitucion a los propietarios originarios o sus sucesores», de manera que, si no es produeix la
restitucid, els documents continuaran integrant-se en un arxiu de titularitat estatal.

D’acord amb larticle 5.2 de la Llei 21/2005, la Generalitat era la competent per a fixar
el procediment per a complir amb D’article 2.2 de la mateixa llei, relatiu a la restitucié de béns
a particulars. En exercici de la seva competencia, la Generalitat va dictar el Decret 183/2008,
de 9 de setembre.”

Per a justificar el tracte diferenciat entre Catalunya i altres territoris respecte a la
restitucié documental, el TC reconeix que es podria adduir que la reivindicacié del retorn
dels documents confiscats va ser

[...] una reivindicacién sostenida a lo largo del tiempo por parte de sus instituciones,
asi como por el reconocimiento de un régimen de autonomia para Catalufia en el momento
mismo de la incautacién de los documentos, autonomia que suponia la atribucién a la

17. DOCG, ntim. 5216 (16 setembre 2008).
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Generalidad de competencias en materia de archivos (art. 7 del Estatuto de Autonomia de
1932)."8 La Generalidad fue restablecida por Real Decreto-ley 41/1977, y tiene ahora, como
tenia en el momento de la incautacién, competencias en materia de archivos, por lo que es
aqui donde se agota el enjuiciamiento de su posible arbitrariedad.

El TC també va desestimar el recurs d’inconstitucionalitat interposat per cinquanta
senadors 1 cinquanta diputats del Grup Parlamentari Popular, respectivament, contra les
seves sentencies 67/2013 1 68/2013, ambdues del 14 de marg, en les quals remetia a la Sentencia
20/2013, comentada abans.

Entre els anys 2006 1 2014 es van retornar «1.674 cajas de documentos, 938 libros,
10 carteles, 3 mapas y 4 banderas», segons la Senténcia del Tribunal Suprem (STS) (Sala
Contenciosa Administrativa) 806/2019. En aquesta sentencia, el Tribunal Suprem (TS) va
entendre que ’Administraci6 central de ’Estat es negava a traspassar a la Generalitat uns fons
documentals que ja havien estat identificats degudament per la Comissié Mixta a tal efecte.
El Ministeri de Cultura havia de traspassar la documentacid, ja que no tenia «la facultad de
valorar si existe o no la posibilidad de identificar los titulares o sucesores de los documentos
controvertidos para su entrega» com a excusa per a negar-se al traspas a la Generalitat.

Després de la seva identificacié i catalogacid, la Generalitat de Catalunya va publicar®
I’Edicte de 22 de desembre de 2011, que incloia un llistat extens dels documents 1 béns que
havien estat transferits a la Generalitat per a la gesti6 del seu retorn.

La devolucié dels fons documentals particulars s’ha anat complint de manera constant
pero dilatada en el temps.®

18. Article 7.2 de PEAC del 1932: «La Generalitat s’encarregara dels serveis de Belles Arts, Museus,
Biblioteques, Conservacié de Monuments 1 Arxius, exceptuant el de la Corona d’Aragé». En virtut d’aquesta
competencia, en el DOGC, niim. 109 (21 octubre 1933), es publica el Projecte de llei del Servei d’Arxius i
Biblioteques, Museus 1 Patrimoni Historic, Artistic 1 Cientific de Catalunya, de la Conselleria de Cultura,
presidida per Ventura Gassol. Aquest Projecte es concretara en la Llei del patrimoni historic, artistic 1 cientific
1 del Servei de Biblioteques, Arxius 1 Museus de Catalunya, del 28 de mar¢ de 1934, publicada en el DOGC,
nim. 89 (30 marg 1934), 1 desenvolupada pel Decret de 20 de gener de 1936, publicat en el DOGC, niim. 28 (28
gener 1936), 1 pel Decret de 2 de juny de 1936, publicat en el DOGC, nim. 156 (4 juny 1936). De fet, aquest
ultim decret deroga el de 20 de gener de 1936, ja que, segons el seu preambul, «va ésser dictat partint de la base
de la no vigéncia de la Llei del Parlament de Catalunya del 28 de marg de 1934». El Decret de 25 de gener de
1938 (DOGC, num. 28 [28 gener 1938]) va regular la Seccié d’Arxius del Servei de Conservacié del Patrimoni
Historic, Artistic 1 Cientific de Catalunya. I’Ordre de 25 de febrer de 1938 (DOGC, nim. 69 [10 marg 1938])
del que fou conseller de Cultura, Carles P11 Sunyer, adapta la plantilla de la Seccié d’Arxius esmentada abans,
on hi consten els noms dels arxivers, els arxius, les funcions a les quals estan adscrits 1 el seu sou anual.

19. DOGC, nim. 6040 (9 gener 2012).

20. Per exemple, el primer retorn de fons privats fou de més d’un centenar de llibres que portaven
marques de titularitat inqiiestionable, com ara dedicatories, segells, etc. Butlleti de I’Arxin Nacional de
Catalunya, nim. 22 (febrer 2009), p. 19. O P’acte de retorn de dotze fons documentals als seus propietaris el 19
de febrer de 2012; Butlleti de ’Arxin Nacional de Catalunya, nim. 31 (febrer 2012). O ’acte de retorn del 19
de febrer de 2015, en que la Generalitat va retornar nou fons documentals als seus titulars legitims; Butlleti de
PArxin Nacional de Catalunya, nim. 40 (febrer 2015), p. 1-2.
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Amb una visi6 més generica de la normativa possible sobre justicia transicional, pero,
el cert és que el Parlament de Catalunya no ha regulat cap mena de restitucié de béns confiscats
pel regim franquista. Ni tan sols s’ha fet cap mena de llistat de béns confiscats a particulars
per part dels tribunals franquistes a Catalunya.

Per exemple, a partir de Pentrada de ’exércit franquista es van ocupar 1 confiscar pisos,
locals 1 béns mobles que foren abandonats per la gent que fugi a l’exili.?! Un altre exemple és
la confiscacié de béns i diners a causa de les sancions econdomiques imposades pels tribunals
provincials de Responsabilitats Politiques,? pel Tribunal d’Ordre Public o per confiscacions
judicials contra entitats sindicals clandestines en la lluita contra la dictadura.” La regulacié de la
restituci6 de béns confiscats a Catalunya o a ciutadans catalans és una assignatura pendent. O,
com aminim, caldria crear una regulaci6 que establis la realitat de les confiscacions a particulars,
per exemple mitjangant un cens, un llistat o alguna cosa similar que doni visibilitat a aquestes
practiques autoritaries, a les seves victimes 1 a la justicia de la seva hipotetica reclamacioé.

4. DESTATUT D’PAUTONOMIA DE CATALUNYA DEL 2006

Des del punt de vista cronologic, el pas seglient en la normativa sobre justicia transi-
cional i de memoria fou el mateix EAC del 2006.% Larticle 54 EAC estableix textualment:

ARTICLE 54. Memoria historica

1. La Generalitat 1 els altres poders puablics han de vetllar pel coneixement 1 el
manteniment de la memoria historica de Catalunya com a patrimoni collectiu que testi-
monia la resistencia i la lluita pels drets 1 les llibertats democratiques. Amb aquesta finalitat,
han d’adoptar les iniciatives institucionals necessaries per al reconeixement 1 la rehabilitacié
de tots els ciutadans que han patit persecucié com a conseqiiencia de la defensa de la
democracia i ’autogovern de Catalunya.

2. La Generalitat ha de vetllar perqué la memoria historica es converteixi en simbol
permanent de la tolerancia, de la dignitat dels valors democratics, del rebuig dels totalitarismes
1 del reconeixement de totes les persones que han patit persecucié a causa de llurs opcions
personals, ideologiques o de consciencia.

21. Vegeu Silvia MarRIMON MOLES, «Venguts, desnonats, sense diners 1 sense possibilitat de recuperar-
los», Ara, 20 de gener de 2019, noticia que tracta sobre les confiscacions d’immobles i altres béns per part de les
tropes franquistes a partir de ’entrada a Barcelona.

22. Daniel VaLLEs MURfo, «Maria Soteras: un ejemplo de la represion sexuada en aplicacion de la Ley
de responsabilidades politicas franquista», a Maria Jesus Espuny TomAs, Daniel VarLis Muffo i Elisabet VELO
1 FABREGAT (coord.), La investigacion en derecho con perspectiva de género, Madrid, Dykinson, p. 417 1 seg.

23. Daniel VaLLis MuRfo, «Larestitucidn de bienes incautados a organizaciones sindicales y partidos
politicos durante el franquismo. Un andlisis juridico», Historia, Trabajo y Sociedad (Madrid), nim. 6 (2015),
p- 51-80.

24. Com tothom sap, aprovat per la Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de I’Estatut
d’autonomia de Catalunya (BOE, ndm. 172 [20 juliol 2006]). Cal dir que la Senténcia del Tribunal Constitucional
(STC) 31/2010, de 28 de juny de 2010, no es va pronunciar sobre I’article 54 EAC.
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El contingut d’aquest article és una novetat de 'EAC del 2006 respecte a ’EAC del
1979 1 per aixo0 es fa necessari analitzar-lo breument.

Sistematicament, l’article 54 EAC és I’ultim del capitol v, dedicat als principis rectors,
és a dir, els principis que «han d’orientar les politiques publiques» de Catalunya i pels quals
els poders publics «<han de promoure 1 adoptar les mesures necessaries per a garantir-ne
eficacia plena» (arg. ex art. 39.1 EAC). Aixi, la memoria historica de l’article 54 EAC se
situa a l’altura, si més no, de la proteccié de les persones i de les families (art. 40 EAC), de la
perspectiva de genere (art. 41 EAC), de la cohesid i el benestar social (art. 42 EAC), del foment
de la participacié social (art. 43 EAC), de I’educacid, la recerca i la cultura (art. 44 EAC), del
medi ambient, el desenvolupament sostenible i I’equilibri territorial (art. 46 EAC), etc. Es a
dir, l’article 54 EAC no estableix cap mena d’obligacié per a les administracions publiques
catalanes ni reconeix cap dret subjectiu als ciutadans de Catalunya, ni cap competéncia
concreta del Parlament o de la Generalitat de Catalunya.

D’altra banda, amb una primera lectura constatem que en l’article 54 EAC no es parla
expressament de justicia transicional, siné que es fixa en el concepte de memoria historica.
Perd, de manera més que sorprenent, l’article 54 EAC no el defineix. Ignorem el motiu de fer
servir un concepte importat de la historia,” i no un de més juridicopolitic, com seria el de
justicia transicional.

Entot cas, el text de l’article permet concloure que la memoria historica és un «patrimo-
ni col'lectiu que testimonia la resisténcia i la lluita pels drets 1 les llibertats democratiques». Si
desgranem aquesta proposicid, trobem que la memoria historica és un «patrimoni col-lectiu»,
no individual. ;Perd no existeix una memoria historica individual, que també caldria que els
poders publics respectessin? A més, ¢a quina collectivitat cal imputar la titularitat d’aquest
patrimoni? ;Només als ciutadans amb veinatge civil catal, o a tot ciutada, sigui d’on sigui,
vingui d’on vingui, al qual siguin d’aplicacié les politiques publiques que empara I’Estatut?

Perd aquest patrimoni collectiu no és qualsevol patrimoni collectiu, siné només el
que «testimonia la resistencia i la lluita pels drets i les llibertats democratiques». Es més que
licit 1 oportt preguntar-nos si el concepte de memoria historica ha de venir emmarcat per un
posicionament politic actiu que «testimonia la resistencia 1 la lluita pels drets 1 les llibertats
democratiques». ;La passivitat dels ciutadans, sigui pel motiu que sigui, no formaria part de
la memoria historica? ¢No és també la passivitat, I’equidistancia, una forma de manifestaci6
politica? ¢No té el silenci conseqiiencies juridiques? ;O és menys memoria historica la historia
del treball domestic de les dones o de la repressié sexuada, que sembla que no impliquen «la
resistencia 1 la lluita pels drets 1 les llibertats democratiques»? ¢{No entraria dins del concepte
de memoria historica, ’anarquisme catala del primer quart del segle xx? ;O només hi té
cabuda la lluita politica d’'un determinat moment historic 1 des d’una visié politica concreta?

25. El debat sobre el concepte de memoria historica, la memoria i la historia dins la historiografia
és conegut, perd no menys interessant. Vegeu, per exemple, Enzo TRAVERSO, E/ pasado, instrucciones de uso:
Historia, memoria, politica, Madrid, Marcial Pons, 2007. Paul R1COEUR, La memoria, la historia, el olvido,
Madrid, Trotta, 2003.

Aspectes del Dret Piblic Catala (2022) 107



DANIEL VALLES MUNIO

L ultima proposicié de larticle 54 EAC és, de fet, una al-lusié a la justicia transicional:
«Amb aquesta finalitat, [els poders publics] han d’adoptar les iniciatives institucionals
necessaries per al reconeixement 1 la rehabilitaci6 de tots els ciutadans que han patit persecucié
com a consequiéncia de la defensa de la democracia i ’autogovern de Catalunya».

Perd, a més, situa aquesta justicia transicional implicita en un context determinat:
el de la persecucié «com a conseqiiencia de la defensa de la democracia i I'autogovern de
Catalunya». Com hem apuntat més amunt, creiem que aquesta redaccid és simplista, maniquea
i reduccionista. Per exemple, les persones que durant el franquisme van patir repressio perque
eren homosexuals, ¢van patir-la perque defensaven la democracia i ’autogovern de Catalunya?
No és dificil entendre que no, que van patir repressio per la seva condici6 sexual o de genere. I,
per aquest motiu, ¢no mereixerien el «reconeixement i la rehabilitacié» necessaries per part dels
poders publics? ;O no tenen memoria, els perpetradors? ¢No caldria també recollir i perpetuar
la memoria dels perpetradors,? per poca que en quedi? ¢;No seria molt convenient considerar
que cal registrar 1 explicar bé, per exemple, per que alguns catalans foren franquistes, entraren
dins del sistema autoritari i se’n beneficiaren, a costa del benestar d’altres catalans?sNo caldria,
com hem apuntat, conservar la memoria dels que es van mantenir aliens a la lluita contra el
franquisme, 1 assumir que va existir una gran part de la poblaci6é no mobilitzada?

Més que possiblement: amb la conservacié de lamemoria d’aquestes persones s’entendra
millor el passat. Cal no oblidar que la conservaci6 de la memoria dels perpetradors no pot ser
sinonima de la justificaci6 o la banalitzaci6 dels seus actes. Pero sense la seva memoria, el relat
del passat queda coix i és parcial. I correm dos riscos: fossilitzar 'explicacié del passat a partir
de la memoria d’un sector concret de la poblacid 1 entronitzar certes persones (o personatges)
com a protagonistes de la historia, obviant la importancia de la historia subalterna. Sense
oblidar I’us politic que es pugui fer de la construcci6 de la memoria.?”

El paragraf segon de I’article 54 EAC és igualment qliestionable. Diu que la memoria
historica, que no ha definit, s’ha de convertir en un «simbol permanent de la tolerancia,
de la dignitat dels valors democratics, del rebuig dels totalitarismes 1 del reconeixement de
totes les persones que han patit persecuci6 a causa de llurs opcions personals, ideologiques
o de consciencia».

Pero, que vol dir convertir-se en un «simbol permanent»? Quines politiques puabli-
ques concretes aconsegueixen que alguna cosa esdevingui un «simbol permanent»? Intuiti-
vament, podriem pensar en museus, monuments, instal-lacions artistiques, etceétera, pero és
dificil considerar, per exemple, una futura regulacié catalana sobre reparacions economiques

26. De fet, I’historiador italia Enzo Traverso, en una entrevista apareguda al diari electronic Sin Permiso
el 19 de setembre de 2020, aconsella sortir del binarisme i prefereix entomar la complexitat del passat.

27.Eduardo GonzALEZ CALLEJA, Memoria e historia: Vademécum de conceptosy debates fundamentales,
Madrid, Catarata, 2013, p. 122 1 seg. Vegeu Juan Carlos ARROYO GONZALEZ, «Consideraciones sobre la politica
de la memoria en Espafia», Aportes, nim. 102 (any xxxv), vol. 1/2020, p. 7-30.
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per a les dones catalanes que van patir la repressié sexuada?® durant el franquisme, com
una politica pablica que intenti convertir la memoria historica en un «simbol permanent».

A més, segons aquest paragraf, la memoria historica no només ha de ser un «simbol
permanent», sind que, a més, ho ha de ser «de la tolerancia, de la dignitat dels valors
democratics, del rebuig dels totalitarismes 1 del reconeixement de totes les persones que han
patit persecucio a causa de llurs opcions personals, ideologiques o de consciencia».

¢Es possible que amb aquesta redaccié qiiestionable es busqui o es corri el risc de
monumentalitzar 0 només «simbolitzar» la memoria historica (que, reiterem, no esta
definida en larticle 54 EAC)? ¢No seria aquesta opci6 del tot reduccionista a ’ambit de la
justicia transicional?

Des del punt de vista de la historia collectiva, ens podriem preguntar si cal conservar
monuments de persones que van tenir un passat no democratic, esclavista, per exemple, o
si destruir aquests monuments no evita, de fet, qualsevol debat critic a I’agora social sobre
aquest passat d’honor discutible. Si es tiren a terra totes les estatues i només queden dretes les
que compleixen amb els estandards de drets col-lectius actuals, ¢no correm el risc d’un cert
presentisme monumentalista?

La limitaci6 de la memoria historica que fa l’article 54 EAC és, com a minim, qlies-
tionable. Vegem en queé s’ha materialitzat.

5. EL MEMORIAL DEMOCRATIC

En aplicaci6é d’aquest article 54 EAC, el Parlament de Catalunya va promulgar la Llei
13/2007, de 31 d’octubre, del Memorial Democratic (LMD), que s’esmenta textualment en el
seu preambul. Aixi, Catalunya pretén dotar-se de I’estructura institucional necessaria per a
dur a terme les politiques publiques que proposa ’article 54 EAC.

Aquestanorma crea el Memorial Democratic (MD), no exempt de critiques rellevants,?
com a entitat de dret ptblic amb personalitat juridica propia i plena capacitat d’obrar, tant
en I’ambit public com en el privat (art. 1.1 LMD). Com a tal, s’adscriu «al departament que
determini el Govern», de manera que estem davant d’un ens administratiu que depén del color

28. Sobre la repressi6 sexuada de les dones republicanes, com a dones i com a repubhcanes vegeu, per
exemple, Irene ABAD Burr, Ivin HEREDIA URZA1Z 1 Sesciin MARTAS CADENAS, «Castigos “de genero >y violencia
politica en la Espaiia de Posguerra. Hacia un concepto de “represion sexuada” sobre las mujeres republicanas»,
a Alejandra IBARRA AGUIRREGABIRIA (coord.), No es pais para jévenes, Vitoria, Instituto Valentin Foronda,
2012. Vegeu també Daniel VarLLiis MUR{o, «Maria Soteras: un ejemplo de la represion sexuada», p. 417-442.

29. Per exemple, I'historiador Josep BENET, «Proleg», a Josep BENET, Memories, vol. 1, De lesperanca
a la desfeta. 1920-1939, Barcelona, Edicions 62, 2008, p. x 1 seg., critica la creacié del MD perque significa
menysprear i duplicar la tasca d’institucions ja existents, com el Museu d’Historia Contemporania de Catalunya
1 el Centre d’Historia Contemporania de Catalunya. A més, fa esment que «entre les moltes memories existents
sobre un fet, ¢quina és la democratica? [...] ’existenciail’actuacié a Catalunya d’aquest dit Memorial Democratic,
que disposa de centenars de milers d’euros, 1 que té el projecte de construir un gran edifici, on radicara la seva
seu, pressupostada en milions d’euros, és un autentic escandol, silenciat, perd escandol».
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politic del Govern; fet dificil d’entendre, ja que si la politica de memoria historica és un vector
principal de les politiques publiques, segons I’Estatut del 2006, bé podria haver-se creat el
MD com una institucié només dependent del Parlament, com el Sindic de Greuges, 1 no tant
de les poques o moltes ganes que tingui el Govern d’impulsar politiques de memoria.*®

El seu objecte i la seva finalitat es concreten en l’article 2 LMD, amb una redaccié
potser massa extensa. El seu objecte és:

[...] desplegar les politiques publiques del Govern adrecades a l’acci6 civica de
recuperacié, commemoraci6 i foment de la memoria democratica, i en concret, del coneixement
del periode de la Segona Reptblica, de la Generalitat republicana, de la Guerra Civil, de
les victimes del conflicte per motius ideologics, de consciéncia, religiosos o socials, de la
repressi6 de la dictadura franquista, de I’exili i la deportacid, de I’intent d’eliminar la llengua
1la cultura catalanes, dels valors 1 les accions de I’antifranquisme i de totes les tradicions de
la cultura democratica.

I la seva finalitat és «donar a coneixer d’una manera cientifica 1 objectiva el passat
recent i estimular la comprensié del temps present».

Veiem que l'objecte del MD és més concret que el que se suposa que entén per memoria
historica 1’article 54 EAC. Sembla que el MD s’ha de dedicar a «desplegar les politiques
publiques» per a la recuperacié «de la memoria democratica», perd tampoc no detalla que cal
entendre per aquest concepte.’’ Hem d’acceptar que existeixen una memoria democratica i
una memoria no democratica, la qual no entra dins de 'objecte del MD.

Perd, quina diferéncia hi ha entre ambdues classes de memoria, la democratica i la no
democratica?’? Podriem argumentar que la memoria democratica és la que tracta dels fets

30. Montserrat Duca Prana, «El Memorial Democritico cataldn: ¢un pacto suficiente?», a Jordi
Guixg, Jestus ALonso CARBALLES 1 Ricard CoNEsa, Diez anios de leyes y politicas de memoria (2007-2017),
Madrid, Catarata, 2019, p. 90. Maria LLomBART HuUEsca, «Sobre memories: el Memorial Democratic (2007-
2011), un projecte sense futur?», Tropelias: Revista de Teoria de la Literatura y Literatura Comparada, nim. 22
(2014), p. 59, comenta que Convergencia i Unié va abstenir-se en la votacié de la Llei del Memorial Democratic,
entre altres raons, perqueé creia que la institucié havia de dependre del Parlament.

31. Per a Ricard VinYEs, «La buena memoria. El universo simbdlico de la reconciliacién en la Espafia
democritica. Relatos y simbolos en el texto urbano», Ayer, nim. 96 (2014), p. 178, la «<memoria democratica»
esta configurada per «el patrimonio ético de aquella parte de la ciudadania que con su esfuerzo ha democratizado
las relaciones sociales humanas, ha conseguido mayores cotas de igualdad y ha dotado con un Estado de derecho
ala sociedad, a pesar de la oposicion de otra parte de la ciudadania, contraria o reticente a esa democratizacién».
Des del punt de vista de la historia dels conceptes, és obvi que el de memoria democratica té el seu inici a partir
dels estudis sobre els processos de transicié democratica, democratitzacié 1 memoria, segurament a partir dels
anys 2000. I, amb el temps 1 els esdeveniments politics, caldrad veure com evoluciona, sobretot dins ’ambit
normatiu. Partim de la premissa que el llenguatge normatiu prefereix conceptes ben definits 1 que evolucionin
poc, per a garantir la seguretat juridica. Perd si s’accepta que conceptes no juridics, com memoria democratica,
del qual no tenim una (bona) definici6 juridica, formin part de les normes juridiques, ens podem trobar que
aquests conceptes evolucionin 1 no signifiquin el mateix en una llei del 2007 que en una del 2020. Sobre la
historia dels conceptes, vegeu, per exemple, Reinhart KoseLLECK, «Historia de los conceptos y conceptos de
historia», Ayer, nim. 53 (2004), p. 27-45.

32. Maria LLomBarRT HUEScA, «Sobre memories», p. 62, també és critica amb I’adjectiu democratic
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passats, els records, les vivencies, etcetera, relacionats amb la transicié cap a la democracia;®
també ho podriem veure com la memoria «impulsada», estudiada, en un pais plenament
democratic.** En contraposicié, la memoria no democratica seria la relacionada amb els
fets, les vivencies, etcétera, relacionats amb un régim no democratic, o també la memoria
impulsada pel regim mateix.”

Com veiem, |’is reiterat de conceptes propis de la historia i1 de la historiografia, es-
tranys per al dret, dificulta la comprensié de la norma.*

Larticle 2 LMD afegeix que I’objecte del MD és:

[...] en concret, del coneixement del periode de la Segona Reptiblica, de la Generalitat
republicana, de la Guerra Civil, de les victimes del conflicte per motius ideologics, de
consciéncia, religiosos o socials, de la repressié de la dictadura franquista, de l’exili i la
deportacid, de I’intent d’eliminar la llengua i la cultura catalanes, dels valors i les accions de
I’antifranquisme 1 de totes les tradicions de la cultura democratica.

Per tant, el MD se centrara en el «coneixement» d’un periode 1 d’uns fets concrets, ni
de tota la historia de Catalunya, ni de tots els fets esdevinguts dins el periode escollit.’” Per
exemple, la dictadura de Primo de Rivera sembla que quedaria fora de 'objecte del MD.

del Memorial 1 de la memoria: «[...] el concepte “democratic” incorporat a la denominacié de la institucié la
desmarca de la resta d’institucions memorialistes d’Espanya i Europa. Quina memoria democratica es desprén
d’una guerra? Per la violéncia que hi subjau, la guerra és generadora de miltiples memories, individuals 1
col-lectives. Recuperar, commemorar i fomentar la “memoria democratica”, objectius previstos pel MD, pot
resultar problematic si s’incorpora en aquesta a sectors que en el seu moment no defensaven un projecte
democrata».

33. Gonzalo PasaMaRr, La Transicion espasiola a la democracia ayer y hoy: Memoria cultural,
historiografia y politica, Madrid, Marcial Pons, 2019. Sembla que també ho defensa Carme MoLINERO, «La
Transicién y la “renuncia” a la recuperacion de la “memoria democrética”s, Journal of Spanish Cultural Studies,
vol. 11, num. 1 (2010).

34.Per a Antonio HERRERA GONZALEZ DE MoOLINA, Manuel GoNZALEZ DE MOLINA NAVARRO, Salvador
Cruz ArRTACHO i Francisco Acosta RaAMIREZ, «Propuesta para una reinterpretacion de la historia de Andalucia:
recuperando la memoria democritica», Ayer, nim. 85 (2012), p. 74, el concepte de «<memoria democritica» seria
«no s6lo la revalorizaciéon de los periodos histdricos en los que fue posible el desarrollo de la democracia en su
acepcién formal o institucional, sino también la inclusién de aquellos procesos de construccién de la ciudadania
democrdtica que la precedieron».

35. Gustavo ALARES LOPEz, Politicas del pasado en la Esparia franquista (1939-1964): Historia,
nacionalismo y dictadura, Madrid, Marcial Pons, 2017. Montserrat Duch Prana, «El Memorial Democratico
cataldn: sun pacto suficiente?», p. 88, parla del tabt que representa per a la societat catalana actual el fet de tenir
més victimes a la rereguarda republicana que no pas executats pel franquisme: 7.500 enfront de 3.484; a més,
també explicita el col'laboracionisme de sectors de la poblacié catalana amb el régim franquista. Per tant, la
memoria és complexa 1, a la vegada, contradictoria.

36. Sobre memoria, historia, identitat 1 dret, vegeu el volum niim. 28-29 (2006) de la revista Idees, amb
articles d’un gran interes.

37. Montserrat DucH Prana, «El Memorial Democritico catalin: ¢un pacto suficiente?», p. 91,
questiona la limitaci6 cronologica de I’actuacié del MD i1 reconeix que «el encaje desde el punto de vista de la
gobernanza del Memorial Democratic no seria la 6ptima, pero ha sido la que ha sido y fue muy fértil».
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A partir d’aquest objecte 1 aquesta finalitat, la norma determina les funcions (art. 3
LMD) del MD. El cert és que, a partir de les funcions esmentades, es pot arribar a la conclusié
que el MD és, en esséncia, una institucié de divulgacié historica i de recull de memories d’un
periode historic concret 1 d’un determinat conjunt d’actors o persones que visqueren els fets
d’aquest periode historic. No de tot, ni de tothom.

Des del punt de vista organitzatiu (art. 5 LMD), el MD consta d’una junta de govern
(art. 6, 7 1 8 LMD), presidencia (art. 9 LMD) 1 direccié (art. 10 LMD). A més, inclou un
consell assessor (art. 11 LMD) i un consell de participaci6 (art. 12 LMD).

Cal destacar que la Junta de Govern ha d’elaborar un informe anual de les activitats
del MD (art. 16 LMD) i que I’ha de lliurar al Parlament 1 al Govern, que I’ha de publicar.

El Decret 145/2008, de 15 de juliol,®® va aprovar els estatuts del MD, 1 el Decret
218/2008, d’11 de novembre,* va nomenar-ne primer director el politdleg Miquel Caminal i
Badia. El Dr. Caminal va ser cessat el gener del 2011,* amb el canvi de govern, i el desembre
del 2011 va ser nomenat*! nou director I’advocat Jordi Palou-Loverdos. Es a dir, el MD es va
passar gairebé un any sense director.

El marg del 2016 va ser nomenat director del MD el periodista sabadellenc Placid
Garcia-Planas Marcet,*” que fou cessat el gener del 2019,% 1 el mar¢ del 2019 es nomena Jordi
Font Agulls.*

Una de les primeres actuacions publiques que entraven dins les funcions del MD era
la creaci6 de la Xarxa d’Espais de Memoria Democratica de Catalunya,® «per recuperar la
memoria democratica a través de la posada en valor, senyalitzaci6 i difusié del patrimoni
memorial del periode 1931-1980», de la qual el MD seria la «seu principal i centre operatiu».

Creiem rellevant la definicié del concepte d’espai de memoria, ja que és el que estableix
'ordre que crea aquesta xarxa (art. 2 Ordre IRP/91/2010): «[...] espais que constitueixen un
patrimoni memorial representatiu de la lluita 1 els conflictes per la consecuci6 dels drets 1 les
llibertats democratiques». Aquest concepte el podem complementar amb el propi objecte de la
Xarxa, que és «recuperar la memoria democratica a través de la posada en valor, senyalitzacié
1 difusi6 del patrimoni memorial del periode 1931-1980».

38. DOGC, nim. 5181 (25 juliol 2008).

39. DOGC, ndm. 5257 (13 novembre 2008). El Decret 47/2009, de 24 de mar¢ (DOGC, ndm. 5347
[26 marg 2009]) va tornar a nomenar Caminal director i va deixar sense efecte el Decret 218/2008, d’11 de
novembre, anterior.

40. Pel Decret 217/2011, de 25 de gener (DOGC, nim. 5805 [27 gener 2011]).

41. Per I’Acord del Departament de Governacid 1 Relacions Institucionals GOV/159/2011, de 20 de
desembre (DOGC, niim. 6030 [22 desembre 2011]).

42. Acord GOV/31/2016, de 15 de mar¢ (DOGC, ntim. 7081 [17 marg 2016]).

43. Acord GOV/2/2019, de 8 de gener (DOGC, nim. 7785 [10 gener 2019]).

44. Acord GOV/40/2019, d’11 de mar¢ (DOGC, ntim. 7830 [14 mar¢ 2019]).

45. Segons I’Ordre IRP/91/2010, de 18 de febrer (DOGC, nim. 5576 [26 febrer 2010]). Sobre aquests
espais, vegeu, per exemple, David A. MESSENGER, «Memory politics and Memorial Democratic in Catalonia»,
Catalan Journal of Communication & Cultural Studies, vol. 8, nim. 1 (2016). Jordi Guixg 1 COROMINES, «El
Memorial Democritico y los lugares de la memoria: la recuperacidn del patrimonio memorial en Catalufia»,
Entelequia, nam. 7 (2008).
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Per tant, com hem insinuat més amunt respecte als monuments, els «espais de memoria»
d’aquesta xarxa serien uns de determinats d’aquest periode temporal 1 «representatius» de
la lluita per les llibertats democratiques. Es obvi que una definicié com aquesta elimina
del cataleg de la Xarxa alguns espais 1 patrimonis que podrien ser rellevants; per exemple,
fabriques antigues 1 colonies fabrils on es desenvoluparen vagues 1 lluites obreres abans del
1931, possiblement espais 1 ateneus anarquistes, etcétera.

En la web sobre la Xarxa d’Espais de Memoria*® es constata que existeixen noranta-un
espais de memoria, dividits en quatre categories: seixanta-set espais de la Guerra Civil, vuit
de la lluita antifranquista i la recuperacié democratica, dotze de la frontera i exili, 1 quatre de
la Segona Republica.

Avui, el MD ha publicat les memories d’actuacions dels anys 2012 al 2018, que
estan disponibles en obert,” 1, com es pot comprovar, la tasca feta pel MD és considerable:
subvencions, beques, publicacions, congressos, exposicions, premis, suport a activitats
proposades per altres organismes, etcetera. Aixo si, no esta exempta de critiques,* com serien,
per exemple, el ventall limitat de temes abordats o la manca d’interes per les victimes de la
violencia republicana.” Des del punt de vista de la despesa pressupostaria, la magnitud del
MD seria la segtlient:*°

An Despesa
: 2 Despesa
2009 | 1.749.990€
4.000.000

2010 | 3.700.000€
2011 | 2.100.000€ 3.500.000
2012 | 1.845.675€ 3.000.000
2014 | 1.415.800€ 2.500.000
2015 1.415.800€ 2.000.000
2016 | 1.715.800€ 1,500,000
2017 | 1.865.800€ 000,000
2019 | 1.865.800€ 500,000

0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

46. GENERALITAT DE CATALUNYA, DEPARTAMENT DE JusTicia, Memorial Democratic, <https://banc.
memoria.gencat.cat/ca/app/#/maps/map/3/> (consulta: 12 gener 2022).

47. GENERALITAT DE CATALUNYA, DEPARTAMENT DE JUSTICIA, Memorial Democratic, <http://memoria.
gencat.cat/ca/institucio/memories/> (consulta: 12 gener 2022).

48. Josep BENET, «Proleg», p. xit: «He de dir que entristeix constatar que algunes de les propostes
i realitzacions del Memorial Democratic recorden les del memorial franquista que varem haver de patir [...]
sobretot en els primers anys del regim totalitari».

49. Maria LLomBaRT HUESCA, «Sobre memories», p. 62.

50. Quadre d’elaboracié propia a partir de les dades de despesa pressupostiria que consten a
GENERALITAT DE CATALUNYA, DEPARTAMENT D’Economia 1 HISENDA, Pressupost 2020, Catalunya 2C30,
<http://aplicacions.economia.gencat.cat/wpres/2020/02_llei.htm/> (consulta: 12 gener 2022).
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6. LA LLEI DE FOSSES DEL 2009

Al cap de poc temps es va aprovar la Llei 10/2009, de 30 de juny, sobre la localitzacié 1
la identificacié de les persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista,
i la dignificacié de les fosses comunes (LF).!

En el seu preambul es declara que aquesta norma «emana directament» de l’article 54
EAC i «és complementaria de la Llei 13/2007, del 31 d’octubre, del Memorial Democratic».

L'objecte de la Llei és triple (art. 1 LF):

a) Localitzar les persones desaparegudes durant la Guerra Civilila dictadura franquista
1, si escau, recuperar i identificar-ne les restes.

Aquest objectiu el concreta I’article 2 LF, que estableix textualment que la Generalitat
de Catalunya «ha de procurar localitzar i, si escau, recuperar i identificar les persones
desaparegudes en campanya, en captivitat o de manera for¢ada, durant la Guerra Civil i la
dictadura franquista, el parador de les quals s’ignori».

Sorprendria que no ens plantegéssim el dubte de si aquesta proposicié significa la
creacié d’una obligaci6 legal de ’Administracié publica catalana de localitzar, recuperar i
identificar les persones desaparegudes; 1, a I’inrevés, si crea per als familiars un dret subjectiu
de reclamar a la Generalitat el compliment d’una obligacié amb aquest abast.

Perd, que vol dir «procurar»? A primera vista sembla una qiiestié6 menor, pero el verb
(1 Paccié del subjecte) de la proposicié és aquest: «procurar». El Diccionari de la llengua
catalana de I’Institut d’Estudis Catalans ho defineix com «intentar d’aconseguir», «fer
obtenir o tenir», «intentar que (alguna cosa) sigui feta» i «actuar pensant en benefici (d’algd o
d’alguna cosa)». Per tant, si la interpretacid de la norma és literal, podem afirmar que ’article
2.1 LF no crea cap obligacié per a la Generalitat de Catalunya.

Aquesta interpretacié es podria confirmar si tenim en compte que larticle 3 LF
determina les «persones 1 entitats legitimades per a instar la recerca 1 la localitzacié de les
persones desaparegudes».®2 Es a dir, la seva legitimacié els permet demanar «la recerca i la
localitzacié», res més, 1 no la recuperacié ni la identificacié de les persones desaparegudes.

Per altra banda, l'article 3.2 LF de la Llei estableix que les despeses de recerca i localit-
zaci6 aniran a carrec de la Generalitat «d’acord amb les seves disponibilitats pressupostaries».

A partir de la informacié obtinguda per la Generalitat en exercici de la seva tasca de
localitzacid 1, si escau, d’identificacid, s’ha de crear un cens de persones desaparegudes (art. 4
1 8-11 del Decret 111/2010, de 31 d’agost).

51. DOGC, ntim. 5417 (9 juliol 2009).

52. Que sén les persones que n’han estat conjuges, les que hi han estat vinculades per una relacié de
conviveéncia analoga a la conjugal, els descendents directes 1 els parents consangumls o per adopmo, 1les entitats
privades sense anim de lucre que complelxen llurs funcions majoritariament a Catalunya i que, entre llurs
finalitats estatutaries, inclouen aquest tipus d’activitats o, en general, la recerca historica.
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El Decret 111/2010, que desenvolupa la norma, concreta en el seu article 15.1 aquesta
limitacié de ’accié de les persones legitimades: només poden sollicitar la recerca 1 la
localitzacid, 1 no diu res respecte a la recuperacié 1 la identificacié.

Una vegada presentada la sollicitud de recerca i localitzacié per part dels familiars, «la
unitat organica competent en materia de memoria democratica ha de comunicar a la persona
o entitat sol'licitant el resultat de la recerca i localitzacié 1 de les gestions efectuades» (art. 17
del Decret 111/2010).

Per altra banda, I’article 3 del Decret 111/2010 concreta que corresponen a ’Admi-
nistraci6 de la Generalitat la recerca documental 1 registral i 1a localitzaci6 de les restes de les
persones desaparegudes, pero respecte a la recuperaci6 de les restes, la seva identificacié i la
senyalitzacié 1 dignificaci6 dels espais de memoria, afegeix un «si escau» a la proposicio.

Aquesta posicié es confirma quan l’article 19 del Decret 111/2010 estableix que
la iniciativa per a emprendre les actuacions de recuperacié i identificacié de les persones
desaparegudes és «del departament competent en matéria de memoria democratica, tenint
en compte el resultat de les actuacions de localitzacié dutes a terme 1 la viabilitat técnica 1
economica de les actuacions». Aquesta redacci6 confirmaria que la Llei de fosses 1 la seva
normativa de desenvolupament no atorguen als familiars dels desapareguts un dret subjectiu
a recuperar 1 identificar les restes a carrec dels fons ptblics catalans.

A més, larticle 20 del Decret 111/2010 preveu que els familiars puguin instar la
recuperacio 1 identificacié de les restes «malgrat que la competéncia per iniciar les actuacions
de recuperaci6 1 identificacié son [sic: és] del departament competent en matéria de memoria
demo-cratica, tal com s’ha establert a ’article anterior». Es a dir, cal entendre que si el resultat
de lalocalitzacié ha estat positiu, els familiars poden «instar» la recuperacié i la identificacié
de les restes al departament corresponent.

Perd ’apartat 2 d’aquest article 20 del Decret 111/2010 estableix que la «peticié»
dels familiars «s’ha de formalitzar 1 tramitar de conformitat amb el que estableix el Decret
21/2003, de 21 de gener, pel qual s’estableix el procediment per fer efectiu el dret de peticié
davant les administracions publiques catalanes». Per tant, aquesta «peticié» no es tramitara
d’acord amb la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques,™ que és la norma aplicable als «requisits de validesa 1 eficacia
dels actes administratius, el procediment administratiu comd a totes les administracions
publiques, incloent el sancionador i el de reclamaci6 de responsabilitat de les administra-
cions publiques».

Per tant, més que una pretensié juridica que ha de ser complerta degudament per
’Administracié publica i que, per tant, pot ser exigible jurisdiccionalment, estem davant
d’una «peticié», pel que fa a la recuperacié 1 identificacio de les restes.

Per tant, que el departament competent inicii o no les tasques de recuperacié 1 iden-
tificacié depeén, essencialment, de la «viabilitat tecnica 1 economica de les actuacions», on
entra de ple la discrecionalitat administrativa.

53. BOE, ntim. 256 (2 octubre 2015).
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No podem oblidar que I'article 9 del Decret 21/2003, pel qual s’estableix el procediment
per a fer efectiu el dret de peticié davant les administracions ptbliques catalanes, conclou que
’Administracié té 'obligacié de contestar en el termini de tres mesos, d’acord amb l’article 11
de la Llei organica 4/2001, de 12 de novembre,** 1 el silenci no comporta I’estimacié6 de la peticié.

Es molt rellevant entendre qué comporta larticle 11 de la Llei organica 4/2001, de
12 de novembre, sobre el dret de peticid. Aixi, la peticié pot estimar-se fundada o bé no
fundada. En el primer cas, I'autoritat o organisme competent «vendrd obligado a atenderla y
a adoptar las medidas que estime oportunas a fin de lograr su plena efectividad» (art. 11.2 de
la Llei organica 4/2001). En qualsevol cas, la contestacié concretara «al menos, los términos
en los que la peticién ha sido tomada en consideracién por parte de la autoridad u 6rgano
competente e incorporard las razones y motivos por los que se acuerda acceder a la peticién o
no hacerlo» (art. 11.3 de la Llei organica 4/2001). Per tant, davant d’una peticié dels familiars
per a recuperar i identificar les restes, el departament competent podria denegar-la, només
respectant els requisits minims de ’article 11.3 esmentat.

Finalment, larticle 20.2 in fine del Decret 111/2010 concreta que «I’Administracié de
la Generalitat ha de comunicar als/a les sollicitants si s’inicien les actuacions de recuperacid i
identificacid, indicar-ne els motiusiinformar del regim de recursos que s’hi poden interposar».
Cal entendre que, si escau, el regim de recursos sera el que consta en el Decret 21/2003, de
21 de gener, pel qual s’estableix el procediment per a fer efectiu el dret de peticié davant les
administracions publiques catalanes, 1 no el del procediment administratiu comd.

Sobre aixo, I’article 10 del Decret 21/2003, de 21 de gener, pel qual s’estableix el pro-
cediment per a fer efectiu el dret de peticié davant les administracions publiques catalanes,
determina que la tutela jurisdiccional del dret de petici6 s’ha de fer per les vies establertes en
larticle 53.2 CE, que es concreta en els articles 114-122 ter de la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Perd I’apartat 10.2 de la Llei organica 4/2001 determina que poden ser objecte de
recurs contenciés administratiu, mitjangant el procediment preferent 1 sumari esmentat, no-
més:*® la inadmissibilitat de la peticid, la manca de resposta en el termini de tres mesos des
de la presentaci6 de la petici6 1 el fet que la contestacié de la peticié no contingui els requisits
minims de P’article 11.3 de la Llei organica 4/2001, sobre el dret de peticid.

Per tant, cal concloure que, només que la contestacié expliciti «las razones y motivos»
pels quals es denega la peticié de recuperacid 1 identificacié de les restes feta pels familiars,
aquesta desestimacié tindra vedat ’accés a la jurisdiccid 1 no s’analitzara si aquests motius de
desestimacié s’ajusten o no a la normativa.

Tot aix0 ens porta a concloure que la normativa sobre fosses comunes de Catalunya
té una mancan¢a no menor respecte a les sollicituds de familiars sobre la recuperacié i

54. BOE, niim. 272 (13 novembre 2001).

55. Vegeu una critica de la limitacié a P'accés a la jurisdiccié de la Llei organica 4/2001 a Ignacio
FERNANDEZ SARASOLA, «Comentario a la Ley 4/2001 reguladora del derecho de peticién», Revista Espariola de
Derecho Constitucional, nim. 65 (maig-agost 2002), p. 210.
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identificaci6 de les restes, ja que no reconeix una veritable pretensi6 al seu favor que sigui
jurisdiccionalment exigible enfront de I’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya.

Aquesta conclusi6 és avalada per la definicié que el TS ha fet del mateix dret de peticid.
Aixi, en la STS (Sala Contenciosa Administrativa) 429/2017, de 13 de mar¢ (R]/2017/1222),
entén que el dret de peticié «no conlleva, en ningdn caso, la obligacién por parte del poder
publico frente al que se ejerce, de acoger materialmente aquello que ha sido solicitado al
amparo de dicho derecho fundamental».

A més, aquesta Ultima resolucié remet a la Senténcia 2612/2016, de 14 de desembre
(R]/2016/6287), quan diu que aquest dret de petici6

[...] se distingue por servir de cauce para aquellas pretensiones que no tienen estatuto
de derecho ni de interés legitimo. Y se ha caracterizado, por un lado, por impedir que quien
lo ejerce sufra como consecuencia de ello sanciones o decisiones que le perjudiquen vy, por
el otro, porque las tnicas facultades que comporta son las de exigir el acuse de recibo y la
comunicacién de la decisién adoptada al respecto o bien la remisién a quien sea competente
para tomarla, quien habrd de dar esa respuesta. En ningtin caso conlleva el derecho de peticién
la obligacién por parte del poder publico frente al que se ejerce de acogerla materialmente.

També esmenta la Sentencia del Tribunal Constitucional (STC) 242/1993, que confirma
que el dret de peticié no inclou el dret a obtenir una resposta favorable a allo sol licitat.

Finalment, la senténcia esmentada entra a valorar la resposta de ’Administracié: si
s’ajusta als punts demanats en la sol-licitud de peticié. EI TS sembla taxatiu:

En todo caso, en la medida que el derecho de peticién no conlleva en ningun caso la
obligacién por parte del poder publico frente al que se ejerce de acoger materialmente aquello
que se solicita, ningin pronunciamiento puede hacer este Tribunal sobre las pretensiones
deducidas ante el Consejo de Ministros, una vez constatado que se ha producido una
contestacion por el érgano administrativo competente, que satisface en su integridad el
derecho fundamental de peticion.

A més, la STS (Sala Militar) 92/2019, de 19 de juliol (R]/2019/3561), concreta:

[...]la doctrina del Tribunal Constitucional ha destacado en su sentencia de 20 de junio
de 2011 (RTC 2011, 108) (108/2011) reiterando anteriores resoluciones que «en nuestra STC
242/1993, de 14 de julio (RTC 1993, 242), F.2, ya afirmamos que el derecho de peticién incluye
la exigencia de admisién del escrito que incorpora la peticién, de su tramitacién conforme
al curso debido o de su reenvio al 6rgano competente si no lo fuera el receptor, tomando en
consideracion el contenido del escrito, lo que no significa, sin embargo, que ello “incluya el
derecho a obtener respuesta favorable a lo solicitado™.

Es a dir, només inclou 'obligacié de ’Administracié publica de contestar «tomando
en consideracion el contenido del escrito» de sol-licitud de peticid.
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Sembla que, per a satisfer aquest dret, la resposta de I’Administracié puablica pot
complir de manera no gaire concreta els requisits de I’article 11.3 de la Llei organica 4/2001
quan parla de «razones y motivos» de la desestimacié de la peticié.

b) El segon objecte de la Llei de fosses és senyalitzar i dignificar els llocs d’enterrament 1
recuperar-los com a espais de memoria. En aquest punt, hem de remetre’ns al concepte d’espai
de memoria que hem comentat més amunt, de manera que aquesta llei amplia el concepte.

Larticle 6 LF estableix 'obligaci6 de la Generalitat de Catalunya d’elaborar mapes de
localitzacié de les restes de les persones desaparegudes, mapes que han d’estar a disposicié
de les persones interessades 1 del ptblic en general.

Cal destacar el que estableix I’apartat 3 d’aquest article 6 LF:

Les arees incloses en els mapes a queé fa referencia ’apartat 1 han d’ésser objecte
d’una preservaci6 especial pels propietaris o titulars d’altres drets, de conformitat amb el que
estableixen les diferents figures del planejament i de 'ordenacié del sol.

Per tant, sembla que la carrega d’aquesta «preservacid especial» és a compte dels
propietaris dels immobles on estiguin situades les fosses, obligacié confirmada per ’article
14.1 del Decret 111/2010.

Perd article 8.3 LF concreta que en aquells indrets on existeixin fosses i que siguin
«espais de memoria», «cal adoptar les mesures pertinents per a garantir-ne la preservacié i
fer-hi la senyalitzacid 1 dignificacié corresponent», perd no es concreta si és I’Administracid
de la Generalitat la que té I’obligaci6 d’adoptar les mesures corresponents.

Per altra banda, ’article 11 LF confirma que els treballs de localitzacid, recuperacio 1
identificaci6 de les restes de persones desaparegudes

[...] tenen la consideracié de fins d’utilitat publica o interes social a ’efecte de perme-
tre, si s’escau 1 d’acord amb els articles 108 a 118 de la Llei del 16 de desembre de 1954, sobre
expropiacié6 for¢osa, 'ocupacié temporal dels terrenys on s’hagin de dur a terme aquests treballs.

A més, si els terrenys sén de titularitat privada,

[...] sha de sollicitar el consentiment dels titulars dels drets sobre els terrenys en
que es trobin les restes. En el cas que no s'obtingui el consentiment, I’Administracié de la
Generalitat pot autoritzar ocupacié temporal d’aquests terrenys, amb [’audiencia previa dels
titulars dels drets afectats i amb I’establiment de la indemnitzacid corresponent.

De fet, aquest article 11 LF és extremament semblant a I’article 14 de la Llei 52/2007,
anomenada de memoria historica.>

56. Llei 52/2007, de 26 de desembre, per la qual es reconeixenis amphen drets i s’estableixen mesu-
res a favor dels qui van patir persecucid o violeéncia durant la Guerra Civil 1 la dictadura, BOE, niim. 310
(27 desembre 2007).
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El resultat d’aquesta tasca de recerca i localitzacié s’ha materialitzat (art. 6 de la Llei)
en la confeccié d’un mapa on consten les arees on es localitzen o es presumeix que hi ha les
restes de persones desaparegudes.

Aquest mapa consta en format digital en obert (art. 6.2 LF) accessible des de la web
de la Generalitat de Catalunya.”” Segons Gemma Domenech, directora general de Memoria
Democratica,*® el desembre del 2019 es va fer un balan¢ de tancament del Pla de Fosses del
2017. S’han fet 21 intervencions de recollida de restes en superficie 1 26 obertures de fosses, 1
s’han recuperat 305 individus. Existeix un gran nombre de fosses del front, fet que dificulta
la identificaci6 de les persones desaparegudes.

De les 517 fosses que hi ha a Catalunya, se n’han obert 55, 26 durant el pla 2017-2019
14 més el 2020 (suposem que les altres s’obriren en anys anteriors, ja que es comenta que la
primera fossa es va obrir el 1999, abans de la Llei de fosses que comentem, i fins al 2015 es van
obrir 25 fosses).

¢) El tercer 1 dltim objectiu de la norma és, textualment:

Satisfer el dret de la societat a coneixer la veritat dels fets esdevinguts durant la Guerra
Civil 1 la dictadura franquista i les circumstancies en que, durant aquest periode, es van
produir desaparicions de persones i es van cometre vulneracions dels drets humans.

Larticle 2 del Decret 111/2010, ja esmentat, estableix:

Correspon a totes les administracions publiques que integren el sistema institucional
de la Generalitat de Catalunya adoptar les mesures necessaries per tal de satisfer el dret de
la societat a coneixer la veritat dels fets esdevinguts durant la Guerra Civil i la dictadura
franquista i les circumstancies en que, durant aquest periode, es van produir desaparicions de
persones i es van cometre vulneracions dels drets humans.

Des del punt de vista juridic, aquest aspecte és molt interessant. ¢Existeix un «dret
de la societat a coneixer la veritat»? En cas afirmatiu, quin tipus de dret seria? ;Seria exigible
judicialment? Quina prestacié es reclamaria? ;Contra qui: només contra les administracions
publiques? ;Només tenen dret a la veritat les «societats», i no els individus?

Aquest «dretalaveritat» té plasmaci6 normativa internacional, sobretot en les resolucions
de ’Assemblea de PONU. Una de les basiques per a I’ambit de la justicia transicional és la
Resoluci6 60/147, de 21 de mar¢ de 2006, sobre els principis i les directrius basiques sobre el
dret de les victimes de violacions manifestes de les normes internacionals de drets humans i de

57. GENERALITAT DE CATALUNYA, DEPARTAMENT DE JUSTICIA, Fosses i repressio, <http://fossesirepressio.
gencat.cat/> (consulta: 12 gener 2022).

58. «Gemma Domeénech: “Més que obrir fosses, localitzerm desapareguts”» (entrevista), EI Temps,
ndm. 1884 (20 juliol 2020), <www.eltemps.cat/article/10839/entrevista-gemma-domenech/> (consulta: 12 gener
2022).
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violacions greus del dret internacional humanitari, a interposar recursos i obtenir reparacions.*

La Resolucié 60/147 considera diverses alternatives de reparacié de les victimes,
entre les quals es troba la «satisfaccié» de determinades mesures. Dins d’aquestes trobem
’establiment de mecanismes per a aconseguir que no continuin les violacions de drets
humans, la recerca de les persones desaparegudes, la declaracié oficial o decisié judicial que
restableixi la dignitat i la reputacié de la victima, etcétera, i també:

[...] la verificacién de los hechos y la revelacién publica y completa de la verdad, en la
medida en que esa revelacién no provoque méds dafios o amenace la seguridad y los intereses
de la victima, de sus familiares, de los testigos o de personas que han intervenido para ayudar
ala victima o impedir que se produzcan nuevas violaciones.

Aquesta resoluci6 s’ha de complementar amb la Resoluci6 68/165, de 18 de desembre
de 2013, sobre el dret a la veritat,® en la qual es reconeix la importancia de respectar i1 garantir
el dret a la veritat per a contribuir a posar f a la impunitat, de manera que el dret a la veritat
es presenta, sens dubte, com un mecanisme per a posar f1 a la impunitat.®!

La Resolucié 68/165 també reconeix la creacié de diversos mecanismes judicials
1 extrajudicials, com ara les comissions de la veritat i de la reconciliacid, per a investigar
les violacions de drets humans, 1 esperona els estats a crear-les per a complementar els seus
sistemes judicials. Aixi, dins el dret a la veritat, sembla que aquest tipus de comissions estan
cridades a ser-ne les protagonistes.

Perd no podem deixar de banda que aquestes resolucions tenen una vinculatorietat
més aviat escassa. En principi, no poden ser el fonament d’una possible reclamacié del «dret a
la veritat». Recomanar no és el mateix que tenir un dret juridicament exigible. Per tant, si bé
serveixen com a base teorica, no es pot negar que no tenen l’obligatorietat necessaria enfront
dels estats.®?

59. Nacrones Unipas, ASAMBLEA GENERAL, Resolucion aprobada por la Asamblea General el 16 de
diciembre de 2005: 60/147. Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas
de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario
a interponer recursos y obtener reparaciones (document ONU A/RES/60/147), Nova York 1 Ginebra, Naciones
Unidas, 21 de marg de 2006, <https://undocs.org/es/A/RES/60/147> (consulta: 12 gener 2022).

60. NAacroNes UNIDAS, ASAMBLEA GENERAL, Resolucion aprobada por la Asamblea General el 18 de
diciembre de 2013: 68/165. El derecho a la verdad (document ONU A/RES/68/165), Nova York i Ginebra,
Naciones Unidas, 21 de gener de 2014, <https://undocs.org/es/ A/RES/68/165/> (consulta: 12 gener 2022). De
fet, aquesta resoluci6 és el resultat de diverses resolucions 1 decisions prévies de la Comissié de Drets Humans.

61. De fet, I'informe de Diane Orentlicher, experta encarregada d’actualitzar el conjunt de principis
per a la lluita contra la impunitat, del 8 de febrer de 2005 (Nacrones Unipas, Consejo EcondMIco Y SOCIAL,
Promocion y proteccion de los derechos humanos [document E/CN.4/2005/102/Add.1], Nova York i Ginebra,
Naciones Unidas, 8 de febrer de 2005, <https://ap.ohchr.org/documents/dpage_s.aspx?si=E/cn.4/2005/102/
Add.1/> [consulta: 12 gener 2022]), entén «el dret a la veritat» com a «inalienable». A més, explicita el «deure
de recordar» dels pobles respecte a la seva historia i el «dret de les victimes a saber la veritat», independentment
de les accions judicials que puguin interposar. En el mateix informe, Orentlicher explicita els principis per a les
comissions de la veritat 1 per a I’ts 1 la preservaci dels arxius, en aquesta tasca de recerca de la veritat.

62. Vegeu una visi6 critica de les limitacions de I’anomenat dret a la veritar a Patricia NAFTALLI,
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Una vegada conclos aix0 anterior, ens preguntem: quin és l'objecte del dret que
comentem? Es a dir, qué vol dir «la veritat» a la qual (suposadament) tenim dret? Que el dret i
«la veritat» tenen una relacié estreta és un fet sabut. Si bé en un principi podem veure aquesta
veritat com una «veritat judicial», de fets provats, del suposit de fet que justifica ’aplicacié de
la consequiencia juridica, també és cert que aquesta veritat ha anat ampliant-se fins a incloure
el coneixement del desti de persones desaparegudes o, més ampliament, el coneixement sobre
les causes 1 les conseqiiencies d’un conflicte armat.®

El cert és que sembla que aquest dret a la veritat és més proper a I’ambit del dret penal:
sembla que aquesta veritat estigui delimitada per fets que podrien haver estat o sén delictius
o penalment punibles.

Aquesta veritat dels fets sembla que no sigui tant una veritat historica com una veritat
del desti de les victimes 1 de la responsabilitat d’aquest desti; és a dir, sobre qui ha de ser
imputat per la responsabilitat del desti nefast de les victimes.**

De fet, la recerca de la veritat historica no deixa de ser un dret emparat per la llibertat
d’expressid, tal com reconeix la STC 235/2007, de 7 de novembre, 1, per tant, pot ser limitat i
fiscalitzat,® en principi, pels poders publics.

Aixi, quan es parla de «dret a la veritat», en un context de justicia transicional, no ens
referim a coneixer o divulgar la veritat historica.

A DEstat espanyol tenim dues sentencies rellevants que ens permetem dibuixar els
limits d’aquest «dret a la veritat».

«The “Right to Truth” in International Law: The “Last Utopia”?», a Uladzislau BerLavusau i Aleksandra
GLiszczyYNSKA-GRABIAS, Law and Memory: Towards Legal Governance of History, Cambrigde, Cambrigde
University Press, 2017, p. 70-88.

63. Luis Andrés FajaARDO ARTURO, «Elementos estructurales del derecho a la verdad», Civilizar:
Ciencias Sociales y Humanas, vol. 12, nim. 22 (gener-juny 2012), p. 16.

64. Enzo TRAVERSO, El pasado, instrucciones de uso, p. 65 1 seg., explica de manera genial la diferéncia
entre veritat historica 1 veritat juridica quan parafraseja Ihistoriador italia Carlo Ginzburg i comenta que la
veritat de ’historiador no té caracter normatiu, és provisional, mai definitiva, ja que cada época mira de manera
diferent el passat, cada autor té una mirada propia. En canvi, la veritat de la justicia és normativa, definitiva
1 coactiva. «No se trata de identificar justicia y memoria, pero, a menudo, hacer justicia significa también
devolver la justicia a la memoria. La justicia ha sido, a lo largo del siglo xx —al menos desde Nuremberg, si no
desde el asunto Dreyfus— un momento importante en la formacién de una conciencia histérica colectiva.»

65. Vegeu la Senténcia del Tribunal Europeu de Drets Humans de 29 de juny de 2004, cas Chauvy 1
altres contra Franca, on s’analitza el relat d’un llibre on es posa en dubte membres de la resisténcia francesa:
«El Tribunal considera que la bisqueda de la verdad histérica forma parte integrante de la libertad de expresion
y encuentra que no le compete arbitrar la cuestién histérica de fondo, que pertenece al dmbito de un debate
siempre en curso entre historiadores y en el seno mismo de la opinién sobre el desarrollo y la interpretacién
de los acontecimientos de los que se trata. En base a esto, y sean cuales sean las dudas que se puedan alimentar
sobre el caricter probatorio o no del documento llamado informe o testamento Barbie, la cuestion escapa a
la categoria de hechos histéricos claramente establecidos —como el Holocausto— cuya negacién o revisién
pasaria de la proteccidn del articulo 10 (RCL 1999, 1190 y 1572) a la del articulo 17 (véanse Sentencia Lehideux
e Isorni contra Francia de 23 septiembre 1998 [TEDH 1998, 49], Repertorio 1998-VII, ap. 51; Garaudy contra
Francia, resolucién de 24 junio 2003)». Tot 1 aixi, en diversos paisos existeixen lleis de memoria que tracten de
modular el relat historic creant una mena de veritat oficial. Vegeu el volum ja citat d’Uladzislau BeLavusau i
Aleksandra GriszczyNska-GRABIAS, Law and Memory.

Aspectes del Dret Piblic Catala (2022) 121



DANIEL VALLES MUNIO

La primera és la STS (Sala Penal) 101/2012, de 27 de febrer, en la qual s’absolgué el
jutge Baltasar Garzén d’un presumpte delicte de prevaricacié judicial per haver admes a
tramit la dendncia interposada davant I’Audiencia Nacional per una associacié memoria-
lista que reclamava les actuacions necessaries per a la localitzacid 1 identificacié de les
persones que estaven enterrades en diverses fosses comunes. Després d’una demora de
gairebé dos anys, Garzén va admetre a tramit la dentincia i1 va obrir diligencies penals
basant-se en un presumpte delicte permanent de detencié il-legal, sense oferir informacié
sobre el desti de la victima en el marc de crims contra la humanitat. Una vegada Garzén va
constatar la defuncié dels encausats, principals dirigents franquistes, es va inhibir en favor
dels jutjats territorials competents per a I’exhumacié de les fosses en qliestio.

No ens interessa la presumpta prevaricacié de Garzén en el moment de ’admissié a
tramit de la dentincia 1 ’obertura de diligencies d’instruccid. Ans al contrari, el TS no deixa
passar 'oportunitat d’arraconar aquest «dret a la veritat».

De fet, creu que la pretensi6 exercida mitjangant la dentncia presentada son «juicios

de la verdad»:

[...] esto es, aquellos que pretenden una indagacién judicial sobre unos hechos, con
apariencia de delictivos, respecto a los que se sabe que no es posible que el proceso concluya
con la declaracién de culpabilidad de una persona, al concurrir una causa de extincién de
la responsabilidad penal, muerte, prescripcién o amnistia. Por lo tanto, en estos casos, los
denominados juicios de la verdad pretenden una reconstruccion parcial de unos hechos, sin
intervencién del imputado (STS 101/2012, fonament juridic primer).

Per al TS, aquests «juicios de la verdad», que busquen «una actividad jurisdiccional
de mera indagacién sin una finalidad de imposicién de una pena», no tenen cabuda dins del
sistema processal espanyol. Aixi, segons la Sala, aquests judicis de la veritat pretenien «la
satisfaccion del derecho a saber las circunstancias en las que el familiar respectivo fallecid,
en la manera en que se han desarrollado estos denominados juicios de la verdad en otras
latitudes». Pero, reitera, aquesta pretensié queda fora del procés penal, «pues no es el medio
que el legislador ha dispuesto para atender esas legitimas pretensiones».

Pero el TS confon aquest dret dels familiars amb «el derecho a conocer la verdad hist6ri-
ca», el qual queda fora del dret penal i «solo tangencialmente puede ser satisfecho». De fet,
entén que els principis inspiradors del procediment penal (per exemple, contradiccid, publicitat,
presumpci6 d’innocencia, etc.) no casen bé amb «la declaraciéon de la verdad histdrica de un hecho
tan poliédrico como el de la guerra civil y la subsiguiente postguerra». Afirma que «el método de
investigacion judicial no es el propio del historiador» 1 que «si son patentes las diferencias entre
memoria e historia [que no concreta], también lo son las que existen entre ésta y las resultantes
de una indagacién judicial realizada con una finalidad distinta de la que persigue el historiador».

Per al TS, 1aqui si que cal tenir-ho en compte, «[1]a bisqueda de la verdad es una pretensién
tan legitima como necesaria. Corresponde al Estado a través de otros organismos y debe contar
con el concurso de todas las disciplinas y profesiones, especialmente los historiadores», perd no
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correspon al jutge d’instruccid, la funcié del qual esta limitada per les normes processals i el dret
substantiu: cal un fet amb aparenga de delicte 1 un possible imputat viu.

Pero el TS no concreta quins s6n aquests organismes de I’Estat encarregats de la recerca
de la veritat, si bé li trasllada la competencia i, si volem, també li traslladaria la necessitat
d’habilitar aquests organismes per a la recerca d’una veritat, juridica o no, que no fos punible.

El fonament juridic primer finalitza constatant que els metodes d’investigacié del jutge
d’instrucci6 difereixen dels de I’historiador 1 que «no procede mezclar la verdad histérica
con la forense». Mentre que la primera és «general e interpretable» 1 «precisa de cierta
distancia temporal para objectivar su andlisis», la segona es limita a un fet, del qual deriva
que s’imposin conseqiiencies de caracter coercitiu, i es declara complint amb determinades
garanties processals.

Pero per que el TS entén que la localitzaci6 1 identificacid de les victimes assassinades 1
enterrades en fosses comunes durant la Guerra Civil i el franquisme és un assumpte de veritat
historica, i no de veritat judicial? Doncs per les causes d’extinci6 de la responsabilitat penal. A
saber: la mort de ’autor, la prescripcié o 'amnistia, tal com explica en el fonament juridic segon.

Pel que aqui ens interessa, que és el dret a la veritat, el TS reafirma una interpretaci6
estricta del principi de legalitat 1 entén que els crims contra la humanitat imputats no eren
vigents a Espanya en el moment dels fets ocorreguts. De manera similar, entén que els
presumptes delictes estarien prescrits i que la declaracié d’imprescriptibilitat prevista en els
tractats internacionals ratificats per ’Estat espanyol no pot ser aplicada de manera retroactiva.
Finalment, recorda I’aplicabilitat de la Llei 46/1977, d’amnistia,® «que fue promulgada con el

66. De fet, el TS idolatra la Llei 76/1977, d’amnistia: no la sotmet a cap mena de critica 1 abusa, fins 1
tot, d’'una suposada transicié pacifica: «La citada Ley fue consecuencia de una clara y patente reivindicacién
de las fuerzas politicas ideoldgicamente contrarias al franquismo. Posteriormente fueron incorporandose otras
posiciones, de izquierda y de centro e, incluso, de derecha. Fue una reivindicacién considerada necesaria e
indispensable, dentro de la operacidn llevada a cabo para desmontar el entramado del régimen franquista. Tuvo
un evidente sentido de reconciliacién pues la denominada “transicién” espafiola exigié que todas las fuerzas
politicas cedieran algo en sus diferentes posturas. Esto se fue traduciendo a lo largo de las normas que tuvieron
que ser derogadas y las que nacieron entonces. Tal orientacién hacia la reconciliacién nacional, en la que se
buscé que no hubiera dos Espafias enfrentadas, se consigui6é con muy diversas medidas de todo orden, uno de
las cuales, no de poca importancia, fue la citada Ley de Amnistia. Tal norma no contenia, como no podia ser
de otro modo, ninguna delimitacién de bandos. Si lo hubiera hecho, careceria del sentido reconciliatorio que la
animaba y que se perseguia. No puede olvidarse que la idea que presidid la “transicién” fue el abandono pamﬁco
del franqmsmo para acoger un Estado Social y Democritico de Derecho, tal como se estableci6 en la primera
linea del primer apartado del primer articulo de nuestra Constitucién de 1978 (art. 1.1 CE), aprobada muy poco
tiempo después de la indicada Ley de Amnistia. En consecuencia, en ningtin caso fue una ley aprobada por los
vencedores, detentadores del poder, para encubrir sus propios crimenes. La idea fundamental de la “transicién”,
tan alabada nacional e internacionalmente, fue la de obtener una reconciliacién pacifica entre los espaiioles y
tanto la Ley de Amnistia como la Constitucién Espafiola fueron importantisimos hitos en ese devenir histérico.
Debe recordarse que la Constitucidn, que realiz6 una derogacion expresa de diversas normas, en modo alguno
menciona entre ellas la Ley de Amnistia, lo cual es 16gico pues constituyd un pilar esencial, insustituible y
necesario para superar el franquismo y lo que éste suponia. Conseguir una “transicién” pacifica no era tarea
ticil y qué duda cabe que la Ley de Amnistia también supuso un importante indicador a los diversos sectores
sociales para que aceptaran determinados pasos que habrian de darse en la instauracién del nuevo régimen
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consenso total de las fuerzas politicas en un periodo constituyente surgido de las elecciones
democriticas de 1977» 1 que, segons el Tribunal Suprem, va ser «confirmada» pel refus el 19
de juliol de 2011 de la proposicié per a la seva modificacid. Tot aixo significaria la inexisténcia
de la presumpta responsabilitat penal necessaria perque el jutge instructor pogués continuar
amb la investigacié del delicte de detenci6 illegal sense informar del desti de la victima en un
context de delictes contra la humanitat.

En conclusié: satisfer el dret a la veritat estaria vetat mitjangant el poder judicial perque
la responsabilitat penal estaria exonerada préviament, ja sigui per mort de I’inculpat, ja sigui
per prescripci6 del delicte o per 'amnistia de la responsabilitat penal. No hi ha responsabilitat
penal, no hi ha investigacié de la veritat juridica.

Perd ens interessa reiterar que el TS remet a ’Administracié publica, a ’Estat 1 als
seus organismes per a satisfer aquest dret a la veritat que tenen les victimes. Perd, a quin tipus
d’organismes es refereix el TS?

Ja hem dit que la normativa i la doctrina internacionals reconeixen una relacié
especialment estreta entre el dret a la veritat i les anomenades comissions de la veritat.®” Pero,
¢seria possible la creacié d’una comissi6 de la veritat per al cas espanyol, de la Guerra Civil 1
el franquisme?®

de forma pacfﬁca evitando una revolucién violenta y una vuelta al enfrentamiento. Precisamente, porque la
“transicion” fue voluntad del pueblo espafiol, articulada en una ley, es por lo que ningtn juez o tribunal, en
modo alguno, puede cuestionar la legitimidad de tal proceso. Se trata de una ley vigente cuya eventual derogacién
corresponderia, en exclusiva, al Parlamento».
67. Sobre les comissions de la veritat, vegeu, per exemple, Eduardo GonzALEZ i Howard VARNEY (ed.),
En buscza de la verdad: Elementos para la creacion de una comision de la verdad eficaz, Brasilia, Comisién
de Amnistia del Ministerio de Justicia de Brasil 1 ICT], 2013. També el document ONU: HR/PUB/06/1,
Instrumentos del estado de derecho para sociedades que han salido de un conflicto: Comisiones de la verdad,
Nova York i Ginebra, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2006.
Sobre les comissions de la veritat, a Tricia D. OrseN, Leigh A. PAYNE 1 Andrew G. REITER, Transitional justice
in balance: Comparing processes, weighing efﬁmcy, \Washmgton United States Institute of Peace Press, 2010, p.
39 1 seg., s’informa de I’existéncia de 68 comissions de la veritat, que eren el 8% dels mecanismes transicionals
adoptats en tot el mén fins aleshores; d’aquestes 68, la majoria (23) han tingut lloc a I’ Africa (34%); en canvi,
a Europa només en trobem 8, que sén el 12% del total de comissions de la veritat. A més, de manera molt
interessant han conclds que és més alta la probabilitat d’adoptar amnisties en els paisos amb economies febles,
mentre que la probabilitat d’adoptar comissions de la veritat és més alta en paisos amb un creixement modest del
PIB (1%) (Tricia D. OisEN, Leigh A. PayNE 1 Andrew G. REITER, Transitional justice in balance, Washington,
United States Institute of Peace, 2010, p. 76). Hi va haver dos moments algids de la creacié de comissions de la
veritat: a principis dels anys noranta del segle passat i a principis d’aquest segle (Tricia D. OLsEN, Leigh A. PayNE
1 Andrew G. REITER, Transitional justice in balance, p. 100). A Hugo van der MERWE, Victoria BAXTER 1 Audrey
R. CuarMaN (ed.), Assessing the impact of transitional justice: Challenges for empirical research, Washington,
United States Institute of Peace Press, 2009, p. 35 1 seg., consta una taula detallada de les caracteristiques basiques
de cadascuna de les comissions de la veritat existents. Vegeu una explicacié detallada d’aquestes caracteristiques
a Andrey R. CHAPMAN, «Truth finding in the transitional justice process», a Hugo van der MERWE, Victoria
BaxTER 1 Audrey R. CHAPMAN (ed.), Assessing the impact of transitional justice, p. 91 1 seg.
68. Josep TAMARIT SUMALLA, «Justicia penal, justicia reparadora y comisiones de la verdad», a Josep
TAMARIT SUMALLA (coord.), Justicia de transicion, justicia penal internacional y justicia universal, Barcelona,
Atelier, 2010, p. 68-69, ja proposavala creacié d’una comissié de la veritat per al’escatiment dels crims franquistes.
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Una possible resposta a aquesta qliesti6 la podem trobar en la recent STC 85/2018, del
19 de juliol, en la qual es decidi la constitucionalitat de la Llei foral navarresa 16/2015, de 10
d’abril,” «de reconocimiento y reparacion de las victimas por actos de motivacién politica
provocados por grupos de extrema derecha o funcionarios ptiblicos» des de 1’1 de gener de
1950 (art. 2.1 LF).

Ladiscussié se centra en la denominada «Comision de Reconocimiento y Reparacidn»,
creada per larticle 3 de la norma impugnada, i, sobretot, en les seves competeéncies.
Concretament, aquest article diu de la Comissié:

[...] tendrd competencia directa en cuanto a la fijacién e investigacion de los hechos
con base en instrumentos internacionales homologados, como el Protocolo de Estambul” y
al margen de toda interferencia en el plano penal. En caso de que no existiera una sentencia
aclaratoria sobre la autoria de los hechos, se determinard de forma veraz y coherente una
interpretacién que esclarezca lo sucedido y asi se determinen las personas beneficiarias de los
derechos considerados en esta ley foral.

Per a dur a terme les seves funcions, la Comissié podia sollicitar collaboracié a
qualssevol entitats publiques o persones privades, les quals tenien ’obligacié de prestar-la o
de compareixer en cas de ser citades (art. 3.6 LF).

Pel que aqui interessa, la competencia de la Comissid, que partia de les sol'licituds
presentades per les victimes potencials, incloia fets presumptament delictius 1, segons el TC,
«con independencia de que esos hechos hubieran prescrito en algin caso o pudieran no ser
perseguibles por cualquier otra causa legal». A partir de la seva investigaci, la Comissié va
emetre un informe en el qual proposava mesures reparadores a favor de les victimes.

En un primer moment, el TC va recongixer:

[...] no hay inconveniente alguno, en términos constitucionales, en la configuracién
de una actividad administrativa tendente a la acreditacion de hechos a los que se vincula
la produccién de un resultado dafioso para, a partir de ahi, articular los correspondientes
mecanismos de reparacién o compensacion en favor de los perjudicados.

Perd de seguida va limitar aquesta funcid assistencial o de reparacié de les admi-
nistracions publiques, ja que «no pueden confundirse [..] con los [cometidos] propios y
reservados al Poder Judicial. El deslinde entre la tarea administrativa de reconocimiento
y compensacion respecto a la investigacion y persecucion de hechos delictivos ha de ser
particularmente claro». Després reitera: «La potestad de declarar la existencia de hechos

69. Boletin Oficial de Navarra, nam. 71 (15 abril 2015).

70. OriciNA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS,
Protocolo de Estambul: Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, Nova York 1 Ginebra, Naciones Unidas, 2004, perd presentat a ’Oficina
de ’Alt Comissionat de les Nacions Unides per als Drets Humans el 9 d’agost de 1999 <www.ohchr.org/
Documents/Publications/training8Rev1sp.pdf/> (consulta: 12 gener 2022).
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constitutivos de delito y de determinar su autoria corresponde, en exclusiva, a los jueces y
tribunales en el ejercicio de la funcién jurisdiccional». T aqui hi ha el nus del problema.

Per al TC, la competencia per a coneixer els fets constitutius de delicte és exclusiva
dels jutjats 1 tribunals de 'ordre jurisdiccional penal. Per tant, la capacitat per a investigar-los
correspon a 'autoritat judicial 1, si escau, al Ministeri Fiscal, auxiliats per la policia judicial.

A partir d’aix0 anterior, la Senténcia entén que

[...]1a configuracion por el legislador foral de una comisién llamada a la «<investigacién»
y «fijacién» de hechos o conductas constitutivas de delito, al margen, por entero, del Poder
Judicial y con potestad, incluso, para desconocer lo ya resuelto por la jurisdiccién penal es
contraria a la Constitucién.

Es a dir, el Tribunal fa derivar la inconstitucionalitat no de I’assisténcia o la reparacié
de les victimes, sin6 de les funcions d’investigacié de la Comissio:

[...] el hecho de que la fijacion de hechos delictivos por parte de la referida comisién
tenga lugar a los solos efectos del resarcimiento de las victimas, no elimina las eventuales
consecuencias penales de tales hechos ni modifica el caricter jurisdiccional de las funciones
de investigacion y averiguacion referidas.

En conclusié: el TC entén que la CE no permet crear organismes amb funcions
d’investigaci6 de fets presumptament delictius,” fora del poder judicial.

Si intentem una mixtid de les dues senténcies comentades, la del TS 1 la del TC, ens
trobem amb una situacié peculiar. E1 TS remet a organismes de ’Administracié publica la
investigacid de la veritat de determinats fets presumptament delictius i evita que puguin fer-ho
els jutjats i tribunals; pero, per contra, el TC estableix que queden fora de 'ordre constitucional
els organismes com les comissions de la veritat. La conseqiiencia d’aquest entramat juridic
és que la veritat juridica d’aquests fets presumptament delictius mai no es podra establir:
cap organisme ad hoc ni cap autoritat judicial o administrativa dird que uns determinats fets
presumptament delictius van océrrer i podrien tenir una determinada conseqiiencia juridica.
Tot queda, doncs, als llimbs.

Si aix0 és cert, el dret a la veritat a ’Estat espanyol queda en mans dels historiadors 1,
per tant, és «una» veritat susceptible de ser revisada constantment. Aquest entramat veta la
contribucié de juristes i politolegs a la determinacié d’aquesta veritat: si no es pot qiiestionar
o escatir la veritat ni en els tribunals ni en comissions de la veritat, ¢en qué queda la feina
d’ambdos col'lectius? Aixi, sembla que només els historiadors tenen el monopoli de la fixacié
de la veritat, amb el risc de parcialitat i de revisionisme que aixd comporta.

71. Cal destacar que alguns magistrats van formular vots particulars contra la STC 85/2018. Entenien
que la creacié d’una comissi6é amb les facultats de la Llei foral 16/2015 no vulnerava cap precepte constitucional,
atés que no existeix una reserva explicita a favor del poder judicial d’escatir la veritat de fets presumptament
delictius. De fet, ’existencia, per exemple, de comissions d’investigacié parlamentiries prova la inexisténcia
d’aquella suposada reserva constitucional.
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Pero el que és més greu és que aquest entramat juridic que impedeix la recerca d’aquesta
veritat juridica pot comportar un grau rellevant d’impunitat. Si no es permet investigar ni
determinar la veritat juridica sobre uns determinats fets presumptament delictius, mai no
s’arribara a concloure si aquests fets van passar o no, ni, per tant, si han existit victimes o
perpetradors.’?

Finalment, volem posar ’accent en una mancanga molt rellevant de la normativa cata-
lana sobre fosses. Una vegada s’identifiquen les restes d’una persona desapareguda i s’entreguen
als seus familiars, cal destacar que la Generalitat de Catalunya no ha establert cap mena de
reparacié econodmica a favor d’aquests familiars, al revés del que feu I’Estat espanyol amb
el Reial decret llei 35/1978, de 16 de novembre, sobre pensions a familiars de morts com a
consequeéncia de la Guerra Civil,” 1 amb la Llei 5/1979, de 18 de setembre, sobre reconeixement
de pensions, assistencia medicofarmaceutica i assistencia social a favor de les vidues, fills i
altres familiars dels espanyols morts com a conseqiiencia de la passada Guerra Civil.”

Perd les indemnitzacions de I’Estat espanyol a favor dels fills orfes dels morts 1 dels
desapareguts també es van acabar a partir del 2013: la disposicié addicional trenta-sisena
de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos generals de I’Estat per a I’any 2013,
determina que a partir de I’1 de gener de 2013 «y con vigencia indefinida» no es concediran
noves pensions per a orfes majors de vint-i-un anys no incapacitats a I’espera de la legislacién
especial de guerra», concepte juridic indeterminat on cal encabir la Llei 5/1979, de 18 de
setembre, sobre pensions a favor de familiars de desapareguts. Per tant, els familiars dels
identificats en una fossa no gaudeixen de cap mesura econdmica de reparacio.

Veiem, doncs, que la normativa catalana de fosses acaba amb la devolucid, si escau, de
les restes de la persona identificada, pero en cap cas amb el rescabalament dels familiars per
la desaparici6 i mort de la victima. Aquesta manca de rescabalament hauria de ser esmenada
en regulacions futures.

72. Cal dir que, de resultes de la STC 85/2018, Navarra va dictar la Llei foral 16/2019, de 26 de marg
(Boletin Oficial de Navarra, nim. 62 [1 abril 2019]), «de reconocimiento y reparacion de las victimas por actos de
motivacién politica provocados por grupos de extrema derecha o funcionarios ptblicos» (el mateix titol que té la
Llei foral 16/2015), que també inclou la creacié de la Comisién de Reconocimiento y Reparacidn, perd sense les
funcions d’investigaci6 de la Llei foral 16/2015 i només amb les funcions declaratives de la condicié de victima, a
’efecte que aquesta pugui ser beneficiaria de mesures de reparacid.

73. BOE, ntim. 276 (18 novembre 1978).

74. BOE, ndm. 233, (28 setembre 1979). Sobre aquestes dues normes, vegeu Daniel VaLLEs MuRfo,
Las reparaciones econdmicas por los darios derivados de la Guerra Civil Espariola y del franquismo, p. 101 1 seg.
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7. LA LLEI DE REPARACIO JURIDICA DE LES VICTIMES DEL
FRANQUISME, DEL 2017

La segiient norma catalana de justicia transicional fou la Llei 11/2017, de 4 de juliol,
de reparaci6 juridica de les victimes del franquisme.” De fet, és la norma més recent 1 també
la més curta: només té un article 1 dues disposicions finals. El seu preambul resulta molt més
extens que la norma que precedeix.

El seu article Gnic diu textualment:

Article Unic. Reparaci6 juridica de les victimes del franquisme

De conformitat amb el conjunt de 'ordenament juridic, que inclou normes tant de dret
internacional com de dret intern, es declaren il-legals els tribunals de I’Auditoria de Guerra
de I’Exercit d’Ocupacié, anomenada posteriorment Auditoria de la 1v Regié Militar, que van
actuar a Catalunya a partir de ’abril de 1938 fins al desembre de 1978, per ésser contraris a
la llei 1 vulnerar les més elementals exigencies del dret a un judici just. I, en conseqiiéncia, es
dedueix la nul'litat de ple dret, originaria o sobrevinguda, de totes les sentencies 1 resolucions
de les causes instruides i dels consells de guerra, dictades per causes politiques a Catalunya
pel regim franquista.

Destillem els punts més qiiestionables d’aquest article.

En primer lloc, ens trobem amb un titol equivoc, poc clar i, per tant, erroni.”® Tant el
titol de la Llei 11/2017 com el del seu article tinic s’anomenen de la mateixa manera: «Reparacié
juridica de les victimes del franquisme».

Si parlem de reparacié juridica, ens podem preguntar si existeix algun tipus de
reparacié no juridica. Una resposta intuitiva ens permetria afirmar que no és dificil trobar
reparacions morals o simboliques dins la justicia transicional (per exemple, monolits,
commemoracions, etc.), perd també és cert que la majoria d’aquestes reparacions morals
deriven d’una norma juridica, amb la qual cosa sén, a la vegada, també juridiques. Un altre
exemple: una indemnitzacié econdmica, un pagament unic en funcié del temps passat a la
preso, ¢és també una reparacid juridica?

Es pot argumentar sense problemes que la gran majoria de les reparacions sén
juridiques perqué son establertes per una norma juridica (una llei, un decret o inclis una
norma municipal). Per aix0 creiem que el titol de la llei 1 del seu article tnic podria ser molt
més concret, més explicit 1, per tant, millorable.

Per altra banda, les reparacions, una vegada creades per una norma juridica, es podrien
agrupar, per exemple, per la seva manera de reparar, pel seu mecanisme de reparacié. Aixi,
es podrien dividir en: reparacions econdomiques, que impliquen una transferéncia de diners

75. DOGC, niim. 7406 (6 juliol 2017).

76. Sobre aixd, vegeu PARLAMENT DE CATALUNYA, DEPARTAMENT D’ASSESSORAMENT LINGUTSTIC,
Llibre d’estil de les lleis i altres textos del Parlament de Catalunya, Barcelona, Parlament de Catalunya, 2019,
interessantissim llibre que és una bona guia introductoria a la tecnica legislativa.
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o de béns a favor de la victima (per exemple, indemnitzacions, restitucions, etc.); reparacions
morals o simboliques, que no impliquen aital transferéncia (per exemple, memorials, com-
memoracions, etc.). Pero, ¢i les reparacions juridiques, com la que crea la Llei 11/2017? Quin
tipus de mecanisme empra aquesta norma per a reparar? Ho veurem més endavant.

Si aprofundim en P’analisi del titol, hi trobem una referéncia geneérica a la reparacié
juridica «de les victimes del franquisme». ¢De totes? No, evidentment. Com veurem, no de
totes les victimes del franquisme, pero el titol no ho concreta, no ho detalla. De fet, el titol
no dona la informacié necessaria per a poder escatir de qué tracta la norma. Si la norma no
tracta sobre la reparacié de totes les victimes del franquisme, seria més adient que el titol
detallés o digués a favor de quines victimes és la reparacié que regula; si no, el titol peca de
grandiloqiient 1 pretensids, en comparacié amb el que regula.

De fet, el mecanisme reparador de la Llei 11/2017 és complex 1 consta de dues
proposicions: la declaracié d’illegalitat d’uns tribunals 1 la consegiient nul-litat de les seves
sentencies 1 resolucions. Vegem-les:

a) La declaracié d’illegalitat dels «tribunals de ’Auditoria de Guerra de I’Exercit
d’Ocupacid, anomenada posteriorment Auditoria de la 1v Regié Militar, que van actuar a
Catalunya a partir de P’abril de 1938 fins al desembre de 1978, per ésser contraris a la llei 1
vulnerar les més elementals exigencies del dret a un judici just».

No tots els tribunals franquistes es declaren illegals. Només els esmentats en la
norma. De tot I’entramat juridicojurisdiccional creat pel franquisme, només uns determinats
tribunals sén declarats illegals per la Llei 11/2017.

I només es declaren illegals els tribunals militars que van actuar a Catalunya. No es
diu res, per exemple, dels tribunals provincials de Responsabilitats Politiques, les senténcies
dels quals es troben a I’arxiu del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya.

Per aix0 entenem que la norma hauria d’haver concretat en el seu titol que va destinada
a la nullitat de les sentencies i resolucions dels tribunals militars que van actuar a Catalunya,
1 no titular-se de manera genérica «de reparacié juridica de les victimes del franquisme».

La Llei 11/2017 ni repara juridicament totes les victimes ni anul'la totes les sentencies
dictades per l'aparell repressor franquista que actuava a Catalunya. Per aix0 el titol de la
norma no és correcte.

b) La norma estableix, curiosament, la nul-litat de totes les senténcies 1 resolucions
dictades d’acord amb unes determinades normes; és a dir, la nul-litat de les senténcies no ve
determinada per ’abast més o menys politic de I’imputat, siné que es configura a partir d’un
element objectiu: les normes a partir de les quals es van tramitar els procediments que van
donar lloc a aquestes sentencies.

Concretament, les senténcies adoptades «d’acord amb el Ban del 28 de juliol de 1936,
el Decret del 31 d’agost de 1936, el Decret niimero 55 de 1’1 de novembre de 1936, la Llei del
2 de marg de 1943, la Llei del 18 d’abril de 1947, el Decret 1794/1960, del 21 de setembre, 1 el
Decret llei 10/1975, del 26 d’agost».
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El ban del 28 de juliol de 1936,”” a més de declarar l’estat de guerra a tot el territori de
’Estat espanyol, estableix noves pautes penals 1 processals: els insults o agressions als militars
o a milicians colpistes seran perseguits via judici sumarissim, igual que els delites de rebelli6,”
sedicid, atemptat, resisténcia i desobediéncia a ’autoritat (franquista); entre d’altres, també se-
ran jutjats pel procediment militar sumarissim els delictes contra les persones o contra la pro-
pietat «<por méviles politicos o sociales»; és a dir, un veritable calaix de sastre de repressié penal.

El Decret de 31 d’agost de 1936,7° que creiem que és el nimero 79 pero la Llei 11/2017
no ho especifica, modifica les normes de tramitacié del judici sumarissim. Cal destacar, per
exemple, que no era necessari que ’encausat fos sorpres iz fraganti, cosa que permetia, llavors,
la mera dentincia com a inici del procediment.

El Decret nimero 55, d’1 de novembre de 1936,%° regula la planta judicial dels consells
de guerra militars i les normes de procediment del judici sumarissim.

Un altre exemple de tecnica legislativa qiiestionable és la referencia que fala Llei 11/2017
alaLlei del 2 de marg de 1943. La referencia és simple, sense matisos ni més concrecions. Perd
en el Boletin Oficial del Estado (BOE) trobem dues normes de la mateixa data i amb un
contingut que pot ser inclos en els procediments que la Llei 11/2017 vol anullar.

La primera és la Llei del 2 de marg¢ de 1943%! «por la que se modifican los articulos
del Cédigo de Justicia militar y del Penal de la Marina de Guerra, referentes al delito de
rebelién». La segona,? de la mateixa data, és la Llei «por la que se equiparan al delito de
rebelién militar las transgresiones de orden juridico que tengan una manifiesta repercusiéon
en la vida pablica». No és més, doncs, que una ampliacié extraordinaria del delicte esmentat,
ja que els suposits ampliats no tenen una relacid especial amb ’exeércit, siné amb la dissidéncia
o la protesta politica; ho serien, per exemple, la vaga o les manifestacions pabliques.

De fet, lajurisdicci6 «de guerra» fou la competent per ajutjar els delictes compresos en aques-
tes dues normes del 2 de marg de 1943 i el procediment que es feu servir fou el judici sumarissim.*

77. BOE, ntim. 3 (30 juliol 1936).

78. Que estableix en I'apartat sise del mateix Ban de 28 de juliol de 1936, i, per tant, el mateix Ban
modifica el Codi penal vigent.

79. BOE, ntim. 15 (4 setembre 1936).

80. BOE, nim. 22 (5 novembre 1936).

81. BOE, nam. 75 (16 marg 1943).

82. Apareix a continuacié de I'anterior en el BOE, ndm. 75 (16 mar¢ 1943). Concretament, el tipus
penal del delicte de rebellié6 s’amplia a: «Primero. Los que propalen noticias falsas o tendenciosas con el fin
de causar trastornos de orden publico interior, conflictos internacionales o desprestigio del Estado, Ejércitos
o Autoridades. Segundo. Los que conspiren por cualquier medio o tomen parte en reuniones, conferencias o
manifestaciones con los mismos fines expresados en el apartado anterior. Tercero. Los que sin licencia ni justi-
ficacién posean armas de fuego o sustancias inflamables o explosivas. Cuarto. Los que realicen actos con propdsito
de interrumpir o perturbar los servicios de caricter pablico o las vias y medios de comunicacién o transporte.
Podran también tener este caricter los plantes, huelgas, sabotajes, uniones de productores y demds actos anlogos
cuando persigan un fin politico y causen graves trastornos al Orden Publico. Quinto. Los que atenten contra
las personas o causen dafios a la propiedad, por méviles politicos, sociales o terroristas, cualquiera que sea el
resultado y consecuencia de estos hechos».

83. De fet, Iarticle 2 d’aquesta segona norma remet a les normes del judici sumarissim establertes en
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Esmentar aquestes dues normes de manera més concreta hauria estat millor 1 d’una
tecnica legislativa de major qualitat, més depurada.

La norma segiient que assenyala la disposicié final primera és la Llei del 18 d’abril de
1947, tot 1 que hauria d’haver-se especificat com a Decret llei de 18 d’abril de 1947,% «sobre
represion de los delitos de bandidaje y terrorismo». Aquesta norma determina la competéncia
de la jurisdiccié militar per a ’enjudiciament dels delictes que estableix, d’acord amb el judici
sumarissim.

Després, la disposici6 final primera remet al Decret 1794/1960, de 21 de setembre,*
que unifica la Llei del 2 de marg de 1943 1 el Decret llei del 18 d’abril de 1947, esmentats més
amunt, que també reserva per a la jurisdiccid militar la tramitacid de les causes pels delictes
que considera.

Ltltima remissié de la disposici6 final primera és al Decret llei 10/1975, de 26 d’agost,
sobre prevencié del terrorisme,*® que també atorgava la competencia a la jurisdiccié militar
per a alguns delictes (art. 115) que es tramitarien pel procediment sumarissim (art. 12).

La determinacié d’aquest element objectiu, les normes de tramitacid, per a establir
la nullitat de les sentencies, ens porta a entendre que la resta de sentencies dictades pels
tribunals militars no han estat declarades nul-les: només ho han estat les dictades en expedients
tramitats per les normes esmentades. Creiem que eliminar I’element subjectiu del condemnat
podria portar problemes i deixar algunes victimes sense «reparaci6 juridica».

¢) La disposici6 final segona detalla la facultat de I’Arxiu Nacional de Catalunya per-
que «actualitzi la llista, si té coneixement, per qualsevol causa, de I'existencia de processos que
no s’esmenten en l’apartat 1 per no haver-se’n conservat testimoni en l’arxiu dels tribunals
militars a Catalunya». Es a dir, ens podem trobar amb processos tramitats als tribunals mili-
tars de Catalunya basant-se en les normes franquistes esmentades, I’expedient dels quals no
es conservi en els arxius militars catalans.

Si el punt de connexi6 entre el Parlament de Catalunya (en la Llei 1/2017) 11a declaracié
de nullitat de les sentencies és que els tribunals militars haguessin actuat a Catalunya
(basant-se en unes determinades normes, i no en unes altres), aix0 ens crea un altre dubte:
quina competencia té el Parlament de Catalunya que li permeti declarar la nul-litat d’aquestes
sentencies dels tribunals militars que van actuar a Catalunya?

El cert és que la norma no ho diu. Qui té la competencia per a declarar la nul-litat
d’una senténcia? Entenem que la competéncia sobre ’Administracié de Justicia que té
la Generalitat de Catalunya (capitol 111 del titol 111 de PEAC, art. 95 i seg.) no considera

el Decret de 6 de novembre de 1942, tot 1 que la Llei 11/2017 no esmenta aquest decret. Perd entenem que la
remissié al Decret s’ha d’entendre feta ala Llei de 6 de novembre de 1942, «por la que se dispone la simplificacién
de trdmites en las causas derivadas del Alzamiento Nacional»; BOE, ndm. 329 (25 novembre 1942), que venia a
suprimir el tramit de consulta a ’autoritat judicial per als assumptes de la jurisdiccié militar 1 anava directament
a I’Auditoria de Guerra, la qual resolia tots els tramits 1 incidents.

84. BOE, nim. 126 (6 maig 1947).

85. BOE, nim. 231 (26 setembre 1960).

86. BOE, nim. 205 (27 agost 1975).
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aquesta possibilitat, ja que, com se sap, la competeéncia sobre ’Administracié de Justicia que
tenen el Parlament i la Generalitat esta més enfocada a la gesti6 dels recursos economics,
materials i humans que permeten l’exercici de la potestat jurisdiccional.®”

A més, 1 aquest detall és molt rellevant, la nul-litat de les sentencies penals esta regulada
en els articles 954 1 seglients de la Llei d’enjudiciament criminal, articles als quals remeten
els articles 328 i segiients de la Llei organica 2/1989, processal militar, per a la nul-litat de les
sentencies dictades per tribunals militars.58

Per tant, per a aconseguir la nullitat d’una senténcia d’un tribunal militar caldria seguir
els passos procedimentals oportuns. I si es volgués dictar una norma a aquest efecte, caldria
respectar la distribucié competencial per a evitar el risc d’inconstitucionalitat de la norma.

d) T aqui és on entra en joc la Llei 52/2007, de 26 de desembre, anomenada de memoria
historica,*” norma que no explicita cap mena de declaracié de nullitat de les senténcies
franquistes.”® Ans al contrari, opta per «crear» un nou concepte quan declara (art. 3.3):

[...] se declaran ilegitimas, por vicios de forma y fondo, las condenas y sanciones
dictadas por motivos politicos, ideolégicos o de creencia por cualesquiera tribunales u
6rganos penales o administrativos durante la Dictadura contra quienes defendieron la
legalidad institucional anterior, pretendieron el rest ablecimiento de un régimen democritico
en Espafia o intentaron vivir conforme a opciones amparadas por derechos y libertades hoy
reconocidos por la Constitucién.

Lefecte juridic d’aquesta declaracié d’illegitimitat no és el mateix que el de la nul-litat
d’una sentencia,” si bé el Decret del fiscal general de I’Estat de 5 d’abril de 2010, dictat en el
procediment per a resoldre la nullitat de la senténcia que condemna a mort el president Lluis
Companys i Jover, entén que I’aplicacié de la Llei de la memoria historica va significar «la
carencia actual de vigencia juridica» de les sentencies declarades il-legitimes, és a dir, la seva
desaparicié de 'ordenament juridic. Aquesta posicié va ser reiterada per la Interlocutoria
de 21 de febrer de 2011 de la Sala Militar Cinquena del Tribunal Suprem, que postula que la
carencia de vigencia juridica 1 la consegtient desaparicié de la sentencia impliquen la perdua
d’objecte del procediment de revisi6 1 nul-litat de la sentencia 1, per tant, la seva desestimacid.

Aixi, per aplicaci6 de la Llei de la memoria historica, les senténcies dictades pels
consells de guerra van ser declarades illegitimes, van desapareixer de 'ordenament juridic

87. Vegeu una critica d’aquesta limitacié competencial respecte a ’Administracié de Justicia en la
interessant aportacié d’Albert CAPELLERAS GONZALEZ, «Competeéncies autondmiques en materia de justicia:
estat de la qUestié», Revista d’Estudis Autonomics i Federals, nim. 19 (2014).

88. Vegeu Daniel VarLis MuRNfo, «<El TEDH no cuestiona la Ley de la Memoria Histdrica, pero podria.
Comentario de la STEDH de 4 de novembre de 2014, caso Ruiz-Funes contra Espafia», InDret, nim. 4/2015
(octubre 2015), p. 11 i seg.

89. BOE, nim. 310 (28 desembre 2007).

90. Daniel VarLLis MuRfo, Las reparaciones econdmicas por los darios derivados de la Guerra Civil
Espanola y del franquismo, p. 249 1 seg.

91. Daniel Varris MuRfo, «<El TEDH no cuestiona la Ley de la Memoria Histérica», p. 91 seg.
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i el procediment de la seva nullitat va perdre el seu objecte: no es pot anul-lar res, ja que no
exIStelx res.

Si aix0 és cert, quina virtualitat té la declaracié de nul-litat de la Llei 11/2017? Quins
efectes ha de tenir la declaracié de nullitat de la llei catalana, si aquestes senténcies ja no
existien en l'ordenament juridic, segons la Llei de la memoria historica?

d) 1, finalment, si veritablement es volia donar contingut a la declaraci6é de nullitat
mitjancant la Llei 11/2017, per qué aquesta norma incompleix, igual que la Llei de la memoria
historica, I’article 3 del protocol 7 del Conveni per a la Protecci6 dels Drets Humans 1 de les
Llibertats Fonamentals, en vigor des de I’1 de desembre de 200922

Aquest article 3 concreta:

Cuando una sentencia penal condenatoria firme resulte posteriormente anulada o se
conceda una medida de gracia porque un hecho nuevo o nuevas revelaciones demuestren que
ha habido error judicial, la persona que haya sufrido la pena en virtud de esa condena serd
indemnizada conforme a la ley o al uso vigente en el Estado respectivo, excepto cuando se
pruebe que la no revelacién en tiempo oportuno del hecho desconocido fuere imputable total
o parcialmente a dicha persona.

Per tant, es podria entendre” que la Llei 11/2017, com que no preveu cap tipus de
rescabalament a favor de les victimes de les sentencies que anul-la, incompleix 'ordenament
juridic o, com a minim, l’article transcrit del conveni esmentat.

Si tot aixd anterior es pogués acceptar 1 la Llei 11/2017 fos més que qliestionable,
caldria plantejar-se sila declaracié de nul'litat de les sentencies dictades pels consells de guerra
a Catalunya realitzada per la Llei 11/2017 no és més que una banalitzacié del concepte de
nul-litat d’una senténcia i si aquesta nul-litat no és més que una reparacié moral, materialitzada
en un certificat conforme s’ha anullat la senténcia, emes a favor dels familiars de la victima
per la Generalitat de Catalunya.

Finalment, cal tenir present que I’Arxiu Nacional de Catalunya publica una llista™ de
les persones que van ser condemnades prenent com a base els criteris de la Llei 11/2017, per tal
que aquestes o els seus descendents puguin sol-licitar un document de «reparacié juridica», és
a dir, un certificat emes per la Generalitat de Catalunya on es concreta que la senténcia per la
qual la persona en qliestié va ser condemnada ha estat anul-lada en virtut de la Llei 11/2017.
Perd res més: com hem dit, cap indemnitzacid, cap restitucié de béns, etcetera.

L1 dejuliolde2020lallistade ’Arxiu Nacional de Catalunya, fruitd’'un buidatgeiuntracta-
ment arxivistic ingent, consta de 66.644 persones fisiques 1 15 persones juridiques encausades.

92. BOE, ntim. 249 (15 octubre 2009).

93. Sobre les possibilitats interpretatives de I’article 3 del protocol 7, vegeu Daniel Varris MuRio, «El
TEDH no cuestiona la Ley de la Memoria Histérica», p. 13 1 seg.

94. Arxtu NacroNAL DE CATALUNYA, Ller 11/2017, del 4 de juliol, de reparacid juridica de les
victimes del franquisme. Llista de procediments judicials militars: 66.643 persones fisiques i 15 juridiques.
Darrera actualitzacic 01/01/2022, <http://anc.gencat.cat/web/.content/anc/noticies/Documents/20171101_
actualitzacio_PC_llei_victimes.pdf/> (consulta: 12 gener 2022).
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De l’aplicacié de la Llei 11/2017 podem extreure la informacié estadistica® segiient
respecte a les sollicituds:

Total de sol-licituds de documents de reparacié juridica de les victimes del franquisme
(30 de juny de 2020)

2017 | 2018 | 2019 | 2020 |70t Percentatge

acumulat | total

Total de sol-licituds per data
de presentacic 1.938 1.085 638 475 4.136 100 %
Punts de recepcid sol-licitats
Corren electronic 1.292 816 355 431 2.894 70%
Presencialment a I’Oficina
d’Atencié Cintadana de 414 105 199 27 745 18%
Barcelona
Presencialment a I’Oficina
d’Atencié Ciutadana de 55 127 70 12 264 6,4 %
Girona
Presencialment a I’Oficina
d’Atencié Ciutadana de 73 21 8 0 102 2,5%
Lleida
Presencialment a I’Oficina
d’Atencié Ciutadana de 92 12 4 3 111 2,7 %
Tarragona
Presencialment a I’Oficina
d’Atencié Ciutadana de 12 4 2 2 20 0,5 %
Tortosa

I a partir d’aquestes dades veiem:

— Un graninteres per I’aplicaci6 de la Llei 11/2017 durant el primer any, que disminueix
amb el pas de temps.
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95. GENERALITAT DE CATALUNYA, DEPARTAMENT DE JUSTICIA, Reparacid juridica de les victimes del
franquisme, <http://justicia.gencat.cat/ca/departament/Estadistiques/reparaciojuridica/> (consulta: 12 gener 2022).
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— Una clara preponderancia de les sollicituds presentades a la provincia de Barcelona
respecte de les presentades a la resta del territori catala:

2020 2019 W2018 MW2017

Presencialment a Tortosa
Presencialment a Tarragona ‘l
Presencialment a Lleida Hl

Presencialment a Girona 12

N

Presencialment a Barcelona 10
414

431
55

Per correu electronic

816
1.292

0 200 400 600 800 1.000  1.200  1.400

— Pero, sobretot, existeix una gran majoria de sollicituds tramitades remeses per
correu electronic. De fet, sén el 70% del total de sol-licituds.

Segons una noticia publicada pel mateix Departament de Justicia el 13 d’agost de 2020,
s’han expedit 4.136 documents de nul-litat de judicis i consells de guerra. Es a dir, totes les
sollicituds han estat ateses i el document de nullitat de la senténcia ha estat emes per la
Generalitat de Catalunya.

Si tenim en compte que el nombre de persones fisiques encausades que consten en
la llista de I’Arxiu Nacional de Catalunya és 66.644 i el nombre de documents de nul-litat
és 4.136, només el 6,2% dels encausats o dels seus familiars ha obtingut el certificat de
nullitat corresponent.

Ens podem preguntar si aquest percentatge és prou alt o prou significatiu 1 els mo-
tius pels quals és tan escas: la mort dels encausats el 2017, la ignorancia dels familiars de
’existencia de la Llei, el fet que I’encausat o els seus familiars no visquin a Catalunya i no
tinguin coneixement de la Llei 11/2017, etcetera.
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8. LAVANTPROJECTE DE LLEI INTEGRAL DE LA MEMORIA
DEMOCRATICA DE CATALUNYA

El setembre de 2018 el Departament de Justicia va iniciar la consulta ptblica de la me-
moria preliminar per a I’Avantprojecte de llei integral de memoria democratica de Catalunya.”

El text de la memoria preliminar és molt interessant per a comprovar si el Govern de
la Generalitat de Catalunya ha pres consciéncia de les mancances i les possibles millores de la
normativa catalana sobre justicia transicional.

En la memoria es constata que Catalunya «no té una llei de memoria democratica
global» 1 que d’aquisorgeix la «necessitat de disposar d’un instrument que reguliadequadament
aquest ambit».

De fet, mostra l’erronia dispersié normativa: esmenta la Llei 13/2007, del 31
d’octubre, del Memorial Democratic, la Llei 10/2009, del 30 de juny, sobre la localitzacié i la
identificacié de les persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista,
i la dignificacié de les fosses comunes, 1 la Llei 11/2017, del 4 de juliol, de reparaci6 juridica
de les victimes del franquisme; a més de les indemnitzacions a expresos politics pel temps
passat privats de llibertat, la creacié del Consorci Memorial dels Espais de la Batalla de
I’Ebre (COMEBE) i el Consorci del Museu Memorial de I’Exili (MUME), 1 I’Ordre
IRP/91/2010, de 18 de febrer, per la qual es crea la Xarxa d’Espais de Memoria Democratica
de Catalunya.

La memoria preliminar identifica els seglients problemes juridics que haura de
solucionar la futura Llei integral de memoria democratica de Catalunya:

a) El reconeixement de nous grups de victimes, com els nadons robats (entenem que
durant el franquisme, tot i que no ho explicita) o els expresos politics que no entren dins la
normativa actual.

Perd no esmenta les dones republicanes com a collectiu que va patir una doble
victimitzacié: com a dones 1 com a republicanes o parelles de republicans. Si que remarca la
necessitat de regular amb perspectiva de génere, de manera que permeti «recuperar la condicié
de subjecte actiu de les dones 1 la seva participacid en el procés de formacié de la societat».

Per altra banda, esmenta breument la repressié del col-lectiu de les persones lesbianes,
gais, trans, bisexuals i intersexuals (LGTBI) durant el franquisme, la seva condicié de vic-
times i la necessitat d’elaborar una normativa de reparacié de la seva repressié.” El mateix
passa amb els exiliats en camps de concentracié francesos, «que no tenen cap suport ni re-
coneixement efectiu». El problema, en aquest ultim cas, sera anar més enlla d’un simple

96. GENERALITAT DE CATALUNYA, DEPARTAMENT DE JUSTICIA, <http://memoria.gencat.cat/web/.content/00_
institucio/MPDH/Normativa_tramit/180912_Text_informacio_publica.pdf/> (consulta: 12 gener 2022).

97. Caldra tenir present que les persones privades de llibertat per la seva condicié d’homosexuals van
rebre una indemnitzacié econdmica en funcié del temps de privacié de llibertat, en aplicacié de la disposicid
addicional divuitena de la Llei 2/2008, de 23 de desembre, de pressupostos generals de I’Estat per al 2009
(BOE, ntim. 309 [24 desembre 2009]). Vegeu una critica sobre aquesta regulacié a Daniel VaLLis MuR{o, Las
reparaciones economicas por los danios derivados de la Guerra Civil Espariola y del franquismo, p. 293 1 seg.
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reconeixement simbolic 1 passar al rescabalament del dany patit per les persones exiliades;
aixi, sera bo comprovar si el Parlament de Catalunya veu avaluable econdomicament I’exili
com a tal 1 si és susceptible de ser rescabalat amb fons publics.

Tampoc no té en compte les persones fisiques victimes de confiscacions, la prescripcid
de les quals ha impedit el seu rescabalament. Per qué no es pot habilitar algun tipus de
procés de rescabalament d’aquestes confiscacions de béns contra particulars?

b) La necessitat de «coordinar una politica publica global d’accés a la informacié que
faciliti la tasca de recerca de persones desaparegudes». Perd també I’accés a les dades dels
béns confiscats.

Per exemple, caldria que la futura norma contingués alguna previsio per a fer accessibles
les dades historiques que consten als registres de la Propietat. Actualment aquestes dades no
son publiques i els registradors no permeten la seva consulta ni a particulars ni a investigadors.

¢) La necessitat de desplegar «juntament amb el Departament d’Ensenyament i
els organismes que correspongui, una politica educativa que, tot fent memoria dels fets
recents de la nostra historia, transmeti a les generacions més joves les conseqtiencies dels
conflictes armats».

Caldria esbrinar si aquests continguts no es donen ja en els recorreguts curriculars
escolars o universitaris. A més, també faria falta comprovar les competencies del Parlament
de Catalunya per a concretar els continguts curriculars i fins a quin punt de concrecié aixo es
pot fer sens perjudici de I’'autonomia docent.

A més, seria molt bo habilitar espais de formacié del personal docent en justicia
transicional i de memoria, 1 no deixar-los sols en la seva formacié en aquests continguts.

Segons el Departament de Justicia mateix, es van fer vint-i-vuit aportacions®® a la
memoria per part de vint-i-una persones, 1 d’aixo conclou, de manera més que sorprenent,
«un gran interes en els temes de memoria i en la contribucié a la millora del marc juridic 1, en
definitiva, de les politiques de memoria».

Caldra esperar ala presentaci6 del projecte de lleiia la seva tramitaci6 al Parlament per
a comprovar si la voluntat del Govern de Generalitat de Catalunya d’esmenar les deficiencies
normatives és real o bé mer voluntarisme.

9. LLEI 16/2020, SOBRE DESAPARICIO FORCADA DE MENORS

El nimero 8303 del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC), del 24 de
desembre de 2020, va publicar la Llei 16/2020, del 22 de desembre, de la desaparicié forgada
de menors a Catalunya (LDFM).

98. GENERALITAT DE CATALUNYA, DEPARTAMENT DE JUSTICIA, Informe de resultats de la consulta
piblica prévia a I’Avantprojecte de llei integral de la memoria democratica de Catalunya, <https://participa.
gencat.cat/uploads/decidim/attachment/file/529/informe_retorn.pdf/> (consulta: 12 gener 2022).
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En el seu extens preambul, la Llei qualifica la desaparicié forgada de menors a les
presons de dones durant la Guerra Civil 1 el franquisme com «una practica sistematica i
generalitzada».

Continua explicant que, a partir de la importacié de les doctrines psiquiatriques
nazis per part de les autoritats franquistes, es va establir la metodologia de separar les
mares empresonades dels seus fills «perque aquests no fossin contagiats en llur educacié
per la ideologia antipatriotica de les mares». A més, la Llei atorga un paper rellevant a
I’Església catolica™ en el procediment de sostraccid i canvi de nom dels menors fills de mares
empresonades.

També s’esmenten adopcions irregulars d’infants després de catastrofes naturals, com
la rivada del Valles del 1962 o les nevades del mateix any a Barcelona.

Finalment, el preambul detalla de manera més que correcta els canvis normatius
que, ja en democracia, van impedir la continuacié de les sostraccions de menors. Pero la
fi d’aquestes situacions no ha significat efectivitat de la investigacié de la identitat real de
menors, ja que, en els casos en queé es deia a la mare que el seu fill havia mort en el part, les
dentincies per a esbrinar queé va passar han estat arxivades penalment.

A partir de la constatacié que «les actuacions dutes a terme fins ara no han estat
suficients per a abordar aquest problema des d’una perspectiva integral i reparadora», el
preambul expressa la necessitat de promulgar aquesta norma.

En primer lloc, sera interessant veure com es defineix el concepte de victima, 1 després
analitzarem quins son els fins de la norma i com els concreta.

La LDFM innova juridicament quan divideix les victimes de la desaparicié for¢ada de
menors en directes 1 indirectes (art. 2). Les primeres poden ser de quatre tipologies. Vegem
quines son i quins problemes poden implicar les seves definicions:

a) Les persones que tenen sospites, fonamentades en qualsevol indici documental,
pericial, testifical o de qualsevol indole, d’haver estat objecte directe d’una sostraccié forcada
de llur familia d’origen i substituida llur identitat biologica veritable.

b) Les mares i els pares biologics que tenen sospites, fonamentades en qualsevol indici
documental, pericial, testifical o de qualsevol indole, que llur fill ha estat objecte de sostraccié
1 substituida la seva identitat biologica veritable.

¢) Les mares biologiques que foren objecte de coaccié o abts de superioritat en el
consentiment per a la rentincia i I'adopcid posterior.

d) Les mares biologiques que es van acollir a un part anonim (art. 2.1 LDFM).

99. El paragraf del preambul que fa referéncia a I’Església catolica és el seglient: «Franco va comptar
amb la conformitat de l’Església catolica, que considerava la Guerra com una croada d’alliberament nacional.
La presd, la caserna, el manicomi, I’escola i el pualpit foren els dominis de clergues, monges, militars i psiquiatres
seguidors d’uns métodes nazis que els franquistes, amb Pexperiencia heretada de segles inquisitorials, van
desenvolupar a la perfeccié. Llur finalitat era dominar la poblacié». Un dels dubtes que deriven d’aquestes
paraules és si és correcte fer aquest tipus de manifestacions histdriques en un preambul. Sense més detalls ni
desenvolupament, qualificar la Inquisicié Espanyola, com a heréncia sociocultural del franquisme, d’ajuda per
a aplicar els metodes psiquiatrics nazis, es podria posar en qiiestio.
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Un detall que apuntem: com es pot acreditar la condicié de victima? Es basic partir
del fet que aquesta condici6 implica ’atorgament de determinats drets (per exemple, el dret
a la veritat) per part de la norma. Pero, ¢com pot la victima, per exemple una mare, acreditar
que va ser «objecte de coacci6 o abts de superioritat en el consentiment per a la rentincia i
’adopcid posterior», si no ha existit una condemna penal?

O, de manera similar, ¢valdria la mera manifestacié de la persona que té «sospites»
fonamentades en indicis «de qualsevol indole», «d’haver estat objecte directe d’una sostraccié
forcada de llur familia»? Perqué resulta obvi que hem de partir de la premissa que aquesta
persona no tindra proves per a acreditar directament la sostraccié (si no, la norma perd el sentit).

Cal retenir aquesta dificultat probatoria de la condicié de victima, sobretot quan
s’expliquin els drets que la Llei els atorga.

Respecte a ’'anomenat «part andnim», en aquesta practica hospitaliria es fa constar
el terme «anonim» en l’apartat de la identitat de la mare, quan aquesta aixi ho sollicita en el
moment de donar a [lum.!® Perd, com tothom sap, aquesta practica fou erradicada de
I’ordenament juridic espanyol, en un primer moment, per la STS de 21 de setembre de 1999,
que declara inconstitucionals els articles del Reglament del Registre Civil que la perme-
tien, 1 després s’ha desenvolupat normativament el dret dels fills a coneixer la seva identitat
biologica.'” Tot 1 aixi, la voluntat de la mare de conservar el seu anonimat ha quedat en un
llimb juridic.

Lapartat 2 del mateix article 2 LDFM determina els suposits de «victimes indirectes
de la desaparici6 forgada de menors»:

a) Les persones que tenen sospites, fonamentades en qualsevol indici documental,
pericial, testifical o de qualsevol indole, d’ésser familiars propers fins al tercer grau 1, en casos
particulars, com els del periode de la Guerra Civil i la primera postguerra, fins al quart grau,
d’una persona objecte d’una sostraccié for¢ada.

b) Els progenitors adoptius que acreditin que foren victimes de frau o engany en el
procés d’adopcié de persones identificades com a victimes segons I’apartat 1.

I, finalment, ’apartat 3 de I'article 2 LDFM estableix «la condici6 de desapareguts»:

[..] tots els menors suposadament morts dels quals no consta inscripci6 en el Registre
Civil 0 que no tenen entrada al cementiri pertinent, especialment els morts oficialment abans de
les vint-i-quatre hores del naixement i, per tant, considerats fetus per la llei vigent fins al 2011.

I, amés, concreta que també tenen la consideraci6 de victimes (presumim que indirectes,
tot 1 que no es diu textualment) «els familiars fins al tercer grau d’aquests desapareguts».

100. Cécile Nicop, «El parto anénimo: una facultad mds que un derecho, intereses contrapuestos a
conciliar», Cronista del Estado Democrdtico y de Derecho, nim. 61-62 (2016), p. 68.

101. Sobre aixd vegeu, per exemple, Francisco J. RODRIGUEZ PONTON, «La maternidad anénima y la
dignidad de la mujer. Algunos apuntes especificos desde el derecho ptblico», Cronista del Estado Democratico
y de Derecho, nim. 61-62 (2016), p. 78 1 seg.
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Perd el que no té gaire sentit és crear diferents categories de victimes si la diferenciacié
no implica que un tipus de victima gaudeixi de diferents drets que un altre tipus. I ja veurem
que la norma no crea drets especifics per a les diferents tipologies de victimes.

En l’article 1 es concreten I'objecte 1 la finalitat de la norma:

Aquesta llei té per objecte proporcionar els instruments normatius i els recursos
necessaris per al reconeixement 1 lefectivitat del dret a la veritat, la justicia, la reparacié i
les garanties de no repeticié de les victimes en els casos de desaparici6 for¢ada de menors
o d’apropiacié de menors, amb la conseglient substitucié d’identitat [..] en atencié a les
obligacions contretes per I’Estat espanyol en la Declaracié universal de drets humans de
I’Organitzacié de les Nacions Unides, el Conveni europeu per a la proteccié dels drets
humans i de les llibertats fonamentals, la Convencié sobre els drets de I’infant 1 la Convencié
internacional per a la protecci6 de totes les persones contra les desaparicions forcades, 1 altres
normes internacionals aplicables.

Per tant, la norma «crea» quatre tipus de drets: el dret a la veritat, el dret a la tutela
judicial, el dret a la reparacié i el dret a les garanties de no repeticié. Vegem-los.

a) El dret a la veritat: resulta que, com veiem, I'anomenat dret a la veritar esdevé
objecte de la norma, perd també fi, ja que I’apartat 2 del mateix article 1 LDFM l’estableix
com a tal. Es un dels fins de la norma: «a) La recerca de la veritat sobre els fets ocorreguts,
amb I’analisi acurada de les causes politiques, sociologiques, economiques i antropologiques
que els van fer possibles».

Aquest «dret a la veritat» es desenvolupa en I’article 3 LDFM, pero, de fet, es concreta
en el dret dels subjectes i les institucions obligats per la llei, a «accedir a la documentacié
que els pugui ésser d’interes i que es trobi en els arxius i registres» (art. 3.1 LDFM); és a
dir, per exemple, el Registre Civil, les administracions publiques de Catalunya, els centres
hospitalaris publics i privats, els «arxius de salut, assistencia social, judicials, militars 1 historics
de titularitat pablica», els cossos de seguretat, els arxius eclesiastics, els hospicis, etcetera.

De la lletra de la norma (art. 3.1 LDFM) es despren que les victimes (d’ambdés tipus)
poden consultar i obtenir una copia gratuita (art. 3.2 LDFM) de la documentacié «que els
pugui ésser d’interes», perd no es limita que aquest interes estigui o no directament relacionat
amb la seva filiaci6 o amb la filiaci6 del seu fill.

Per tant, ¢cal entendre aquest «dret a la veritat» de manera extensiva 1 permetre
que qualsevol persona que sigui entesa com a victima, segons aquesta norma (arg. ex art. 2
LDFM), pugui consultar i obtenir una copia gratuita de qualsevol tipus de document dels
arxius esmentats?

¢O, per contra, hem d’interpretar aquest «dret a la veritat» de manera restrictiva i
entendre que I’interés ha d’estar relacionat amb la condicié de victima d’una desaparicié
forcada de menors?

En aquest dltim cas, qui ha de ser la persona que valori la idoneitat de ’interes de la
victima en la consulta i I'obtencié de copies d’una determinada documentacié? ¢Larxivera
o larxiver encarregat de I’arxiu al qual la victima sol'licita la consulta? I, també, saquesta
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persona haura igualment de valorar la condicié de victima del sollicitant d’informacié?

Aixd no és superflu, ja que estem davant de situacions en que la persona sollicitant
(la victima) té escassos mitjans de prova de la seva condicié de victima. Aixi, ¢és correcte
deixar en mans de ’arxivera o I’arxiver plantejar 4) si el sollicitant té la condicié de victima
ex lege 1 b) si la seva sollicitud entra dins aquest «interes» relacionat amb la seva (suposada)
«sostracci6 forgada de llur familia d’origen 1 substituida llur identitat biologica veritable»?
¢Es funcié de les arxiveres i els arxivers fer aquest judici subjectiu?

Creiem que aquesta regulacié del «dret a la veritat» no estd exempta de problemes,
entre els quals cal destacar la creacié d’incentius a les arxiveres i els arxivers encarregats de
decidir ’entrega o no de la documentacié sollicitada per la victima. Concretament, I’article
3.11 LDFM estableix sancions administratives per a les persones que incompleixin, per
exemple, 'obligacié de facilitar la consulta o ’entrega de copies de la documentacié sollicitada,
«sens perjudici de la possible responsabilitat penal». Quina conducta tindra el responsable
d’un arxiu davant una sollicitud de documentacid, a ’empara d’aquesta norma? Doncs,
segurament, davant el risc de sancid, permetra la consulta de la documentacié 1 entendra de
manera extensa el concepte d’interes de la victima, que hem esmentat abans.

Respecte a si cal interpretar ampliament o restrictiva el dret a la veritat de les victimes,
’apartat 8 d’aquest article 3 LDFM ens dona una pista:

Els metges, els lletrats o qualsevol altre professional que per qualsevol circumstancia
tinguin en llur poder dades de les victimes i de llurs familiars cercats tenen l'obligacié de
cedir-les als organs competents en tot el que no estigui cobert pel secret professional, que
cal interpretar de manera restrictiva i amb la ponderacié obligada amb relaci6 al dret a la
investigacié de les relacions paternofilials.

Es a dir, interpretar de manera restrictiva el secret professional i obligar els professio-
nals a entregar documentacid pot significar que cal interpretar de manera extensiva el dret a la
veritat de les victimes: la interpretacié restrictiva d’un dret implica la interpretacid extensiva
de laltre.

Un altre dels problemes de la regulacié del dret a la veritat és el que consta en ’apartat
7 d’aquest article 3 LDFM, on es declara que tant els arxius publics com els privats

[...] s6n susceptibles d’ésser investigats si declaren que la informacié demanada sobre
naixements, bateigs, defuncions, avortaments, inhumacions, exhumacions i reduccions de
restes, cremacions, adopcions, tuteles 1 altres fets que afecten el naixement i ’extincié de la
personalitatila determinaci6 i modificacié de les relacions paternofilials, que s’ha de conservar
en els arxius, no existeix.

Perod, qui ha d’investigar aquests arxius o aquestes institucions? ;Ho ha de fer el Cos de
Mossos d’Esquadra? ;O bé un cos d’inspectors creat ad hoc? ¢ Amb quins criteris s’investigara
aquests arxius, tant els pablics com els privats? Quin serd el procediment d’investigaci6?
¢Només s’investigaran en el cas que aquests arxius diguin que la informacié sol-licitada «no
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existeix», 1, en canvi, no ho seran si manifesten que la documentacié s’ha perdut, s’ha cremat
o no s’ha catalogat?

I aqui hem de tornar a I’apartat 11 de l’article 3 LDFM, que estableix que I’incompli-
ment de les obligacions creades per aquest article serd sancionat administrativament, sens
perjudici de la responsabilitat penal. Resulta curids, tot i aixi, que la norma remeti a una
futura regulacié de les infraccions i les sancions: «[...] les infraccions i les sancions aplicables
s’han de determinar per llei». Per qué no ho fa la mateixa norma? Des del punt de vista de la
tecnica legislativa, creiem que és més correcte que sigui la mateixa llei que crea les obligacions
que s’han de complir, la que estableixi les infraccions d’aquestes obligacions, aixi com les
sancions derivades d’aquestes infraccions.!®

Elsilencidela LDFM respecte ales infraccions de les obligacions que estableix significa
que aquestes, Obviament, perden vinculatorietat: intuim que la probabilitat que un obligat per
la llei la incompleixi sera major en el cas que les infraccions i les sancions no estiguin encara
tipificades; 1 el compliment de les obligacions de la norma (via la seva coercivitat) sera major
s la mateixa norma ja estableix les infraccions 1 sancions corresponents.

La intuici6 anterior sobre la probabilitat de I’incompliment d’una norma sense in-
fraccions o sancions estd modalitzada pel principi de tipicitat (art. 25.1 CE) respecte a les
sancions administratives.

Seria molt interessant avaluar el compliment d’aquesta norma pels obligats, encara que
no existeixin infraccions i sancions per al seu incompliment.

No és dificil entendre que existeixen persones obligades per la norma, que la compliran
encara que no tingui associades ni infraccions ni incompliments.!® I també hi ha grups que
la incompliran tot i que existeixin aquestes dues figures. Podriem argumentar que hi ha un
tercer grup I’incompliment del qual pot dependre d’una simple avaluacié en termes de cost-
benefici de la sancid per la infracci6 de la norma.

Perd, en aquest cas 1 fins que una altra llei no reguli les infraccions i les sancions en
questid, el compliment de la LDFM es deixa a la voluntat de la persona obligada 1, si escau,
a la seva percepcié d’un possible castig social derivat de I’'incompliment de la norma. A més,

102. Respecte a aquesta qiiestid, vegeu PARLAMENT DE CATALUNYA, DEPARTAMENT D’ ASSESSORAMENT
LingUfsTic, Llibre d’estil de les lleis i altres textos del Parlament de Catalunya, p. 39, on es parla de I’estructura
1la forma de les lleis, i p. 53 1 seg., on es comenta la forma en que s’ha de redactar el regim sancionador.

103. Vegeu, per exemple, Luis V. Ocgja, José M. FERNANDEZ-Dors, Angélica GoNzALEZ, Isabel
JIMENEZ 1 Jaime BERENGUER, «;Por qué cumplimos las normas? Un andlisis psicosocial del concepto de
legitimidad», International Journal of Social Psychology, vol. 16, ntim. 1 (2001), p. 38, on expliquen que, a
partir del seu experiment, les variables defensades per la teoria de la dissuasié (per exemple, probabilitat de
castig, desaprovacié social, etc.) no van tenir un efecte predictiu determinant respecte al compliment o no de la
norma. Vegeu, també, I'interessant treball d’Ana Belén G6émEZ BELLVTS, «Croénica de una ineficacia anunciada:
un estudio sobre los factores asociados al cumplimiento en el dmbito de la propiedad intel-lectual», InDrer,
ndm. 1/2019, p. 2 i seg., on fa un resum molt entenedor de la bibliografia academica existent sobre I'eficacia de
les normes 1 el castig o la sancid, sobretot en ’ambit de la propietat intel-lectual. De fet, explica que la sancié
1 la seva severitat tenen un impacte limitat en la conducta real del potencial infractor, perd la manifestacié de
I’amenaga de sancié si que té un cert impacte.
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no és irrellevant qualificar aquest castig social de limitat, de la mateixa manera que ho sera la
creaci6 del seu incentiu per a complir la norma: dubtem molt que el compliment o no de la
LDFM s’expliqui als mitjans de comunicacid, que una part important de la ciutadania estigui
alerta sobre aquest fet i, per tant, que la percepci6 de la persona incomplidora del «castig
social» sigui prou forta per a incentivar-la a complir la norma. Es a dir, la «influéncia social»
en la conducta del potencial infractor sera molt limitada.’®*

En conclusid, les infraccions de les obligacions de la LDFM sobre el dret a la veritat
queden sense sancions fins que una llei les aprovi i, per tant, la materialitzacié del dret a la
veritat només sera fruit de la voluntat dels obligats a complir les obligacions que en deriven.

b) El dret a la tutela judicial: el segiient dels objectius de la norma (art. 1.1 LDFM) és
efectivitat de la «justicia». Larticle 4 LDFM regula el «dret a la tutela judicial», pero barreja
institucions 1 conceptes que no sén propis de la tutela judicial, com un exemple més de mala
tecnica legislativa.

Aixi, l’apartat 1 no tracta de cap tutela judicial, ja que estableix que el cost de «les
exhumacions que siguin necessaries per a fer efectius els drets de les victimes» sera assumit
per la Generalitat de Catalunya. De manera similar, I’apartat 2 determina que «les proves que
siguin necessaries per a fer efectius els drets de les victimes s’han de dur a terme [...] sempre
de manera gratuita». [ I’apartat 3 concreta que les restes exhumades que no siguin reclamades
pels «qui tenen la condicié d’interessats» han de tornar a ser sepultades.

No és fins a I’apartat 4 que s’esmenten les «autoritats policials i1 judicials», les quals
«han d’assegurar sempre la cadena de custodia de les restes exhumades» perque puguin servir
com a «prova material 1 pericial».

Els apartats 516 regulen I’obligaci6 de posar a disposicié d’aquestes autoritats policials
ijudicials la informaci6 censal sobre naixements 1 defuncions d’infants entre zero i cinc anys
a partir del 1936.

Dapartat 7 continua barrejant conceptes 1 institucions que no tenen res a veure amb la
tutela judicial, en aquest cas mitjangant una declaracié genérica:

L’Administracié ha de salvaguardar la seguretat 1 la intimitat de les victimes contra
ingerencies illegitimes i les ha de protegir d’actes d’intimidaci6 i represalia o de qualsevol
altre acte que les pugui ofendre o denigrar.

Perd, com ha de fer ’Administracié aquesta tasca de salvaguarda i proteccié de les
victimes? La norma no detalla cap mecanisme per a fer-ho.

Finalment, els apartats 81 9 es refereixen a la memoria anual que el Consell de Justicia
de Catalunya i el fiscal superior de Catalunya han de presentar al Parlament, 1 a I’'obligaci6
que contingui la informacié pertinent sobre les actuacions dutes a terme en relacié amb les
desaparicions for¢ades de menors.!%

104. Ana Belén GOmEZ BELLVSS, «Crdnica de una ineficacia anunciada», p. 4 1 seg.
105. La STC 31/2010, de 28 de juny, FJ 47 1 48, va entendre que I’atribucié del Consell de Justicia de
Catalunya de presentar memories al Parlament (arg. ex art. 98.2h EAC) és conforme a la Constitucié. Tot 1 aixi,
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Per tant, no entenem en que millora la tutela judicial de les victimes de sostraccié
de menors a partir de la regulacié de la LDFM, a més de constatar que la tecnica legislativa
emprada resulta millorable.

En aquest punt ens podriem preguntar si, atesa la distribucié competencial actual
entre administracions publiques, el Parlament podia haver anat més enlla en la regulacié de la
tutela judicial de les victimes de sostraccié de menors.

¢) El dret a la reparaci6: tal com consta més amunt, també és un dels fins de la norma
(art. 1.2c LDFM) «la reparacié integral dels danys i perjudicis ocasionats a les victimes i
la identificaci6 de llurs responsables; en especial, el record i el retiment d’homenatge a les
victimes». A aquest f1 es dedica I’article 5 LDFM.

Pero ens tornem a trobar amb una regulacié que no innova ni crea cap dret nou per a
les victimes. Només es reiteren drets que les victimes ja tenen. Aixi, en I’apartat 1 es reconeix
el dret de les victimes a coneixer 1 veure restituida la seva «identitat veritable», les quals, per
tant, poden realitzar «les accions de rectificacié en tots els registres, documents 1 organismes
publics o privats que calgui, amb la col-laboracié de les administracions pertinents».

Lapartat 2 d’aquest article 5 LDFM també és reiteratiu: «Les victimes tenen dret a
dur a terme accions de reparacié de danys 1 perjudicis contra les persones i les institucions
responsables de la privaci6 de llurs drets». Per tant, la LDFM no crea cap indemnitzacié ni
cap mecanisme de rescabalament, siné que només remet les victimes a la legislacié general
d’accions per danys 1 perjudicis. I és aqui on operarien totes les institucions propies de ’accié
de responsabilitat extracontractual: prescripci6 de ’accid, identificacié del causant, relacié de
causalitat entre la conducta del causant i el dany, valoracié del dany, etcetera.

Per que no es va regular algun tipus de rescabalament economic, ni que fos simbolic,
a favor de les victimes de la desaparici6 forgada de menors?

d) El dret a les garanties de no repeticié: finalment, ’article 6 LDFM es dedica a la
regulacié de soft law destinat a implementar mesures «per a evitar la repetici6 de fets similars»,
com, per exemple, «campanyes d’informacié 1 sensibilitzacié», «exposicié d’aquests fets en
els programes educatius de ’ensenyament reglat», fer propostes de reforma normativa per
a millorar «els procediments de gestid 1 verificacié tendents a l'erradicacié de les conductes
constitutives de sostraccié de menors, alteracid illicita de ’estat civil i trafic d’éssers humans».

El capitol 111 de la LDFM distingeix entre les obligacions dels poders publics (art. 7
LDFM) i les dels subjectes privats (art. 8 LDFM). Si bé el primer article esmentat torna a ser
una reiteracié normativa de les obligacions dels poders publics que es poden trobar en altres
cossos normatius, moltes en forma de soft law, cal dir que és més interessant el segon dels
articles esmentats, el 8. Aquest apartat es refereix als subjectes privats, que consten en I’article

el Consell de Justicia de Catalunya, tal com esta regulat en I’Estatut, després de la senténcia esmentada encara
no s’ha constituit. Perod cal tenir present que la figura del Consell de Justicia de Catalunya ja existia, d’acord amb
el Decret 119/2002, de 16 d’abril, 1 les seves modificacions; més tard va ser substituit per I’'Observatori Catala
de la Justicia, per mitja del Decret 197/2009, de 22 de desembre. Sobre aixd, vegeu Miguel Angel CaBELLOS
EsPIERREZ, «Los consejos de justicia en el actual proceso de reformas estatutarias y sus perspectivas de futuro»,
Rewvista de Derecho Politico, nim 80 (2011).
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2.5 LDFM: establiments sanitaris, residéncies, asils, congregacions, fundacions, I’Església
catolica, maternitats d’ordes religiosos, cases bressol, hospicis, orfenats, etcétera, o «qualsevol
altra persona fisica o juridica que s’hagi pogut veure involucrada en els fets».

En el primer apartat d’aquest article 8 s’estableix I’obligacié dels subjectes privats de
donar resposta a les peticions formulades per les victimes en el termini de tres mesos des de la
presentacié de la sollicitud. I en el segon apartat es concreta que, en cas de manca de resposta
«0 d’una resposta evasiva o incompleta, les victimes poden presentar una demanda davant els
organs competents de la jurisdiccid civil en defensa de llur dret».

Es aqui quan ens preguntem quina és la naturalesa de I’accié derivada de I’incompli-
ment, per part dels subjectes privats, d’emplenar la sollicitud de documentacié feta per una
victima.

¢El dret a accedir a la documentacié (arg. ex art. 3 LDFM, del dret a la veritat) crea
una obligaci6 civil privada entre la victima i el subjecte privat? Que cal entendre per «resposta
evasiva o incompleta» que doni lloc a un accié civil a favor de la victima? ;Sera el jutge
civil el que valorara la legitimaci6 de la victima tenint en compte aquesta «resposta evasiva
o incompleta»? ¢O també ho fard en funcié de la seva condicié de victima? ¢O del concepte
«documentacid que els pugui ésser d’interes», que hem comentat més amunt? Si la resposta
és negativa (ni manca de resposta, ni resposta evasiva, ni incompleta), és a dir, si la victima
no té dret a rebre la informacié sollicitada, segons la valoracié que en faci una arxivera o un
arxiver, la victima també tindra acci6 civil contra el subjecte privat?

Com pot afectar la viabilitat d’aquesta accid, el fet que la disposicié addicional sisena
concreti que I’exercici dels drets continguts en la LDFM, entre els quals destaca el dret a la veri-
tat, «<s’had’adequar, si escau, al que estableix la legislacié general de protecci6 de dades personals»?

Com veiem, la redacci6 de la norma suscita més preguntes que no pas aporta solucions.

Si anem una mica més enlla en P’articulat, el capitol 1v concreta les «actuacions» que
han de desenvolupar els poders publics, les quals es divideixen en dues: la creacié d’una base
de dades d’afectats (art. 9 LDFM) i la creaci6 d’una base de dades d’identificadors d’ADN
(art. 10 LDFM).

El capitol vde la LDFM (art. 11 LDFM) tracta sobre la creacié dels drgans competents
en la materia, que sera ’Oficina de la Victima de la Desaparicié For¢ada de Menors de
Catalunya, per a la configuracié de la qual es remet al reglament corresponent.

La funcié més destacada de I’Oficina és la del «reconeixement de la condici6 de
victima» als efectes de la Llei 16/2020. Per tant, entenem que, si préviament ha sollicitat
la informacié als arxius corresponents, la victima faria bé d’obtenir el reconeixement de la
seva condicid.
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10.  CONCLUSIONS

En aquest treball hem intentat explicar i analitzar la normativa catalana sobre justicia
transicional 1 memoria, la primera caracteristica de la qual és la seva dispersi6: trobem
diverses normes de diferent rang que regulen aspectes molt concrets d’un ambit molt més
extens. Creiem que caldria que es redactés una norma integral que superés les mancances de
la normativa actual, que es poden resumir en les segtients:

— La dona i el collectiu LGTBI no s’identifiquen com a victimes especifiques de la
Guerra Civil i del franquisme. Es imprescindible que la normativa les identifiqui com a tals,
en un exercici de la propietat performativa del dret: sens dubte, la vida és molt més que allo
que apareix en el DOGC o en el BOE, pero que el Parlament de Catalunya o la Generalitat
estableixi formalment que aquests collectius tenen la qualitat de «victima», reconeix, alhora,
el seu patiment i la necessitat de la societat de rescabalar-los el dany patit. Quan una és victima,
és molt possible que no necessiti una norma que li ho digui, pero si que la societat amb la qual
conviu, via una norma legal, li ho reconegui.

— Es imprescindible que els familiars que han identificat i aconseguit les restes dels
seus familiars desapareguts en una fossa obtinguin algun tipus de reparacié econdomica, encara
que sigui simbolica, pel fet d’haver passat tants anys sense saber el desti del seu familiar.

— A més, caldria recontixer el dret subjectiu d’aquests familiars a poder reclamar
judicialment la identificacié i la recuperacié de les restes dels seus familiars. Cal avancar
des del dret de petici6 cap a la configuracié d’un autentic dret subjectiu dels familiars dels
desapareguts; si no, la recuperacié de les seves restes quedara en mans del govern de torn.

— Seria molt convenient reforgar el dret de les persones que van patir confiscacié de
béns, a obtenir informacié en arxius i, sobretot, en el Registre de la Propietat: la informacié
que hi consta ha d’estar oberta a la consulta publica, sense cap mena de restriccid, per a
obtenir la consegiient restitucié del bé o la reparaci6 de la seva confiscacid.

— Lamillor tecnica legislativa ens obliga a depurar la Llei 11/2017, de reparacié juridica
de les victimes del franquisme. Caldria concretar-ne el titol i ampliar la seva cobertura a
totes les senteéncies franquistes dictades sense el respecte dels drets processals i les garanties
minimes. [ si es pretén la nul-litat d’aquestes sentencies, fora bo complir amb el dret vigent 1
afegir una reparacié econdmica a favor de les victimes o dels seus familiars, encara que només
sigui simbolica.

— Finalment, hem examinat la recent Llei 16/2020, de la desaparicié forgada de
menors a Catalunya, 1 hem conclos que la seva tecnica legislativa és millorable. El dret a
la veritat no queda del tot ben configurat i la relacié amb altres drets i normatives, com la
de proteccié de dades, pot ocasionar distorsions juridiques o deixar en paper mullat les
previsions voluntaristes de la norma.
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