Nuevo Decreto para la asistencia
a los enfermos mentales (1931)

Al meter en Prensa este segundo nimermicas con la autoridad suprema de la
de Archivosllega a nosotros la noticia de Sanidad de la nacién en favor de las activi-
haberse aprobado ya definitivamente el ardades psiquiatricas hasta ahora tan poco
teproyecto de legislacién para la asistencifavorecidas por el interés social.
al enfermo mental que fue presentado por
la Liga Espafiola de Higiene Mental a los Con objeto de facilitar la difusion del
Poderes publicos hace cerca de dos afiosnuevo Decreto, lo copiamos integramente

No hemos de recordar aqui el calvariale laGacetadel 7 de julio. Tenemos noti-
seguido por los delegados de la Liga encacia de que un nimero del Boletin Oficial de
gados de obtener dicha aprobacion. la Liga Espafiola de Higiene Mental,

Celebramos Unicamente el éxito definiti-actualmente en prensa, copia igualmente el
vo de la gestion merced a la cual queda &ecreto en su totalidad.
fin derogado el famoso Real decreto de
1885 y entra en vigor una ley nueva, redac-
tada exclusivamente por técnicos, aprobadaMINISTERIO DE LA GOBERNACION
por la Asamblea conjunta de la Asociacion
Espafiola de Neuropsiquiatras y de la Liga
Espafiola de Higiene Mental, y adaptada en La asistencia del enfermo psiquico exige
todo a cuanto en materia de legislacién psen nuestro pais, con gran urgencia, una
quiatrica se ha hecho en estos ultimos afiosansformacion integra de la legislacion

La aprobacion por parte del Gobierno devigente, reguladora de las relaciones entre
esta proposicion de tanta importancia cienaquél y los establecimientos publicos y pri-
tifica dice mucho en favor de los hombrevados exclusivamente dedicados a este
nuevos que rigen los destinos de la nacidompjeto. Los errores tan fundamentales en
y muy especialmente del nuevo directotas disposiciones hoy en vigor, barreras
general de Sanidad doctor Pascua, hombieterpuestas sin justificacion social o cien-
joven, inteligente y comprensivo que desdgifica alguna a la rapida asistencia al enfer-
el primer momento hizo suyo el proyectomo psiquico por una parte y la cantidad de
de los psiquiatras espafioles, mostrandosmbas indtiles y vejatorias para el paciente
ademas sinceramente dispuesto a ayudalyasus familiares por otra, impidiendo asi-
las iniciativas renovadoras de la Liga etmismo una eficaz actuacién profesional,
materias psiquiatricas. Igualmente hemoagravada con el concepto equivocado y
de agradecer la colaboracion amable y efiuy extendido sobre el caracter y funcio-
caz del director de Administracion profesomamiento de los Manicomios, Prisiones
Recasens Siches. mas que propias Clinicas médicas, requie-

Hacemos votos porque esta nueva reglaen e imponen modificaciones inmediatas
mentacion, que tanto representa cientificgue, corrigiendo aquella anémala situacion,
como socialmente, sea el primer paso dadapten nuestra legislacion, sin caer en
esta feliz conjuncion de las iniciativas téc-meras copias de disposiciones extranjeras

DECRETO
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en la materia, a la altura que las exigenciasonamiento de todo Establecimiento de

de la Ciencia psiquiatrica demanda. esta naturaleza, oficial o privado:
Por todo ello, el Gobierno provisional de a) Que toda Seccidn dedicada a la asis-
la Republica decreta lo siguiente: tencia de enfermos agudos o crénicos en

estado de agitacion se halle dotada de una

I instalacion de bafio permanente.

b) Que en ningln caso, y sin orden
explicita del médico, se utilicen medios

Articulo 1.° Todo enfermo psiquico de-fisicos coercitivos (camisas de fuerza, liga-
be recibir en Espafia asistencia médicaluras, etc.).
bien privada en medio familiar o bien en Articulo 4.° Todo Establecimiento psi-
Establecimiento psiquiatrico, publico o pri-quiatrico, publico o urbano, debera, a ser
vado, cuya organizacion técnica corresporposible, tener un caracterixtocon un ser-
da al estado actual de la Ciencia psiquia+icio abiertoy otro cerrado.
trica. a) Se entiende poservicio abiertoel

Articulo 2.° La asistencia psiquiatricadedicado a la asistencia de enfermos neuré-
podra prestarse en Establecimientos adsicos o psiquicos que ingresen voluntaria-
cuadosoficiales o privados Se entiende mente, con arreglo al articulo 9.° del pre-
por Establecimiento psiquiatrico (llamesesente Decreto, y de los enfermos psiquicos
Manicomio, Casa de Salud o Sanatorio) toingresados por indicacion médica, previas
do aquel que admita enfermos psiquicos elas formalidades que sefiala el articulo 10,
namero mayor de cinco y cuya direcciory que no presenten manifestaciones antiso-
técnica esté encomendada a un especialigteles o signos de peligrosidad.
de probada o reconocida competencia, en b) Se entiende poservicio cerradoel
posesion del titulo de médico expedido podedicado a la asistencia de todos los enfer-
una Universidad espafiola. mos ingresados contra su voluntad por

a) Se entiende por Establecimiento psiindicacion médica, o de orden gubernativa
quiatricooficial todo aquel que sea sosteni-o judicial, en estado de peligrosidad o con
do directamente por el Estado, las Diputamanifestaciones antisociales.
ciones provinciales o los Ayuntamientos. En casos especiales, el ministro de la

b) Se entiende por Establecimiento psiGobernacion, previo informe de la Direc-
quiatrico privado todo aquel que sea pro- cién general de Sanidad, podra autorizar el
piedad particular o de persona juridicduncionamiento de Clinicas y Hospitales
(laico o religioso). psiquiatricos oficiales, emplazados en cen-

Articulo 3.° La construccion y organi- tros urbanos, con un caracter exclusiva-
zacion técnica de cada Establecimiento psimente abierto, es decir, no sujetos a la
quiatrico oficial o privado, debera atenerséegislacion especial para la asistencia del
estrictamente a los preceptos que la Psenfermo psiquico, sino al Reglamento
quiatria moderna exige y someterse a lgeneral de asistencia hospitalaria.
aprobacion del ministro de la Gobernacion, Los Establecimientos psiquiatricos ale-
previo informe de la Seccién psiquiatricajados de los centros urbanos podréon-
del Ministerio.

Es condicion indispensable para el fun- 1 Esta frase ha aparecido mutilada eG#xeta.

Disposiciones generales
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servar, si asi lo prefieren, un caracter exclures y quejas del personal y de los enfermos
sivamentecerrado(o de asilo). para aconsejar las reformas que fuesen jus-
Articulo 5.° Los Hospitales psiquiatri- tas y convenientes.
cos oficiales dispondran, a ser posible, de Esta Seccion dispondra también la orga-
una ambulancia con personal idoneo pamizacion de Patronatos provinciales para
que se haga cargo de los enfermos en asistenciay proteccion de los enfermos que
lugar de su residencia, a requerimiento dsalgan de los establecimientos psiquiétri-
la autoridad correspondiente. Cuando ngos, y la vigilancia y reglamentacion de las
sea posible, utilizaran la de otros centrosrganizaciones privadas o publicasages-
oficiales que se la faciliten. tencia familiarque puedan crearse.
Las Diputaciones que cuenten con
Hospital psiquiatrico fuera de los centros Il
urbanos organizaran en las capitales un dis-
pensario psiquiatrico (consultorio), que
funcionara, por lo menos, tres veces por
semana. Articulo 8.° Todo enfermo psiquiatrico
Articulo 6.° Todo Establecimiento psi- podra ingresar en un Establecimiento ofi-
quiatrico, publico o privado, tendra uncial o privado en las siguientes condicio-
Reglamento propio informado por lanes:
Direccién General de Sanidad, aprobado a) Por propia voluntad.
por el ministro de la Gobernacién, que b) Por indicacién médica.
podra ser revisado cada cinco afios a pro- c¢) Por orden gubernativa o judicial.
puesta del director médico del Estableci- Articulo 9.° El ingresaoluntariode to-
miento, segun dispone el articulo 44 detlo enfermo psiquico exige:
Reglamento de Sanidad provincial. En este a) Un certificado, firmado por un médi-
Reglamento constard todo lo referente ao colegiado y legalizado por el inspector
régimen interior de los distintos servicios ymédico del distrito (subdelegado de Medi-
a la organizacion cientifica y administrativacina) que tenga registrado su titulo y su fir-
del personal y sus atribuciones. ma, en el cual se declare la indicacion de la
Articulo 7.° Dependiente de la Direc-asistencia en el Establecimiento elegido
cion general de Sanidad se creara en el M{podra servir también un certificado de un
nisterio de la Gobernacion, y en la formamédico del Establecimiento donde es admi-
que se considere mas adecuada, urtao el enfermo).
Seccién que, integrada por personal de b) Una declaracion firmada por el pro-
reconocida competencia, tenga a su carguo paciente en la que se indique su deseo
la vigilancia e inspeccion en cualquierde ser tratado en el Establecimiento ele-
momento de todo cuanto se refiere a la asigfido.
tencia psiquiatrica nacional, asi como de c¢) La admision del enfermo por el di-
los cometidos de la higiene mental en swector médico del Establecimiento.
mas amplio sentido. d) En los Establecimientqgiblicosde-
La inspeccion de los Hospitales psiquiabera ser justificada por un certificado médi-
tricos se realizard, por lo menos, anualmerco, legalizado por el inspector médico del
te, recogiendo el inspector las proposiciodistrito (subdelegado de Medicina) que ten-

De la admision de enfermos psiquicos
en los Establecimientos psiquiatricos
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ga registrado el titulo y la firma el que loorigen psiquico, la incompatibilidad con la
suscribe y los documentos de identidad (cé+da social y las toxicomanias incorregibles
dula, huellas dactilares, carnet, etc.) que sgue pongan en peligro la salud del enfermo
consideren necesarios por la Direccion fae la vida y los bienes de los demas.
cultativa. Los médicos ajenos al establecimiento
Articulo 10. La admisién por indicacién psiquiatrico donde es admitido el enfermo,
médica o involuntaria de un enfermo psique expidan la certificacion de enfermedad
quico solo podra tener el caracter de «mepsiquica, no podran ser parientes, dentro
dio de tratamiento» y en ningln caso delel cuarto grado civil, de la persona que
privacion correccional de la libertad. Exigeformule la peticiéon, de ninguno de los mé-
las siguientes formalidades: dicos del Establecimiento donde deba efec-
a) Un certificado firmado por un médi- tuarse la observacion y tratamiento, ni del
co colegiado debidamente legalizado, en giropietario o administrador.
cual se hagan constar la existencia de la en- La admisién del enfermo debera efec-
fermedad y la necesidad de reclusion. Estiarse en un periodo de tiempo que no pase
certificado expondrd brevemente la sintode diez dias, contados a partir de la fecha
matologia y resultado de la exploracion sodel certificado médico.
matica y psiquica del paciente, sin que sea Antes de transcurridas veinticuatro ho-
necesario establecer un diagnéstico clinicaas de la admisién del enfermo en el Esta-
Se hara con arreglo a un formulario senciblecimiento, el médico director esta obliga-
llo y especial para enfermos mentales, qudo a comunicar al gobernador de la provin-
publicara la Direccién de Sanidad y que secia la admisién del enfermo, remitiendo
ra adicionado al documento oficial de certi-una nota-resumen de todos los documentos
ficacion. indicados en los péarrafos anteriores y moti-
b) Una declaracion firmada por el pa-vos del ingreso. Dicha autoridad ordenara
riente mas cercano del paciente o su repréele oficio al inspector médico del distrito
sentante legal, o por las personas que cofsubdelegado de Medicina), donde esté em-
vivan con el enfermo, si no tiene parienteplazado el Establecimiento, el reconoci-
proximos, en la que se indique expresamiento del enfermo y la remisién del infor-
mente su conformidad y solicitando su in-me correspondiente.
greso directamente del director médico del También remitird el médico director,
Establecimiento, que si pertenece a Estalentro de dicho plazo, al juez de primera
blecimientos provinciales lo participarainstancia de la dltima residencia del enfer-
después al presidente de la Diputacion. Emo, y si ésta fuera desconocida al del distri-
dicha declaracion familiar se haran constato del Manicomio, un parte duplicado en el
también las permanencias anteriores dejue se haga constar la filiacion del enfermo
enfermo psiquico en Establecimientos psiy el nombre y domicilio del médico que
quiétricos, en Sanatorios o en aislamientosertificé el ingreso, siendo de obligacion
privados. del Juzgado devolver sellado al Estableci-
Las razones para certificar la admisiormiento el ejemplar duplicado al dia si-
de una persona en un establecimiento psgjuiente de su recepcion.
quiatrico seran: la enfermedad psiquica que Articulo 11. Cuando un enfermo ingre-
aconseje su aislamiento, la peligrosidad deado voluntariamente presente, a conse-
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cuencia del avance de su enfermedad psi4 Juzgado correspondiente para que exija
quica, signos de pérdida de la libre determilas responsabilidades que sefiala el Cadigo
nacién de su voluntad y de la autocritica deenal.
su estado morboso, o manifestaciones de Articulo 14. Estas denuncias por inter-
peligrosidad, el director del Establecimien-namiento indebido de presuntos sujetos
to debera ponerse de acuerdo con la familiaormales, podra presentarse ante el Juzga-
o representante legal del enfermo para disto de Instruccidn correspondiente a la lti-
poner que se extiendan urgentemente lawa residencia del enfermo o ante el gober-
certificados y modificaciones, oficiales co-nador de la provincia donde asiente el Esta-
rrespondientes que sefiala el articulo 10 p&lecimiento psiquiatrico que admitio al
ra los enfermos ingresados por prescripciéanfermo. Ambos oficiaran a la autoridad ju-
médica. dicial correspondiente para que incoe el ex-
Articulo 12. En casos dargencia el pediente.
enfermo podré ser admitido inmediatamen- Articulo 15. Los departamentos hospi-
te, bajo la responsabilidad del médico ditalarios oficiales destinados a la admisién
rector del Establecimiento, el cual, en ede enfermos psiquicos estan obligados a re-
término de veinticuatro horas, comunicaramitir a los Establecimientos psiquiatricos
al gobernador de la provincia el ingreso deddonde se trasladen los enfermos, una co-
enfermo acompafando un certificado en gbia del certificado de ingreso (articulo 10,
cual se hagan constar las razones de la w} y un resumen del recurso de la enferme-
gencia del caso. Este certificado podra satad observado durante la estancia del pa-
extendido por uno de los médicos del Esteciente en el citado departamento.
blecimiento o por otro ajeno a éste, debida- Articulo 16. La admision poorden gu-
mente legalizado. En el primer caso deberdernativa o judiciabuede tener lugar:
dentro de los tres dias siguientes al del in- a) Para observacion, en primer caso.
greso, ser ampliado por otro firmado porun b) Con arreglo al articulo correspon-
psiquiatra ajeno al Establecimiento o, en sdiente del Cdédigo penal vigente, en el se-
defecto, por un médico general. Siemprgundo caso.
debera completarse con los demas requisi- Articulo 17. La admision poorden gu-
tos legales mencionados en el articulo 1Bernativapara observacién podra ser dis-
referente a ingreso involuntario. El goberpuesta por el gobernador civil o el jefe de la
nador, en este caso, procedera también Rolicia en las capitales de provincia y por el
tenor de lo dispuesto en el expresadalcalde en las poblaciones menores. Tendra
articulo 10. lugar cuando a juicio de un médico el en-
Articulo 13. En el caso de que el goberfermo se halle en estado de peligrosidad
nador de la provincia lo considere oportupara si o para los demas, o cuando a conse-
no, podra sin previo aviso, comprobar, me€uencia de la enfermedad psiquica haya pe-
diante el inspector médico del distrito (subdigro inminente para la tranquilidad, la se-
delegado de Medicina), donde estéguridad o la propiedad publica o privada,
emplazado el Establecimiento, la situacionncluso la del propio enfermo. No podra
de cada uno de los pacientes dentro de ésf@plongarse mas de un dia sin que sea justi-
atendiendo a las posibles denuncias sobfieado por el certificado del médico direc-
internamiento indebido y transmitiéndolastor del Establecimiento, y en casos de duda
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por el médico forense correspondiente yliéndose, por la autoridad o funcionario
con arreglo a las formalidades estatuidas eamte quien se inicie, las faltas o deficiencias
el articulo 10, que se cumplird como en losle la peticién formulada. Bastara la peti-
casos de urgencia. cion de cualquier persona para decretarse la
Articulo 18. Todo enfermo mental indi- observacion, previo informe médico, recla-
gente o de escasos medios de fortuna o queado con urgencia de los funcionarios sa-
carezca de proteccion familiar, y cuya psinitarios por la autoridad ante quien se for-
cosis exija por su peligrosidad un rapido inmule la solicitud.
greso en un Establecimiento psiquiatrico, No existiendo peticion, la autoridad que
serd admitido sin dilacidn alguna en los detenga conocimiento de un caso comprendi-
partamentos de observacion habilitados edo en el articulo 17, procedera de oficio a
los Hospitales provinciales o municipalesdecretar la observacion, previo informe de
y sera considerado consaso de urgencia que habla el parrafo anterior. En casos de
con arreglo al articulo 12 para los efectosotoria urgenciapor inmediata peligrosi-
de su ingreso, completandose después lakad, se podra ordenar el ingreso gubernati-
demas requisitos del articulo 10. vo sin informe previo y con arreglo a los ar-
Articulo 19. La admisién poorden ju- ticulos 12y 18.
dicial podra ser dispuesta por la autoridad Articulo 22. En el plazo maximo deis
judicial correspondiente. meses de observacioel médico director
Articulo 20. Los enfermos psiquicos su-de todo Establecimiento psiquiatrico esta
jetos a procedimiento criminal que son in-obligado a remitir al Juzgado de primera
gresados en un Establecimiento paden instancia correspondiente (apartado final
judicial, deberéan, igualmente, ir provistosdel articulo 10) un informe en el que cons-
de un informe médico ordenado por la auten los resultados del estudio del enfermo
toridad que dispuso su ingreso, en el cual sagresado por indicacion médica u orden
indique con detalle preciso los resultadogubernativa o judicial.
del examen psiquiatrico a que han sido so- Articulo 23. Los enfermos psiquicos su-
metidos con anterioridad por uno o diver{jetos al servicio militar recibiran asistencia
sos médicos. en los servicios correspondientes, y una vez
Articulo 21. Es publica la accion paradados de baja en los Cuerpos respectivos,
solicitar de la autoridad gubernativa o judi-seran entregados a sus familias, y, en su de-
cial la orden de ingreso forzoso de un enfecto, a la autoridad civil correspondiente
fermo psiquico en un Establecimiento psipara que disponga su ingreso en Estableci-
quiatrico. En consecuencia, a todo espafiohientos psiquiatricos, como si se tratase de
o0 extranjero mayor de edad, residente en temn caso comun. Cuando el enfermo mental
rritorio nacional, compete dicha accién.  esté procesado militarmente, la entrega se
El procedimiento para el ingreso forzoschara solo a la autoridad civil que haya sido
de un enfermo psiquico en estado de peldesignada previamente por la militar.
gro, por ser de interés publico y estar recla- Articulo 24. Los expedientes dlecapa-
mado tanto para el adecuado tratamientcitacion civily sujecion a tutela de enfermos
del enfermo como para la seguridad gengssiquicos admitidos en Establecimientos
ral y la conveniencia sociae ha de trami- psiquiatricos publicos o privados, se solici-
tar de oficiocon la mayor urgencia y su- taran al Juzgado de primera instancia de la
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residencia del enfermo por su representante b) En los enfermos ingresados por indi-
legal, con arreglo a los articulos corresponeacion médica o por orden gubernativa
dientes del Cédigo civil, y el Juzgado oficia-cuando a juicio del médico director haya
ra al médico director del Establecimientocesado la indicacion de la asistencia en el
para que certifique respecto al tiempo de skEstablecimiento.

observacion como tramite complementario ¢) Ningun enfermo ingresado por orden
a los informes médico-legales de otros fajudicial podra salir del Establecimiento sin
cultativos. La responsabilidad penal por cerpermiso de la autoridad que decreté su ad-
tificados falsos de esta indole le incumbe ahisién, a la cual se le notificara previamen-
médico director o su sustituto. te la curacion del enfermo.

Articulo 25. Los médicos directores de d) Cuando los familiares de un enfermo
los Establecimientos psiquiatricos podraro su representante legal lo soliciten en de-
delegar en los otros médicos del Establecbhida forma del médico director. En el caso
miento en curso de ausencia o enfermedade que la salida del enfermo se halle con-

Articulo 26. Todo médico que se hagatraindicada por cualquier circunstancia, los
cargo de la asistencia de un enfermo mentémiliares del paciente o su representante
y ésta tome caracter a@aslamientoinvo- legal firmaran una declaracion, en la cual
luntario en asistencia privada o familiar or-hagan constar que, bajo su responsabilidad
ganizada, lo comunicara al gobernador désegun el articulo 26), y a pesar de la opi-
la provincia, dentro de las cuarenta y ochmion en contra de los facultativos, se llevan
horas siguientes a su intervencién médical enfermo.
notificando que se han tomado las medidas Si el director considerase al enfermo en
convenientes de custodia. La familia o reestado deeligrosidad podra oponerse a su
presentante legal de un enfermo psiquicsalida hasta tanto que la autoridad guberna-
peligrosoque, a pesar de los consejos métiva, a la que se habra notificado el deseo
dicos, no haya tomado las medidas de pralel representante legal, disponga el alta del
vision correspondientes (internamiento, vi-enfermo.
gilancia particular), son responsables civil- Articulo 28. Todo enfermo psiquico que
mente de las acciones delictivas deteadado de altale un Establecimiento psi-
enfermo contra la vida de los demas. quiatrico recibira un documento del direc-

tor médico del mismo que asi lo haga cons-
[l tar. El médico director comunicara al go-
bernador civil de la provincia y al juez de
primera instancia el domicilio del enfermo,
la salida de éste y las circunstancias de esta

Articulo 27. La salida o alta de un en-salida.
fermo psiquico tendra lugar: Articulo 29. En casos de fuga se notifi-

a) En los enfermos ingresados voluntaeara ésta a la autoridad gubernativa o poli-
riamente cuando éstos lo soliciten del médieiaca para que se proceda a la busca del en-
co director y cuando lo disponga este Ultifermo y su reingreso en el Establecimiento.
mo. Soélo constituird excepcion la circuns-  Articulo 30. Cuando el médico director
tancia sefialada especialmente en el articdel Establecimiento psiquiatrico oficial o
lo 11. privado lo considere oportuno, podra con-

De la salida de los enfermos psiquicos
de los Establecimientos psiquiatricos
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ceder como ensayo permisos o licencias Articulo 32. Tanto los familiares del pa-
temporales, que no podran exceder de tresente como éste mismo podran elevar sus
meses. En casos excepcionales también pguejas y reclamaciones relativas a las altas,
dra conceder salidas provisionales de ungermisos u otros motivos al gobernador de
duracién maxima de dos afos, al final déa provincia o a la Direccién general de Sa-
cuyo plazo se canjearan por el alta extendnridad.
da en documento especial por el director.  Articulo 33. El reingreso de todo enfer-
Las condiciones de estos permisos o sano psiquico dado de alta se efectuara me-
lidas provisionales son: diante los mismos requisitos que el ingreso.
a) Los enfermos que salen del EstablefVéase el articulo 10).
cimiento en estas condiciones podran ser Articulo 34. La reorganizacion interior
readmitidos sin formalidades de ningunale cada Establecimiento en lo que a las re-
clase. laciones de los enfermos con sus familiares
b) Sus familiares estan obligados a rese refiere, queda al prudente criterio del
mitir al médico director del Establecimien-médico director del Establecimiento, asi
to una relacion mensual del estado del ercomo la forma y técnica de la asistencia
fermo. prestada en aquél. Dicha organizacion sera
¢) No podran negarse los familiares dekspecificada convenientemente en el Re-
paciente a que éste pueda ser visitado porglamento propio del Establecimiento, se-
personal médico del Establecimiento o sugun dispone el articulo 6.° de este Decreto.
representantes si el director del mismo lo Articulo 35. El presente Decreto deroga
estimase oportuno para el buen conocitodas las disposiciones referentes a la asis-
miento de la psicosis del paciente. tencia de enfermos mentales publicadas
Articulo 31. Sila familia de un enfermo con anterioridad.
dado de alta o con licencia temporal no se Dado en Madrid a tres de julio de mil
presentase a recogerlo en el término deovecientos treinta y uno.—El presidente
cuatro dias siguientes a la notificacién, podel Gobierno provisional de la Republica,
dra aquél ser entregado a la autoridad gWNiceto Alcala Zamora y Torresst minis-
bernativa para que sea conducido a su resro de la Gobernacioniguel Maura.
dencia familiar.



