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Pap Andréas L&szl6" — Szentgéli-Toth Boldizsar™

1/2013. (I. 7.) AB hatarozat: valasztasi
regisztracio'
A regisztracié mint a valasztdjog gyakorlasanak altalanos

elofeltétele a valasztdjog szlikségtelen és aranytalan korlatozasa

Bevezetés

A ritkan tapasztalhat6 allamf6i inditvanyok egyike nyoman az Alkotmanybir6sag
megsemmisitette a valasztasi eljarasi torvény elézetes valasztasi regisztraciora vonat-
koz0 szakaszait, amelyek arénytalan terhet jelentenek egyes vélasztdi csoportok
szamara. (A dontés ugyancsak megsemmisitett egyes, a kozvéleménykutatasok ered-
ményeinek kozzétételére, valamint a mozikban torténd kampanyolds egyes eseteire,
tovabba a kdz- és magantulajdont médiaszolgaltatok altal sugarzott, politikai hirde-
tésekre vonatkozo rendelkezéseket.) Az eset f6 jelentOségét az elézetes regisztracid
jogintézményének elemzése adja, ebben a kérben az Alkotmanybirdsag leszogezte,
hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga esetjoga fényében az elézetes regisztracid
nem eleve elfogadhatatlan, de meg kell felelnie az aranyossag kdvetelményeinek.
A hatarozat pontositotta tovabba a szolasszabadsagra vonatkoz6 mércéket is.

1 Hattér

A kovetkez0 tények sziikségesek a regisztraciordl szolo dontés hatterének megér-
téséhez. A Fidesz—Kereszténydemokrata Néppart koalicioja 2010-ben kétharmados
tobbséget szerzett az orszaggytlési valasztasokon, igy egyoldalian 0j Alaptorvényt

*  Kutatéprofesszor, osztalyvezeté (TK JTI), egyetemi tanar (NKE).

* Tudomanyos munkatérs (TK JTI), észténdijas kutaté (NKE), megbizott oktaté (ELTE AJK Alkotmanyjogi
Tanszék).

Jelen kutatést a NKFIH. 128397. kédszamu projekt tdmogatta, amely a demokréciaelv normativ aspek-
tusait vizsgalja unids- és alkotményjogi szempontbdl.
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fogadhatott el, valamint a kétharmados tébbséghez kotétt torvényeket is tetszése
szerint modosithatta. Alig egy honappal a valasztast kovetden, még az (j kormany
hivatalba lépését megel6zden, a megalakulo Gj Orszaggyilés a 2010. évi XLIV. tor-
vénnyel modositotta az allampolgarsagrol szolo 1993. évi LV. térvényt. A térvénymo-
dositas elsddleges célja az volt, hogy kiterjessze a magyar dllampolgarsagot azokra
a magyar nemzetiségli személyekre, illetve azok leszarmazottaira, akik az I. vilagha-
bort lezaro Parizs kornyéki békeszerzédések kovetkeztében keriiltek Magyarorszag
hatarain kiviilre.

Az (j vélasztési eljarasi torvény megsziintette a korédbbi, belfoldi allandé
lakcim kovetelményét mint a valasztojog elofeltételét, igy egy olyan konstrukcio
jott Iétre, amelyben az alland6 lakcimmel nem rendelkez6 allampolgarok szavazata
fele annyit ér, mint az ilyennel bir6é szavazoké. Mivel a kiilhoni valasztopolgarok
egyéni valasztokeriletekben nem adhatjak le voksaikat, szavazataikat csak a part-
listak esetében lehet figyelembe venni. Becslések szerint az orszag hatarain kiviil
€10 magyarok létszama valahol 2,5 és 3 milli6 {6 kozott mozog. (A 2014-es orszag-
gylulési valasztasokig mintegy 600 000 kiilhoni magyar nemzetiségli személy szer-
zett magyar allampolgarsagot, koziiliikk 193 793 6 regisztralt a valasztasokra, de
a bonyolult eljarasi szabalyok kovetkeztében végiil csak 128 429 érvényes szavazat
érkezett be résziikrél, ezek dontd tobbségét, 95,4 %-at a kormanypartok kaptak.)*

A kiilf61don €16, illetve dolgozo, de magyarorszagi lakcimmel rendelkezé magyar
allampolgérok ezzel szemben nem szavazhatnak levélben, el kell utazniuk egy
magyar kiilképviseletre, ami bizonyos orszagokban driasi tavolsagokat is jelenthet.

A dontés az Orszaggyiilés altal 2012. november 26-an elfogadott, 0j valasztasi
eljarasi torvény egyes rendelkezéseit érintette, a kdztarsasagi elnok alkotmanyossagi
vétdja nyoman az Alkotmanybirosag eldzetes normakontroll-hataskorét gyakorolva
jartel.

Az Alaptorvény XVIIL cikk (1) bekezdése értelmében minden nagykort magyar
allampolgarnak joga van ahhoz, hogy az orszaggytilési képviseldk, a helyi onkor-
manyzati képviselok és a polgarmesterek, valamint az eurdpai parlamenti képviselok
valasztasan valasztd és valaszthatd legyen. A koztarsasagi elnok ennek tiikkrében
kifogasolta az 1j torvény azon rendelkezéseit, amelyek az orszaggytilési képviselok
valasztasan az eldzetes regisztraciot a valasztdjog gyakorlasa eléfeltételeként hataroz-
zak meg. Ez a konstrukcié tjjdonsag a magyar jogrendszerben, sem a 2011. december
31-ig hatalyos Alkotmany, sem pedig a korabbi valasztasi eljarasi térvény nem tartal-
mazott hasonl6t annak ellenére, hogy a vélasztdjog akkor még csak a belfoldi lakcim-
mel rendelkezé magyar allampolgarokat illette meg. A koztarsasagi elndk emellett

2 Pogonyi Szabolcs: Transborder Kin-minority as Symbolic Resource in Hungary. Journal on Ethnopolitics
and Minority Issues in Europe 2015. 3. sz. 85. o.
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egyes, a valasztasi kampanyhoz k6t6do szabalyok alkotmanyossagi feliilvizsgalatat
is kezdeményezte.

Az indokolas attekintést nyujt a valasztasi regisztracioval dsszefiiggd, nemzet-
kozi joggyakorlatrol. A hatarozat utal a Velencei Bizottsag jo valasztasi gyakorla-
tokat rogzité kézikonyvére,® amely nem zarja ki a kérelemre torténé névjegyzékbe
vétel lehet6ségét.* A beadvanyok elbiralasara az Emberi Jogok Europai Birdsaga
kiforrott kritériumrendszert alkalmaz, amelynek értelmében az allamoknak széles
mozgastere van azon koételezettséguk teljesitése soran, hogy biztositsak mindenki
szdmara a valasztojog gyakorlasanak feltételeit. Egyuttal leszdgezi az EJEB, hogy
az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 1. cikk (3) bekezdése a legtobb alapjoggal
ellentétben nem az allam beavatkozastdl torténd tartdzkodasat, hanem a valasztojog
demokratikus gyakorlasa pozitiv intézkedésekkel torténd elémozditasat feltételezi.®
Az esetleges korlatozasok azonban nem befolyasolhatjak a valaszt6i akarat szabad
kifejezését, vagyis nem ashatjak ala a valasztasi eljaras integritasat és hatékonysa-
gat.® A Graz Munkaspart kontra Gruzia tigyben’ a bir6sag ramutatott, hogy kontex-
tustol fiiggden egy konkrét valasztasi mechanizmus adott orszagban elfogadhatd
korlatozasnak mindsiilhet, mig méashol ugyanaz a gyakorlat egyezménysértést valo-
sithat meg. Az elézetes regisztracid 6nmagaban nem elfogadhatatlan, de csak akkor
alkalmazhato, ha legitim célt mozdit el6, és kelld sulyt indokok tdmasztjak ala az
intézményesitését.

2 A beadvanyozd érvei

A torvény kihirdetése eldtt a koztarsasagi elnok kezdeményezte a 2012-es va-
lasztasi eljarasi torvény egyes rendelkezéseinek feliilvizsgalatat.® (A valasztasi el-
jarési torvényt a parlament 2012. november 26-an fogadta el.) Az allamf6 szintén
kezdeményezte az emlitettekkel szoros tartalmi dsszefliggésben allé passzusok
megsemmisitését, tovabba alkotmanyos kdvetelmény megallapitasat is kérte az
Alkotmanybirdsagtol.

Els6ként a kdztarsasagi elnok a torvény két, a kdzponti névjegyzéket érintd szaka-
szat tamadta. A valasztasi eljarasi torvény 88. §-aval Osszefliggésben arra mutatott
ra, hogy az Alaptorvény XXIII. cikkében biztositott jog aranytalan korlatozasanak

A 190/2002. szdmu &llasfoglalas, Strasbourg, 2003 majus 23., CDL-AD(2002)23.
Indokolas [35], [36].

Mathieu Mohin és Clerfayt 2 March 1987, Appl. no. 9267/81, ca., para. 50.

Hirst kontra United Kingdom (no. 2.), no. 74025/01, judgment of 2005 oktdber 6, para. 62.
Gruz Munkaéspart kontra Gruzia, no. 9103/04, judgment of 2008. oktéber 8.

2012-es vélasztési eljarasi torvény 88, 92, 151, 152 (5), 154 (1) és 353 (4) §-ai.

© ~N o u bh W
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tekinti azt, hogy a belf6ldi lakcimmel rendelkez6 valasztopolgarok csak a lakcimiik
szerinti valasztokeriiletben regisztralhatnak a kozponti névjegyzékbe. Az elndki
inditvany szerint az onkéntes regisztracio lehetéségének sziikitése indokolatlan az
Alaptdrvény tukrében, és rendkivil terhes lehet egyes valasztéi csoportok, mint
példaul a nagy tavolsagra ingazok szempontjabol. Az allamfo kifejtette azt is, hogy
a torvény 92. §-at diszkriminativnak, igy az Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdésé-
be iitkozonek tartja, mivel a Magyarorszagon €10, de ott allando lakcimmel nem
rendelkezd allampolgarokra nem vonatkozik a személyes regisztracio kovetelmé-
nye, 6k megtehetik mindezt levélben is. Mindezek fényében a kdztarsasagi elnok
a torvény 88., valamint 92. §-at, tovabba az ezekhez tartalmilag szorosan k&todo
rendelkezéseket Alaptorvénybe iitk6zonek tartja (indokolas [3]).

Azallamfo kezdeményezte egyes, a valasztasi kampanyhoz kapcsolddo rendelkezé-
sek el6zetes alkotmanyossagi feliilvizsgalatat is. Allaspontja szerint a torvény 151. §-a,
amely csak a kdzszolgalati médiacsatornakon teszi lehet6vé politikai hirdetés kozzété-
telét, tovabba 151. § (3) bekezdése, amely még ezen médiaszolgaltatoknak is megtiltja
politikai hirdetések kozzétételét a szavazast megeldzo 48 draban, ugyancsak alaptor-
vény-ellenesek. Hasonloképpen Alaptdrvénybe iitkozonek tartja a koztarsasagi elnok
a torvény 152. § (5) bekezdését, amely kizarja politikai reklamok vetitését a mozikban
a teljes kampanyiddszakban.

Végezetiil az allamfo a szolas- és sajtoszabadsag alaptorvény-ellenes korlatozasa-
nak tekintette a torvény 154. § (1) bekezdését is, melynek értelmében kozvélemény-
kutatasok eredménye nem hozhato nyilvanossagra a kampanyidészak utolsé 6 napjan,
beleértve a valasztas napjat is.

3 A rendelkezd rész és annak indokoldsa

Az Alkotmanybir6sag a koztarsasagi elndk érveinek tobbségét megalapozottnak ta-
lalta, és megallapitotta, hogy a térvény 8. § (2) bekezdése,’ 88. § (1) bekezdése,'* 92.1

»A kdzponti névjegyzéknek tartalmaznia kell a szavazasra jogosultak, valamint azok személyes adatait,
akik betoltétték tizenhetedik életéviiket, de nagykorusaguk hianyaban szavazasra még nem jogosultak
(jelen fejezetben a tovabbiakban egylttesen: »vélasztépolgar«), amennyiben adataik nyilvantartésba
vételét kérelmezték.”

»A névjegyzékbe vétel irdnti kérelmet a magyarorszagi lakcimmel rendelkezé vélasztépolgéar a lakcime,
illetve a 89. § (2) bekezdése szerinti esetben a tartézkodasanak helye szerinti jegyz6hoz
a) személyesen,

b) az Uigyfélkapun keresztul
nyUjthatja be.”

»A Magyarorszégon él6, lakcimmel nem rendelkezé véalasztépolgar névjegyzékbe vétel irdnti kérelmére
és a névjegyzékbe vételére a kulféldon élé, magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezé valasztdpolgarra
irdnyadé rendelkezéseket kell alkalmazni.”
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és 106.12 §-ai [a 151.,1* 152. (5),"* és 154. ()" §-okkal egyiitt] ellentétesek az
Alaptérvénnyel.

3.1 A regisztracidé mint a valasztéjog gyakorldsanak altalanos eléfeltétele
alapesetben a valasztdjog szUkségtelen és aranytalan korlatozéasa,
alkotmanyosan igazolhaté lehet azonban bizonyos valasztdi csoportok
esetében (a belfoldi lakcimmel nem rendelkezd valasztdpolgarok,
nemzetiségi valasztdk, fogyatékkal él6 személyek) (Alaptdrvény XXII. cikke).

A kozponti névjegyzék nem csupan az egyes valasztokeriletekhez tartozo valaszto-
polgarok névsorat tartalmazza. A valasztasi eljarasi torvény alapjan a regisztracio
Onkéntes, a valasztopolgarnak kell kifejezetten kérnie, elmaradasa azonban nem von
maga utan semmilyen szankciot. A regisztracido azonban a valasztdjog gyakorlasa-
nak Alaptorvényben kifejezetten nem rogzitett elofeltétele, csupan térvényi alapjai
vannak.

A valasztojog szerepe rendkiviil fontos egy hatékony demokracidban. Annak
ellenére, hogy az allamnak széles korli mozgastere van a konkrét szabalyozasi
kornyezet kialakitasakor, a valasztojog altalanossaga ¢és egyenlosége a demokracia
elengedhetetlen eldfeltétele, hiszen csak igy valaszthatok kétségtelen legitimacioval
bird személyek és testiiletek a koziigyek intézésére.'

A vélasztojog egyetlen kifejezett szabalya vagy a valasztési torvény egyetlen
rendelkezése onmagéaban ritkan tekinthetd a valasztdjog alkotmanyellenes korlatoza-
sanak."” A teljes valasztasi szabalyrendszernek kell elémozditania a valasztoi akarat
szabad kifejez6dését. Az Alaptorvény alapvetd jogként jeloli meg a valasztdjogot,

2 (1) A vélasztason az a vélasztépolgér szerepelhet a szavazdkéri névjegyzékben, aki a legkésdébb a sza-

vazéast megel6z6 15. napon benyujtott kérelme alapjan szerepel a kdzponti névjegyzékben.

(2) A 85. § (1) bekezdés szerinti valasztas évének januar 1. napjat kdvetd napra kitlizétt valasztéason
az a valasztdpolgar szerepelhet a szavazdkori névjegyzékben, aki legkésébb a szavazast megeldzé 15.
napon benyUjtott kérelme alapjan az Uj kdézponti névjegyzékben szerepel.”

»(1) A kampanyidészakban kizarélag a kézszolgalati médiaszolgaltatédsban tehetd kdzzé politikai reklam,
az orszaggyllési képviseldk valasztasan orszagos listat allit6 jelold szervezetek, illetve az eurdpai par-
lamenti képviseldk vélasztasan listat allité jeldlé szervezetek szdmaéra azonos feltételekkel. A politikai
rekldmhoz véleményt, értékelé magyarazatot flzni tilos.

(2) A politikai rekldm kozzétételéért a kdzszolgdlati médiaszolgéltatd ellenszolgéltatdst nem kérhet,
és nem fogadhat el.”

Az audiovizudlis médiaszolgaltatasban kézzétételre szant politikai rekldm megrendeléje koteles a rek-
1dm feliratozasarél vagy jelnyelvi tolmacsolassal valé ellatadsarél gondoskodni.”

»A kampéanyidészakban kizardlag a kdzszolgdlati médiaszolgaltatasban teheté kdzzé politikai reklam,
az orszaggyllési képviseldk valasztasan orszagos listat allitd jeldld szervezetek, illetve az eurdpai par-
lamenti képviseldk valasztasan listat allit6 jelolé szervezetek szamara azonos feltételekkel. A politikai
rekldamhoz véleményt, értékelé magyarazatot flzni tilos.”

16 63/B/1995 AB hatérozat, ABH 1996, 509. 516.

Indokolas [58].
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valamint rogziti a valasztdjogbol torténd, jogszeri kizaras eseteinek sziik korét, ezek
kozott pedig a névjegyzékbe vétel iranti kérelem nem szerepel.'® A valasztdjogbol
torténd kizarasi okok listajat az Alaptérvényben kell rogziteni, térvényi szinten ez
a felsorolas nem bévithetd."” Az aktiv és a passziv valasztojog csak az Alaptérvényben
rogzitett esetekben korlatozhatd. Az Alaptdrvény 1. cikk (3) bekezdése értelmé-
ben az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat torvény allapitja
meg. Alapvetd jog mas alapveto jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték
védelme érdekében, a feltétlenil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyo-
san, az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhatd. Az
Alkotmanybir6sag tehat azzal folytatta vizsgalatat, hogy a valasztasi eljarasi torvény
sérti-e az Alaptorvény XXIII. cikkét az 1. cikk (3) bekezdés fényében.

A valasztasi eljarasi torvény a valasztasi regisztracio aktiv forméjat irja elo,
a kérelmet személyesen kell el6terjeszteni, illetve bizonyos korben postan vagy
elektronikus tigyfélkapun is meg lehet ezt tenni. A belf6ldon lakcimmel rendelkez6
magyar allampolgérok esetében nincs alkotményosan indokolhat6 oka azon szemé-
lyek kizarasanak a valasztdjog gyakorlasabol, akik nem kérték névjegyzékbe vétell-
ket. A valasztasi eljarasi torvény szovegébdl is kitlinik, hogy az allam hozzaférhet az
adott valasztokeriiletben szavazasra jogosultak személyes adataihoz, ami a névjegy-
zEk Osszeallitasahoz sziikséges.”® A névjegyzékbe vételi kérelemnek tartalmaznia
kell az érintett valasztépolgar nevét, édesanyja nevét, valamint személyi igazolvanya
szamat. Ezek az adatok mind megtalalhatdéak a személyi adat- és lakcimnyilvan-
tartasban is. A valasztopolgarok tobbsége esetében e nyilvantartasban valamennyi,
a regisztracio soran kért személyes adat megtalalhat6, kdvetkezésképpen a kdzponti
névjegyzékbe vétel iranti kérelem nem tekinthetd feltétleniil sziikséges korlatozas-
nak valamennyi szavazasra jogosult esetében. A regisztracids kdvetelmény érvénye-
sitésekor raadasul egy ettdl eltéré nyilvantartast kellene létrehozni a névjegyzékbe
vételre jogosult valasztopolgarokrol egyebek mellett a valasztokeriletek kialakitésa,
valamint a valasztopolgarok valasztasi szervek altal torténd tajékoztatasa érdekében.

Tovabbi kérdésként meriil fel, hogy a valasztdsi regisztracidé megfeleléen
szolgalja-e a valasztdjog egyenldségét. A valasztokeriiletek kialakitasanal arra kell
torekedni, hogy a valasztdpolgarok létszama minél kisebb mértékben térjen el,
szamottevo kiilonbségek csak megfeleld alkotmanyos indokok alapjan megengedhe-
toek.”! Az Alkotmanybirdsag rimutatott: a valasztasi eljarasi torvény szerint egyrész-
rél az egyéni valasztokeriileteket az el6z6 orszaggyilési valasztas adatait figyelembe
véve kell kialakitani, nem pedig az adott valasztasra névjegyzékbe vett polgarok
szamat figyelembe véve. Masrészrdl jogszerlien nem is volna lehetséges az egyéni

8 Indokolas [54], [601.

19 ABH 1994, 79. 82.; 339/B/1994 AB hatarozat, ABH 1994, 707. 710.
20 Indokolas [671.

21 ABH 2005, 246. 254.
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valasztokertiletek hatarait az adott valasztasra regisztralok szaméahoz igazitani, mivel
a valasztasi eljarasi torvény rogziti azt is, hogy a valasztokeriletek hatarait az orszag-
gytlési képviselok altalanos valasztasat megel6zo elsd naptol kezdve a valasztasig eltel
id0szakban nem lehet megvaltoztatni. Ezen feliil az 1990-es valasztasok 6ta a valaszto-
polgarok mindig is kilon nyilvantartasba vétel nelkil élhettek szavazati jogukkal, ez
tehat a valasztasi eljaras allando elemének tekinthetd. Amennyiben Magyarorszagon
nem létezett volna személyes adat- és lakcimnyilvantartas, €s a szavazas csak eldze-
tes regisztraciot kovetden lett volna lehetséges, a névjegyzékbe vétel iranti kérelem
konkrét esetét is egészen eltérGen lehetne megitélni.?? Az Alkotmanybirdsag tehat
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a valasztési regisztracié kovetelménye ellentétes
az Alaptorvénnyel. Bizonyos valasztoi csoportokra nézve azonban nem tartalmaz
kell6 informéciot a jelenleg 1étezd nyilvantartas, ezért esetiikben az eldzetes valasz-
tasi regisztracio valdoban indokolt lehet. Egyes valasztdi csoportoknal (mint a belfoldi
lakcimmel nem rendelkezok, a nemzetiségi szavazok, a segitségre szoruld valaszto-
polgarok) az eldzetes regisztracio valoban legitim, a valasztojog gyakorlasat megkony-
nyit6 feltételként értékelheto.

Az Alkotmanybirdsag alkotmanyos kdvetelményként hatarozta meg, hogy a vélasz-
tasi szabalyrendszer egészének a valasztojog gyakorlasanak minél kdnnyebb tételét kell
szolgalnia.”® A vélasztopolgérok relevans adatai a személyes adat- és lakcimnyilvan-
tartasbol atkeriilnek a valasztoi névjegyzékbe, igy a valasztdjog egyenldsége bizto-
sitott. A belfoldi lakcimmel rendelkez6 szavazoknal tehat az allando6 lakcim szerinti
valasztokeriiletben torténd szavazas mar nem altalanos kdvetelmény. Ugyanakkor
bizonyos személyek szamara tovabbra is eléfeltétel marad a regisztracio a valasztasokat
megel6zden.

Az éallamf6i inditvany egyenldséggel kapcsolatos felvetéseire reflektalva, az Alkot-
manybirdsag megjegyezte, nincs indok a belfoldi lakcim nélkili valasztopolgarok
regisztracidjanak kizérasara dsszehasonlitva a magyarorszagi lakohellyel rendelke-
z6kkel.?* Mindezekre figyelemmel indokolatlan megkiilonboztetést jelent a személyes
regisztracio kizarasa azok szdmara, akik Magyarorszadgon élnek, alland6 lakcimmel
azonban nem rendelkeznek.

22 Indokolas [73].

23 Indokolas [81].
24 Indokolas [90].
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3.2 A politikai rekldmok kampanyiddszak alatti kozzétételére iranyuld tilalom
egyes médiumoknal, tovabba a kézvéleménykutatasok eredményeinek
kozzétételére vonatkozd tiltds a valasztast megeldzé 6 napban a szdlas- és
sajtészabadsag alkotmanyellenes korldtozasanak mindsulnek

(Alaptorvény [X. cikk).

A koztéarsasagi elnok gy itélte meg, hogy a tomegmédiumok valasztasi kampany-
ba torténd bekapcsolodasat érintd egyes rendelkezések az Alaptorvénybe titkoz-
nek. A beadvany amellett érvelt, hogy a politikai reklamok kozzétételének tilalma
a kereskedelmi médiumokban, a kampanyidészakban a szolas- és sajtoszabadsag
Alaptorvénybe iitkdz6 korlatozasat valositja meg. Az Alkotmanybirdsag ramutatott:
ez a rendelkezés éppen azokban a médiumokban zarja ki a politikai kommunikéciét,
amelyek a valasztopolgarok legszélesebb koréhez jutnak el. Ez a korlatozas tehat a vé-
lemények iitkdztetésének jelentOs gatjat képezi a valasztasi kampany idészakaban.
Az Alkotmanybirdsag kiemelte a médiumok szerepét is a kdzvélemény alakitasaban,
a valasztasi kampanyban pedig kiilondsen nagy jelent6sége van annak, hogy a sz6las-
szabadsag ¢s a kozérdekil informaciokhoz vald hozzaférés joga a médiumok miisorain
keresztiil is érvényre juthasson.> Az Alkotmanybirdsag kifejtette azt is a szdlassza-
badsaghoz kapcsol6dd gyakorlataban, hogy a tarsadalmi hatasokra, valamint a média
manipulativ eszkdzrendszerére tekintettel specialis kotelezettségek allapithatdak meg
a médiaszolgaltatokra nézve.?

A valasztasi kampany idején felmeriulhetnek olyan kiillénds megfontolasok,
amelyek az Alkotmanybirdsag kialakult esetjoga alapjan a médiaszolgaltatok tevékeny-
ségének korlatozasat indokolhatjak. A kampanycsend intézménye kapcsan a 39/2002.
(IX. 25.) AB hatérozatban a testiilet kifejtette, hogy a kampanytevékenységek korlato-
zasa a valasztoi akarat szabad kialakitasat szolgalja, ezen keresztiil pedig a képviselok
szabad akaratbol torténé megvalasztasat is, ami a valasztojog mint alapjog, valamint
a jogallamisag elengedhetetlen elemei.?’ Jelen esetben az Alkotmanybirdsag mérlegelte
azt is, hogy a valasztasi eljarasi torvénybdl idokdzben kikeriilt a kampanycsend intéz-
meénye, és akar a szavazas napjan is lehetséges a politikai kommunikacié a szavazo-
koroket €s 150 méteres korzetiiket leszamitva. A torvény kifejezetten kimondja, hogy
engedélyezett a direkt kommunikaci6 a szavazas napjan is, mig valasztasi gytilések
szervezése is lehetséges a szavazas napjat leszamitva.?

Az Alkotmanybir6sag ramutatott, hogy a médiaszolgaltatok megkilonbozte-
tett szerepére tekintettel lehetséges tobbletkotelezettségeket megéllapitani rajuk
nézve, szem elott kell tartani azonban ilyenkor a jeldltek és jeloldszervezetek

25 60/2003. (XI. 26.) AB hatarozat, ABH 2003, 620. 621.

26 165/2011. (XII. 20.) AB hatérozat, ABH 2011, 478. 505-5009.
2T ABH 2002, 273. 279.

Indokolas [96].
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esélyegyenloségét. A valasztoi szabad akarat kialakitdsanak legitim célja ellenére
aranytalan a politikai reklamok kozlésének széles korben torténd megtiltasa, kiilo-
ndsen annak fényében, hogy a jogalkotd mas tekintetben enyhitett a kampanyt érintd
szolgaltatasok szigoran. A valasztasi eljarasi torvény e rendelkezése nem szolgalja
sem a kiegyensulyozott tajékoztatast, sem pedig a kampanykoltségek csdkkenté-
sét. Onmagaban azonban a politikai rekldmok sugarzasanak tilalma a szavazast
megel6z6 48 oran beliill még nem tekinthetd aranytalan korlatozasnak.” Egy ilyen
rendelkezés igazolhaté a valasztdi akarat befolyasmentes kifejezésének biztositasa-
val. A kereskedelmi médiumokat érintd specialis szabalyozas azonban ellentétes az
Alaptorvénnyel, a szoros 0sszefiiggés okan ennek fényében pedig a 48 6ras szabalyt
is ilyennek kell tekinteniink.

Az Alkotmanybirdsag vizsgalta a toérvénynek a politikai reklamok mozikban
torténd kozzétételének tilalmara vonatkozo rendelkezését is. A Testiilet ugy itélte
meg, hogy a filmszinhazak esetében nem érvényesek azok a specialis korlatozasokat
alatamaszto érvek, amelyek a médiaszolgaltatok esetében megalljak a helyiiket. Itt
tehat — tekintettel a kampanycsend megsziintetésére is — nincs alkotmanyos igazolasa
a politikai reklamok tilalménak.

A valasztasi kampanyiddszak utols6 6 napjan a kozvéleménykutatasok eredmé-
nyének kozzétételével kapcsolatos moratorium esetében az Alkotmanybirdsag utalt
korabbi gyakorlatara, amely szerint a szélas- és sajtdszabadsag kampanycsendhez
kapcsolddo korlatozasainak meg kell felelnitik a szlikségesseg es aranyossag kovetel-
ményeinek a valasztojog védelme,*® valamint a demokratikus jogallam kritériumai-
nak érvényesiilése érdekében.’! Az Alkotmanybirdsdg tehat arra a kdvetkeztetésre
jutott, hogy a 6 napos tilalom a valasztasi eljarasi torvény 154. § (1) bekezdésében
nem sziikségteleniil, de ardnytalanul korlatozza a szdlas- és sajtdszabadsagot.

4 Dogmatikai elemzés

4.1 Meggy6z6-e a valasztasi regisztracié igazolasa, illetve megfeleld mddon
figyelembe vették-e az alapvetd jogok értelmezése sordn az alkotmanyos
kérnyezet valtozasat.

Az egyik parhuzamos indokolés részletesen Kifejti a regisztracio alaptérvény-
ellenessége mellett felhozhatdo megfontolasokat.’> Ez az érvelés tovabb részletez-

2% Indokolas [102].

30 39/2002. (IX. 25.) AB hatarozat, ABH 2002, 273. 279.
31 ABH 2007, 135. 141.

32 Kovécs Péter alkotmanybiré killdonvéleménye.
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te a tobbségi indokolasbhan talalhatd nemzetkozi Kitekintést, és a lakohely szerinti,
egyéni valasztokeriiletben torténd, elozetes regisztracio kdvetelményét az EJEE els
kiegészitd jegyzokonyve 1. cikk (3) bekezdése fényében vizsgalta. A parhuzamos
indokolés szerint ennek az intézkedésnek az igazoldsa nem vilagos és nem meggy6zo,
a kormanyzati kommunikaci6 alapjan azonban a kdvetkez0, a valasztas tisztasaga-
val Osszefiiggd célok azonosithatoak: a valasztopolgari nyilvantartas hidnyossaga-
inak kikuszobolése, valamint a kiilhoni valasztopolgarok integréacidja a valasztasi
rendszerbe.?® Az el6zetes valasztasi regisztraciot érint6, szélesebb korii, nemzetkozi
Osszehasonlitasra alapozva azonban a parhuzamos indokolas leszégezte, hogy az
ilyen jellegli intézkedések széles kdrben elterjedtek vilagszerte, rendszerint azonban
a valasztopolgarok szdmara kevésbe terhes formaban, mint a széban forgé magyar
megoldas.’* Végezetiil a regisztracios kovetelménybdl eredéen egyes valasztoi cso-
portok jogszer(i magatartasuk ellenére eleshetnek a szavazati jog gyakorlasatol® (pél-
daul amikor a hataridd utolsé napjan nagyszamu névjegyzékbe vétel iranti kérelem
érkezik be, az érintettek konnyen kizarédhatnak a szavazasbol).*®

Kiilonvéleményében az egyik alkotmanybir6® a valasztasi regisztracio terve-
zett rendszere alkotmanyossaganak alaposabb elemzésére szolitott fel. Az emlitett
kiilonvéleménybdl kitiinik, hogy a tdrvényhozasnak az alkotmanyos kovetelmények
tiszteletben tartdsa mellett széles mozgéstere van a valasztési rendszer szabéalyoza-
séban, senki sem zarhat6 ki azonban torvényben a szavazati jog gyakorlasabdl, csak
alkotméanyos szabaly alapjan; tovabba nem lehet a szavazatok leadasadhoz kapcsold-
doan indokolatlan terhet megallapitani a valasztokra nézve.®

Egy tovabbi lehetséges értelmezés az,* hogy annak ellenére, hogy az elézetes
regisztracié kétségtelentl a valasztdi dontés komolysagat szolgélja, valamint 6ssz-
hangban van az Alaptorvény allampolgari feleldsséget eltérbe helyezé megkozelité-
sével is, az intézkedés mindenféle meggy6z6 igazolas hianyaban bizonytalan terhet
10 a valasztopolgarokra, tehat ellentétes az Alaptorvénnyel.*

Egy tovabbi kiilonvélemény*' Ujabb megfontolast vetett fel, amely igazolhatja az
elézetes valasztasi regisztraciot. A népesség novekvo intenzitasu, az orszaghatarokon

33 pozsar-Szentmikiésy Zoltan: Politikai részvételi jogok az Alaptérvényben. In: Jogi tanulmanyok 2012. I-I1.

kotet (szerk. Fazekas Marianna). Az E6tvés Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori
Iskolainak lll. konferencidja, Budapest 2012. 187. o.

Tovabbi részletekért |. Jakab Andréas: A kulféldon élé magyar allampolgérok valasztdjoga egyenléségének
kérdése a valasztasi torvény koncepcibjdban. Pdzmany Law Working Papers 2011. 38. sz.

Tovéabbi részletekért I. Kurunczi Gabor: Elézetes valasztdi regisztracié az alkotméanyossag mérlegén.
Pazmany Law Working Papers 2012. 43. sz.

3 Indokolés [126], [130], [138], [143].

37 Balsai Istvan alkotmanybiré kilénvéleménye.

38 Jndokolas [151].

39 Lenkovits Barnabas alkotmanybiré kilénvéleménye.

4% Indokolas [174]-[179].

41 Pokol Béla alkotmanybiré kilénvéleménye.

34

35
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at és azokon belll egyarant zajlé mozgasa kovetkeztében a valasztoi névjegyzék
adatai gyakran tavol allhatnak a valosagtol. A valasztasi regisztracioé ennek kezelé-
sére is megfeleld eszkoz lehet.*

Egy masik érvelés egy tovabbi aspektust helyezett el6térbe,* a valasztasi regiszt-
racio bevezetésétol a kozélet iranti érdeklédés novekedését remélve.** Tobben ugy
vélték, hogy a hatarozat nem veszi figyelembe az alkotmanyos kdrnyezetnek az
Alaptorveny elfogadasaval bekdvetkezett valtozasait, amely az alapjogok, igy a valasz-
tojog 0j kontextusat alakitotta ki. Az egyik kiilonvélemény kifejti,* hogy az alapvetd
jogok helye az alkotmanyos rendszerben jelentésen megvaltozott, és erre a valasz-
tasi regisztracié alkotmanyossagi feliilvizsgalatanak is reflektalnia kell. A politi-
kai k6z6sség 6nmeghatarozasa is médosult, és ndvekedett az 6ssztarsadalmi érdek
sulya az alapvetd jogok egyéni aspektusaival szemben. Az Alaptérvény elsdsorban
az allampolgarok feleldsségének és kotelezettségeinek értelmezésénél tér el a korabbi
Alkotmanytol. Az emlitett kiilonvélemény a Nemzeti Hitvallas néhany fordulatara,
valamint az Alaptorvény két rendelkezésére hivta fel a figyelmet a valtozasok iranya-
nak érzékeltetésére:

D) cikk: Magyarorszag az egységes magyar nemzet 0sszetartozasat szem elott
tartva feleldsséget visel a hatarain kiviil €16 magyarok sorsaért, eldsegiti kdozossé-
geik fennmaradasat és fejlodését, timogatja magyarsaguk megdrzésére iranyulo
torekveseiket, egyéni és kdzosségi jogaik érvényesitését, kozosségi onkormany-
zataik létrehozasat, a sz{il6f61don valo boldogulasukat, valamint elémozditja
egylttmiikddésiiket egymassal és Magyarorszaggal.

0) cikk: Mindenki felel6s 6nmagaért, képességei és lehetdségei szerint koteles
az allami és kozosségi feladatok ellatasahoz hozzajarulni.

Mas kiilonvélemények*® ugyancsak aldhiztak a megvaltozott alkotmanyos kérnyezet
jelent6ségét, valamint az allampolgarok felelosségének és kotelezettségeinek meg-
novekedett sulyat.

42 Indokolas [183]-[185].

Szivés Méria alkotméanybird kulénvéleménye.

Indokolas [215].

Balsai Istvan alkotméanybiré kuldonvéleménye.

Dienes-Oehm Egon, Lenkovits Barnabas, Pokol Béla és Szivés Maria alkotmanybirék kulénvéleményei.
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4.2 Egyes alapvetd jogok gyakorlasa korldtozasanak tekintenddek-e az elézetes
valasztasi regisztracio, illetve a kampannyal dsszefliggd rendelkezések.

A dontés indokoléasa azon a feltételezésen alapul, hogy az eldzetes valasztasi regiszt-
racio a valasztojog korlatozasanak mindsiil.*” A f6 kérdés innent6l kezdve az volt,
hogy a korlatozas sziikséges- és aranyos-e. Tobb alkotmanybiré azonban mar ezt az
elofeltételt is megkérddjelezte, harom eltérd allaspont meriilt fel e kdrben. A kiilon-
vélemények egyértelmiien az eldzetes valasztasi regisztracio értelmezésének olyan
alternativ modjat vazoljak fel,*® hogy az csupan a valaszt6jog gyakorlasanak technikai
elofeltétele, nem pedig az alapvetd jogot korlatozo érdemi kovetelmény. A valasztas
tisztasaga €s a manipulacioé megel6zése érdekében igazolhato lehet a valasztopolga-
roktol azt kérni, hogy minden valasztasi ciklusban szanjanak néhany percet a szava-
zatuk leadasahoz jogszabalyban eldirt személyes adatok szolgaltatasara.

Mas uton is levezethetd az, hogy az elOzetes valasztasi regisztracid nem
mindsiil alapjog-korlatozasnak. A regisztracios kovetelmény csupan adminisztrativ
elofeltétel, mivel a valasztdjog érdemi korlatozasanak csak a szavazok hatokorén
kiviil esé elofeltételek meghatarozasa mindsiilne, vagy olyan kritériumok, amelyek
kifejezetten ellehetetlenitik egyesek alapjoggyakorlasat. A valasztasi regisztracio
ezzel szemben nem tartozik egyik emlitett kdrbe sem.

Egy tovabbi megkozelités™ az elézetes valasztasi regisztraciot a rendszer funk-
ciondlis elemének tartja, mivel a szavazdk névsora nélkildzhetetlen a valasztas
megtartasahoz. A funkcionalis elemek pedig kivételt képeznek az alkotmanyossa-
gi feliilvizsgalat hatalya alol, legfeljebb az ezeket érintd részletszabalyok alkotma-
nyossaga vitathatd. Kovetkezésképpen az eldzetes valasztasi regisztracio egészének
alkotmanyossaga vitan feliil all, bar az egyes részletszabalyok megkérddjelezhetoek.

Felmerdilt néhany kérdéses pont az egyes kampanytevékenységek tilalmanak alkot-
manyossagaval Osszefiiggésben is. Az egyik érvelés’ ravetiti a felelosség és a kotele-
zettségek megnovekedett szerepét a kampanytevékenységek tilalmara, és megallapitja,
hogy ezek a rendelkezések az atlathatatlan hatteri maganszereplok ellendrizetlen
hatalmanak korlatozasat szolgaljak. A valasztasi jognak nemcsak az allam illetéktelen
beavatkozasatol kell megvédenie a szavazokat, hanem a maganszereploktdl is, az erre
iranyul6 intézkedések tehat alkotmanyos célt szolgalnak. Az egyik kiilonvélemény
azt is hozzaftizte ehhez,>? hogy a politikai kampany tilalma a kereskedelmi médiaban

47 Bodnér Eszter: Alkotméanyjogi dilemmak az Uj orszaggy(lési valasztasi torvénnyel kapcsolatban. Kézjogi

Szemle 2012. 1. sz. 40. o.

Pl. Dienes-Oehm Egon alkotmanybiré.

Szivés Méria alkotmanybiré kulénvéleménye.

Pokol Béla alkotméanybiré kulénvéleménye.
Lenkovits Barnabas alkotméanybird kulénvéleménye.
Pokol Béla alkotmanybiré kulénvéleménye.
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csokkenti a kampany koltségeit, ami mérsékli a korrupcid kockazatat is. A tobbséggel
6sszhangban mégis az emlitett kilénvélemény is tulzénak talalta a szolasszabadsag
korlatozasat a mozik esetében. Mas allaspontok® is a kampanykorlatozasok alkotma-
nyossagat timogattak, azonban ugy vélték, a kdzvéleménykutatasok, illetve a film-
szinhazak sajatossagainak alaposabb vizsgalatara lett volna sziikség az azokat érintd
korlatozasok jellegének megitéléséhez.

5 A dontés utdélete

A hatérozat el6zetes valasztasi regisztraciot érintd fobb érvei azota is az alkotmany-
birosagi gyakorlat fontos tételei.** Az Alkotmanybirdsag leszégezte, hogy a magyar
valasztasi rendszertdl idegen az el6zetes regisztracio kdvetelménye, és ez nem valto-
zott az Alaptorvény elfogadasaval sem. Ezt egy rendkiviil fontos lépésnek értékelhet-
juk, kildénosen azon vélemények tiikrében, amelyek szerint az alkotmanyos kérnyezet
valtozasaval [ényegesen modosul az alapvetd jogok értelmezése is. A valasztasi re-
gisztracio hatarozata 6ta minddsszesen egy, a valasztasi anyagi jogot érintd iigy ke-
riilt a Testlilet el¢, a beadvanyozo alkotmanyjogi panaszaban azt vetette fel, hogy
a levélben szavazas engedélyezése a kiilhoni allampolgaroknak, valamint ennek Ki-
zarésa a belfoldi lakcimmel rendelkez6, de a valasztas napjan, kiilfoldon tartdzkodo
allampolgérokra nézve igazolatlan megklonboztetést valdsit meg dsszehasonlithatd
helyzetben 1év6 személyek kozott. Az Alkotmanybirosag elutasitotta az alkotmanyjogi
panaszt, mert megitélése szerint a tamadott szabalyok az Orszaggytilés mozgasterén
beliil maradnak.*®

A valasztasi regisztracié ma is kételezo a belfoldi allandé lakcimmel nem rendel-
kez6 magyar allampolgarok szamara, azoknak, akik partok helyett nemzetiségi lis-
takra kivannak szavazni, tovabba a kiilonleges segitségre jogosult, fogyatékkal €16
személyeknek.

Az elmult évekbol két eseményt érdemes még kiemelniink a valasztasi regisztra-
cio kapcsan: a 2021. 6szi ellenzéki eldvalasztason az eldzetes regisztracio a részvétel
eléfeltétele volt, amelyre elektronikus formaban is mod nyilt.*® A pandémia vilag-
szerte az elektronikus és postai szavazas térnyeréséhez vezetett, ez a tendencia pedig
valosziniileg megfigyelhetd lesz Magyarorszagon is, ami tjabb érveket biztosithat

53 Szivés Maria alkotmanybiré kulénvéleménye.

Unger Anna: A demokratikus vélasztasok alkotmanyos és politikai ismérvei és a magyar valasztasi
rendszer. Fundamentum 2014. 4. sz. 5. o.

55 3086/2016. (IV. 26.) AB hatérozat.

56 Oppositional parties in Hungary Agree on Primaries selection Method. http://bit.ly/3iQsGdX (2021.10.27.)
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majd az elézetes valasztasi regisztracid tamogatoinak, hiszen e szavazasi modoknal
ujabb funkcidkat is betdlthet e jogintézmény.”’

A vélasztasi és a népszavazasi kampany tovabbra is sokat vitatott témakor kulo-
nosen a 2016-0s orszagos népszavazas®™ és a 2018-as orszaggyiilési valasztasok ota.
A 2018. évi XXX VI. torvény modositotta a valasztasi regisztracié megmaradt formai-
nak technikai szabalyait; megtiltotta a kampanytevékenységet a szavazas napjan
a szavazohelyiségekben és azok korzetében; valamint kételezové tette a kereskedelmi
médiaszolgaltatoknak annak bejelentését a Nemzeti Valasztasi Bizottsaghoz, hogy
a kampanyidészakban politikai hirdetéseket kivannak kozzétenni. Sokan azonban
a szabalyozast még mindig nem tartjak kielégitének,*gy vélik, hogy az tovabbra sem
biztosit egyenlo esélyeket a valasztason induld jeloltek és jelolo szervezetek szamara.
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