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RESUMO — A falta de probidade administrativa de muitos gestores pii-
blicos no Brasil tem deixado diversas entidades piiblicas em md situag¢do
financeira. Mesmo depois das limitacdes impostas pela Lei de Responsa-
bilidade Fiscal (LRF) ainda se ouve falar de abusos cometidos por tais
gestores. Em alguns municipios, porém, a utilizacdo do Orcamento Participativo
tem colaborado para a diminuicdo de tais ocorréncias, visto que, a sua
implementacdo possibilita um maior comprometimento dos administra-
dores, a transparéncia da gestdo e o acompanhamento da execug¢do or-
camentdria pela sociedade.Este trabalho tem como objetivo demonstrar,
por meio de uma pesquisa exploratoria e bibliogrdfica, como o Orgcamen-
to Participativo pode colaborar para a operacionalizacdo das obrigatoriedades
impostas pela Lei Complementar 101/2000, a denominada Lei de Respon-
sabilidade Fiscal.
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INTRODUCAO

A administragdo publica no Brasil sempre foi marcada pela
falta de comprometimento de muitos administradores publicos,
0S quais usavam o cargo para a obtencdo de vantagens par-
ticulares ou para terceiros. Este procedimento acabou por
gerar no folclore politico brasileiro, em decorréncia de malver-
sacao dos recursos publicos, o famoso ditado popular “rouba,
mas faz”. Esse fato vem rotulando gestores corruptos que,
embora se locupletassem do erario, executavam muitas obras
publicas durante seu mandato.

Nas ultimas décadas, uma imensa quantia de dinheiro
publico foi desviada para contas particulares de varios repre-
sentantes politicos, deixando para tras uma grande quantidade
de obras abandonadas. Some-se a isso a quantidade de
superfaturamentos ocorridos, conforme denuncias veiculadas
cotidianamente por intermédio da imprensa. E, em muitos ca-
s0s, 0s gestores ndo se preocupam com o futuro e endividam
o ente federado, comprometendo, assim, o desempenho das
administracbes subseqlientes.

Uma grande tentativa de mudanca deste cenéario encontra
guarida na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a qual es-
tabelece normas voltadas para uma gestdo fiscal responsavel.
A referida lei vem provocando uma revolugao no trato da coisa
publica no Brasil, embora ainda ocorram denuncias de corrup¢ao,
por muitos gestores publicos, e de descumprimento de normas
estatuidas pelo referido instrumento legal. A ocorréncia de tal
fato, talvez, indique a necessidade de formas mais participativas
de gestdo, que levem tanto os administradores a agirem com
mais seriedade quanto a sociedade a representar mais efeti-
vamente o seu papel de cidada.

O Orgcamento Participativo (OP) pode colaborar para a
diminuicdo dos problemas retromencionados, através de dois
aspectos: impulsiona maior controle e transparéncia das poli-
ticas publicas, e coloca a populacao para participar da escolha
e fiscalizacdo da execucao de tais politicas. Assim, o OP vem
propiciando a melhoria da situacédo financeira, econbémica e
social dos municipios onde 0 mesmo é implementado.
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O presente trabalho visa, sobretudo, a abordar o Orga-
mento Participativo como um instrumento que vem auxiliar a Lei
de Responsabilidade Fiscal para o alcance das finalidades
propostas por este instrumento legal. Para a realizacdo do
mesmo utilizou-se de pesquisa exploratdria e bibliografica, com
o objetivo de demonstrar que a utilizagcdo do orcamento participativo
contribui para que a referida Lei seja implementada e cumprida
pelos gestores publicos.

LEIDE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

A Constituicdo Federal de 1988 assim previa em seu art.
163: “Lei complementar dispora sobre:

I . financas publicas; [...]".

Em obediéncia ao disposto no referido artigo foi publicada
no Diario Oficial da Uniao, de 05.05.2000, a Lei Complementar
101, mais comumente conhecida como Lei de Responsabilida-
de Fiscal (LRF), estabelecendo normas de financas publicas
voltadas para uma maior responsabilidade na gestao fiscal no
ambito das trés esferas governamentais, ou seja, para 0s seus
trés poderes, 0 que pode ser corroborado pelas disposicdes
contidas no Art. 12 da mencionada lei:

Art. 12: Esta Lei Complementar estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a responsabili-
dade na gestéo fiscal...

§1° ..

§ 2° As disposicoes desta Lei Complementar
obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios.

§ 32 Nas referéncias:

| — a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste
abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder Judici-
ario e o Ministério Publico.
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b) as respectivas administragdes diretas, fundos,
autarquias, fundagdes e empresas dependentes;
Il — a Estados entende-se considerado o Distrito
Federal;

Il —a Tribunais de Contas estao incluidos: Tribunal
de Contas da Unido, Tribunal de Contas do Estado
e, quando houver, Tribunal de Contas dos Munici-
pios e Tribunais de Contas do Municipio.

Tais normas incluem regras que vao desde a elaboracéao
da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), até a fase da exe-
cucao orcamentaria. Com relacédo a primeira, a LRF exige que
a LDO disponha sobre o equilibrio entre receitas e despesas,
definindo metas para a receita, despesa, resultado primario,
nominal e a divida publica, num anexo denominado de Anexo
de Metas Fiscais, o qual, segundo Born e Oliveira (2001, p. 65)
também incluira:

. normas relativas ao controle dos custos e a
avaliagao dos resultados dos programas, aos indi-
cadores das agdes do governo, a organizagao e a
estrutura dos orgamentos, as alteragbes na legis-
lacdo tributéria, ao equilibrio entre receitas e des-
pesas, a politica de pessoal, aos critérios e formas
de limitacdo de empenho, ao montante e a forma
de utilizacao da reserva de contingéncia, a renun-
cia de receita e aos critérios de atendimento de
obras e conservacao do patriménio.

Dispdem também, essas normas, sobre a elaboragcdo da
Lei Orgcamentaria Anual (LOA), assim definida por Slomski
(2001, p. 214):

Orgamento publico é uma lei de iniciativa do Poder
Executivo, que estabelece as politicas publicas
para o exercicio a que se refere; terd como base o
plano plurianual e serd elaborado, respeitando-se a
Lei de Diretrizes Orgamentarias aprovada pelo
Poder Legislativo. E seu conteudo basico sera a
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estimativa da receita e a fixagdo da despesa e sera
aberto em forma de partidas dobradas em seu
aspecto contabil.

Logo, constata-se que a referida Lei, além de outras
questdes, devera estar voltada para o alcance das metas
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Tanto na fase da execugdo orcamentaria, a LRF exige que
o0 equilibrio entre receita e despesa seja observado durante
todo o exercicio fiscal, quanto na de apresentacao de relato-
rios, as metas previstas na Lei de Diretrizes devem ser acom-
panhadas ao final de cada bimestre pelos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario. A idéia é a de que, ao final dos meses
de maio, setembro e fevereiro o Poder Executivo ndao so realize
uma avaliacdo, mas também promova a sua demonstracdo, em
audiéncia publica, nas Casas Legislativas Estaduais e Munici-
pais.

Conforme Born e Oliveira (2001, p. 65) a mencionada
“comparacao bimestral permite a adocéo de medidas corretivas
em tempo habil”, o que é fundamental para a administracao
publica implementar acdes que visem a adequacao aos precei-
tos legais com tempestividade.

Com relacao a receita publica, é exigida a efetiva arreca-
dacédo de todos os tributos de competéncia do ente federado,
visando-se com isso a diminuicdo da dependéncia financeira
que, principalmente, os municipios tém para com a Uniao.

A LRF impde, ainda, que a renuncia de receita seja con-
siderada no momento da elaboracao da Lei Orgamentaria e a
mesma nao afetara as metas contidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias. As medidas de compensacao, previstas para o
ano em que iniciara sua vigéncia, e nos dois seguintes, deverao
ser introduzidas por meio do aumento de receita proveniente
daelevacao de aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoracao
ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

A respeito da despesa publica, a referida lei impde um
controle maior da sua execucdo, impedindo a ocorréncia de
despesas nao autorizadas, a criagdo, expansao ou aperfeigo-
amento de acdo governamental sem o devido estudo de seu
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impacto financeiro futuro. Esse procedimento deve, também,
condicionar a criagdo ou 0 aumento das despesas obrigatorias
de carater continuado ao referido estudo, assim como a com-
pensacao por intermédio do aumento permanente de receita ou
da reducao permanente de despesa.

Assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal reforcou concei-
tos, fixou limites por Poder e, com relacdao a despesa de
pessoal, limitou gastos com inativos e pensionistas dos regimes
proprios de previdéncia social, dos servidores publicos e mi-
litares de cada um dos entes publicos a um percentual da
Receita Corrente Liquida (RCL).

Uma outra imposicdo da mencionada lei refere-se as trans-
feréncias voluntarias, as quais, segundo Born e Oliveira “re-
presentam um volume expressivo de recursos que sao repas-
sados a outro ente da Federacao sob a forma de cooperacao,
auxilio ou assisténcia financeira” (BORN E OLIVEIRA, 2001, p.
66). Sao decorrentes de convénios firmados entre os entes
federados, estdo condicionadas a existéncia de dotacao espe-
cifica, comprovacoes de que o ente beneficiario nao tem pen-
déncias financeiras com o ente transferidor e de que cumpre
os limites com educacéao e saude, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inscricdo em Restos a Pagar e despesa
com pessoal, existéncia de contrapartida, entre outros.

Um outro ponto regulado relaciona-se a destinacdo de
recursos para o setor privado, o que dependera da existéncia
de lei especifica, assim como de a destinacdo estar prevista
no orcamento ou em créditos adicionais. A referida destinacao
deve, também, atender a condi¢cles previstas na LDO, além de
algumas outras peculiaridades.

A LRF também determinou a publicacdo, pelo Senado
Federal, de Resolucado contendo limites de endividamento para
as trés esferas governamentais. Estabeleceu condicbes para
a realizacdo de operacdes de crédito, sancdes para 0s casos
de ultrapassagem dos limites anteriormente mencionados, bem
como fez imposicdes para a realizacdo de antecipacao de
receita orcamentaria. Tudo isso na tentativa de impedir o
crescimento descontrolado das dividas de tais entes federati-
VOS.
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A gestao patrimonial foi outra questdo abordada, a fim de
se evitar o uso indevido das possiveis disponibilidades de caixa
existente nos cofres publicos, bem como qualquer tipo de
destinacéo irregular dos bens e direitos pertencentes ao Poder
Publico. A esse respeito Cruz e outros (2002, p. 177), dizem
que: “E nitida a intencdo da Lei de evitar a dilapidacdo do
patrimdénio publico”.

A transparéncia, o controle e a fiscalizagcao, também im-
postos pela LRF, representam um importante avan¢o na ten-
tativa de proporcionar para a sociedade um maior acesso e
poder de intervencao nas acdes executadas pelo Poder Publi-
co. Além de determinar a elaboragcdao de planos, or¢camentos,
lei de diretrizes orgcamentarias, as prestagdes de contas do
Relatério Resumido de Execugdo Orgcamentaria e do Relatdrio
de Gestao Fiscal, a referida Lei também abre espaco para que
haja discussdao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orcamentos com a populacdo, a fim de que estes venham a
refletir, pelo menos em parte, os anseios da sociedade. Acerca
da transparéncia Cruz e outros (2002, p. 183) mencionam que:

A transparéncia na gestéo fiscal... tem por finalida-
de, entre outros aspectos, franquear ao publico
acesso a informacdes relativas as atividades finan-
ceiras do Estado e deflagrar, de forma clara e
previamente estabelecida, os procedimentos ne-
cessarios a divulgacao dessas informacgoes.

Corroborando com este argumento Castro e outros (2001,
p.30) destacam que o aspecto mais positivo da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal é garantir que “os administradores publi-
cos terdo, obrigatoriamente, que tornar sua administragédo mais
transparente, prestando contas a sociedade de forma mais
efetiva”. Evidente que é salutar a sociedade dispor de todos
os dados da administracdo para que o acompanhamento per-
mita verificar se os planos de governo estdo sendo cumpridos
de forma honesta e em atendimento aos principios norteadores
da gestao publica.

Nessa perspectiva, as imposicdes da LRF sdo suficientes
para que os gestores publicos ponham em pratica a transpa-
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réncia, o controle e a fiscalizagdo necessarios ao exercicio das
atividades publicas, assim como para que a sociedade consiga
participar, controlar e fiscalizar tais atividades. Nao se pode
deixarde reconhecer a utilidade da adog¢ao de formas participativas
de gestao, tal como o Orcamento Participativo, que pode ser
uma importante ferramenta ao efetivo exercicio dos ditames da
Lei Complementar 101/2000.

ORCAMENTO PARTICIPATIVO

A histéria das conquistas sociais sempre teve como fato
marcante a opressao sofrida pelo povo. No Brasil, a conquista
do direito de a populacdo intervir nas decisdes do governo, ndo
aconteceu de forma diferente, ja que foi da luta de grupos
sociais e politicos contra as idéias impostas pela Ditadura
Militar, que surgiram as primeiras experiéncias de participacéao
popular na definicdo dos rumos a serem tomados pelo Estado.

Enquanto a referida Ditadura cerceava qualquer idéia
contraria a centralizacao do poder e formava uma legidao de
burocratas, o Movimento Democratico Brasileiro (MDB) iniciava
suas primeiras experiéncias de planejamento participativo, pregando
a descentralizagcdo e a tomada de decisdes juntamente com a
populacdo das cidades que governava, na tentativa de derru-
bar aquele regime.

Foi com a adocgao dessas idéias de participagcédo e inser-
¢ao, em alguns municipios brasileiros, que o Partido dos Tra-
balhadores (PT) rebatizou o planejamento participativo com
denominacao de Orgamento Participativo, na tentativa de, como
afirma Pires (2001, p. 45), “construir experiéncias de governo
voltadas para o interesse popular, com especial énfase numa
perspectiva redistributiva tipica...”. Assim, surgiu a idéia do
Orcamento Participativo existente atualmente, o qual ja é apli-
cado em muitos municipios brasileiros.

Varios pesquisadores acreditam que o Orcamento Participativo
seja a solugdo capaz de conseguir que o Estado cumpra a sua
finalidade precipua, ou seja, a de satisfazer as necessidades
da sociedade, mesmo enfrentando o grande problema da insu-
ficiéncia de recursos. Nesse sentido, Pires (2001, p. 65) afirma:
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O Orcamento Participativo é definido como ferra-
menta da desprivatizagcao do publico e que coloca
em discussao e disputa os recursos financeiros da
prefeitura, que sdo sempre insuficientes para fazer
frente a todas as demandas.

E Teles (2002, p. 5), referindo-se ao tema, destaca que:

O Orgamento Participativo foi criado para
instrumentalizar o processo decisério dos bens e
servigos prestados pelo poder publico, com partici-
pacao da sociedade civil no planejamento do mu-
nicipio, redimensionando a prépria relagao.

E preciso evidenciar, no entanto, que nao se trata de um
processo de facil implantagao, pois, como afirma Baierle (1999,
p. 38) “Orcamento Participativo € um processo que se constroi
dentro de um conflito e tem a ver com a histéria das lutas sociais
em cada contexto, em cada cidade”. Afinal, trata-se de uma
forma direta de gestao dos recursos publicos, logo, uma das
principais dificuldades encontradas é a quebra do poder clientelista
existente no pais.

Nesse processo, a populagcdao passa a decidir sobre as
acdes governamentais a serem executadas e isto exige uma
série de mudancgas. Por parte do gestor € necessario que este
promova a transparéncia de seus atos e busque concretizar os
compromissos assumidos com a sociedade, pois, de acordo
Pires (2001, p. 91) “Mesmo o0 mais bem intencionado e aguer-
rido governo progressista ndo ird muito longe com a participa-
¢cao popular, se ndo souber leva-la a efeito de modo adequado
e oportuno”. Por conseguinte, também é recomendavel que o
funcionalismo publico esteja envolvido no processo, a fim de
que haja uma unidao de esforgcos no sentido de nao s6 permitir,
mas contribuir, para que as politicas dém certo.

A falta de apoio do Poder Legislativo sera outro empecilho,
se o referido Poder ndo estiver devidamente conscientizado da
importancia de sua participagcdo no momento da discusséao e
aprovagao da proposta orgamentaria definida em conjunto com
a sociedade.
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Um outro aspecto necessario néo so para o emprego, mas,
principalmente para o sucesso do Orgcamento Participativo,
consiste no devido preparo da populagédo, pois ndao basta abrir
espaco para esta sem lhe proporcionar o conhecimento prévio
e claro sobre o assunto a ser tratado. Para solucionar este
problema muitos municipios adotam cartilhas explicativas e
organizam verdadeiras aulas sobre o que vem a ser um orc¢a-
mento, bem como sobre a importancia que este representa
para o bom andamento de tais municipios. A este respeito Bava
(1999, p. 16) esboga o seguinte ponto de vista:

Ha enormes desafios para serem enfrentados de
todos os lados. Os desafios sdo do governo, que
tem de se abrir para a participagdo da sociedade,
e sao das representagdes da sociedade civil, que
tem que se capacitar para participar desse jogo.

Muitos, porém, questionam o porqué de alguns gestores
publicos estarem preocupados em implantar esta forma de
elaboracdao do orcamento. A outra questao é de qual seria a
vantagem de se dar a populacdao o poder de discutir, definir e
fiscalizar as acbes do governo. Outros, ainda se perguntam
sobre qual seria a utilidade do chamado Or¢gcamento Participativo.
E Pires (2001, p. 61) responde a estes questionamentos,
enumerando uma série de vantagens relacionadas ao mesmo,
tais como:

e ajuda a aumentar as pressoes pela eficiéncia;

o forca a transparéncia dos atos administrativos
(diminuindo o risco de desvio de recursos);

e impOe uma légica ao governante;

e coloca o funcionalismo sob rédeas mais curtas;

o forca um planejamento mais voltado para os
interesses imediatos da populagéo.

Este autor, ainda destaca o cidadao como “cliente do setor
publico, atento para o destino dos recursos que os cofres
publicos drenam do seu bolso”.

Depois de tecer comentarios acerca do significado do
Orcamento Participativo, bem como de se explanar um pouco
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do porqué de sua implantagcao, se torna necessario proceder
a uma explicitacdo da sua metodologia. Para tanto, o préximo
topico sera destinado a tal finalidade.

METODOLOGIA DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO
Pires (2001, p. 87) menciona:

A elaboracéo do orgamento com participagao po-
pular pode se basear em diversas metodologias.
Nao existe um modelo que seria para todas as
realidades. Além disso, uma mesma prefeitura
pode adotar diferentes metodologias ao longo do
tempo, variando de ano a ano, conforme o aprendi-
zado e as conveniéncias. Antes de iniciar a pratica
€ necessario, sempre, fazer um diagndstico da
realidade.

Um exemplo disso ocorre com relagdo a forma como o
municipio devera ser dividido para efeito das discussdes. Existem
alguns que adotam a divisdo geografica ja existente. Observa-
se, no entanto, que nos municipios constituidos por grande
zona rural e pequena populacao urbana, as discussdes talvez
precisem estar centradas nos domicilios ou nos locais de
trabalho das pessoas. Ja no caso das grandes cidades, talvez
0 melhor seja a realizacdo de orgcamentos regionais para pos-
terior consolidacdo. Em outras palavras: a divisdo mais ade-
quada sera aquela que melhor atenda as peculiaridades de
cada cidade.

Outra questao relevante refere-se ao tipo de problema a
ser priorizado, a fim de se conseguir uma grande participacao
popular, pois se as reunides forem destinadas, por exemplo,
a execucao de pavimentacao de ruas, dificilmente a populacao
das areas ja beneficiadas se mobilizara para tal discusséo,
necessitando, entdo, de uma maneira eficiente de atrair a
atencdo das pessoas.

O tamanho das cidades também influencia com relagao a
quantidade de materiais que serdo necessarios para a disse-
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minac¢ao das idéias e posterior elaboragédo do orgcamento. Logo,
conforme afirma Pires (2001, p. 92) “cada cidade deve cons-
truir seu proprio jeito de gestao participativa, respeitando as
especificidades presentes em sua realidade”.

O mais importante é que, em qualquer metodologia empre-
gada, alguns pontos merecem ser observados, tais como:

e promocédo do aprendizado constante de todos os en-
volvidos;

e a coordenacdo das reunides, assembléias e plenarias
deve ficar sob a lideranga dos movimentos populares;

e as decisdes finais devem ser o resultado de um con-
senso entre governo e sociedade, a fim de se evitar
tanto a autogestao (gestdo da populagdo), quanto a
centralizacdo (governo decidindo tudo).

e esclarecimento para a populagao sobre a necessidade
de serem definidas prioridades, ja que nao ha recurso
suficiente para o atendimento de todas as reivindica-
coes;

e evidenciacdo de que as comunidades deverado se or-
ganizar no sentido de pressionarem 0s governos, para
que o Orcamento Participativo ndo se transforme num
instrumento promotor de solu¢bes imediatas.

e garantia de transparéncia suficiente, a fim de que as
discussbes nao fiquem centradas apenas nos inves-
timentos, mas sejam ampliadas para as demais despe-
sas.

Esses pontos devem ser implementados para que ocorra
efetivamente uma acao sinérgica entre os envolvidos e possa,
o Orcamento Participativo, atender aos anseios da populacao
e da prépria administracao.

Com relacdo a forma de organizagdo das comunidades
para a eleicdo dos delegados de cada regido e os conselheiros,
que constituem as altas instdncias do Orcamento Participativo,
bem como quanto a maneira de divulgacdo das prioridades e
constituicdo das comissdes fiscalizadoras, ha muita semelhan-
¢ca entre as diversas cidades, que o empregam. Logo, o mais
importante, segundo Buarque (1999, p. 12) é que:
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O Orgamento Participativo ndo pode ser apenas
uma outra maneira de se fazer o orcamento. Tem
de ser na verdade uma maneira de fazer o outro
orgamento com um conceito novo de riqueza, de
destinacéo diferente para a cidade de cada um. E
preciso que se avance e se radicalize o conceito de
Orcamento Participativo.

CONTRIBUICAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO PARA
AIMPLEMENTACAO DA LRF

Um dos grandes problemas enfrentados pelos gestores
publicos tem sido a insuficiéncia de recursos disponiveis para
o atendimento da demanda da sociedade. Fazer, cada vez
mais, com a mesma ou menor quantidade de recursos, esta se
transformando no dilema do Poder Publico em suas trés esfe-
ras.

Paralelo a tal situacdo, o amadurecimento politico e da
cidadania tem se perpetuado no meio da populagédo brasileira
que, em grande quantidade, ndo mais se conforma e ndo mais
admite as velhas idéias e procedimentos ainda existentes no
Pais.

Ja se passaram mais de dois anos de vigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, em muitos municipios, os gestores
continuam a infringir os seus preceitos legais, o que sé vem
demonstrar que o Pais precisa de muito mais do que uma lei
voltada para o equilibrio das financas publicas para fazer com
que nao s6 a mentalidade, mas principalmente as acoes de tais
gestores sejam voltadas para o cumprimento da funcao precipua
do Estado.

Segundo Jesus (2001, p. 8):

... a eficiente e eficaz aplicagdo da LRF, porém,
ainda nao é suficiente, porquanto o Estado precisa
de outros mecanismos mais especificos para o
rigoroso controle preventivo de suas financas e
patriménio.
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Alguns municipios adotaram o Orgcamento Participativo
como forma de promover a participagédo popular na escolha de
prioridades a serem incluidas no Projeto de Lei Or¢gcamentaria,
0 que acaba por facilitar para o gestor publico o cumprimento
da LRF, ja que o processo e execugdo de politicas publicas sem
a participacdo da sociedade abrem espaco para a realizacao
de acbes repetidas sem a menor avaliacdo quanto a sua
efetividade e eficiéncia, enquanto outras mais necessarias sao
deixadas de lado, dificultando a realizagcdo de uma gestao mais
responsavel.

Além disso, conforme ja foi demonstrado, o OP promove
um envolvimento de representantes politicos, funcionarios publicos
e cidadaos, todos voltados para a adequacdo da situacgéo
financeira do ente publico as necessidades efetivamente exis-
tentes e vice-versa. Afinal, conforme Pires (2001, p. 57) “... a
participacao popular € uma necessidade”.

Um outro ponto relacionado a sua adocao é o fato de que
0 gestor publico compromete-se a obedecer ao principio da
transparéncia introduzido pela LRF, pois este devera expor
todos os seus atos publicos a partir de entdo. Segundo Pires
(2001, p. 137): “Nao é possivel promover a participagcédo popu-
lar na elaboracdo e na execucao do Orcamento sem uma base
de informacbes ampla e confiavel”.

Como no OP prioridades sao escolhidas para serem rea-
lizadas, a situagéo financeira do ente federativo tende a me-
lhorar, pois havera um maior controle a fim de que haja recur-
sos suficientes para que tal realizacao aconteca. Por conse-
guinte, é de grande valia para o cumprimento do equilibrio, das
financas publicas, estabelecido pela lei supramencionada, pois,
conforme Pires (2001, p. 61) neste tipo de orcamento:

O governo, supostamente, ndo sé é levado a gastar
melhor (com mais critério), como também tem seu
tamanho reduzido pelas pressodes da eficiéncia do
mercado (...) e pela colaboracao das entidades
comunitarias e nao governamentais no combate as
mazelas sociais.
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No caso das despesas publicas, a partir do instante em que
a populagcdo tem conhecimento da quantidade de recursos
publicos existentes, a mesma tera maior condicao de exigir
acdes mais realistas. Isso também influencia no sucesso da
aplicacdo da LRF, ja que, segundo Pires (2001, p. 65), o OP
“coloca em discussdo e em disputa os recursos da prefeitura,
que sao sempre insuficientes para fazer frente a todas as
demandas”.

Como pdde serobservado, o Orcamento Participativo apresenta
varias possibilidades para o gestor publico controlar, com
maior eficiéncia, a realizacao das politicas publicas e, portanto,
ter maior condicdo de obedecer aos preceitos estabelecidos
pela LRF. Quanto a sociedade, esta pode conhecer e participar
efetivamente de tais politicas, bem como acompanhar o com-
portamento do ente publico perante as obrigatoriedades da
mencionada Lei.

CONSIDERAGOES FINAIS

Mesmo apds a vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal,
0s meios de comunicacdo continuam a apresentar matérias
sobre as falcatruas cometidas por gestores publicos brasilei-
ros. Este fato vem evidenciar a lacuna, ainda existente, entre
a realidade demonstrada e a tdo pregada gestao fiscal respon-
savel.

Logo, se torna necessario implementar maneiras mais
eficientes de se transformar o Poder Publico em um adminis-
trador mais competente dos recursos pertencentes a socieda-
de. Essa implementacado pode ser o instrumento que dara um
basta a idéia de que, porque se trata de bem publico, pode ser
apropriado e usado em prol do interesse de quem detém o seu
controle.

Desse modo, o presente estudo espera ter contribuido ndo
s6 para o nascimento, mas, sobretudo, para a solidificacdo da
idéia de adog¢ao do Orcamento Participativo como instrumento
colaborador da implementacao dos principios e limites estabe-
lecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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PARTICIPATORY BUDGET AND FISCAL RESPONSIBILITY
ACT

ABSTRACT — The lack of administrative integrity of many public managers
in Brazil has made several public entities in financial ruin. Even after the
constraints of the Fiscal Responsibility Law (LRF) yet you hear of such
abuse by managers. In some municipalities, however, the use of the participatory
budget has contributed to the decline of such occurrences, since its
implementation allows for a greater commitment of directors, management
transparency and monitoring of budget execution by the company. This
paper aims to demonstrate, through an exploratory research and literature,
such as participatory budgeting can contribute to the operationalization
of the mandatory ones imposed by Complementary Law 101/2000, known
as the Fiscal Responsibility Law.

KEY WORDS: Transparent. Responsible management. Participatory budgeting.
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