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Geleitwort

Im Zentrum des Forschungsprogramms des interdisziplindren Sonder-
forschungsbereichs 537 ,Institutionalitidt und Geschichtlichkeit” steht die
Frage nach Dauer und Wandel institutioneller Formen. Das von Professor
Dr. Klaus-Dietmar Henke geleitete Teilprojekt M ,,Sozial- und Konsumpoli-
tik. Weiche Stabilisatoren totalitdrer Herrschaft in der spdten DDR” unter-
sucht am Beispiel der DDR und der CSSR Diktaturen sowjetischen Typs -
eine spezifische Form von Institutionalitét, die sich selbst als Kronung der
Moderne verstand, deren Entwicklung aber in wesentlichen Punkten eben
dieser Moderne zuwiderlief. In der Konsequenz der alldurchdringenden
Leitidee des Machterhalts war das Parteiregime von Institutionenfusion und
Entdifferenzierung charakterisiert. Das Problem der Steuerung und der sym-
bolischen Integration, der flexiblen Reaktion auf exogene Herausforderun-
gen, mithin der Stabilisierung durch Wandel stellt sich unter den Bedingun-
gen monopolistischer Machtausiibung und diktatorischer Herrschaftspraxis
in einer ganz speziellen Weise: besonders enge systemspezifische Begren-
zungen restringieren die Anpassungs- und Wandlungskapazitit dieses Typus
von Institutionen bis hin zur Ultrastabilitdt oder auch Auflésung.

Die Abhandlungen des Bandes, fiir dessen Herausgabe sich der SFB 537
bei Christoph Boyer und Peter Skyba ganz besonders bedankt, analysieren
diese Strukturen namentlich unter dem Blickwinkel von Legitimierungs-
problemen und Stabilisierungsstrategien. Indem sie die Bedingungen und
Moglichkeiten der Totalitdt von Institutionalisierungen thematisieren, erbrin-
gen sie einen wesentlichen Beitrag zu der im SFB angestrebten Typologie
institutioneller Ordnungsleistungen.

Gert Melville
Sprecher des SFB 537
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Vorwort der Herausgeber

Fiir das SED-Regime war die Verschriankung ,harter” und ,weicher” Herr-
schaftsmechanismen konstitutiv. Die spezifische Mischung beider unterlag
im Zeitverlauf allerdings charakteristischen Verdnderungen: In der forma-
tiven Periode der SBZ/DDR dominierte der - zumindest dem Anspruch
nach - ,harte” Kontrollmechanismus in der Gestalt von politischer Justiz,
Geheimpolizei und kaderpolitischer Disziplinierung. Bereits in der Periode
des Umbaus von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft wurden jedoch die zen-
tralen Defizite des SED-Regimes deutlich: Geringe Effizienz der Planwirt-
schaft und mangelnde Legitimitdt. Um ein gewisses MindestmaB} an Loyalitét
zu sichern, versuchte die SED-Fithrung mehrfach, die Flexibilitét, Leistungs-
und Integrationsfahigkeit des ostdeutschen Modells zu erhdhen - insgesamt
gesehen jedoch ohne Erfolg. Die kulturpolitische Lockerung Anfang der
sechziger Jahre fand ein jdhes Ende; die ebenfalls in den sechziger Jahren
von Ulbricht induzierten Wirtschaftsreformen, die eine Modifizierung des
planwirtschaftlichen Mechanismus durch Marktelemente anstrebten, blieben
in unentschlossenen, sukzessive zuriickgenommenen Anldufen stecken und
wurden unter Honecker vollends annulliert.

Vor dem Hintergrund des Scheiterns aller Versuche einer grundlegenden
Reform des priméaren Systemmechanismus war die DDR der siebziger und
achtziger Jahre durch eine neuartige, spezifische Mischung ,,weicher® und
,harter” Stabilisatoren charakterisiert. Im Interesse der Legitimierung der
Parteiherrschaft wurde das Regime nun - bei im Prinzip fortbestehendem to-
talem Verfiigungsanspruch der Herrschaft {iber die Gesellschaft - in einem
bemerkenswerten, vordem nicht gekannten AusmaB durch kleine Freiheiten
und Sicherheiten aufgeweicht. Offener Terror trat zuriick zugunsten subtile-
rer Uberwachungs- und Disziplinierungstechniken - einer groBenteils pré-
ventiven Sozialkontrolle, in der Repression und ,,Fiirsorge® verschwammen.
Der Hebel des Rechts gewann nun - ohne daB von genuiner Verrechtlichung
der Herrschaft die Rede sein konnte - zunehmend an Gewicht, etwa auch
als Steuerungsinstrument in der Okonomie; in Kunst und Kultur schien die
Zeit rigider Reglementierungen zunéichst beendet.

Der Band thematisiert diese partielle AuBerkraftsetzung bzw. Einhegung
harter Mechanismen am Beispiel von Staatssicherheit und politischer Justiz.
Zur Signatur der siebziger und achtziger Jahre gehort aber auch die unter
dem Banner der ,,Einheit von Wirtschafts- und Sozialpolitik“ angestrebte
umfassende Verbesserung der Lebensverhaltnisse: Zum einen fallt hierunter
die Intensivierung der ,klassischen“ Daseinsvorsorge- und Lebenslagen-
politiken; zum anderen war nun eine Erweiterung der Konsumspielrdume
durch Lohn- und Rentenerh6hungen sowie eine Verbesserung der Versor-
gung zu beobachten. Diese Sozial- und Konsumpolitik weist die institutio-
nentypische Reziprozitdt eines organisatorisch-funktionalen und eines



kognitiv-symbolischen Arrangements auf: Ein Politikprogramm wird von
einer Leitidee - hier in der Gestalt einer handgreiflichen, attraktiven materi-
ellen Perspektive fiir den einzelnen Biirger - tiberwdlbt; die urspriingliche,
zunehmend ermattende sozialistische Utopie wird in das kleine konsumso-
zialistische Angebot systemkonformer, obrigkeitlich geplanter und subventio-
nierter Normalbiographien heruntertransformiert. Sozial- bzw. Konsumpoli-
tik verfolgte - wiederum institutionentypisch, komplementér zur ,,weichen
Sozialkontrolle“ - stabilisierende Intentionen. Sie iiberlastete damit aller-
dings, zumindest langerfristig, die Leistungsfahigkeit der Planwirtschaft. Das
Regime wurde zum Gefangenen der Erwartungen ,,seiner” Bevolkerung; das
zum Dogma verfestigte Programm trieb die DDR in die ,,Schuldenfalle” und
trug so nicht unmaBgeblich zu ihrem Untergang bei.

Die Beitrége thematisieren Kontext, Voraussetzungen und Vorgeschichte,
Abléufe und Konsequenzen dieser - harte und weiche Stabilisatoren kombi-
nierenden - Herrschaftsstrategie sowie mogliche addquate theoretische und
begriffliche Instrumente zu ihrer Erfassung. Auf dem Priifstand steht insbe-
sondere die analytische Tragfahigkeit der Institutionen- und der Totalitaris-
mustheorie. Besonderes Interesse gilt dem Vergleich: Inwieweit setzte sich
die sozial- und konsumpolitische Option im ehernen Gehéduse der Macht
auch anderer staatssozialistischer Regime durch? Wirtschaftsreformen oder
Anléufe hierzu fanden ja, mit mehr oder weniger groBen zeitlichen Verschie-
bungen, in den meisten Ldndern des Ostblocks statt; Anfang der siebziger
Jahre formulierten viele kommunistische Parteien auf die Hebung des
»Volkswohlstands“ gerichtete ,Hauptaufgaben®. Instruktiv erscheint vor
allem der Vergleich der DDR mit der Tschechoslowakei. Diese verband ndm-
lich nach dem Scheitern des Reformexperiments von 1968 in der Phase der
»Normalisierung® eine dhnlich wohlfahrtsstaatlich geprégte Praxis mit einer
intransigenten Einstellung gegeniiber grundlegenden Reformen. Damit deu-
tet der Band erste Antworten auf die Frage an, ob es sich bei der in der DDR
zu beobachtenden Konstellation um mehr als ein ,,Unikat” gehandelt hat. In
Perspektive liegt die vergleichende Analyse weiterer Varianten staatssoziali-
stischer Entwicklungspfade.

Die Texte wurden auf einem Workshop vorgetragen und diskutiert, den
das Teilprojekt ,,Sozial- und Konsumpolitik. Weiche Stabilisatoren totalitérer
Herrschaft in der spiten DDR* des Sonderforschungsbereichs ,Institutiona-
litdt und Geschichtlichkeit“ an der Philosophischen Fakultét der Techni-
schen Universitdt Dresden am 16. und 17. Oktober 1998 in Zusammenarbeit
mit dem Hannah-Arendt-Institut fiir Totalitarismusforschung an der TU
Dresden veranstaltet hat. Die Herausgeber danken dem Sprecher des SFB,
Professor Dr. Gert Melville, fiir eine Zuweisung aus den von der Deutschen
Forschungsgemeinschaft bereitgestellten Tagungsmitteln des Sonderfor-
schungsbereichs und dem Hannah-Arendt-Institut fiir die gewdhrte Gast-
freundschaft.
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Stefan Hornbostel

Spétsozialismus, Legitimierung und Stabilitat

Die Frage, wie man sich die ,,Gleichzeitigkeit von Stabilitdt und Instabilitét,
von Unwandelbarkeit und Zusammenbruch, von politischer Herrschaft und
Ohnmacht“! der DDR-Gesellschaft erkldren soll, gehdrt mit Sicherheit zu
den nach wie vor nicht befriedigend beantworteten Fragen.

Eine geldufige Interpretation lautet, da} die DDR im Laufe von zumeist
drei Entwicklungsphasen den - wenn {iberhaupt vorhandenen - Legitimi-
tatsglauben, der sich auf teleologische Zukunftsversprechungen einer soziali-
stischen Ideologie und die Erfahrungen massiven Wandels der sozialstruktu-
rellen Opportunitétsstrukturen in der Frithphase stiitzte, in bestenfalls
utilitaristisch motivierte Loyalitédt verwandelt habe, also von einer wertorien-
tierten Unterstlitzung zu interessengeleiteter Hinnahme des Herrschafts-
anspruchs,? derart, daB individuelle oder netzwerkbezogene Rationalitéts-
kalkiile am ehesten unter den Bedingungen einer duflerlichen Akzeptanz des
Regimes zu verfolgen waren.

Die Spétphase, der Spétsozialismus, zeichne sich in dieser Hinsicht
dadurch aus, daB die dem politischen System nicht mehr gelingende Legiti-
mationsbeschaffung auf wirtschaftliche und sozialpolitische Felder umge-
lenkt worden sei. So sehr die Diagnosen im einzelnen variieren, mal als
Privatisierung des Staates und Verstaatlichung der Gesellschaft, mal als stra-
tegisches Ablenkungsmandver, mal als Ersatz von Utopie durch realen
Konsum, so sehr treffen sie sich in einer zentralen Diagnose: Die Legitimie-
rung des Systems durch wohlfahrtsstaatliche und sozialpolitische Sicherung
und die Befriedigung konsumtiver Erwartungshaltungen sei sowohl Grund
fiir die Stabilitdt des Regimes (oder seine lange Agonie) als auch Grund fiir
die spatsozialistische Legitimationskrise, die einsetzte, als die 6konomische
Basis gerade wegen der Orientierung auf wohlfahrtsstaatliche Sicherung zu
erodieren begann.

Fiir diese Diagnose 14Bt sich allerlei empirische Evidenz beibringen: Die
Untersuchungen des Leipziger Zentralinstituts fiir Jugendfragen zeigen seit
Ende der siebziger Jahre dramatisch sinkende Werte fiir das MalB der Identi-
fikation der Jugendlichen mit der DDR,> die Befragungen des Instituts fiir
Meinungsforschung beim Zentralkomitee der SED brachten seit Mitte der

1 Detlev Pollack, Die konstitutive Widerspriichlichkeit der DDR oder: War die DDR-
Gesellschaft homogen? In: Geschichte und Gesellschaft, Heft 1/1998, S. 110-131,
hier S. 114.

2 Sigrid Meuschel, Legitimation und Parteiherrschaft in der DDR, Frankfurt a. M.
1992, S. 23.

3 Vgl. Walter Friedrich, Mentalitdtswandlungen der Jugend in der DDR. In: Aus
Politik und Zeitgeschichte, B 16/17 1990, S. 25-37.
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siebziger Jahre deutlich sinkende Akzeptanzwerte fiir die politische Fiihrung
und fiir zentrale Ideologieelemente (die Auflsung des Instituts erfolgte wohl
nicht zuféllig 1979).

Ich will die hinldnglich bekannten Details dieser Paradoxie von Stabilitét
und Legitimationsverlust nicht weiter vertiefen; sie besagt im Kern, daB eine
schwache Loyalitét sehr teuer erkauft wurde, durch sozialpolitische Befrie-
dung auf Kredit. Ein Kredit, dessen Zins- und Tilgungsraten immer schwieri-
ger bedient werden konnten.

Obwohl die Argumentation durchaus geschlossen wirkt, schleicht sich
doch der Verdacht ein, daB dies Argument auf einer dem sozialistischen
Geschichtstelos gar nicht so unéhnlichen Figur des post hoc - propter hoc
beruht. Den in den beiden letzten Jahrzehnten der DDR diagnostizierten
Legitimationsverlusten wichst damit im Nachhinein die Qualitdt von
Frithindikationen eines zielsicher in die Katastrophe fiihrenden Prozesses
zu. Es ist daher sehr begriilBenswert, dal die Veranstalter dieses Kollo-
quiums zunédchst einmal die begrifflichen Instrumente auf den Priifstand
stellen. Die folgenden Uberlegungen sollen allerdings nur ein Schlaglicht auf
das Problem werfen, die Entwicklung und Struktur sozialistischer Gesell-
schaften begrifflich und theoretisch zu fassen.

Am Ende der Evolution:
Spat-, Post- und dhnliche Gesellschaftsformationen

Bereits das Prafix Spit-, das gleichermalen fiir die sozialistische wie die
kapitalistische Gesellschaft auf deutschem Boden Verwendung fand, deutet
auf die implizite Vermutung eines End- oder Wendepunktes evolutiondrer
Entwicklung hin. Inzwischen sind wir in der Post-Gesellschaft angekommen,
und ich fiirchte die Bestimmung entscheidender Wendemarken fallt dhnlich
spekulativ aus wie die Charakterisierung der ,,Spat“gesellschaft. Wenn sol-
che Charakterisierungen mehr transportieren sollen als lediglich eine chro-
nologische Ordnung, dann handelt es sich entweder um deskriptive
Epochenbezeichnungen, die sich allerdings an einer tragfahigen Differenz
bewdhren miissen, oder um Pfad- oder Entwicklungsmodelle, die entweder
eine inhédrente und teleologische Dynamik unterstellen (wie der Marxismus),
oder aber von Entscheidungskonsekutionen ausgehen, die zu einer Veren-
gung des Handlungsspielraums im Zeitverlauf durch den AusschluB3 von
Optionen fithren. Der Versuch einer Wirtschaftsgeschichte der DDR von
Jeffrey Kopstein® ist ein Beispiel fiir letzteres Modell. Es ist zugleich auch ein
Beispiel fiir die Anfalligkeit solcher Modelle, denn fast an jeder Stufe der
Beweisfiihrung lassen sich schnell Gegenevidenzen aufzeigen, die den
Optionsspielraum in ganz anderem Licht erscheinen lassen. Ahnliche

4 Jeffrey Kopstein, The politics of Economic Decline in East Germany, 1945-1989,
Chapel Hill & London 1997.
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Erfahrungen muBte schon die Modernisierungstheorie machen, die sich in
den siebziger und achtziger Jahren von den linearen und deterministischen
Vorstellungen eines gesellschaftlichen Entwicklungspfades verabschiedete
zugunsten von Modellen partieller, diskontinuierlicher Modernisierung, die
in vielfiltiger Weise funktionale Aquivalente zu den institutionellen Entwick-
lungen der westlichen Referenzgesellschaften konstatierten.

Abgesehen vom geschichtsteleologischen Beigeschmack, den der Begriff
»Spéatsozialismus® transportiert, macht er als Charakterisierung eines evolu-
tiondren gesellschaftlichen Entwicklungsstadiums erst Sinn, wenn es gelingt,
ihn mit einer {iberzeugenden theoretischen Herleitung derartiger Entwick-
lungstendenzen zu verbinden.

Eher eine Charakterisierung epochaler Strukturen findet sich in den
Versuchen, aus Lebensverlaufsanalysen generationale Sozialisationsmuster
und Opportunitétsstrukturen zu destillieren.> Was derartige Analysen nahe-
legen, ist ein Verfall der Legitimation des DDR-Regimes in der breiten
Bevolkerung angesichts sinkender Chancen fiir Aufwirtsmobilitdt und stei-
gender Selbstrekrutierungsraten der oberen Dienstklasse in der Endphase
der DDR. Allerdings - und das gerét inzwischen leicht in Vergessenheit -
sind derartige Zusammenhinge keineswegs deterministischer Natur.
Vielmehr miissen offenbar eine Reihe von zusétzlichen Randbedingungen
erfiillt sein, damit destabilisierende Effekte eintreten.

Legitimierungsprobleme

Das wird schnell deutlich, wenn man einmal das Wissen um das Scheitern
des sozialistischen Gesellschaftsexperimentes beiseite 148t und jene Zeit
inspiziert, in der die spétsozialistische Legitimationskrise begann, also die
siebziger Jahre. Man st6Bt dann auch im Westen Deutschlands auf eine
Debatte, die sich prominent im Buchtitel , Legitimationsprobleme im Spét-
kapitalismus“® niederschlug, aber auch in einer Fiille von Literatur, die dar-
auf verwies, daB die westdeutsche Gesellschaft ihre Akzeptanz wesentlich
aus der durch Werbung und politische Versprechen angeheizten Wert-
schitzung eines stidndig steigenden materiellen Wohlstands beziehe, und ent-
sprechend im Gefolge der Skonomischen Krisen (insbesondere der Olkri-
sen) in schwere Legitimationskrisen des politischen Systems gerate.”

5 Johannes Huinink/Karl Ulrich Mayer (Hg.), Kollektiv und Eigensinn. Lebens-
verlaufe in der DDR und danach, Berlin 1995; Karl Ulrich Mayer/Martin Diewald,
Kollektiv und Eigensinn: Die Geschichte der DDR und die Lebensldufe ihrer Biirger.
In: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 46/1996, S. 8-17; Heike Solga, Auf dem Weg
in eine klassenlose Gesellschaft? Klassenlagen und Mobilitdt zwischen Generatio-
nen in der DDR, Berlin 1995.

6  Jiirgen Habermas, Legitimationsprobleme im Spétkapitalismus, Frankfurt a.M.
1973.

7 Vgl Joachim Heidorn, Legitimitdt und Regierbarkeit, West-Berlin 1982.
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Wenngleich die Parallelitdt der Argumentation auf der Hand liegt, zwang der
Gang der Geschichte doch dazu, viele Annahmen iiber die Genese von
Legitimation in der westdeutschen Gesellschaft zu revidieren. Inwieweit
namlich individuell erfahrene Verédnderungen in der Lebenslage den Leistun-
gen der Politik oder gar des Gesellschaftssystems kausal zugerechnet wer-
den, scheint wesentlich vom AusmaB der Ausdifferenzierung autonomer
Sinnsysteme abzuhéngen. So zeigen Mobilitatsanalysen fiir die westdeutsche
Gesellschaft meist keine Korrelation zwischen Systemloyalitét und sozialen
Auf- oder Abwirtsmobilitdtserfahrungen. Soziale Mobilitdt wird weitgehend
einem individualisierten Leistungsbegriff attribuiert, der sich wesentlich im
Sinnhorizont des 6konomischen Handelns bewegt. Das erklért, warum auch
Friktionen verarbeitet werden kénnen ohne wesentliche Verdnderung der
Loyalitdtsbeziehungen. Anders in der DDR: Die staatlich propagierte und
als politische Leistung deklarierte soziale Mobilitdt und materielle Gleich-
heit, die in der Rhetorik einer privilegierten Arbeiterklasse allgegenwartig
war, wurde dem politischen System zugerechnet, was einerseits die besonde-
re Bindung jener tatséchlich sozial aufwirts mobilen Nachkriegsgeneration
erklért, andererseits aber auch den Zustimmungsverlust plausibel macht, der
in den siebziger Jahren mit der Mobilitatsblockade und einer sehr hohen
Selbstrekrutierungsquote der Eliten einsetzte. Erst die Selbstzurechnung von
Verantwortlichkeit durch die Politik fithrt in jene Entfremdungssituation, in
der die dramatisch verschlechterte individuelle und kollektive soziale Mobili-
tat die Qualitét eines Legitimierungsproblems annimmt.

Im ostdeutschen Fall scheint insoweit der Gang der Geschichte die
Theorie zu bestéatigen. Offen bleibt allerdings, an welchem Punkt und unter
welchen Bedingungen ,miBmutiges Akzeptieren von Verhiltnissen“ in
Verweigerung oder gar Widerstand umschlégt, denn die SED-Herrschaft
geriet mehrfach in ernsthafte Krisen und war auch nach dem Mauerbau
durchaus mit Formen offener Widerstédndigkeit konfrontiert, ohne daB} ein
»Flichenbrand® entstand.® Insoweit sich Legitimierungskrisen tatséchlich
mit den Nutzenkalkiilen einzelner Akteure verbinden lassen, erscheint es
hilfreich, die Uberlegungen der Rational Choice Theorie fiir die Modellie-
rung der Randbedingungen einzusetzen, die zu einem Umschlag von miB-
mutiger Duldung in Widerstand fithren.?

In diesem Zusammenhang ist auch ein auf den ersten Blick kontrafakti-
sches Argument in Betracht zu ziehen: Die DDR hatte moglicherweise in
weitaus groBerem Umfang an den Ausdifferenzierungs- und damit auch

8 Alf Liidtke, ,Helden der Arbeit* - Miithen beim Arbeiten. Zur miBmutigen Loyalitét
von Industriearbeitern in der DDR. In: Sozialgeschichte der DDR, hg. von Hartmut
Kaelble, Jiirgen Kocka und Hartmut Zwahr, Stuttgart 1994, S. 188-216.

9 Vgl exemplarisch Karl-Dieter Opp, DDR ’89. Zu den Ursachen einer spontanen
Revolution. In: Koélner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie 43/2 1991,
S. 302-321; Karl-Dieter Opp, Legaler und illegaler Protest im interkulturellen Ver-
gleich. In: Kolner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie 44/3 1992,
S. 436-460.
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Individualisierungsprozessen moderner Gesellschaften teil, als die Kollektiv-
rabulistik und die marode Verfassung der sozialistischen Wirtschaft erwar-
ten lassen. Moderne Gesellschaften sind funktional differenzierte Gesell-
schaften, sie bestehen aus ungleichartigen Teilsystemen, die im Laufe der
Entwicklung starke ,,Eigen-Sinnigkeiten“ hervorbringen. Ob die DDR solche
funktionalen Differenzierungen hervorgebracht hat oder tatséchlich der
Anspruch auf vollige politische Durchherrschung und Kontrolle realisiert
wurde, ist in der Literatur bis heute umstritten. Zumindest gab es aber ganz
offensichtlich neben lebensweltlichen Nischen sektorale und positionale
Differenzierungen in der DDR-Gesellschaft, die fiir den Bereich der Wirt-
schaft z. B. deutlich andere Muster der politischen Kontrolle, der beruflichen
Karriere, der politischen Bindung etc. zeigen als fiir den staatlichen Bereich.
Man darf deshalb vermuten, dal} sich hier, wiederum positional differen-
ziert, ganz erhebliche Chancen zur Herausbildung politikferner Eigenratio-
nalititen ergeben haben. Ahnliches gilt fiir die Unterschiede zwischen zen-
traler staatlicher Verwaltung und den regionalen und lokalen Einheiten. Je
groBer die Entfernung von der politischen Zentrale, desto eigenstandiger die
Rekrutierungsmuster des Personals. !0 SchlieBlich deuten die Betonung von
Kompetenz und Expertentum, das zumindest in der Spatphase ernster
genommene Rechtswesen und auch die Debatten um die ,, Triebkraftthese“!!
darauf hin, daB die DDR einen bestédndigen Balanceakt ausfiihrte zwischen
Leistungssteigerung durch funktionale Ausdifferenzierung (inkl. tolerierter
Ungleichsstrukturen) und Riickbau des Erreichten, um politische Kontrolle
zurlickzugewinnen. Ein Muster {ibrigens, das auch viele Entwicklungs-
diktaturen charakterisiert. Die Folgen diirften auf der einen Seite die
bekannten zentrifugalen Desintegrationstendenzen gewesen sein, auf der
anderen Seite aber sind vermutlich gerade hier de facto entpolitisierte
Zonen - bis hin zu den kulturellen Nischen, die das System tolerierte - ent-
standen, die auch stabilisierende Wirkung hatten. Gegen alle Polit-Rhetorik
hat moglicherweise gerade die Kultivierung des Expertentums relativ poli-
tikferne Sinnrdume er6ffnet, die zwar nicht die Legitimitdt des Systems
erhohten, wohl aber seine Duldung.

In der Folge von Differenzierungsvorgéngen entwickeln sich in modernen
Gesellschaften schlieBlich Individualisierungstendenzen, die dauerhaft die
Frage nach wirksamen Integrationsmechanismen aufwerfen. Auch hier
gehen die Diagnosen fiir die DDR-Gesellschaft weit auseinander. Dal} die
DDR einem weitaus geringeren Individualisierungsdruck ausgesetzt war als
etwa die Bundesrepublik, ist unstrittig. DaBl die DDR allerdings, wie etwa

10 Vgl. Stefan Hornbostel (Hg.), Sozialistische Eliten. Horizontale und vertikale Diffe-
renzierung in der DDR, Opladen 1999.

11  Manfred Lotsch, Ungleichheit - materielle, politische und soziale Differenzierung
und ihre gesellschaftlichen Konsequenzen. In: Gert-Joachim GlaeBner (Hg.), Eine
deutsche Revolution. Der Umbruch in der DDR, seine Ursachen, seine Folgen,
Frankfurt a.M. 1991, S. 126-138.
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Srubar!? nahelegt, in primordiale Wir-Gruppen zerfallen sei, die in einer Art
segmentidrer Differenzierung quasi parasitdr das Gemeinwesen ausbeuteten,
scheint mir allerdings an der Realitét vorbeizugehen. Es ist schwer, Indika-
toren fiir Individualisierungsprozesse zu finden, die nicht von vornherein
durch ungleichen Ressourcenzugang kontaminiert sind. Versucht man
jedoch einmal, politikferne symbolische Manifestationen fiir die Bereitschaft
zur Distinktion zu finden, dann zeigen sich ganz im Gegensatz zum politi-
schen Konformitétsdruck durchaus deutliche Individualisierungsentwick-
lungen. Ein Beispiel: 1960 lieBen sich in der DDR mit den zehn haufigsten
Vornamen rund 40 Prozent der ménnlichen Neugeborenen erfassen, bis
1990 ist dieser Anteil kontinuierlich auf eine GréBenordnung von ca. 25
Prozent gefallen. Die Konformitét in der Namengebung hatte deutlich nach-
gelassen, die Modenamen entstammten alle dem westlichen Ausland und die
schichtspezifischen Préferenzen in der Namenwahl blieben auch in der DDR
erhalten.!® Dies 148t vermuten, daB der Anspruch auf individuelle Lebens-
fiihrung weitaus schneller und unkalkulierbarer angestiegen ist als die
tatséchlichen Optionen auf eine - und sei es nur symbolische - Realisierung
dieser Gestaltbarkeit der eigenen Lebenschancen. Auch hier sind offenbar in
der DDR-Gesellschaft Prozesse in Gang gesetzt worden, die auch durch
Intershops und gelockerte Westbeziehungen nicht stabilisiert werden konn-
ten, sondern eine eigene Dynamik erzeugten.

Stabilitat

Gesellschaftliche Integration und die zugehdrige Legitimierung von
Ungleichheiten im Macht- und Ressourcenzugang entwickelten sich in den
westlichen Industriegesellschaften zunichst in der 6konomischen Sphére
iiber den Markt und das Geld als abstraktem generalisierten Kommunika-
tionsmedium, in der politischen Sphire {iber die Institutionalisierung diskur-
siver Konfliktlosung typischerweise in Parlamenten und schlieBlich durch
die Entwicklung rationaler Herrschaft, Verwaltung und durch im positiven
Recht verankerte Rechtssicherheit. Formales Recht und seine Transzen-
dierung durch Offentlichkeit befordert zunzchst die Kalkulierbarkeit indivi-
duellen, aber dann auch institutionellen Verhaltens. Sein formales Gleich-
heitspostulat 140t kollektive oder verwandtschaftliche Bindungen an
Bedeutung verlieren zugunsten individueller, formal gleicher Rechtssubjekte.
Von Arbeitsteilung und marktférmigen Austauschprozessen ging jene explo-
sive Steigerung der Koordinationen und der Disziplinierung von Individuen

12 Ilja Srubar, War der reale Sozialismus modern? In: Kdlner Zeitschrift fiir Soziologie
und Sozialpsychologie 43/3 1991, S. 415-432.

13 Stefan Hornbostel, Eigennamen - die Politik der feinen Unterschiede. In: Karl-
Siegbert Rehberg (Hg.), Differenz und Integration. 28. Kongref der DGD, Opladen
1997, S. 407-414.
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aus, aber auch die Freisetzung aus den Zonen sozial fragloser Bindung und
Verbindlichkeit. Es ist jene Gleichzeitigkeit der Steigerung der Leistungs-
fahigkeit moderner Gesellschaft und der Zunahme von Desintegrations-
erscheinungen, die die Ausgangslage fiir die unterschiedliche theoretische
Interpretation moderner Gesellschaften in marxistischer und biirgerlicher
Tradition, aber auch fiir das gesellschaftliche Experiment ,,Sozialistische
Gesellschaft” bildet. Dem Experiment auf deutschem Boden attestierte etwa
Ralf Dahrendorf in den sechziger Jahren zwar gewichtige Strukturméngel im
Ost-West-Vergleich, aber auch manche Boni im Hinblick auf die Modernisie-
rungspotentiale. Vor allen Dingen schétzte er aber die Stabilitdt und auch
die Leistungsfahigkeit jener DDR-Gesellschaft als so hoch ein, daB eine
Wiedervereinigung ,,von innen“ ausgeschlossen erschien.!#

Nimmt man also nicht den Untergang der DDR zum Ausgangspunkt, son-
dern umgekehrt den Startpunkt, d.h. den Versuch, spezifische Dilemmata
moderner Gesellschaften zu bewiltigen, ohne ihre Dynamik zum Erliegen
zu bringen, dann bietet sich eine modernisierungstheoretische und damit im
Kern eine differenzierungstheoretische Perspektive an. Ihr Vorteil ist, daB
sie sich relativ unvoreingenommen den Leistungen und Integrationsprozes-
sen verschiedener Gesellschaftsformationen annghern kann. !

Eines der zentralen und dauerhaften Probleme moderner Gesellschaften
ist sicherlich die Integration einer sich in Wertsphéren differenzierenden
Gesellschaft. Dabei ist die formale Seite des Legitimierungsproblems in der
DDR hinlédnglich bekannt: Die Unmdglichkeit einer offenen und sanktions-
freien Interessenartikulation, das Fehlen einer zuginglichen Offentlichkeit,
ein grundsatzlicher Mangel an institutionell gesicherten Arenen der
Konfliktbearbeitung und die Parteilichkeit des Rechtssystems. Bekannt ist
auch, daB das Herrschaftssystem mit dem Beharren auf dem Primat der
Politik sich einer systematischen Selbstiiberforderung aussetzte, sich sogar
aller Entlastungsstrategien beraubte, da ein Versagen in allen Teilbereichen
der Gesellschaft immer ein politisches war, das dauerhaft nicht durch die
Personifizierung von Versagen aufzufangen war.

Fiir die Integrationsleistungen, die Max Weber mit dem ,,Begriff legale
Herrschaft mit biirokratischem Verwaltungsstab“ beschrieb, fehlen also
wichtige Voraussetzungen. Wenn man allerdings nicht allein auf die Legitimi-
tdt von Herrschaft abstellt, sondern auf die faktischen Integrations-
fahigkeiten von Gesellschaftssystemen, dann riicken schon bei Max Weber
zwei andere Dimensionen in das Blickfeld. Das eine sind formale Organisa-
tionen, die durchaus in der Lage sein kénnen, pazifizierte Rdume zu schaf-
fen, antagonistische Wertspharen stillzustellen. Das andere sind die Policy
Netzwerke oder die Interlockingness von Eliten, die jenseits formaler Ver-

14 Ralf Dahrendorf, Gesellschaft und Demokratie in Deutschland, Miinchen 1965,
S. 461.

15 Vgl. Wolfgang Zapf (Hg.), Modernisierung und Modernisierungstheorien, Frankfurt
a.M. 1991.
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fahren sehr komplexe Aushandlungsprozesse organisieren konnen. Gerade
hier waren in der DDR gravierende Defizite vorhanden, andererseits aber
auch viele Ansitze eines Networking in geduldeter und - wie Luhmann for-
mulierte - brauchbarer Illegalitit. Es empfiehlt sich dabei, rein distributive,
auf Reziprozitit basierende Versorgungsnetzwerke im Alltag von Netz-
werken in Kontexten professionellen Handelns zu unterscheiden. Wéahrend
erstere Ziige einer vormodernen Tauschgesellschaft tragen, boten letztere
Chancen, jenseits ideologischer Vorgaben und parteilicher Kontroll-
anspriiche an die Rationalitdt professionellen Handelns anzuschlieBen.

Dabei hatte die SED durchaus Vorstellungen von einem offiziellen
Networking: die sektorale Mobilitdt von Leitungskadern insbesondere zwi-
schen dem Parteiapparat und anderen Sektoren war explizit erwiinscht. Es
ist einleuchtend, stiftet doch die berufliche Sozialisation im Parteiapparat
besonders intensive Kontakte, aber auch Loyalitdten. Allerdings waren
dadurch erleichterte Netzwerkbildungen zugleich riskant, standen sie doch
grundsétzlich unter dem Verdacht der ,,Cliquenbildung”. Intensivere berufli-
che Mobilitdtsbeziehungen in und aus der Partei entwickelten sich daher vor
allen Dingen mit der staatlichen Verwaltung und in geringerem Ausmal mit
dem AuBenhandel. Im Wirtschaftsbereich sind hingegen Mobilitdten zwi-
schen Betrieben und Parteiapparat eher gering ausgeprégt - sicht man ein-
mal von den Spitzenpositionen ab. Netzwerkbildungen sind dort - dhnlich
wie in lokalen Politikarenen - entsprechend weniger kontrollierbar gewesen.
Netzwerke konnten insoweit gravierende Funktionsméngel des Systems lin-
dern, nicht aber die strikten Asymmetrien des Machtapparates unterlaufen.

SchlieBlich ware danach zu fragen, welche Integrationskraft wohlfahrts-
staatliche Institutionen, aber auch kulturelle erreichen konnten. Wenn
Herrschaft jenseits der Verfahren gewissermaBen konkret legitimiert werden
kann, dann iber die Anerkennung symbolischer oder materialer Ergebnisse
von Politik. Die Versuche, Wissenschaft, Nation, Sport und Kulturerbe als
Identitétsbausteine zu profilieren, waren ja zumindest zeitweise durchaus
erfolgreich. Immerhin dulerte noch im Mérz 1990 fast die Hélfte der Bevol-
kerung sehr groBen oder groBen Stolz, ein DDR-Biirger zu sein.'® Ob dies
aber einen Beitrag zur Stabilisierung im Sinne einer Kompensation anderer
Mingellagen bewirken konnte, ist mehr als fraglich.

Wenn also insgesamt die Frage nach der Stabilitdt bzw. Instabilitat soziali-
stischer Gesellschaften nur sehr unbefriedigend beantwortet ist, dann hat
dies moglicherweise mit dem Begriff selbst zu tun: Man konnte in Anleh-
nung an Schumpeter sagen, daB die modernen Gesellschaften das Kunst-
stiick fertigbringen (oder damit beschiftigt sind), eine Gesellschaftsform zu
entwickeln, die mit jeder evolutiondren Bewegung zumindest im Keim die
grundlegende Negation des gerade Geschaffenen mitproduziert, zugleich

16 Bettina Westle, Strukturen nationaler Identitdt in Ost- und Westdeutschland. In:

Kolner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie 44/3 1992, S. 461-488,
hier S. 467.
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aber Inhibitionsmechanismen generiert, die eine derartige Negation i.d.R.
latent halten. Ob dies das intentionale politische Handeln oder die nichtin-
tendierten Folgen politischen Handelns betrifft ist zunédchst unwichtig, denn
klar ist, daf® auch und gerade Planwirtschaften bis an den Rand ihrer Verar-
beitungskapazitét die nicht-intendierten Folgen aufnehmen und verarbeiten
muBten.

Das Oszillieren zwischen Inhibition und Zulassung von Devianz ist an
sich kein Spezifikum der DDR-Gesellschaft. Sie charakterisiert vielmehr
geradezu jenes ,Flexibilitditsmanagement®”, das zur Aufrechterhaltung der
Stabilitdt von Institutionen notwendig ist. Die paradoxale Anforderung
lautet: ,,Dosierung des Ausmales an Flexibildt derart, dal} sich weder die
Institution als ganze wandelt oder verfallt, noch sie rigide ausgelegt wird und
damit den verédnderten Bedingungen nicht angemessen ist“.1” DaB durchaus
rational handelnde politische Akteure im Versuch, Institutionen zu stabilisie-
ren, letztlich destabilisierende Blockaden errichten, ist dabei keineswegs ein
exklusiv sozialistisches Phdnomen.

Trennt man sich von einem eher technizistischen Stabilitdtsbegriff, in dem
ein System einen gegebenen Sollwert gegen Variation aus der Umwelt kon-
stant hélt, zugunsten eines evolutionstheoretischen Stabilitdtsbegriffes, dann
gerdt zwangsldufig die Verdnderung des Systems selbst als Stabilisierungs-
leistung ins Blickfeld. Sehr abstrakt formuliert heiBt das, daB ,,die Einheit
des Systems nicht mehr durch (relative) strukturelle Stabilitit definiert sein
kann, obwohl es nach wie vor um Systemerhaltung geht, sondern durch die
Spezifik, in der ein Medium Formbildungen ermdglicht®.'® Im Ergebnis han-
delt es sich um ,,dynamisch stabilisierte Systeme®“. Folgt man dieser Spur,
dann 14Bt sich moéglicherweise ein Teil des Krisenszenarios sozialistischer
Gesellschaften als ein Zusammentreffen sehr stabiler Medien und héchst
instabiler Formen betrachten. Am Beispiel der Moralisierung von Politik,
sogar der Fundierung politischen Handelns in einer sozialistischen Moral,
14Bt sich dies verdeutlichen: Der Versuch, an die dul3erst stabile Unterschei-
dung Achtung/MiBachtung, also das Medium der Moral, anzukniipfen, fallt
zusammen mit eher instabilen Konditionen fiir Konkretisierungen dieser
Unterscheidung. Entwickeln sich aber nichtkonsensuale, variable Regeln fiir
moralische Beurteilungen (vgl. etwa die Okologie-Debatte in der DDR) kol-
labiert eine als Normhierarchie angelegte ,,Sozialistische Moral® in einem
allenfalls diffusen Wertkonsens, der gerade keinen Raum mehr fiir Wert-
konflikte 14Bt. Damit sind der Inflationierung wie der Deflationierung mora-
lischer Diskurse Tiir und Tor geéffnet. In der DDR duBerte sich dies im
Zusammentreffen relativ strikter moralischer Anforderungen und vergleichs-

17 Brigitta Nedelmann, Gegensétze und Dynamik politischer Institutionen. In: Brigitta
Nedelmann (Hg.), Politische Institutionen im Wandel. Sonderheft Kélner Zeitschrift
fiir Soziologie und Sozialpsychologie 35, Opladen 1995, S. 15-40, hier S. 22.

18 Niklas Luhmann, Die Gesellschaft der Gesellschaft, Frankfurt a. M. 1997, S. 199.
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weise schwach ausgeprigter Konformitét.!® Spezifisch fiir sozialistische
Gesellschaften ist dabei die Stabilisierung des 6ffentlichen Diskurses, der
sich auch in der Bevolkerungsmeinung als hohe Zustimmung zu den Werten
sozialistischer Moral duBert. Die Verarbeitung von Inkonsistenzen erfolgt
dann aber gerade nicht iiber eine Destabilisierung des 6ffentlichen Diskur-
ses, sondern - zumindest in den schwach sanktionierten Bereichen - {iber
die eher klandestine Kultivierung non-konformer Verhaltensweisen in einer
Art ,kollusivem Konsens“.20 Eben dieses Auseinandertreten ist trotz der
Stabilitidt des offentlichen Diskurses ein Indiz fiir Instabilitit, denn die
Verhaltensprognosen, die sich auf die ,,moralischen Lippenbekenntnisse®
griinden lassen, werden zunehmend unsicher.

Allgemeiner formuliert, haben sozialistische Gesellschaften es mit Instabi-
litdten zu tun, die wesentlich aus der starren Stabilitdt zentraler Institute
resultieren. Das Spezifikum liegt einerseits im Mangel institutionell gesicher-
ter, dosierter Zulassung von Instabilitdt und andererseits in den geringen
Chancen des politischen Systems, die Verantwortlichkeit fiir Krisensitua-
tionen zu externalisieren. Offen ist dabei immer, wieviel Kompensations-
leistung von jenen informellen, devianten, aber mehr oder weniger tolerier-
ten Praxen erbracht werden konnte.

Das Problem derartiger Analysen ist allerdings, daB sich sehr leicht Insta-
bilitdtsszenarien (re)konstruieren lassen, aber eine positive Bestimmung von
Stabilitdt duBerst schwierig wird. Im Grunde féllt die Entscheidung zwischen
systemdestabilisierender Krise und produktiver Katharsis erst ex-post; eine
prospektive Unterscheidung ist kaum moglich, wenn in einer evolutiondren
Betrachtung teleologische GréBen notwendig fehlen.

Wenn schon keine klare positive Bestimmung von Stabilitdt moglich ist,
so lassen sich doch auf einem modernisierungstheoretischen Hintergrund
eine Reihe von basalen Problemzonen identifizieren, die fiir moderne
Gesellschaften typisch sind, die zugleich das Potential gravierender Instabili-
tét in sich tragen und die in sozialistischen Gesellschaften auf spezifische Art
bearbeitet wurden. Fiir die Analyse der DDR mul} dabei immer beriicksich-
tigt werden, daB die Unterscheidung von duBerem Druck, aber auch spezifi-
schen externen Unterstiitzungsleistungen und den inneren Prozessen oft nur
schwer moglich ist.

Die Balancierung der Ausdifferenzierung effizienter, eigenlogisch prozes-
sierender Teilsysteme auf der einen und gesellschaftlicher Integration auf der
anderen Seite blieb mangels geeigneter Institutionen in der DDR ein enorm
ressourcenaufwendiger und #duBerst inflexibler ProzeB, der Adaptions-

19 Vgl. Heiner Meulemann, Die Implosion einer staatlich verordneten Moral. Moralitét
in West- und Ostdeutschland. In: Kolner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozial-
psychologie 50/3 1998, S. 411-441.

20 Rolf Woderich, Mentalitdten im Land der kleinen Leute. In: Michael Thomas (Hg.),
Abbruch und Aufbruch. Sozialwissenschaften im TransformationsprozeB, Berlin
1992, S. 76-91.
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prozesse leicht zu endemischen Krisen steigerte. Aus theoretischer Perspek-
tive bleibt allerdings ungeklart, welche Formen von und welches AusmaB an
Entdifferenzierungsprozessen fiir eine moderne Gesellschaft geradezu not-
wendig oder zumindest unschédlich sind bzw. wann es zu Beeintrach-
tigungen der Leistungsfdhigkeit einzelner Funktionssysteme kommt. In der
historischen Riickschau waren viele evolutionédre Ausdifferenzierungsprozes-
se begleitet von Phasen des Riickbaus bereits erreichter Differenzierungen,
und auch in modernen, funktional differenzierten Gesellschaften 1Bt sich
beobachten, da} negative Folgen ungebremster Ausdifferenzierungsprozes-
se durch den Einbau von Thematiken und Codes jeweils anderer Subsysteme
bekédmpft werden.?! Es ist dann nur noch schwer zu beurteilen, ob wirt-
schaftliches Handeln politischen Maximen folgt oder umgekehrt politisches
Handeln in der Logik wirtschaftlicher Entscheidungen verlduft. Eliten-
netzwerke sind eine Form solcher subsystemiibergreifender Regulationen,
mit allen Gefahren, jene Differenzierungsgewinne wieder zu verspielen.

Individualisierungsprozesse haben einen &hnlich ambivalenten Charak-
ter: Einer Leistungssteigerung steht die Gefahr tendenziell anomischer
Entwicklungen gegeniiber. Sozialistische Gesellschaften haben durch Gleich-
heitsideologie, das Vordringen politisch normativer Setzungen in private
oder dsthetisch expressive Bereiche und eine weitreichende Konformitéts-
kontrolle versucht, derartige Entwicklungen zu bremsen oder zumindest zu
kanalisieren. Gelungen ist dies wohl nicht: Einerseits weil sowohl die ideolo-
gische Orientierung auf ein schopferisches Expertentum als auch die
Improvisationspraxen der Egalisierung Grenzen setzten, andererseits weil
die DDR nicht von den medial vermittelten kulturellen Orientierungen aus
dem Westen zu isolieren war. Der besténdige Versuch, den Individualisie-
rungsprozeB durch Kollektivierungen zu neutralisieren oder aber in allen-
falls geduldete Nischenkulturen abzudriangen, diirfte fiir die DDR-Gesell-
schaft zumindest ein dauerhaftes Konfliktpotential dargestellt haben, wobei
Uberreaktionen in Gestalt massiver Exklusion (Kriminalisierung, politische
Verdéchtigung etc.) programmiert waren.

Moderne Gesellschaften sind Wachstumsgesellschaften, nicht nur hin-
sichtlich der Ressourcen, der Leistungen und des Personals, sondern auch
hinsichtlich der Adressierbarkeit der Mitglieder. Gerade das Scheitern einer
Koordination der ideologisch so hochgehdngten Wachstumsforderungen
zusammen mit dem permanent als Referenzgesellschaft wirkenden Westen
war sicherlich eine wesentliche Quelle besténdiger Destabilisierung, die bis
tief in den Alltag zu verfolgen war. In Gestalt der Okologiebewegung wurden
die Kosten dieses Wachstums einer der wenigen Nuklei fiir organisierten
Protest; die geringe Effizienz des wesentlich extensiven Wachstums war in
Gestalt der dauerhaft unbefriedigenden Konsumgiiterversorgung als ubi-
quitdres Phdnomen prisent. Der Versuch, geregeltes Wachstum zu erzeu-

21 Vgl. Hornbostel, Sozialistische Eliten.
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gen, diirfte die groBten Friktionen hervorgebracht haben. Nicht nur im
Hinblick auf die Koordination innerhalb des 6konomische Systems, sondern
auch in der Bewiltigung sozialer Folgen dieses Wachstums (z.B. Bereit-
stellung von Infrastruktur fiir Anpassungsprozesse durch Mobilitdt des
beschiftigten Personals).

Moderne Gesellschaften sind - trotz aller neoliberalen Rhetorik - gesteu-
erte Gesellschaften. Obwohl hdufig kontrafaktisch, ist gleichwohl der
Anspruch auf bewuBte Gestaltung gesellschaftlicher Strukturen von hoher
Verbindlichkeit. Hier unterscheiden sich die Systeme keineswegs grundsitz-
lich, wohl aber in der Reichweite und der Eingriffsintensitét politischer
Gestaltung. Bisher ist weitgehend offen, unter welchen Bedingungen das
Scheitern solcher Gestaltungsanspriiche in grundsétzlichen Loyalitétsverlust
umschlagt.

Moderne Gesellschaften sind Organisationsgesellschaften. Formale Orga-
nisationen und Interorganisationsnetze charakterisieren diese Gesellschaf-
ten. Relativ unklar ist bisher, inwieweit sich Organisationen durch Institu-
tionen substituieren lassen (im Sinne intermedidrer Vermittlungsstellen)
bzw. inwieweit Organisationen von vorgéngigen Institutionalisierungen
abhéngig sind. Fiir die Stabilitdt der DDR-Gesellschaft diirfte gerade diese
Frage nach institutionalisierten stabilen Verhaltenserwartungen und den
daran hdngenden Verhaltenssicherheiten ausgesprochen wichtig sein, insbe-
sondere die Frage, inwieweit auf mikrosozialer Ebene Institutionen entste-
hen und sich der bestdndigen Destruktion durch die zentralistische Politik
entziehen konnten.

Zwischen den genannten fiinf Charakteristika moderner Gesellschaften
bestehen vielféltige Interdependenzbeziehungen, was dazu fiihrt, dafB
moderne Gesellschaften gleichermaBen Produkt wie Produzent spezifischer
institutioneller Ordnungen sind, die das AusmaB von Integration, Konflikt-
haftigkeit, Innovation und Anpassung, formaler Rationalitdt und materialer
Wertverwirklichung bestimmen.?2

So besehen, ist die DDR wohl eher an den Folgen partieller Modernisie-
rungsprozesse mit unkalkulierbaren Eigendynamiken zugrundegegangen als
an De- und Entmodernisierungsprozessen. Anders gesagt, der Versuch, das
politische System mit seinem umfassenden Gestaltungsanspruch von Moder-
nisierungsprozessen freizuhalten, die in anderen Bereichen durchaus ange-
stoBen wurden, diirfte die Grundfigur technokratischer Selbstiiberforderung
sein.

22 Vgl. Rainer M. Lepsius, Die Institutionenordnung als Rahmenbedingung der Sozial-
geschichte der DDR. In: Sozialgeschichte der DDR, hg. von Hartmut Kaelble,
Jiirgen Kocka und Hartmut Zwahr, Stuttgart 1994, S. 17-30; Rainer M. Lepsius,
Institutionalisierung und Deinstitutionalisierung von Rationalitétskriterien. In:
Gerhard Gohler (Hg.), Institutionenwandel, Opladen 1997, S. 57-69.
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Resiimee

Die Frage ist, ob die vielen groBangelegten Charakterisierungsversuche der
DDR als Organisations-, Klassen- oder Feudalgesellschaft mitsamt der in
ihnen mitlaufenden Begrifflichkeiten nicht eine theoretische Inspektion vor-
nehmen, die unter der Hand sehr schnell zu einer ex-post-facto Konstruk-
tion scheinbar zwingender Kausalketten, zumindest aber konsistenter
makrosozialer Katastrophenszenarien gerinnen. Auf diese Weise konnen
Theorien schnell zum Prokrustesbett werden, das nicht nur die Kontin-
genzen des gesellschaftlichen Veranderungsprozesses ausblendet, sondern
auch jene Mischung aus nicht-intendierten Folgen, traditionalen Resisten-
zen, origindren Entwicklungen und der Spannung zwischen ideologischer
Selbstbeschreibung und davon abweichenden Strukturentwicklungen nur
unzureichend zu erfassen vermag.

Ich meine, dal} der Zugang zur Frage der Integrationsféhigkeit des DDR-
Systems bzw. des Scheiterns des Versuchs, einen eigenstéindigen Modernisie-
rungspfad zu entwickeln, weniger iiber die formale Seite des Legitimierungs-
problems moglich ist als vielmehr iiber eine Analyse der funktionalen
Aquivalente und ihrer Wirkungsbedingungen. Zweitens scheint mir wichtig,
daB die Frage der Erfolgsbedingungen sozialpolitischer Integrationspolitiken
(wie etwa die ,,Hauptaufgabe® in der Honeckerzeit) sinnvoll nur im interna-
tionalen Vergleich gelost werden kann. Erst hier entsteht eine systematische
Variation der Randbedingungen fiir Prozesse, die im Kern sehr viele Ahn-
lichkeiten mit Entwicklungen sowohl in anderen sozialistischen als auch in
kapitalistischen Staaten aufweisen. Das heiBBt auch, daB die Stabilisierungs-
wie auch die Destabilisierungsprozesse in der DDR kaum mit einer einfa-
chen Formel zu beschreiben sind, sondern vielmehr durch eine Gleichzeitig-
keit von sektoral, generational, regional und schichtbezogen differenten
Erfahrungsmustern.

Wabhrscheinlich sind empiriegeséttigte Theorien ,,mittlerer Reichweite®
der angemessene Zugang zu einer Soziologie des Sozialismus. Daraus lieBe
sich nicht nur im historischen Sinne lernen, sondern auch im Hinblick auf
den Umgang mit basalen Dilemmata moderner Gesellschaften unabhéngig
von ihrer Verfassung als Markt- oder Plangesellschaften.
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Wirtschafts- und Sozialpolitik
der DDR






André Steiner

Weder Plan noch Markt: Bilanz der
DDR-Wirtschaftsreform der sechziger Jahre!

Die DDR geriet nach zwischenzeitlich relativ giinstigen 6konomischen
Ergebnissen 1960/61 in eine tiefe Wirtschaftskrise, die in letzter Konse-
quenz die Existenz der DDR bedrohte und die Macht der SED-Spitze
gefdhrdete. Daher konnte - vor allem forciert von Walter Ulbricht - in der
SED-Fiihrung eine Mehrheit fiir eine Reform des wirtschaftlichen Lenkungs-
und Koordinationsmechanismus gewonnen werden. Dieser Mechanismus,
der bis dahin in der fiir den Staatssozialismus , klassischen Form*“ existierte,
hatte sich als zu unflexibel und ineffizient erwiesen. Die Grenzen extensiven
Wirtschaftens vermochte er nicht zu iberwinden, und er schuf keine Anrei-
ze fiir Innovationen und Strukturwandel. Damit behinderte er letztlich lang-
fristig das Wachstum. Das alles stand wiederum im Gegensatz zu dem eige-
nen Anspruch, im Vergleich zum iiberlebten Kapitalismus das effizientere
und erfolgreichere System zu sein. Im Jahr 1963 wurde nach lédngerer
Diskussion und erster Erprobung ein Konzept fiir die Umgestaltung als
,Neues Okonomisches System der Planung und Leitung der Volkswirt-
schaft (NOS) verabschiedet, was im Zuge seiner Verwirklichung fortlau-
fend verbessert werden sollte. Ab dem Jahresbeginn 1964 begann man das
Konzept schrittweise in die Tat umzusetzen, wodurch neue und alte Len-
kungsmechanismen partiell nebeneinander standen und entsprechende Rei-
bungsverluste unvermeidlich auftreten muBten. Die erste Reformphase
dauerte bis 1967, wobei die Ende 1965 verkiindete ,zweite Etappe des
NOS“ unter wirtschaftlichen Aspekten einiges prizisierte, anderes neu auf
den Weg brachte, aber insgesamt das Konzept in der Realisierung noch nicht
entscheidend dnderte. Eine wesentliche Modifizierung der Umgestaltung
wurde erst ab 1967/68 als ,,Okonomisches System des Sozialismus* (OSS)
beschlossen und umgesetzt. Damit begann sich die Umgestaltung aber selbst
zu blockieren, um 1970/71 zunéchst schleichend, dann offiziell revidiert zu
werden.

Die SED-Fithrung begann die Wirtschaftsreform mit dem Ziel, den Len-
kungs- und Koordinationsmechanismus so zu gestalten, daB er die Moder-
nisierung und Dynamik der Volkswirtschaft gewihrleistete. Dabei gab weder
sie noch die zentralen Wirtschaftsinstanzen mit der SPK an der Spitze den
Anspruch auf, die Volkswirtschaft als Ganzes ex ante zu lenken. Deshalb

1 Der vorliegende Text beruht auf einer ausfiihrlichen Darstellung, auf die fiir Belege

und Begriindungen verwiesen wird. Vgl. André Steiner, Die DDR-Wirtschaftsreform
der sechziger Jahre. Konflikt zwischen Effizienz- und Machtkalkiil, Berlin 1999.
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wurde den Wirtschaftseinheiten - in der Praxis eher den Vereinigungen
Volkseigener Betriebe (VVB)? als den Betrieben - zwar mehr Eigenverant-
wortung fiir ihre Wirtschaftstatigkeit zugedacht, doch diese sollte sich nur in
einem zentral gesetzten Rahmen entfalten kénnen. Das bedeutete, daB sie
mehr als bis dahin iiber die von ihnen erwirtschafteten finanziellen Mittel
verfiigen konnten, jedoch weiter an bestimmte, enge Regeln gebunden blei-
ben sollten. So wurde beispielsweise das ,,Fondsprinzip“ nie aufgegeben,
was zur Folge hatte, daB die Wirtschaftseinheiten durch Rationalisierung
freiwerdende Lohnmittel nicht ohne weiteres fiir Investitionen oder Investi-
tionsmittel fiir Lohne verwenden durften. Die gliterwirtschaftliche Reali-
sierung der angesammelten Finanzmittel blieb nach wie vor eng an den Plan
gebunden. Die Planung wurde zwar dekonzentriert, von Details befreit und
sollte stiarker perspektivisch orientiert werden, aber die grundsétzlichen Auf-
gaben und die wesentlichen Verteilungsproportionen bestimmten die zentra-
len Instanzen, letztlich das SED-Politbiiro. Einen deutlich hoheren Stellen-
wert als bislang erlangten in der Reformphase finanzwirtschaftlich
orientierte Lenkungsinstrumente. Dieses System wirtschaftlicher Anreize -
das ,,in sich geschlossene System 6konomischer Hebel“ - wurde in Uber-
einstimmung mit dem Plan ebenfalls zentral festgesetzt und sollte dafiir sor-
gen, dal} die Wirtschaftseinheiten den ihnen - von ,oben® - eingerdumten
Handlungsspielraum dazu nutzten, sich moglichst effizient in die zentral
bestimmte Grundrichtung zu bewegen. Der Plan hatte also auch die
Kohérenz des neuen Lenkungs- und Koordinationsmechanismus zu garan-
tieren.

Deshalb stand fiir das Fiihrungspersonal der Wirtschaftseinheiten ebenso
wie fiir die iibergeordneten Ebenen nach wie vor die Planung im Mittel-
punkt. Die Dekonzentration der Planung schuf neue ungewohnte Unsicher-
heiten. Dort, wo die Wirtschaftseinheiten mit der ihnen {ibertragenen ,,Bi-
lanzverantwortung” nun faktisch {iber die volkswirtschaftliche Verteilung
ihrer produzierten Giiter zu entscheiden hatten, wurden sie zwar unmittel-
bar mit den Bedarfsanforderungen konfrontiert. Da diese aber das Aufkom-
men tendenziell iiberstiegen, muBten die jeweilige VVB oder der Betrieb ent-
scheiden, welche Nachfrage befriedigt werden sollte und welche nicht. Dazu
aber fehlte ihnen der Uberblick tiber die Produktionsstufen, in die ihre Pro-
dukte eingingen, und iiber deren volkswirtschaftliche Bedeutung. Die dafiir
erforderlichen Informationen sollten sich die Wirtschaftseinheiten durch
Marktforschung beschaffen. Unabhédngig davon, daBl diese weiter unter-
entwickelt blieb, weil die Nachfrage in der Regel das Angebot iiberstieg,
konnte sie den Wirtschaftseinheiten keine wirtschaftlichen Kriterien fiir
Verteilungsentscheidungen mit makrodkonomischer Reichweite liefern, da
die Preise im Prinzip keine Knappheitsverhéltnisse reflektierten. Das Preis-
system war im Sinne der (miverstandenen) Marxschen Theorie reformiert

2 Nunmehr als 6konomische Einheit agierendes Konglomerat der Betriebe einer
Branche.
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worden, und die Preise orientierten sich grundsétzlich an den Kosten. Sie
sollten eine Rechen- und eine Anreizfunktion erfiillen, die einander aber ten-
denziell widersprachen. Damit sie diese Aufgaben iiber langere Zeit erfiillen
konnten, sollten sie in engen Grenzen flexibilisiert und kontinuierlich den
sich verdndernden Kostenverhéltnissen angepalBBt werden. Das dnderte aber
nichts daran, daB das Preissystem grundsétzlich statisch blieb. Aspekte von
Angebot und Nachfrage sollten nur ansatzweise beriicksichtigt werden. Da
den Preisen damit in der Regel aber keine Informationsfunktion beigemes-
sen wurde, fehlten den mit {ibergreifenden Planungen betrauten Wirtschafts-
einheiten die fiir makrodkonomisch effiziente Losungen erforderlichen
Informationen. Die Verflechtungsbeziehungen zwischen den verschiedenen
Giiterproduktionen und Branchen konnten die zentralen Instanzen - wenn
auch nicht vollstdndig und deshalb ebenso nicht widerspruchsfrei - besser
als die Wirtschaftseinheiten erfassen. Daher bot die dekonzentrierte Planung
keine Gewéhr fiir eine volkswirtschaftlich effiziente Verteilung. Da der
Gewinn zum zentralen Erfolgskriterium des Wirkens der Wirtschafts-
einheiten gemacht wurde, nutzten diese ihre Spielrdume auch insofern, als
sie - soweit es die Produktionsplanung und die technologischen Freiheits-
grade ihrer Maschinen und Ausriistungen ermdglichten - die Fertigungs-
sortimente gewinnsteigernd verschoben, was aber infolge der fehlenden
Nachfragekomponente bei den Preisen nicht immer bedarfsgerecht war.

Beides - die Unsicherheiten in der Aufkommen-Verwendungs-Bilanzie-
rung wie die nicht unbedingt bedarfsgerechten Sortimentsverschiebungen -
sorgte fiir erhebliche Schwierigkeiten beim Sichern der Verflechtungsbezie-
hungen. Die weitgehende Kopplung der materiellen Ressourcen - der
Knappheitsbedingung des Systems - an den Plan fiihrte dazu, daB die Wirt-
schaftseinheiten schon deshalb weiter nach mehr Arbeitskraften, Kapazita-
ten, Rohstoffen, Vorleistungen und Investitionsgiitern strebten, weil sie die
Vorgaben der niachsten Planperiode nicht kannten und fiir sie ,,ger{istet” sein
wollten. Daher iiberstiegen bei der Aufkommen-Verwendungs-Bilanzierung
die Bedarfsanforderungen immer das Aufkommen. Selbst die Produktions-
fondsabgabe - eine Art Kapitalzins und mithin der Reformschritt mit der
groften Systemrelevanz - hatte auf Grund ihrer Héhe und ihrer konkreten
Wirkungsbedingungen nur begrenzte, meist einmalige Effekte auf die Effi-
zienz der Produktionsgiiter sowohl im Hinblick auf ihre Ausnutzung und
noch viel weniger auf ihre Verteilung. AuBerdem resultierte die Hortung
auch daraus, daB die , Eigenerwirtschaftung der Mittel“ nicht konsequent
durchgesetzt wurde, wonach die Betriebe eigentlich nur so viele Finanzmit-
tel hétten ausgeben diirfen, wie sie selbst erwirtschafteten. Damit blieben die
Budgetbeschriankungen der Wirtschaftseinheiten ,,weich®. Auch die ,,Eigen-
erwirtschaftung” férderte mithin die Tendenz zur Bildung von ,Polstern
bei den finanziellen Mitteln. Nicht zuletzt wirkten die Preise nicht als durch-
schlagendes Gegenmittel gegen die Hortung, da diese die Knappheits-
verhéltnisse bestenfalls zufillig beriicksichtigten.
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Das war auch das entscheidende Problem fiir die vornehmlich zentral zu
treffenden Strukturentscheidungen, die vor allem Informationen {iber wirt-
schaftliche Knappheiten voraussetzten. Wenn den Preisen keine Informa-
tionsfunktion zukam, stellt sich die Frage, ob es alternative Informations-
kanéle gab. Die Aufkommen-Verwendungs-Bilanzen wiesen lediglich die
Defizite bei einzelnen Erzeugnissen oder Erzeugnisgruppen aus, ohne siche-
re Anhaltspunkte tiber deren Wertigkeit im Vergleich zu anderen Defiziten
geben zu kénnen. Die Input-Output-Rechnung, die dergleichen Informatio-
nen hitte liefern konnen, war derart unentwickelt, daB sie nur hochaggre-
gierte Daten produzierte, mit denen fundierte Strukturentscheidungen nicht
getroffen werden konnten. Auch die Berechnung einzelwirtschaftlicher
Effektivitat flir vorgesehene Produktionen und Investitionen sagte nur
bedingt etwas iiber deren volkswirtschaftliche Effizienz aus, weil die Preise
den Nachfrageaspekt nicht beriicksichtigten. Der PlanungsprozeB - als alter-
native Informationsquelle - lieferte infolge der mit dem hierarchischen
Planungsablauf nach wie vor gegebenen Prinzipal-Agent-Beziehungen eben-
so verzerrte Informationen wie das Berichtswesen, denn in beiden Fillen
versuchten die Wirtschaftseinheiten, vorhandene Kapazitéts- und Ressour-
cenreserven zu verschleiern. Daher war auch eine Ausdehnung des Berichts-
wesens nicht geeignet, die Situation zu verbessern. Zwar konnte die Ein-
beziehung von Wissenschaftlern und anderen Experten ebenso wie die
wachsende Professionalisierung der Fiihrungskrifte auf allen Ebenen die
Planungsentscheidungen versachlichen, dnderte aber nichts daran, daB ad-
dquate wirtschaftliche Informationen fehlten. Auch das Heranziehen inter-
nationaler Entwicklungen als Entscheidungskriterien 16ste dieses Problem
nicht, da diese die nationale 6konomische Situation nicht beriicksichtigten.
Kurzum, und das ist hervorzuheben, mit kostenorientierten Preisen war
unter den Bedingungen einer Mangelwirtschaft keine optimale Allokation
der Ressourcen zu erreichen.

Neben den Schwierigkeiten, die aus der schrittweisen Umsetzung der
Reform resultierten, kristallisierte sich also als zentrales Problem heraus:
Fir Struktur- und Verteilungsentscheidungen - unabhéngig davon, ob sie
zentral oder dezentral gefillt wurden - fehlten addquate wirtschaftliche
Kriterien. Das Informationsproblem wurde mit dem neu ,konstruierten®
Lenkungs- und Koordinationsmechanismus nicht gelost. Wie wenig es aber
auch gelang, so wie angestrebt, mit der Reform wirtschaftliche Prozesse
durch endogene Regelmechanismen zu lenken, zeigt die Tatsache, daB die
Zahl der in der Wirtschaftsverwaltung Téatigen in der Reformperiode wuchs.
Diese Phanomene waren nicht darauf zuriickzufiithren, da} einzelne Teile
des Reformwerkes noch nicht in Kraft waren oder bestimmte Voraus-
setzungen fiir seine volle Wirksamkeit fehlten. Alle genannten Faktoren gal-
ten ebenfalls fiir den Mechanismus, der bei Weiterfithrung der Reform zwi-
schen 1971 und 1975 implementiert werden sollte. Deswegen fehlten diesem
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Versuch ebenfalls entscheidende Voraussetzungen fiir eine Verbesserung der
volkswirtschaftlichen Effizienz.

Uber die benannten Mingel hinaus blieben bei den gewihlten Regelun-
gen auch die Innovationsanreize schwach. Gewinnspriinge durch Innovatio-
nen waren nahezu ausgeschlossen und wirksame Sanktionen im Falle lang-
fristiger Innovationsvermeidung ebenfalls nicht vorgesehen. Die in der
letzten Reformphase zum Teil noch realisierten Regelungen zur Preisflexibi-
lisierung zielten zwar darauf, bestimmte Innovationshemmnisse abzubauen,
setzten aber keine wirksamen Anreize. Zudem behinderte das lange Zeit giil-
tige und lediglich 1969/70 teilweise ausgesetzte Planerfiillungsprinzip die
Realisierung neuer Ideen bei Erzeugnissen und Verfahren, zumal die
Betriebe auch im letzten Drittel der sechziger Jahre nur begrenzt mit der
internationalen Konkurrenz konfrontiert wurden. AuBerdem nahm die
Monopolisierung und mit ihr die binnenwirtschaftliche , Autarkisierung®”
innerhalb der Industrie zu, was die Innovationstétigkeit ebenfalls nicht for-
derte. Der dafiir maBgebliche Entscheidungs- und Planungshorizont der
Wirtschaftseinheiten dnderte sich kaum, weil lange Zeit kein abgestimmter
Perspektivplan vorlag und, als dies dann der Fall war, die Vorgaben von der
Zentrale immer wieder gedndert wurden. Daher blieb das Fithrungspersonal
weiter auf den Jahresplan fixiert. Das geforderte perspektivische Denken,
was gerade fiir Innovationen benétigt wurde, bildete sich nur in Ansédtzen
heraus. Dariiber hinaus setzte sich die Zentrale mit politisch motivierten
Interventionen immer wieder iiber die Normen des Lenkungs- und Koor-
dinationsmechanismus hinweg, so daB bei den Akteuren kein Regel-
vertrauen entstehen konnte. Entsprechend nutzten die Wirtschaftseinheiten
alle Liicken des Reformwerkes oder verletzten seine Regeln. Ein wesent-
licher Faktor, der die Wirkung des Reformmechanismus auf das Verhalten
der Wirtschaftseinheiten begrenzte, war seine ungeniigende betriebswirt-
schaftliche Fundierung. Diese Konstellationen fithrten dazu, daB die Wirt-
schaftsreform fiir die Betriebe selbst nur eingeschriankt wirksam wurde. Sie
waren angesichts dieser Rahmenbedingungen denn auch nicht bereit, ausge-
hend von wirtschaftlichen Kalkiilen tatsdchlich 6konomische Risiken auf
sich zu nehmen.

Trotz der grundsétzlichen Schwéchen, die Dynamik verhinderten und die
herkémmlichen Ineffizienzen nicht beseitigten, brachte die Reform aber
auch begrenzte Fortschritte. Ohne die Hortung grundsétzlich zu beseitigen,
sorgten 1968/69 die gewachsenen Freirdume der Wirtschaftseinheiten bei
der Gestaltung ihrer Verflechtungsbeziehungen in den zu dieser Zeit nicht
vorrangig behandelten Bereichen und die Wachstumsforcierung in den
strukturbestimmenden und vorrangig behandelten Bereichen dafiir, daB} die
vorhandenen Ressourcen besser genutzt wurden, mithin die X-Effizienz
stieg. Die Ressourcenreserven konnten jedoch nur begrenzt erschlossen wer-
den, weil die allokative Effizienz im Sinne der Planungs6konomie, die in
einem Ressourcengleichgewicht gesehen wurde, aufgrund des nicht geldsten
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Informationsproblems auch mit den neuen Lenkungsinstrumentarien kaum
- bestenfalls zufillig - zu erreichen war. Daher muBte das ein einmaliger
Effekt bleiben, der sich bereits 1970 erschopfte. Dariiber hinaus wurde in
den Jahren der Wirtschaftsreform - zumindest bis 1968 - in der Zentrale
aufgrund der stérkeren Einbeziehung von Experten sachkundiger und reali-
stischer entschieden, was bei der nicht aufgelsten hierarchischen Grund-
struktur des Systems von nicht zu unterschéitzender Bedeutung war. Die all-
seits geforderte stdrkere Beachtung o6konomischer Kriterien und die
wachsende, wenn auch durch politische Beimengungen geprégte Professio-
nalisierung der Fiihrungskrifte aller Ebenen fiihrten dazu, daB 6konomische
Kalkiile tatsdachlich stirker in die Entscheidungsprozesse einbezogen wur-
den. Die Wirtschaftseinheiten beriicksichtigten - bei allen Schwichen der
Ergebnisse - eher wirtschaftliche Kriterien, wie Rentabilitdtsentwicklung
und Effizienzvergleiche. AuBerdem entstand ein Klima, in dem vor allem im
letzten Drittel der sechziger Jahre der technologische Wandel einen hohen
Stellenwert erlangte und in dem auf alle Akteure Druck ausgeiibt wurde,
innovativ tétig zu sein, was die schwachen wirtschaftlichen Anreize aller-
dings nicht kompensierte. Die Bemiithungen, das Lenkungs- und Koordina-
tionssystem in Form von Regelmechanismen zu gestalten und es so gewisser-
maBen zu ,,objektivieren”, hatten bei aller Begrenztheit der Resultate die
Folge, dal} man die Interessen der Einzelsysteme und die ihnen zugrunde lie-
genden Anreize zu operationalisieren suchte und sie damit gleichsam aner-
kannte. Damit wurden in der Wirtschaft eigene Rationalitétskriterien in
beschrinktem MaBe wirksam. Indem man wirtschaftlicher Rationalitét
Raum gab, wurde insgesamt ein (begrenzter) Modernisierungsschub
erreicht.

Jedoch hatten im Zweifelsfall politische Gesichtspunkte auch bei wirt-
schaftlichen Entscheidungen nach wie vor den Vorrang. Das zeigte sich deut-
lich darin, daB man beispielsweise den internen Wechselkurs der Valuta-
mark nicht bzw. nur verdeckt den wirtschaftlichen Gegebenheiten anpaBte,
weil das die 1:1 Paritdt zur D-Mark in Frage gestellt hitte, obwohl damit Ex-
porte gehemmt und Importe geférdert wurden, was wirtschaftlich uner-
wiinscht war. Die nach wie vor gegebene Prioritdt des Politischen zeigte sich
aber auch darin, dal® es weder die Parteispitze noch die zentralen Wirt-
schaftsinstanzen vermochten, die Produktivitdtsorientierung des Lohnes
konsequent durchzusetzen, weil sie sich dem Dilemma entziehen wollten, als
Vertreter des ,,Arbeiter-und-Bauern-Staates® gegeniiber den Beschéftigten
als ,Gesamtunternehmer® auftreten zu miissen. In diesem Vorrang der
Politik lagen denn auch die Griinde fiir die Inkonsequenz des Reformkon-
zeptes wie seiner Umsetzung. Die Reform sollte wirtschaftliche Dynamik
und Effizienz gewihrleisten, aber nicht um ihrer selbst willen, sondern um
die Macht der SED zu sichern. Daher waren weder die Prdrogative der
Partei, noch die Eigentumsordnung in Frage zu stellen. Die Partei wollte
nachweisen, dal} sie fahig war, eine Alternative zum marktwirtschaftlich-libe-
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ralen Wirtschaftssystem zu schaffen, die sowohl Dynamik als auch soziale
Sicherheit gewéhrleisten konne und somit der Emanzipation der Menschen
diene. Infolge der historischen Situation des geteilten Landes bildete dabei in
erster Linie die Bundesrepublik das Referenzsystem sowohl fiir die Partei-
spitze als auch die Biirger des Landes. Die Dynamik des marktwirtschaftlich
verfalliten Systems war nicht zu {ibersehen, in ihm mufte aber auch immer
mit erheblichen sozialen Kosten und Verlusten gerechnet werden. Der
Alternativanspruch beruhte aber gerade darauf, letztere auszuschliefen und
den Anspruch auf Vollbeschiftigung und soziale Sicherheit zu gewéhrleisten
sowie dennoch Dynamik und Effizienz zu garantieren, anders als im ,,klassi-
schen® Wirtschaftsmodell des Staatssozialismus, das sich als unflexibel und
statisch erwiesen hatte. Deshalb wollten die Reformprotagonisten mit dieser
Umgestaltung marktwirtschaftliche Mechanismen simulieren, ohne deren
ordnungspolitische Grundlagen einzufiihren, beispielsweise mit der Preis-
degression fiir neue Erzeugnisse. Dabei war einerseits den Prinzipien der
Ideologie des Marxismus-Leninismus, andererseits den moglichen Be-
fiirchtungen in der Sowjetunion Rechnung zu tragen, es kénne in der DDR
zu einem Systembruch kommen.

In diesen Spannungsbbgen bewegten sich Reformprotagonisten wie ihre
Gegner sowie die verschiedenen Institutionen. Erstere glaubten oft daran,
Plan und Markt so verbinden zu kénnen, dal} sie einander ergénzten und
korrigierten. Dabei sollte der ,,Markt“ ein Steuerinstrument der zentralen
Wirtschaftsinstanzen sein. Dahinter verbarg sich die Vorstellung, die Verant-
wortlichen in der Zentrale kénnten die Wirtschaftseinheiten indirekt lenken
und letztere wiirden dann den zentralen Intentionen folgen. Jedoch blieb die
,marktorientierte Wirtschaftstdtigkeit der Unternehmen® bereits in den
»Blaupausen” der Reform stark in das planwirtschaftliche Korsett einge-
zwangt, weil selbst die Reformer bestimmte theoretische und ideologische
Grenzen, wie die kostenorientierten Preise, nicht wirklich {iberwinden woll-
ten oder konnten. Eine Grenziiberschreitung in Richtung Markt hitte in letz-
ter Konsequenz die Lenkungskompetenz der zentralen Instanzen und damit
die Priarogative der Partei sowie ihr Recht auf Formulierung der gesamtwirt-
schaftlichen Planziele in Frage gestellt. An die Aufkiindigung dieser System-
pramissen war aber nicht gedacht, und deshalb blieb es notwendig, die
Kohédrenz des Lenkungs- und Koordinationsmechanismus weiter durch
Planung zu sichern. Aber selbst die in dem neuen Mechanismus enthaltenen
Moglichkeiten lieBen sich nicht vollstindig realisieren, weil die nur schritt-
weise Umsetzung der Reform die Verantwortlichen auf den verschiedenen
Ebenen der Wirtschaftsbiirokratie nicht dazu veranlaBte, ihr Verhalten zu
dndern. AuBerdem blieb es schwierig, diejenigen fiir den ReformprozeB zu
gewinnen, die durch ihn Kompetenzen verlieren sollten. Uber die bereits bei
den Reformern vorhandenen Grenzen hinaus widersetzten sich aber die
Reformgegner weitergehenden Schritten, weil sie die Machtsicherung noch
strikter und unflexibler im Blick hatten als die Reformer. Sie hingen einem
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sehr traditionellen Verstdndnis des Marxismus-Leninismus an und witterten
hinter jeder Abweichung Héresie, den Anfang vom Ende. Wie sehr diese
Antagonisten den UmsetzungsprozeB beeinfluBten, zeigte sich bei der
Diskussion der einzelnen Reformelemente ebenso wie im Verhalten der von
ihnen gefiihrten Institutionen.

Da mit den vorgeschlagenen MaBnahmen die Systempramissen nie grund-
sétzlich in Frage standen, blieben die zu erreichenden Fortschritte auf dem
Weg zu einer effizienten und modernen Wirtschaft begrenzt. Zwar wurden
die Wachstumsraten der Produktion stabilisiert, aber dies war weniger ein
Ergebnis des neuen Lenkungs- und Koordinationsmechanismus als vielmehr
der gestiegenen Investitionen und des zunéchst mit der Reform ausgel&sten,
aber dann schnell erlahmten Motivationsschubs bei den Beschiftigten.
Ebenso konnte zwar vor allem im letzten Drittel der sechziger Jahre die
Innovationstatigkeit verstarkt und der Strukturwandel im Vergleich zu der
Zeit vorher und nachher beschleunigt werden. Doch insgesamt blieb ihr
Beitrag zum Produktivitdtswachstum gering. Zudem wurde dies mehr mit
administrativen Methoden und politischem Druck erreicht, der diese dyna-
mischen Prozesse zum eigentlichen Inhalt der Wirtschafts- und dariiber hin-
aus der Gesellschaftspolitik der SED machte. Jedoch war den finanzwirt-
schaftlichen Kategorien und Lenkungsinstrumenten inzwischen ein Gewicht
zugewachsen, das sich nicht mehr auf das Vor-Reform-MaB zuriickdrehen
lieB. Trotzdem beschrénkte sich die Reform in den sechziger Jahren in der
DDR auf eine indirekt administrierende Lenkung, was sich insbesondere im
Zusammenhang mit der zwar dezentralisierten, aber wesentliche Ressour-
cen weiter steuernden Planung zeigte. Die neue Kombination von zentraler
und dezentraler, direkter und indirekter, giiter- und finanzwirtschaftlicher
Lenkung sowie die hohere Bedeutung von Marktelementen bei grundsétz-
lich weiter bestehender planwirtschaftlicher Koordination warf neue Proble-
me der Kohdrenz des Wirtschaftsmechanismus insgesamt auf und zog wie-
derum Aporien, Widerspriiche und Defizite nach sich. Alles in allem bot der
Reformmechanismus vor allem die Moglichkeit, Reserven in den Wirt-
schaftseinheiten zu mobilisieren, konnte aber die Effizienz der Allokation
ebenso wenig durchgreifend verbessern wie er fahig war, das Wirtschafts-
system zu dynamisieren. Mit dem Abbruch der Reform freilich wurden selbst
diese geringen Potentiale vernichtet.
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Christoph Boyer

Die Sozial- und Konsumpolitik der DDR in den
sechziger Jahren in theoretischer Perspektive

Der Staatssozialismus der DDR war wihrend seines ,Lebenslaufs® einem
offensichtlichen Gestaltwandel unterworfen: Der Bogen spannt sich von der
harten Repression, vom offensiven Umbau von Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft nach MaBgabe des sowjetischen Modells zu einer sozialen
Befriedungspolitik in defensivem Geist. Signum der ,,Fiirsorgediktatur” der
siebziger und achtziger Jahre! war die Pazifizierung der Bevolkerung durch
handgreifliche konsum- und sozialpolitische Angebote. Die Umstellung auf
funktionale Legitimierung war gleichbedeutend mit dem Versuch, Loyalitét
durch Sicherheit und Geborgenheit, durch soziale und materielle Leistungen
zu ,produzieren®.

Diese Verlagerung der Gewichte von der ,,harten® zur ,,weichen Stabili-
sierung“? - bei unbedingter Aufrechterhaltung des umfassenden Kontroll-
anspruchs im Prinzip - ist moglicherweise die charakteristische Ablaufform
staatssozialistischer Herrschaft {iberhaupt; fiir die Subgruppe der Regime
der DDR und der CSSR trifft dies augenscheinlich zu. Die ,Trajektorien®
dieser beiden Regime setzen sich aus einer Reihe unterschiedlicher, jedoch
systematisch aufeinander bezogener Adaptationsschritte zusammen - jeder
von ihnen ,,response” auf eine vorgéngige Problemlage und seinerseits ,,chal-
lenge“ fiir die nachfolgende Phase. Der folgende Beitrag thematisiert den der
Amtszeit Honecker vorausgehenden Versuch einer solchen restabilisieren-
den Anpassungsinnovation: die Institutionalisierung der Sozial- und Kon-
sumpolitik im Kontext der Wirtschaftsreformen der sechziger Jahre. Die
Studie skizziert eingangs einen begrifflichen und theoretischen Rahmen fiir
die Analyse von Stabilitdt durch Wandel in totalitdren Regimen (I), sie eror-
tert in diesem Rahmen Konzepte und Realitét der ,sozialistischen Sozial-
politik der spiten Ara Ulbricht (IT) und unterzieht diese einer resiimieren-
den Bewertung und Einordnung (III).

1 Jarauschs Begriffspragung sollte m.E. nur mit dieser zeitlichen Einschrinkung
gebraucht werden: Vgl. Konrad H. Jarausch, Realer Sozialismus als Fiirsorge-
diktatur. Zur begrifflichen Einordnung der DDR. In: Aus Politik und Zeitgeschichte.
Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament, B 20 (1998), S. 33-46.

2 Das Begriffspaar sollte nicht als dichotomisch verstanden werden; es markiert viel-
mehr die beiden Enden eines Spektrums.
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Analyserahmen ist eine reformulierte, institutionen- und systemtheoretisch
angereicherte Totalitarismustheorie:

1. Totalitire Regime sind - idealtypisch - Megainstitutionen besonderer
Art. Die Institutionalitét sozialer Gebilde liegt im Zusammenspiel einer orga-
nisatorischen bzw. Steuerungsseite und einer symbolisch-kommunikativen
Dimension unter der ,,Herrschaft® einer Leitidee.3

2. Leitidee totalitdrer Megainstitutionen ist ein ,,groBes Projekt” des Gesell-
schaftsumbaus. Dieses legitimiert den schrankenlosen Anspruch instrumen-
tellen Handelns.* Reichweite und Dynamik der Herrschaft sind ungeachtet
dessen faktisch vielfiltig begrenzt.3

3. Aufgrund ihrer Anfangskonfiguration sehen sich totalitire Regime mit
charakteristischen Steuerungs- und Legitimationsproblemen konfrontiert.
Diese griinden in der Kluft zwischen den megalomanen Transformations-
anspriichen und der Realitdt, im Widerspruch zwischen dem schrankenlosen
Machtwillen des Herrschaftszentrums und den Anforderungen einer hoch-
komplexen Industriegesellschaft, die ohne strukturelle Differenzierung und
minimale Partizipation nicht auf Dauer auskommen kann.

4. Inhérente Instabilitdt von Totalitarismen fordert restabilisierende Anpas-
sungsinterventionen spezifischer Art heraus. Sie lassen sich als Formen insti-
tutionellen Wandels auffassen; dieser spielt sich in Verschréankung und wech-
selseitiger Beeinflussung der Steuerungs- und der Symboldimension ab.
Institutionenwandel schafft dynamische Stabilitdt. Dieses aus elaborierten
System- und Krisentheorien tibernommenes Konzept® meint nicht die Wah-
rung einer phénotypischen ,,Oberfldchenidentitét”, auch nicht, kybernetisch
versimpelt, ,Stabilitdt nach Thermostatprinzip“: eine nach Auslenkung von
einem Sollwert durch negative Riickkopplung bewirkte Riickkehr zum

3 FEine komprimierte Darstellung des Ansatzes findet sich in: Sonderforschungs-
bereich 537, ,Institutionalitdt und Geschichtlichkeit”, hg. vom Sprecher, Dresden
1997. - Zentral aus der neueren Forschung: Gerhard Gohler, Grundfragen der
Theorie politischer Institutionen, Opladen 1987. - Ders. (Hg.), Die Eigenart der In-
stitutionen. Zum Profil politischer Institutionentheorie, Baden-Baden 1994. - Ders.
(Hg.), Institutionenwandel, Opladen 1997. - Gert Melville (Hg.), Institutionen und
Geschichte, Koln 1992.

4 So in Anlehnung an: Martin Drath, Totalitarismus in der Volksdemokratie. In: Ernst
Richert, Macht ohne Mandat, K6ln 1958, S. ix-xxxiv. - Peter Graf Kielmannsegg,
Krise der Totalitarismustheorie? In: Eckart Jesse (Hg.), Totalitarismus im 20. Jahr-
hundert. Eine Bilanz der internationalen Forschung, Bonn 1996, S. 286-304.

5 Vgl. etwa die Beitrdge in: Richard Bessel/Ralph Jessen (Hg.), Die Grenzen der
Diktatur. Staat und Gesellschaft in der DDR, Géttingen 1996, insbesondere die
Einleitung der Herausgeber, S. 7-23.

6  Vgl. zum Konzept: Walter L. Biihl, Sozialer Wandel im Ungleichgewicht. Zyklen,
Fluktuationen, Katastrophen, Stuttgart 1990, passim.
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Ausgangszustand. Dynamische Stabilitét ist vielmehr flexible Anpassung an
Umweltherausforderungen, moglicherweise verbunden mit Gestaltwandel,
immer aber unter Wahrung des Identitétskerns der Institution.

5. Der eherne Primat der Politik schrinkt in totalitdren Regimen allerdings
die Bewegungsspielrdume einer solchen, dynamische Stabilitét anstrebenden
»Suchbewegung® ein; die Zahl der Freiheitsgrade ist totalitarismusspezifisch
limitiert. Welche Optionen erscheinen - abgesehen von der ,Macht der
Bajonette” - als realistisch?

a) in der Steuerungsdimension: Flexibilisierung und Dezentralisierung der
Steuerungsmechanismen durch Implantation ,kleiner” Freiheiten und
Sicherheiten und durch die Erweiterung der Konsumspielrdume. Diese
Optionen kdnnen in verschiedenen Mischungen und Kombinationen reali-
siert werden - durchweg geschieht dies jedoch innerhalb der vom Primat der
Politik gezogenen Grenzen.

b) in der Symboldimension: mit solchen Umbauten in der Steuerungs-
dimension korrespondiert dort moglicherweise ein Rearrangement der
Ideologie. Ziel eines solchen Umbaus ist die Uberbriickung der Kluft zwi-
schen ,,groBem® Projekt und Realitdt. Die Leitidee kann zum konkreten
Angebot ,kleiner” Konsum- und Statussymbole fiir jedermann ,herunter-
transformiert” werden.

6. Die restabilisierenden Anpassungsinterventionen sind in ihrem Ablauf
vermutlich einer ProzeBlogik unterworfen. Dies gilt jedoch nicht im Sinne
mechanischer Kausalitit; die Entwicklung verlduft allerdings innerhalb eines
Korridors, dessen ,,Wande“ die Suchbewegung systematisch restringieren.
Dies ist eine empirische Hypothese, keine Teleologiebehauptung.

II.

Vermutlich befand sich die DDR immer im Zustand einer zumindest laten-
ten Stabilitdtskrise. Diese verschérfte sich mit dem AbschluB} der formativen
Phase: nun konnten die totalitarismustypischen inhérenten Defizite des
Staatssozialismus - zentralistische und akklamatorische Entscheidungsstruk-
turen, Verdridngung Skonomischer Rationalitédt, Formalismus und Immobilis-
mus’ - nicht mehr als Kinderkrankheiten exkulpiert, sondern dem Regime
prizise zugerechnet werden. Der Brain drain nach Westdeutschland entfiel
nach dem Bau der Mauer als bequemer Rechtfertigungsgrund fiir alle Unzu-
7  Vgl. Rainer M. Lepsius, Die Institutionenordnung als Rahmenbedingung der Sozial-

geschichte der DDR. In: Sozialgeschichte der DDR, hg. von Hartmut Kaelble,

Jiirgen Kocka und Hartmut Zwahr, Stuttgart 1994, S. 17-30. - Die nichtmonolithi-

schen Strukturziige betont stirker: Martin Kohli, Die DDR als Arbeitsgesellschaft?

Arbeit, Lebenslauf und soziale Differenzierung. In: Sozialgeschichte der DDR,
S. 31-61.
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langlichkeiten des Regimes. Mit dessen wachsender Lebensdauer waren
dann allerorten zunehmende Erwartungen bei abnehmender Geduld mit
den Beschwernissen des Alltags zu verzeichnen.® Grob schematisierend las-
sen sich, als Antwort auf diese Herausforderung, zwei Phasen restabilisieren-
der Anpassungsinterventionen unterscheiden: Die wirtschafts- und sozialpo-
litische Reformstrategie der sechziger Jahre, gefolgt von der Sozial- und
Konsumpolitik der Honeckerzeit.

1. Die Reformen der sechziger Jahre verfolgten, als Anwort auf die ge-
nannten systemischen Defizite, zwei eng miteinander verkniipfte Anliegen:
Zum einen den Umbau der Steuerungsmechanismen in der Wirtschaft.? Ziel
war die Effektivierung von Leitung und Planung, die Dezentralisierung von
Entscheidungskompetenzen und die Stimulierung des materiellen Interesses
durch monetidre Lenkungselemente. Das Unternehmen war getragen von
der Hoffnung auf die wissenschaftlich-technische Revolution - ein von tech-
nokratischem Optimismus gespeistes Vertrauen in Automatisierung und
Kybernetik. Eine die Parteiherrschaft in Frage stellende Liberalisierung war
nicht intendiert: dem Expertenwissen war durchwegs dienende Funktion
zugewiesen. 10

2. Die Wirtschaftsreformen wurden durch eine intensivierte Sozial- und
Konsumpolitik flankiert. Sozialpolitik war in der DDR in pragmatischer
Absicht schon seit jeher betrieben worden.!! Erst in den sechziger Jahren
aber wurde sie zum eigenstdndigen Politikbereich ,sozialistische Sozial-
politik“ aufgewertet. Den konzeptuellen Grundri} zeichneten der VI. Partei-
tag und die nachfolgenden Tagungen des Zentralkomitees; einen Entwick-
lungsschub bedeutete die auf dem VII. Parteitag 1967 proklamierte zweite
Phase der Wirtschaftsreformen.

a) das Konzept: Oberstes Anliegen!? war die ,,Sorge um den Menschen®,
seine Sicherheit und sein Wohlbefinden in allen Lebensbereichen und Le-
benslagen, in erster Linie in der Sphédre der Produktion, durchaus aber auch

8  Bezeichnend die Formulierung ,,und das nach zwanzig Jahren DDR* in Eingaben zu
Versorgungsméngeln: Deutscher Fernsehfunk, HA Wirtschaft/ Wissenschaft, Redak-
tion PRISMA, Biiro fiir Zuschauerpost, Informationsbericht {iber Hauptprobleme
aus den an die Redaktion PRISMA des DFF gerichteten Eingaben der Biirger in der
Zeit vom 1. September bis 31. Oktober 1970 (SAPMO-BA, DY 30, IV A2/903/29).

9 Vgl hierzu den Beitrag André Steiners in diesem Band. - Vgl. auch Sigrid Meuschel,
Legitimation und Parteiherrschaft in der DDR, Frankfurt a.M. 1992, v.a. S. 123 ff.

10 Meuschel, Legitimation und Parteiherrschaft, S. 123 ff.

11 Vgl. als Uberblick: Johannes Frerich/Martin Frey, Handbuch der Geschichte der
Sozialpolitik in Deutschland, Band 2: Sozialpolitik in der Deutschen Demokrati-
schen Republik, Miinchen 1993.

12 Konzeptionell grundlegend: Helga Ulbricht, Aufgaben der Sozialpolitik bei der
Gestaltung der sozialen Sicherheit in der Deutschen Demokratischen Republik,
Leipzig 1965.
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auBerhalb und jenseits von dieser und ungeachtet der Skonomischen
Leistungsfahigkeit des Einzelnen - ein ehrgeiziges, tiber den Aktionsradius
von ,,Sozialpolitik“13 im westlichen Verstindnis - Ensemble der Lebenslage-
und Risikovorsorgepolitiken - signifikant hinausragendes Programm der
Verbesserung der Arbeits- und der materiellen, ja sogar der psychosozialen
Lebensverhiltnisse!# in einem sehr weitgefaBten Sinn.

Auf der betrieblichen Ebene beinhaltete sozialistische Sozialpolitik die
Planung der Reproduktion. Ab 1965 wurde diese Materie im Planteil ,,Ar-
beits- und Lebensbedingungen® der Betriebspldne bearbeitet; auch die
Betriebskollektivvertrdge regelten die Lebensverhaltnisse im Umkreis des
Arbeitsplatzes.!® Die Optimierung des Reproduktionsprozesses im Gesamt-
zusammenhang der betrieblichen Organisation war Aufgabe einer interdiszi-
plinédren, Arbeits6konomik, Medizin, Soziologie, Psychologie und Padagogik
integrierenden ,sozialistischen Arbeitswissenschaft“.'® Diese hatte - im
Zeichen der Verwissenschaftlichung der Produktion - auch der wachsenden
Bedeutung des ,,subjektiven Faktors®, d.h. ideeller Triebkrifte, dsthetischer
Interessen und Bediirfnisse der Werktétigen, ihrer Interaktion im Arbeits-
kollektiv und der Bedeutung der Arbeitsumwelt fiir das Wohlbefinden des
Arbeiters Rechnung zu tragen. Als {iberwunden galt die Auffassung, die
Menschen seien anstatt sozialistischer Personlichkeiten mit einer reichen
Skala von Interessen und Bediirfnissen lediglich funktionelles Zubehor tech-
nischer bzw. 6konomischer Systeme.

Zu den Themen der sozialistischen Arbeitswissenschaft rechnete auch der
Konnex von Arbeit und Freizeit. In Perspektive lag die ,,wissenschaftliche
Gestaltung” des ,,Lebensstils“: die je spezifische Konfiguration von Produk-
tionsarbeit und Freizeitverhalten. Komplement der Arbeitswissenschaft war
eine sozialpsychologisch instruierte Theorie der sozialistischen Wirtschafts-
fithrung.'” Anliegen beider war die Milderung bzw. Kompensation der Fol-

13 Vgl. zum Begriff: Dietmar Kath, Sozialpolitik. In: Vahlens Kompendium der Wirt-
schaftstheorie und Wirtschaftspolitik, Band 2, Miinchen, S. 405-459.

14 Dies der offizielle Terminus technicus in den sechziger Jahren.

15 Ausarbeitung ,,Aufgaben der Gewerkschaften der DDR bei der Gestaltung des ent-
wickelten gesellschaftlichen Systems des Sozialismus®, undatiert (ca. 1967) (SAP-
MO-BA, DY 34, 4870). - FDGB/Direktive zum AbschluB der Betriebskollektivver-
tridge und Betriebsvertrége fiir 1966 (Entwurf vom 22.12.1965) (SAPMO-BA, DY
34, 3070).

16 Referat zu Folgerungen aus dem VII. Parteitag fiir die marxistische Soziologie der
DDR, Oktober 1967 (SAPMO-BA, DY 30, IV A 2/9.08/73). - Institut fiir Gesell-
schaftswissenschaften beim ZK der SED, Abteilung fiir soziologische Forschung,
Ausarbeitung vom 18.10.1968 (SAPMO-BA, DY 30, IV A 2/9.08/72). - Ein in-
struktives Schlaglicht auf Vorgeschichte, Stand und gewiinschte Entwicklungsrich-
tung der sozialistischen Arbeitswissenschaft wirft z. B. das Kurzprotokoll der Redak-
tionssitzung der ,,Sozialistischen Arbeitswissenschaft” am 14.1.1969 (SAPMO-BA,
DY 34, 6479). - Vgl. auch ,, Arbeits6konomik®. Theoretische Zeitschrift. Hinweise
fiir Autoren und Lektoren, undatiert (1969) (SAPMO-BA, DY 34, 6479).

17  Vgl. etwa Zentralinstitut fiir sozialistische Wirtschaftsfithrung beim ZK der SED,
20.11.1967, Vorlage ,,Einige Gedanken zu den Beziehungen der Theorie der soziali-
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gen von Rationalisierung und Automatisierung: Lohnminderung und die
vom Arbeitsplatzwechsel hervorgerufenen Friktionen. Als erforderlich er-
wies sich auch die praventive Bearbeitung der gesundheitsschadlichen Fol-
gen von Schicht- und Nachtarbeit, wie sie im Zeichen der Effektivierung und
Mobilisierung aller 6konomischen Leistungsreserven und der bestmoglichen
Auslastung hochproduktiver Anlagen im Neuen Okonomischen System
zunehmend geboten war. Zentrale Anliegen waren die Verbesserung des Ge-
sundheits- und des Arbeitsschutzes und die Erweiterung der medizinischen
Prophylaxe.

Der unverkennbare ,,Produktivismus® sozialistischer Sozialpolitik stellte
im gegebenen marxistisch-leninistischen Bezugsrahmen und unter der Pra-
misse von der Eliminierung des Klassenantagonismus keinen Gegensatz zum
,,sozialistischen Humanismus“ dar: schlieBlich konstituierte sich in diesem
Denkhorizont Menschsein wesentlich durch Arbeit. Gewéhrleistung des
Rechts auf Arbeit und ,Vervollkommnung” der Produktionsbedingungen
waren mithin genuines Eigeninteresse des sozialistischen Produzenten.
Dieses Eigeninteresse fiel unter dem Vorzeichen des sozialistischen Huma-
nismus bruchlos mit dem gesellschaftlichen Gesamtinteresse ineins.!®

Um den Arbeitsplatz herum gruppierte die betriebliche Sozialpolitik ein
breites Spektrum von Aktivitdten zur Gestaltung der ,Lebensverhéltnisse®.
Gemeint war damit zum einen der Auf- und Ausbau von Infrastrukturen mit
dem Ziel der ,,Arbeiterversorgung® im Umfeld des Betriebs: Werkkiichen
und Betriebsverkaufsstellen, Berufsverkehr, Dienstleistungen und Reparatu-
ren aller Art, Unterbringung und Betreuung der Kinder sowie medizinische,
soziale, Freizeit-, Bildungs-, Sport- und Kultureinrichtungen, Rationalisie-
rung von Hausarbeit und Einkauf durch optimierte Standortverteilung des
Einzelhandels und moderne Verkaufsformen sowie die Reduzierung volks-
wirtschaftlich sinnloser Wartezeiten durch kontinuierliches Warenangebot
und eine rationelle Organisation etwa auch des Medizinbetriebs.!®

Unter den weit gefallten Begriff des ,,Lebensstandards” fielen zum ande-
ren auch Umfang, Struktur und Qualitét des Konsums materieller Giiter und
gesellschaftlicher Dienstleistungen aller Art. Von zentraler Bedeutung war
die Verbesserung der Wohnsituation breiter Schichten der Bevolkerung, vor
allem die der ,Werktatigen“ in den Schwerpunktbetrieben. Konsumpolitik
sollte, auf der Grundlage einer wissenschaftlichen Analyse von Entstehung
und Verwendung der Realeinkommen, die Struktur des Verbrauchs von
Giitern und Dienstleistungen sowie soziale und kulturelle Infrastrukturen

stischen Wirtschaftsfithrung zu Politik, Soziologie, Psychologie und Piddagogik®,
Anlage zur Einladung an die Mitglieder der Expertengruppe 4 zur Sitzung am
5.12.1967 (SAPMO-BA, DY 34, 4874).

18 Vgl. das Vorwort zu Ulbricht, Aufgaben der Sozialpolitik. .

19 Giinter Manz, Forschungsgruppe Lebensstandard der Hochschule fiir Okonomie,
Referat ,,Zeitbudget und Lebensstandard”, am 15.6.1966 an Institut fiir Gesell-
schaftswissenschaften {ibersandt (SAPMO-BA, DY 30, IV A 2/9.08/73).
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nach der Angebots- wie der Nachfrageseite hin planen und gestalten.29 Auf
der Linie der ,,Hebung des Volkswohlstands® lag die Einfithrung der Fiinf-
Tagewoche jede zweite Woche. 1967 wurden auf dem VII. Parteitag die An-
hebung der Mindestléhne und der Renten, die Erh6hung des Grundurlaubs
und die Einfiihrung der durchgéingigen Fiinf-Tagewoche verkiindet.?!

Ein zentrales Charakteristikum der sozialistischen Sozialpolitik der sech-
ziger Jahre war ihr ,,Systemcharakter”: gemeint war damit die Verflechtung
sich wechselseitig stiitzender, stimmig aufeinander bezogener Einzelpoli-
tiken zu einem von Experten wissenschaftlich durchgeplanten Ensemble.
Zweites Spezifikum war die iberaus enge funktionale Verschrankung dieses
konsistenten Policyprogramms mit der Wirtschaftsreform. Lebensstandard
sollte durch ein elaboriertes, auf den materiellen Plinen aufbauendes, sozial
und regional differenziertes Kennziffernsystem mef3-, prognostizier- und per-
spektivisch planbar gemacht werden; umgekehrt sollte Lebensstandardpla-
nung zu einem die Proportionen der Volkswirtschaft wesentlich mitgestal-
tenden Faktor werden.22 In Perspektive lag eine in das Neue Okonomische
System eingebettete, auf einer langfristigen Gesellschafts-Gesamtprognose
basierende expertokratische Sozialplanung ,,aus einem GuB“ - ein wesentli-
cher Bestandteil der Antwort auf die allerorten aufgeworfenen neuen Fragen
nach der Rolle und Stellung des Menschen im Produktionsprozell im Zei-
chen des entwickelten gesellschaftlichen Systems des Sozialismus.?3

Lebensstandardpolitik verhielt sich subsidizr zur Okonomie: sie sollte im
produktivistischen Geist zur Steigerung der volkswirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit unter den Bedingungen der wissenschaftlich-technischen Revolu-
tion beitragen, die Konfliktpotentiale der Modernisierung und Effektivie-
rung ddmpfen, die Rédder der Wirtschaftsreform schmieren und der Masse
der ,Werktétigen“ deren handgreifliche Vorteile demonstrieren. Conditio
sine qua non ihres Erfolgs war die Aktivierung des materiellen Interesses der
Werktitigen; dieses wurde als ,,6konomischer Hebel“ im sozialistischen
Wettbewerb vorgestellt. Lohnpolitik - das Bindeglied zwischen Wirtschafts-

20 Hochschule fiir Okonomie, Forschungsgruppe Lebensstandard, Bericht iiber die
Tagungen des internationalen Zeitbudgetprojekts in Budapest und Koln, 18.4.1966,
Anlage 1 (Bericht Dr. Manz) (SAPMO-BA, DY 30, IV A 2/9.08/73). - Giinter
Manz, Forschungsgruppe Lebensstandard der Hochschule fiir Okonomie, Referat
,Zeitbudget und Lebensstandard“, am 15.6.1966 an Institut fiir Gesell-
schaftswissenschaften iibersandt (SAPMO-BA, DY 30,1V A 2/9.08/73).

21 Vgl. die Ausarbeitung ,Aufgaben der Gewerkschaften der DDR bei der Gestaltung
des entwickelten gesellschaftlichen Systems des Sozialismus®, undatiert (ca. 1967)
(SAPMO-BA, DY 34, 4870).

22 Hochschule fiir Okonomie, Forschungsgruppe Lebensstandard, Bericht iiber die
Tagungen des internationalen Zeitbudgetprojekts in Budapest und Koln, 18.4.1966,
Anlage 1 (Bericht Dr. Manz) (SAPMO-BA, DY 30, IV A 2/9.08/73). - Giinter
Manz, Forschungsgruppe Lebensstandard der Hochschule fiir Okonomie, Referat
,Zeitbudget und Lebensstandard”, am 15.6.1966 an Institut fiir Gesellschafts-
wissenschaften iibersandt (SAPMO-BA, DY 30, IV A 2/9.08/73).

23 Perspektivplan der Abteilung Propaganda des ZK der SED, undatiert (ca. 1967,
nach dem VII. Parteitag), (SAPMO-BA, DY 30,1V A 2/903/8).
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reform und Sozialpolitik - zielte deshalb auf die Ausweitung produktivitéts-
fordernder Lohnformen und eine leistungsstimulierende, Lohn und Jahres-
endprdmie optimal kombinierende Gestaltung der ,materiellen Inter-
essiertheit“.?* Auch die ,gesellschaftlichen Konsumtionsfonds“ waren
leistungsabhéngig einzurichten; die Verteilungsspielrdume betrieblicher
Sozialpolitik sollten an das Betriebsergebnis gebunden werden. Markant
stellte die offizielle Propaganda die Maxime heraus, was verteilt werde solle,
miisse zundchst einmal erwirtschaftet werden. Die massive Betriebs-, Produ-
zenten- und Leistungsorientierung sozialistischer Sozialpolitik steht jedoch
nur vordergriindig betrachtet im Widerspruch zur - ebenso deutlich heraus-
gestrichenen - verallgemeinerten, d.h. die Produktionssphére transzendie-
renden ,,Sorge um den Menschen® in einer sozialistischen Massenkonsum-
gesellschaft: maBgeblich war hier das Vertrauen in die zusétzliche, von der
wissenschaftlich-technischen Revolution und von der Rationalisierung er-
wartete Verteilungsmasse, mit der - so die Hoffnung - auch die Nichtpro-
duzenten bedient werden sollten.

Im Zeichen der ,Sorge” waren sozialistischer Sozialpolitik nicht nur tech-
nisch-instrumentelle Funktionen zugewiesen. Sie inszenierte vielmehr die
Leitidee ,,Sozialismus® innovativ, als Inbegriff von Gerechtigkeit und Gleich-
heit, menschlicher Warme und materiellem Wohlstand. Sie prégte die ,,sozia-
listische Lebensweise“ und formte maBgeblich die ,,sozialistische Personlich-
keit®.

Die ,groBe Utopie“ war dadurch nicht etwa obsolet. Die geschichtsteleo-
logische, letztlich transzendente Legitimation der Gesellschafts- und
Herrschaftsverhéltnisse blieb in Kraft; sie wurde mit Begriffskonstruktionen
systemtheoretischer Provenienz - entwickeltes gesellschaftliches System des
Sozialismus, Neues 6konomisches System der Planung und Leitung, Okono-
misches System des Sozialismus - umgeriistet und revitalisiert?>; Sozialis-
mus, aufgefalt als ,relativ selbstdndige®, in einem langwierigen Entwick-
lungsprozeB begriffene ,sozialskonomische Formation“2®, blieb nach wie
vor ein ferner Endzustand; bezeichnenderweise warnte Ulbricht 1967 vor
iibersteigerten, vorschnellen ,kommunismustypischen“ Konsumerwartun-
gen.?’ Trotzdem wurde die ,,groBe Utopie“ nun auch zur alltags- und lebens-
weltstrukturierenden ,kleinen Transzendenz®, zum handgreiflichen Ange-
bot innerweltlicher Sinnerfiillung fiir jedermann heruntertransformiert. Die
»Sorge” stand unter dem Primat der Okonomie, konnte sich jedoch tenden-

24 Vgl. die Ausarbeitung ,,Aufgaben der Gewerkschaften der DDR bei der Gestaltung
des entwickelten gesellschaftlichen Systems des Sozialismus®, undatiert (ca. 1967)
(SAPMO-BA, DY 34, 4870).

25 Meuschel, Legitimation und Parteiherrschaft, S. 188.

26 Perspektivplan der Abteilung Propaganda des ZK der SED, undatiert (ca. 1967,
nach dem VII. Parteitag), (SAPMO-BA, DY 30,1V A 2/903/8).

27 Aufzeichnung der Rede des Genossen Walter Ulbricht in der erweiterten Sitzung
des Sekretariats der Bezirksleitung der SED Berlin am 9.2.1967 (SAPMO-BA, DY
30, IV A 2/902/2).
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ziell verallgemeinern und den Einzelnen auch jenseits von ,,Brauchbarkeit”
und Leistungsfahigkeit in den Blick nehmen.

Symbolischen Ausdruck fand die ,,Sorge um den Menschen“ auch in
einer gewissen Flexibilisierung der Machttechniken. Die Partei trat als omni-
prasenter Ansprechpartner auf: fiir die ,kleinen Alltagsbediirfnisse, die
Argernisse in der Produktion, aber auch im Wohnumfeld. Massenarbeit soll-
te die ,Werktétigen” zur Mitgestaltung der gesellschaftlichen Verhéltnisse im
Medium der ,,sozialistischen Demokratie“ zum Aufbau des Sozialismus sti-
mulieren, die Sachkompetenz der ,,Erbauer des Sozialismus® aktivieren, sie
fiir die Erfiillung des Plans mobilisieren.?® Manifestationen dieser neuen
Responsivitdt waren etwa die ausgeweiteten ,,Aussprachen” iiber Versor-
gungsprobleme im Vorfeld des VII. Parteitags.?®

b) die Akteure: Der fiir die sozialistische Sozialpolitik der sechziger Jahre
charakteristische technokratisch-optimistische Grundzug reflektierte sich
auch in der Zusammensetzung und im intellektuellen Habitus der zentralen
Akteure. Sozialpolitik war in den sechziger Jahren prononciert paradigmen-
geleitet; in erster Linie die Expertenstébe verfeinerten die von der Politik
vorgegebenen groBen Linien. Zum einen erweiterte sich damit der Auf-
gabenbereich bestehender Apparate, etwa der ZK-Abteilung Sozialpolitik
und der Hauptabteilung Lebensstandard in der Staatlichen Plankommis-
sion.>0 Insbesondere der FDGB wurde auf der Grundlage des Gesetzbuches
der Arbeit enger in die Ausarbeitung der Jahres- und Perspektivplane einge-
bunden und nahm in der zweiten Phase der Wirtschaftsreformen ab 1967 zu
Fragen der Arbeits- und Lebensbedingungen nicht nur im engen betriebli-
chen Rahmen Stellung. Charakteristisch war die intensive Zuarbeit an der
Peripherie des Parteiapparats angesiedelter ,,Think tanks“: So wurden etwa
das Zentralinstitut fiir Sozialistische Wirtschaftsfiihrung und der Wissen-
schaftliche Rat fiir Philosophische Forschung der DDR mit Forschungs-
aufgaben betraut. Solche Gremien wurden auch ad hoc eingerichtet: etwa
die Arbeitsgruppen Wirtschafts- bzw. Sozialpolitik im Arbeitskreis zur
Planung der Strategie der Partei in Politik, Wirtschaft und Kultur3! oder die
Prognosegruppe Lebensstandard beim Ministerrat. Durchwegs sticht die
engmaschige Vernetzung der Expertengremien ins Auge: so kooperierten

28 Agitationskommission, 2.4.1963, Einige Probleme zum Stand der politischen
Massenarbeit (SAPMO-BA, DY 30,1V A 2/902/18).

29 Vgl. etwa ZK-Abteilung Agitation, Abteilung Parteiorgane, 3.4.1967, Information
iiber die Parteitagsdiskussion zur Vorbereitung des VII. Parteitags (SAPMO-BA, DY
30,1V A 2/902/2).

30 Vgl. zu den vielfdltigen Aktivitdten der Hauptabteilung Gesellschaftliche Konsum-
tion und Lebensstandard 1968/69 der Staatlichen Plankommission etwa: BA, DE 1,
VA 49 928. - Uber die von dieser Abteilung initiierte Auftragsforschung verschiede-
ner Forschungsinstitutionen vgl. die Materialien zu den Projekten in: BA Berlin,
DE 1, VA 51344.

31 Vgl. den Endbericht der Arbeitsgruppe Sozialpolitik vom 28.2.1967 (SAPMO-BA,
DY 30, ] IV/2/202/448).
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etwa die Abteilung Industriesoziologie der Humboldt-Universitdt und das
Zentralinstitut fiir sozialistische Wirtschaftsfiihrung beim ZK der SED, die
soziologische Abteilung der Karl-Marx-Universitat bzw. des Instituts fiir
Gesellschaftswissenschaften beim ZK im Rahmen der Forschungsgemein-
schaft ,Sozialistisches BewuBtsein“ bei der Untersuchung der sozialen
Folgen der Automatisierung.32

III.

Sozial- und Konsumpolitik flankierten - so das Fazit - die Wirtschafts-
reform; korrespondierend hierzu sollte ,,Sozialismus® innovativ inszeniert
werden. Unter dem Rubrum der ,Sorge um den Menschen® wurde ein opti-
mistisch grundiertes, konstruktives, vom Vertrauen in die Stabilitdt und
Zukunftsfahigkeit eines technokratisch reparierten und optimierten Sozialis-
mus getragenes Integrationsangebot formuliert, das die Leitidee noch keines-
wegs fiir obsolet erkldrte, sondern sie lediglich ,,umférbte“. ,Fiirsorge” war
- jedenfalls vorerst - Ergebnis des Umlegens der richtigen Hebel; die Wirt-
schaftsreform sollte zusétzliche Verteilungsspielrdume schaffen.

Ideal, Programm und Propaganda waren mit der Realitét sozialistischer
Sozialpolitik in den sechziger Jahren jedoch keineswegs deckungsgleich. Die
intensiv propagierte ,Metamorphose der Machttechnik” implizierte keines-
falls eine Aufweichung der Parteiherrschaft. Letztlich stieB alle ,,Responsivi-
tat“ an die Grenzen des Primats der Politik. In den Betrieben war gelenkte
Partizipation im Dienst der Planerfiillung erwiinscht. Der Rest war Praven-
tivstrategie gegen die Unruhepotentiale, welche von den Beschwernissen des
sozialistischen Alltags im UbermaB generiert wurden. Spontaneitit war nur
im ,dialektischen Zusammenhang® mit ,,der Erziehungsarbeit der Partei®
erwiinscht33 - an der phrasenhaften, von konkreten Alltagsbelangen abgeho-
benen Dauerpropaganda und der altgewohnten, ,,gewaltige” Fortschritte
lediglich vorspiegelnden ,,Illusionsmacherei® dnderte sich praktisch wenig.3*
An der letztlich nicht zu erschiitternden Logik der Macht scheiterten auch
die Wirtschaftsreformen. Die Stabilisierungs- und Integrationseffekte der
neuen Symbolisierungstrategien hielten sich in Grenzen. Die Skepsis der
Machtunterworfenen war angesichts der Kluft zwischen Absichten bzw.
nicht eingeldsten Ankiindigungen und der Wirklichkeit nicht zu {iberwinden.
Zu deutlich war der Kontrast zwischen ,groBer gesamtwirtschaftlicher und

32 Vgl. das Referat zu Folgerungen aus dem VII. Parteitag fiir die marxistische Sozio-
logie der DDR, Oktober 1967 (SAPMO-BA, DY 30,1V A 2/9.08/73).

33 Exposé ,Ideologische Probleme in Auswertung der 13. Tagung des ZK der SED und
in Vorbereitung des VII. Parteitags” vom Oktober 1966 (ohne Tag), (SAPMO-BA,
DY 30,1V A 2/902/2).

34 Vgl die drastische Generalabrechnung Jirgen Kuczynskis: Kuczynski an Werner
Lamberz, 1.9.1972 (SAPMO-BA, vorl. SED, 11 533/1).
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gesamtgesellschaftlicher Planung” einerseits, der Konzeptionslosigkeit und
den kleinen Absurditéten des sozialistischen Alltags andererseits.

Eine Kluft bestand auch zwischen den sozialpolitischen bzw. Konsum-
verheiBungen und der faktisch weiterhin krisenhaften Wirtschaftsentwick-
lung; gegen Ende der Ara Ulbricht war sogar eine Verschirfung dieser Krise
zu verzeichnen. Die Planteile , Arbeits- und Lebensbedingungen” waren
immer Stiefkinder des Betriebsplans.3> Die forcierte Investitionspolitik im
Interesse der wirtschaftlichen Modernisierung reduzierte die Spielraume fiir
eine Hebung des Lebensstandards. AnlaBlich der Diskussion des Planent-
wurfs fiir 1970 kritisierte der Bundesvorstand des FDGB die dort vorgesehe-
nen Steigerungsraten von Produktion, Arbeitsproduktivitdt und Export als
utopisch.?® Uniibersehbar stieg die Unduldsamkeit der ,,Werktdtigen* ange-
sichts der Reibungsverluste, die mangelhafter Arbeitsorganisation und stok-
kender Materialbereitstellung geschuldet waren. Die Versorgung unterlag
Schwankungen; die Ungleichheit der Einkommen zwischen der technischen
und wissenschaftlichen Intelligenz, den Erwerbstétigen und der Masse der
Rentner wuchs. Auch hier war es der FDGB, der auf gravierende Probleme
des Wohnungs- und Gesellschaftsbaus und der Versorgung mit Nahrungs-
bzw. GenuBmitteln und Industriewaren gesteigerter Konsumreife, mit
Dienst- und kulturellen Leistungen abhob; fiir das Jahr 1970 forderten die
Gewerkschaften angesichts hoher Lieferriickstdnde bei vielen wichtigen
Konsumgiitern eine Stabilisierung, ja differenzierte Erh6hung des Versor-
gungsniveaus {iber die im Plan vorgesehenen, zum Teil als nicht ausreichend
eingestuften Steigerungsraten hinaus - falls erforderlich, nun auch durch Ex-
und Importverdnderungen. Bezeichnenderweise griffen die Arbeiter Proble-
me der Arbeits- und Lebensbedingungen in vielen Féllen auch von sich aus
auf.

Diese zum Ende der Ara Ulbricht zusehends unduldsameren Rufe nach
einer Hebung des Lebensstandards ohne Riicksicht auf 6konomische und
soziale Kosten wiesen auf die siebziger und achtziger Jahre voraus. Der
Machtwechsel zu Honecker hatte auch kontingente Ursachen; er diirfte im
wesentlichen jedoch durch den MiBerfolg der Wirtschaftsreformen bedingt
gewesen sein. Das Scheitern der unentschiedenen Liberalisierung, gefolgt
von der Rehabilitierung totalitarismustypischer Kontrollanspriiche und -mit-
tel - zentral gesteuerte Planwirtschaft und unbedingter Primat der Partei-
herrschaft - verengte den Handlungsspielraum des Regimes weiter. ,,Wei-
che“ Kompensation von materiellen und Demokratiedefiziten durch
forcierten Konsum und die Prdponderanz sozialer Sicherheit war eine der

35 Vgl. etwa die zahlreichen Berichte {iber Defizite bei der Ausarbeitung und Erfiillung
dieser Planteile (SAPMO-BA, DY 34, 7953f.).

36 Stellungnahme (Entwurf) des Sekretariats des Bundesvorstands des FDGB zum
Entwurf des Volkswirtschaftsplanes 1970, 4.11.1969 (SAPMO-BA, DY 34, 6478). -
Sektor Planung, 2. Information iiber den Stand der Plandiskussion zum Volkswirt-
schaftsplan 1970, 2.7.1969 (SAPMO-BA, DY 34, 6478).
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wenigen Restoptionen - nun mit zunehmender Tendenz zur Entkopplung
von Wirtschafts- und Lebensstandardpolitik, zur Verstdrkung von deren kon-
sumtiver, distributiver und egalitidrer Seite, ungeachtet der real existierenden
Verteilungsspielrdume. Auch jetzt war die Wahl des prononciert sozial- und
konsumpolitischen Pfads nicht zwangslédufig; sie war jedoch naheliegend.
Das mit dem Machtwechsel installierte Stabilisierungsparadigma unter-
schied sich deutlich von der sozialistischen Sozialpolitik der sechziger Jahre.
Andererseits aber standen Konzepte, Strategien und Taktiken, Optionen
und Gestaltungsintentionen zu einem guten Teil doch in Kontinuitét zur spé-
ten Ara Ulbricht.
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Peter Skyba

Die Sozialpolitik der Ara Honecker aus
institutionentheoretischer Perspektive

Sozialpolitik in der DDR war keine Erfindung der Ara Honecker. Zwar
waren Umfang und Stellenwert der Sozialpolitik in der vierzigjdhrigen
Geschichte des ostdeutschen Staates einem Wandel unterworfen, nicht aber
ihr funktionaler Bezug auf das SED-Regime. Dies war eine Konsequenz des
hervorstechendsten Strukturmerkmals der Parteidiktatur, der entdifferen-
zierten Institutionenordnung der DDR.! Das institutionalisierte Macht-
monopol der SED verdréngte alle anderen, differenzierten Rationalitéts-
kriterien. Die Sozialpolitik gewann ihre Gestalt nicht durch differenziert
institutionalisierte Rationalitétskriterien und deren konflikthafte Vermitt-
lung, sondern unter dem Einfluf} des Machtmonopols der Parteispitze. Diese
wies der Sozialpolitik stets kompensatorische Funktionen fiir Méngel des
politischen und 6konomischen System zu. Insbesondere suchte sie zu allen
Zeiten, allerdings in unterschiedlichen Bezugsrahmen, das chronische Legiti-
mitétsdefizit der Parteidiktatur sozialpolitisch auszugleichen.? Vor allem in
der Ara Honecker avancierte sie zu einem der wichtigsten Instrumente, mit
dessen Hilfe sich das Parteiregime zu stabilisieren suchte.

Im folgenden wird zunéchst dem Problem der Stabilitdt von Diktaturen
im Licht der Institutionentheorie nachgegangen und die Frage nach der
Richtung des Wandels dieser Regime aufgeworfen. An die Darstellung der
Sozialpolitik der DDR der siebziger Jahre als einem Versuch der Herr-
schaftsstabilisierung schlieBt sich eine knappe Analyse dieses Versuchs mit
institutionentheoretischen Kategorien an.

L.

Uber die dominierende Rolle des Politischen in der DDR - verstanden als
Versuch der Steuerung und Kontrolle - im Verhéltnis zwischen SED-Fiih-
rung und Gesellschaft herrscht Konsens, auch wenn Reichweite und

1 Vgl. Rainer M. Lepsius, Die Institutionenordnung als Rahmenbedingung der Sozial-
geschichte der DDR. In: Sozialgeschichte der DDR, hg. von Hartmut Kaelble,
Jiirgen Kocka und Hartmut Zwahr, Stuttgart 1994, S. 17-30.

2 Vgl. Hans Giinter Hockerts, Einfithrung. In: Ders. (Hg.), Drei Wege deutscher
Sozialstaatlichkeit. NS-Diktatur, Bundesrepublik und DDR im Vergleich, Miinchen
1998, S. 7-25.
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Wirkung des Politischen umstritten sind.3 Dies legt die Analyse des For-
schungsgegenstands mit den Kategorien der politischen Institutionentheorie
nahe. Politische Institutionen lassen sich definieren als , Regelsysteme der
Herstellung und Durchfiihrung verbindlicher, gesamtgesellschaftlich relevan-
ter Entscheidungen und Instanzen der symbolischen Darstellung von Orien-
tierungsleistungen einer Gesellschaft“.# Dieser Ansatz hat den Vorzug, daB
er Akteurs- und Adressatenebene deutlich trennt und Machtbezichungen
thematisiert. Zentral ist der Begriff der Représentation. Idealtypisch repra-
sentieren die Akteure durch Mandat die Adressaten und iiben in der
Institution transitive Macht auf die Adressaten aus. Dies betrifft die genann-
te Herstellung und Durchsetzung von Entscheidungen auf der institutionel-
len Steuerungsebene. Ebenso idealtypisch verkorpern Symbole die intransiti-
ve Macht der Biirger und reprisentieren deren Wertorientierungen und
Ordnungsprinzipien. Durch diese symbolische Darstellung erbringt die
Institution Orientierungsleistungen und erreicht Integration und schlieBlich
Stabilitdt. Beide Formen der Représentation rekurrieren auf die der Institu-
tion zugrundeliegende Leitidee.

Dieses Modell ist erkennbar und erklartermaBen an demokratisch-plurali-
stischen Systemen orientiert. Gleichwohl hat der Ansatz heuristischen Wert
fiir die Analyse der DDR, sofern Warnungen vor der Verwendung normati-
ver Kategorien bei der Institutionenanalyse ernst genommen werden.> Es
geht also nicht darum, die SED-Diktatur mit Hilfe der Institutionentheorie
zu kritisieren, sondern ihre spezifischen Stabilisierungsprobleme herauszu-
arbeiten.

Leitidee der Institution der DDR war der Machterwerb und -erhalt der
Parteifiihrung, die als Akteur anzusprechen ist. Es ist nahezu tiberfliissig zu
erwihnen, daB die Machtausiibung der SED-Spitze nicht auf der Repréasen-
tation der Biirger, der Adressaten, beruhte; der Anspruch auf die Steue-
rungskompetenz ist davon unabhéngig, die Steuerungsfahigkeit aber blieb
stets begrenzt. Auf der Symbolebene ist fiir die DDR als Diktatur ein
Sachverhalt spezifisch: Die von den Akteuren dominierte Institution war
systemisch nicht in der Lage, die Wertorientierungen der Adressaten zu sym-
bolisieren und damit deren intransitive Macht zu représentieren, ohne den
eigenen Machterhalt zu gefdhrden. Charakteristisch fiir Diktaturen ist gera-
de ein Werte- und Normendissens zwischen Akteuren und Adressaten. Die

3 Vgl. eine Ubersicht iiber unterschiedliche Positionen bei Detlev Pollack, Die konsti-
tutive Widerspriichlichkeit der DDR. Oder: War die DDR-Gesellschaft homogen?
In: Geschichte und Gesellschaft, 24 (1998), S. 110-131.

4 Gerhard Gohler, Der Zusammenhang von Institution, Macht und Représentation.
In: Ders. u.a. (Hg.), Institution - Macht - Représentation: Wofiir politische Institu-
tionen stehen und wie sie wirken, Baden-Baden 1997, S. 11-62, zit. S. 26.

5  Vgl. Karl-Siegbert Rehberg, Institutionen als symbolische Ordnungen. Leitfragen
und Grundkategorien zur Theorie und Analyse institutioneller Mechanismen. In:
Gerhard Gohler (Hg.), Die Eigenart der Institutionen: zum Profil politischer Institu-
tionentheorie, Baden-Baden 1994, S. 47-84, hier S. 51.
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Symbolisierung der Wertpréferenzen der Adressaten wiirde diesen unter-
driickten Dissens sichtbar machen und die Erosion der Herrschaftsverhalt-
nisse zur Folge haben. Charakteristisch fiir Diktaturen ist eine andere
Symbolbeziehung. Symbole sind hier nicht die Reprisentation von Normen
und Werten der Adressaten, sondern haben ihren Ursprung in den Akteuren
der Institution und verkdrpern damit nicht die intransitive Macht der
Biirger, sondern die transitive der Akteure. Sie sind als Symbolisierungs-
anstrengungen zu kennzeichnen, denen im wesentlichen Wertvorstellungen
der Akteure zugrundeliegen. Das heiflt nicht, daB diese Symbolisierungs-
anstrengungen vollig unabhéngig von den Adressaten sind. Um die Funktion
eines Orientierungsangebots zu erfiillen und eine - wie auch immer
begrenzte - Integrationswirkung zu erzielen, bedarf es eines Mindestmales
an Resonanz bei den Adressaten; die Akteure der Institution stehen in
Diktaturen daher immer im Spannungsfeld zwischen ihren eigenen Wert-
vorstellungen und dem Bestreben, diese den Adressaten zu oktroyieren
einerseits und dem Problem, Werte und Normen der Adressaten aufzugrei-
fen und zur symbolischen Darstellung zu bringen, andererseits. Unter dem
Aspekt institutioneller Stabilisierung ist ein gewisses MaB an Responsivitét
unverzichtbar; zugleich sind Diktaturen aber niemals in der Lage, die Wert-
vorstellungen der Adressaten allein zu beriicksichtigen, zu représentieren,
ohne die diktatorische Herrschaft zu unterminieren. Fiir die DDR als einer
politischen Institution 14Bt sich daher von einer ,,Pathologie der Institution
und von einer latenten Instabilitéit sprechen.®

Ihr Wandel 148t sich als eine Abfolge von Stabilisierungsversuchen inter-
pretieren. Die Richtung dieses Wandels war nur teilweise kontingent; sie
wurde wesentlich vom Umfeld der Institution und von einer dem System
immanenten Entwickungslogik beeinfluft.

Obgleich die Entwicklung der DDR wesentlich von dem unter anderem
durch zunehmende Differenzierung, wachsende Partizipation und Wohl-
standssteigerung fiir breite Bevolkerungsschichten gekennzeichneten westli-
chen Modernisierungspfad abwich und ihm in einigen signifikanten Berei-
chen zuwiderlief, vollzog sie sich nicht autochthon, sondern war vielfach auf
diese Art von Modernisierung bezogen. Von den westlichen Staaten und ins-
besondere von der Bundesrepublik ging ein latenter Modernisierungsdruck
auf die DDR aus. Durch die unverzichtbaren Handelsbeziehungen mit dem
,Nichtsozialistischen Wirtschaftsgebiet“ war die ostdeutsche Okonomie par-
tiell gezwungen, sich den Effizienzkriterien der Marktwirtschaften anzupas-
sen. Die wachsende internationale Verflechtung und die iiber die Medien
vermittelte, steigende Informationsdichte wandelte auch die Rahmenbedin-
gungen fiir die Herrschaftstechniken. Offene Gewaltandrohung und -an-

6  Vgl. Gerhard Gohler, Wie veréndern sich Institutionen? Revolutionérer und schlei-

chender Institutionenwandel. In: Ders. (Hg.), Institutionenwandel, Opladen 1997,
S. 21-56, zit. S. 43.
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wendung zur Herrschaftssicherung wurden immer weniger opportun. Das
Wissen um den westlichen Wohlstand und speziell den des westdeutschen
Referenzmodells blieb nicht ohne EinfluB auf die Konsumwiinsche der
Bevolkerung. Der EinfluBl westlicher Modernisierung unterstiitzte so einen
allmdhlichen und sehr begrenzten WandlungsprozeB, der auch in der Ent-
wicklung der stlichen Diktaturen selbst angelegt war. Das angestrebte Ziel
eines leistungsfahigen Industriestaates lie sich ohne ein MindestmaB an
Differenzierung und Partizipation, verstanden als aktives Engagement fiir
vorgegebene Ziele, nicht erreichen. Diese Form von Partizipation war zu-
nehmend von der Beriicksichtigung gewandelter Wohlstandserwartungen
abhéngig.

Der Wandel der Herrschaftstechniken und die Hinwendung zu den materiel-
len Bediirfnissen ist aber nicht nur Reflex auf die Rahmenbedingungen der
Modernisierung und die steigenden Erwartungen der Bevolkerung, sondern
lag auch in der Logik der spezifischen Legitimationsform der Parteiherr-
schaft in der DDR. Diese versuchte sich - wie auch die anderen Diktaturen
sowjetischen Typs - in hohem MaB iiber eine Zielkultur, genauer {iber
Zielrationalitdt zu legitimieren.” Die Gesamtheit der gesellschaftlichen
Beziechungen sollte funktional auf die Verwirklichung einheitlicher, vermeint-
lich objektiver, ideologischer, transzendenter Ziele ausgerichtet werden. In
der ,revolutiondren® Phase dieser Regime stand die Umgestaltung vorgefun-
dener Verhaltnisse im Vordergrund, wihrend in einem spéteren Stadium an
ihre Stelle notwendigerweise die Gestaltung der selbst hergestellten Verhalt-
nisse riickte. Auf der Ebene der Zieldimension wurden die Systeme trotz des
duBeren Modernisierungsdrucks in wachsendem Mal selbstreferentiell.
Zunehmend muBten funktionale Erfordernisse der eigenen Entwicklung und
vor allem gesellschaftliche Wertorientierungen und individuelle wie kollekti-
ve Interessen in die offizielle Zielkultur integriert und deren Beriicksichti-
gung erfahrbar gemacht werden. Zielrationale Herrschaftslegitimation
verschob sich dadurch von der Ausrichtung auf eine zu erreichende trans-
zendente Utopie hin zur Gestaltung der Lebenswirklichkeit. Zugespitzt: Die
Ideologie mufite sich nicht mehr in einer fernen Zukunft, sondern in der
Gegenwart rechtfertigen; Ziel und Sinn waren nicht mehr primér die utopi-
sche Zukunftsgesellschaft, sondern die Lebensbedingungen der Bevolke-
rung, die Bediirfnisse und Interessen der Biirger. Mit diesem Zwang zur
lebensweltlichen Legitimation erlangte die 6konomische Performanz ent-
scheidende Bedeutung.

Unter den Bedingungen der entdifferenzierten Institutionenordnung der
DDR und des Machtmonopols der Parteifithrung gewann das Problem einer
den Bediirfnissen und Wiinschen angepaliten materiellen Versorgung eine

7 Vgl. zum Konzept der Zielrationalitdt Winfried Thaa, Die Wiedergeburt des Politi-

schen. Zivilgesellschaft und Legitimitatskonflikt in den Revolutionen von 1989,
Opladen 1996, S. 54-102.
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einzigartige Brisanz. Denn als Kehrseite des Machtmonopols multe sich das
Parteiregime alle intendierten und nichtintendierten Folgen seines Handelns
sowie die zutage tretenden Defizite direkt zurechnen lassen. Die vergleichs-
weise geringe Leistungsfihigkeit der Okonomie schlug so direkt auf das
Herrschaftssystem zuriick. Kritik an niedrigen Einkommen, an mangelnder
Qualitdt und Quantitdt des Warenangebots oder an der Wohnraumknapp-
heit war Kritik am Regime, gegen die sich die Partei nicht immunisieren
konnte. Die Bevolkerung verfiigte damit iiber ein Drohpotential, das ihr sel-
ber wohl kaum bewul3t war, fiir das die SED-Spitze aber in hochstem Malle
sensibel war.

II.

Die SED-Fiihrung war sich dieser Schwachstelle ihrer Herrschaft bewuBt.
Dies gilt keineswegs nur fiir die Ara Honecker. Auch Walter Ulbricht war
sich im klaren gewesen, daB3 seine ehrgeizigen Versuche, die Wirtschaft der
DDR sektoral zu modernisieren, die Vernachldssigung des gesamten
Konsumgiiterbereichs zur Folge hatten. Die dadurch der Bevolkerung abver-
langten Opfer hatte er fiir ,,politisch gefdhrlich“ gehalten. Er hatte aber dar-
auf gesetzt, das entstandene Unruhepotential ,,mit der ganzen Autoritét der
Partei“,® also durch Propaganda und notfalls durch Repression in Schach
halten zu kénnen. Erich Honecker hatte ein ganz anderes Verstandnis von
der Bedeutung der Lebensverhéltnisse des Volkes fiir die Parteiherrschaft in
der DDR, das in der Erkenntnis gipfelte, man kénne ,nie gegen die Arbeiter
regieren®.? Diese Haltung und damit der Primat politischer Stabilisierung
wurde bestimmend fiir die Sozialpolitik der DDR in den siebziger und acht-
ziger Jahren.

Der Aufstieg der Sozial- und Konsumpolitik zum zentralen Bestandteil der
SED-Generallinie vollzog sich unter dem EinfluB einer Mischung von exoge-
nen und endogenen Faktoren. Als exogener Faktor spielte der von der
Sowjetunion und nahezu allen RGW-Staaten vollzogene Schwenk zu einer
starker konsumorientierten Politik eine entscheidende Rolle. Die Unter-
stiitzung Breshnews flir den Machtwechsel an der SED-Spitze war an die
Bedingung gebunden, die von Moskau miBbilligten wirtschafts- und deutsch-
landpolitischen Experimente Ulbrichts zu beenden und sich kiinftig der
Entwicklung im Ostblock anzuschlieBen. Nicht nur die Formulierung der
8  Niederschrift iiber die Beratung des Genossen Walter Ulbricht mit Genossen
Tichonow am 25. Juni 1970, 0.V., 0.D. (BA Berlin, DE 1, VA 56128, Bl. 2-10, zit.
Bl 4).
9 Klop)fer (Staatssekretér in der Staatlichen Plankommission [SPK]), Personliche
Niederschrift iiber die Beratung der Grundlinie fiir die Ausarbeitung des Fiinfjahr-

planes 1971-1975 im Politbiiro, 24.3.1971(BA Berlin, DE 1, VA 56131, Bl. 32-44,
zit. Bl. 39).
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»Hauptaufgabe“ von 1971 war eine getreuliche Kopie sowjetischer Vorlagen.
Auch die Direktive fiir den Fiinfjahrplan 1971-1975 und eine Vielzahl weite-
rer Beschliisse einschlieBlich gesetzlicher Regelungen orientierten sich eng
an den entsprechenden Vorbildern. Damit war ein Rahmen fiir die kiinftige
Politik abgesteckt, der jedoch immer noch DDR-spezifisch ausgefiillt werden
konnte und wurde.

Die wirtschaftspolitische Wende des Jahres 1971 ist zugleich vor dem
Hintergrund der dem Machtwechsel an der SED-Spitze vorausgehenden
Auseinandersetzungen zu sehen. Die Wirtschaftspolitik war sowohl Gegen-
stand als auch Mittel im Machtkampf um die SED-Fithrung.'® Ein groBer
Teil der Parteispitze befiirwortete einen Kurswechsel wegen des ausbleiben-
den Effekts der Modernisierungsversuche der spéten sechziger Jahre, wegen
ihrer nichtintendierten Folgen, wie der sprunghaft gestiegenen Auslands-
verschuldung der DDR, sowie aufgrund des sinkenden Einflusses der zentra-
len Partei- und Planungsinstanzen auf die Wirtschaft. Ein weiteres Motiv
waren die sich ausweitenden Versorgungsméngel, die aus der Vernachlassi-
gung der Konsumgiiterindustrie resultierten. Vor allem fiir die Wirtschafts-
fachleute in der Parteifiihrung war der stetig wachsende Kaufkraftiiberhang,
der die Konsumdefizite fiir einen GroBteil der Bevolkerung besonders spiir-
bar werden lieB, ein Grund zur Sorge.1!

Zumindest ein Teil der Parteifithrung, vor allem FDGB-Chef Warnke und
Erich Honecker interpretierten den sich wegen wachsender Versorgungs-
engpésse und steigender Preise in weiten Bevolkerungskreisen angestauten
Unmut als zunehmende Bedrohung fiir die Parteiherrschaft. Verscharft
wurde die Krisenwahrnehmung durch die von Preiserh6hungen ausgeldsten
polnischen Arbeiterunruhen. Es diirfte weniger taktischer Zweckpessimis-
mus gewesen sein als Ausdruck echter Befiirchtungen, wenn Honecker im
Politbiiro fiir die angestrebte Ausweitung der Konsumgiiterproduktion und
der sozialen Leistungen mit dem Argument plédierte, damit ein Ubergreifen
der Unruhen auf die DDR zu verhindern.!2

Die Grundidee der spiteren ,,Hauptaufgabe® und der spéteren ,,Einheit
von Wirtschafts- und Sozialpolitik“, der Konnex von Wohlstandsmehrung
und dadurch ausgel6stem Produktionswachstum, spielte in den Beratungen
der Parteispitze eine eher randstdndige Rolle. Auf die simpelste Formel redu-
ziert, die Steigerung des Lebensstandards bewirke {iber eine BewuBtseins-
verdnderung die Erhdhung der Produktivitét, wurde sie als weiteres Argu-
ment fiir den neuen Wirtschaftskurs angefiihrt, aber weder diskutiert noch
hinterfragt. Eine Konkretisierung geplanter MaBnahmen wurde auf spitere
10 Vgl. Monika Kaiser, Machtwechsel von Ulbricht zu Honecker. Funktionsmechanis-

men der SED-Diktatur in Konfliktsituationen 1962-1972, Berlin 1997, S. 397-423.
11 Vgl. etwa die Diskussionbeitrdge auf der 14. Tagung des ZK, 2. Beratungstag,
10.12.1970 (SAPMO-BA, DY 30, IV/2/1/414).
12 Vgl. Klopfer, Personliche Niederschrift iiber Beratung der Grundlinie fiir die Ausar-

beitung des Fiinfjahrplanes 1971-1975 im Politbiiro, 24.3.1971 (BA Berlin, DE 1,
VA 56131, Bl. 32-44, hier Bl. 36).
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Zeit verschoben, prizise Berechnungen {iber die Realisierbarkeit der mit der
Direktive des VIII. Parteitags fiir den Flinfjahrplan 1971-1975 festgeschrie-
benen Steigerungsraten fiir Einkommen und Konsum unterblieben.!® Zum
Zeitpunkt der Verkiindung der ,Hauptaufgabe“ war die Sozial- und Kon-
sumpolitik somit noch keineswegs zu einem durchdachten Policy-Programm
geronnen. [hr spaterer Umfang, ihre Schwerpunktsetzungen und ihre domi-
nierende Rolle in der SED-Generallinie waren noch nicht eindeutig festge-
legt. Moglicherweise hegten Teile der Parteispitze die Erwartung, die Sozial-
politik sollte - in einem iiberschaubaren Zeitraum - in den sechziger Jahren
entstandene Defizite beheben, und die ausgereichten Leistungen wiirden
sich an den zur Verfligung stehenden materiellen Ressourcen orientieren.
Denn intern wurde wiederholt betont, die neue Orientierung gelte fiir einen
Zeitraum von drei bis vier Jahren;* zudem setze die Ertragskraft der
Wirtschaft den Rahmen fiir die auszureichenden Leistungen.

Wie diffus die Vorstellungen der Parteispitze und des Apparats von den
Zielen und Aufgaben der Sozialpolitik auch in der Folge blieben, zeigen
unterschiedliche Vorschldge zur inhaltlichen Ausfiillung des Begriffs im
Vorfeld seiner Aufnahme in das Parteiprogramm 1976.15

Bestimmte Anfang der siebziger Jahre das Ziel konkreter und akuter
Pazifizierung die sozialpolitischen Entscheidungen, so nahm die Partei-
fiithrung im Lauf des Jahrzehnts wachsenden Stabilisierungs- und Legitima-
tionsbedarf wahr. Waren es zundchst die nach der Unterzeichnung der
deutsch-deutschen Vertrdge zunehmenden Kontakte mit westlichen Besu-
chern, gegen deren EinfluB die Bevdlkerung zu immunisieren versucht
wurde, so sollten den im Zuge des Helsinki-Prozesses aufkeimenden Forde-
rungen nach Menschenrechten die in der DDR gewahrten sozialen Rechte
entgegengesetzt werden.'® Nicht obwohl, sondern gerade weil die DDR
Ende der siebziger Jahre in wirtschaftliche Turbulenzen geriet, hielt die
Parteifithrung an dem seit 1971 verfolgten Kurs fest. Den aufgrund erneut
wachsender Versorgungsschwierigkeiten steigenden Unmut der Bevolkerung
galt es, nicht durch eine offene Einschrankung einmal gewdhrter materieller

13 Vgl. Niederschrift iiber die Beratung des Politbiiros des ZK der SED zum Entwurf
der Direktive zum Fiinfjahrplan 1971-1975 am 27.4.1971, 27.4.1971, 0. V., Diskus-
sionsbeitrag Herbert Warnke (BA Berlin, DE 1, VA 56127, Bl. 39-46, hier Bl. 39).

14 Vgl. Klopfer, Personliche Niederschrift iiber die Beratung der Grundlinie fiir die
Ausarbeitung des Fiinfjahrplanes 1971-1975 im Politbiiro, 24.3.1971 (BA Berlin,
DE 1, VA 56131, Bl. 32-44, hier Bl. 37).

15 Vgl etwa den Entwurf fiir das SED-Parteiprogramm, Oktober 1975 (SAPMO-BA,
DY 30, ] IV 2/201/1220) und das bestétigte Programm in: Protokoll des IX. Partei-
tags der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands, 18.-22.5.1976, Band 2, Ost-
Berlin 1976, S. 209-266 hier S. 221.

16 Vgl. Bericht iiber die 2. Phase der Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa und Direktive fiir das weitere Auftreten der Delegation der DDR, Arbeits-
protokoll der Politbiirositzung vom 23.4.1974 (SAPMO-BA, DY 30, J IV 2/2A/
1771) und Schiirer, Vermerk iiber ein Gesprdch mit Honecker, 31.1.1975 (BA
Berlin, DE 1, VA 56256, Bl. 486-494, hier BI. 491).
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Leistungen zu vergréBern; die stdndige Betonung der Sozialpolitik hatte
offenbar eine derartige Eigendynamik entwickelt, dal} eine tiefgreifende
Modifikation des Konzepts von der Fiihrungsriege nicht mehr fiir moglich
gehalten wurde. In der Perzeption Honeckers hitte sie den unmittelbaren
Machtverlust der SED zur Folge gehabt.!”

Bei der Umsetzung der in der ,,Hauptaufgabe“ fixierten Grundorientierung
nahm die Parteispitze und namentlich Honecker die zentrale Position ein.
Sie machte inhaltliche Vorgaben fiir die vor allem von den staatlichen
Planungsbehdrden auszuarbeitenden einzelnen MaBnahmen und fiir die
sozialpolitischen Pakete der siebziger Jahre und entschied iiber die einge-
reichten Vorlagen. Die in den sechziger Jahren wichtigen Sozialpolitik-
experten, der FDGB sowie die verschiedenen ,, Think tanks® spielten in die-
sem ProzeB eine untergeordnete bzw. gar keine Rolle.'® Wichtigstes
Kriterium bei der Auswahl einzelner sozialer MaBnahmen war erklarter-
maBen der erhoffte ,groBte politische Effekt“19, also das Ziel der Steigerung
von Massenloyalitdt durch die Berlicksichtigung von Bediirfnissen, tiber die
sich die Parteifithrung vor allem tiber die territorialen Parteigliederungen
informierte. Damit zeigte das Regime zwar ein hoheres MaBl an Respon-
sivitdt auf in der Masse der Bevolkerung vermutete Interessenlagen; diese
Responsivitdt blieb aber an das Kriterium der Herrschaftsstabilisierung
gebunden. So blieb das anerkannt dringend modernisierungsbediirftige
Gesundheitswesen stets ein Stiefkind der Mittelallokation, wihrend die
Subventionspraxis fiir Konsumgiiter des Grundbedarfs den Staatshaushalt
bald {iberlastete. Die instrumentelle Sichtweise der Sozialpolitik schloB,
etwa bei der pronatalistischen Familien- und Frauenpolitik und den MaBnah-
men zur Steigerung der Frauenerwerbsquote, zielgerichtete Ldsungs-
versuche fiir erkannte Problemlagen nicht aus. In einzelnen Bereichen
kniipfte die Honecker-Fithrung damit an Entwiirfe an, die in den sechziger
Jahren auBerhalb der Parteizentrale erstellt worden waren. Gerade das zum
Kernstiick der Sozialpolitik stilisierte Wohnungsbauprogramm war eine,
allerdings quantitativ erweiterte, Umsetzung von alten Vorschldgen, mit
denen der sich abzeichnende Riickgang des Wohnungsbestands, der zu einer

17 Vgl. Notizen zur Beratung des Politbiiros des Zentralkomitees der SED zum Plan-
entwurf 1980 am 27. November 1979, 27.11.1979, o.V. (BA Berlin, DE 1, VA 56296,
Bl. 434- 456, hier Bl. 436) und Hans-Hermann Hertle, Die Diskussion der 6kono-
mischen Krisen in der Fiihrungsspitze der SED. In: Der Plan als Befehl und Fiktion.
Wirtschaftsfithrung in der DDR, hg. von Theo Pirker, Rainer M. Lepsius, Rainer
Weinert und Hans-Hermann Hertle, Opladen 1995, S. 309-345, hier S. 318.

18 Vgl. etwa Leihkauf (Stellvertreter des Vorsitzenden der SPK) an Schiirer, 28.9.1976
(BA Berlin, DE 1, VA 56149) und Lutz Raphael, Experten im Sozialstaat. In:
Hockerts, Wege, S. 231-258, hier S. 250f.

19 Information zum Ergebnis der Beratung beim 1. Stellv. des Vorsitzenden des Mini-
sterrates, Genossen Sindermann, {iber die Ausarbeitung sozial-politischer MaBnah-
men vom 25.2.1972, 28.2.1972, 0. V. (BA Berlin, DE 1, VA 56129, Bl. 188-191, zit.
Bl. 188).
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absehbaren, drastischen Verschiarfung des Wohnraummangels gefiihrt hitte,
gestoppt werden sollte.29 Aber auch hier konnte das SED-Regime auf
Zustimmung hoffen, wihrend ein Anwachsen der ohnehin driickenden
Wohnungsnot eine zunehmende Unzufriedenheit in weiten Kreisen der
Bevolkerung wahrscheinlich gemacht hétte.

Die Option der Stabilisierung politischer Herrschaft durch materielle

Leistungen wurde bewuBt und in Kenntnis der die Okonomie iiberfordern-

den Kosten, also letztendlich auf Kosten der mittel- und langfristigen Stabili-

tat der DDR gewéhlt. Bereits 1972 war im Politbiiro klar, daB die sozialpoli-
tischen Ziele nur zu Lasten der Investitionsquote und/oder mit einer
weiteren Steigerung der Verschuldung im Westen zu erreichen waren.

Hatten die Politbiiromitglieder 1970 die aufgelaufenen NSW-Verbindlich-

keiten noch als eine der gefdhrlichsten Folgen Ulbrichtscher Wirtschafts-

politik bewertet, so folgten sie nun Honecker, der dieses Problem als weni-
ger dringlich einstufte. Ausdriicklich wurde auch hier der ,,Primat der Politik
vor der Okonomie® durchgesetzt. Die der SPK unterstellte ,einseitige 6ko-
nomische bzw. 6konomistische Betrachtungsweise” miisse iiberwunden wer-
den.?! Wirtschaftliche Kriterien diirften nicht maBgebend fiir die Umsetzung
der ,,Hauptaufgabe“ sein. Das Rationalitédtskriterium der Wirtschaftlichkeit
wurde noch weiter zuriickgedriangt. Gesamtwirtschaftliche Betrachtungen
wurden in der Parteifiihrung vor allem unter dem Aspekt angestellt, dal die

Okonomie unter Inkaufnahme wachsender Schulden die fiir die Sozial- und

Konsumpolitik benétigten Mittel erbringen sollte. Wenn im Politbiiro von

,Fragen der Existenz der DDR* die Rede war,?? so meinte dies nicht die

drohende Zahlungsunfahigkeit, (die salopp unter dem Begriff ,Pleite” zur

Sprache gebracht wurde?3), sondern daB man aufgrund der Wirtschaftslage

eventuell zu Kiirzungen im Sozialbereich gezwungen sein konnte.

Ein Resultat der Dominanz von politischen gegeniiber wirtschaftlichen
Kriterien war ein grassierender Planungsfiktionalismus,?* der auf die durch
die Sozialpolitik induzierte Mobilisierung des subjektiven Faktors baute.
20 Vgl. etwa SPK, Arbeitskonzeption zur Gestaltung des Perspektivplansatzes 1971 -

1975, 22.7.1969, Anlage 5 Schaffung von Systemlosungen zur Entwicklung der
Arbeits- und Lebensbedingungen (BA Berlin, DE 1, VA 52281).

21 SED-Kreisleitung in der SPK, Vermerk, 10.4.1972 (BA Berlin, DE 1, VA 56286
Bl. 176-185, zit. Bl. 182 und Bl. 181); vgl. auch Klopfer, Personliche Notizen {iber
die Beratung der Jahresaufteilung 1971-1975 im Politbiiro am 18.1.1972 (BA
Berlin, DE 1, VA 56129, Bl. 13-26) und SED-Kreisleitung in der SPK, Zu einigen
wichtigen politisch-ideologischen Problemen, 26.1.1972 (SAPMO-BA, DY 30, vorl.
11645).

22 Niederschrift iiber eine Beratung zum Entwurf des Fiinfjahrplans 1976-1980,
SchluBwort Honecker, 30.3.1976, o.V. (BA Berlin, DE 1, VA 56274, Bl. 273-307,
zit. Bl. 306).

23 Hs. Notizen zu einer Beratung zum Fiinfjahrplan im Politbiiro am 6.5.1975, Beitrag
Honecker (BA Berlin, DE 1, VA 56166).

24 Vgl. Rainer Weinert, Wirtschaftsfithrung unter dem Primat der Parteipolitik. In: Plan
als Befehl, S. 285-308, hier S. 303-306.
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Diese Mobilisierung durch strukturelle MaBnahmen zu unterstiitzen - und
damit die Umsetzung des zweiten Postulats der ,,Einheit von Wirtschafts-
und Sozialpolitik“ einzufordern -, wagte die Parteifiihrung nicht. Umfang-
reiche Vorarbeiten fiir eine Reform des gesamten Lohn- und Préamiensystems
mit seinen oft beklagten, wenig leistungsstimulierenden, teilweise leistungs-
feindlichen Wirkungen wurden abgebrochen und die dafiir vorgesehenen
Mittel fiir andere sozialpolitische MaBnahmen verwendet.?> Die Planungs-
instanzen waren nicht nur mit der Komplexitét des in Jahrzehnten gewachse-
nen Tarifdschungels tiberfordert. Auch hier spielten politische Erwagungen
eine entscheidende Rolle. Ein neues Lohnsystem hitte Begriindungszwénge
geschaffen. Diskussionen iiber die unterschiedlichen Tarife und der absehba-
ren Unzufriedenheit von Beschiftigtengruppen, deren Lohnsteigerung
gegeniiber anderen zuriickblieb, wollte sich das Regime nicht aussetzen.

Obwohl die SED-Fiithrung bis zum Ende der DDR an ihren sozialpolitischen
Grundorientierungen festhielt, waren diese dennoch kein unangreifbares
Dogma. In den siebziger Jahren setzte sich das Politbiiro immer wieder mit
Vorschlagen fiir eine deutliche Kurskorrektur auseinander. In Kenntnis der
die Okonomie iiberfordernden Kosten legten einerseits Wirtschaftsfachleute
aus Sorge um die Investitionsquote und damit um die Reproduktion der
Wirtschaft und andererseits Spitzenfunktiondre der Planungsbiirokratie
wegen der steigenden Schuldenlast Konzepte vor, die auf die Modifikation,
teilweise auch auf eine drastische Reduzierung der Leistungen des Staates
zielten.?® DaB diese im hdchsten Parteigremium behandelt wurden, verweist
darauf, daB sich auch die SED-Spitze unter Erkldrungsdruck befand, und
darauf, daB} auch in den siebziger Jahren noch Alternativen zumindest denk-
bar waren, die sich allerdings gegen die einmal gewidhlte Option politischen
Machterhalts nicht durchsetzen konnten.

Die tatsdchlich stark préventiv motivierten Stabilisierungsbemiihungen wur-
den, ins Optimistische gewendet, zentraler Bestandteil der parteioffiziellen
Gesellschaftsinterpretation, dem aus der Sowjetunion importierten Konzept

25 Vgl. Schiirer, Vermerk iiber ein Gesprdch mit Honecker, 31.1.1975 (BA Berlin,
DE 1, VA 56256, Bl. 486-494, hier Bl. 491).

26 Vgl. etwa Otto Reinhold/Helmut Koziolek, Einige Grundfragen der wirtschaftlichen
Entwicklung der DDR und notwendige MaBnahmen zur weiteren Durchfithrung der
vom VIII. Parteitag beschlossenen Linie der Wirtschafts- und Sozialpolitik, Mai
1975 (SAPMO-BA, DY 30, IV B2/2.024/50); dazu Peter Przybylski, Tatort Polit-
biiro, Band 2: Honecker, Mittag und Schalck-Golodkowski, Berlin 1992, S. 53-55.
Vgl. auch Schiirer/Halbritter/Bohm, Berechnungen und Varianten zur Erhaltung
und Stiarkung der Marktstabilitdt, Kaufkraftbindung, Verbesserung der Zahlungs-
bilanz und zur Sicherung normaler Touristenabkdufe, 6.8.1979 (BA Berlin, DE 1,
VA 56296, Bl. 117-211).
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der ,entwickelten sozialistischen Gesellschaft“.2” Damit wurden zun#chst
die materiellen VerheiBungen der Utopie an die Gegenwart angebunden,
denn in dieser sozialen Formation sollten sich bereits Elemente der kommu-
nistischen UberfluBgesellschaft herausbilden. (Mitte der achtziger Jahre
wurde diese Interpretation aus durchsichtigen Griinden wieder vorsichtig
dementiert.?8) Damit verbunden war aber auch eine neue, gewandelte
Sichtweise auf das Individuum. Wéhrend in den sechziger Jahren tendenziell
hédufiger ,der Mensch“ Gegenstand gesellschaftstheoretischer Uberlegungen
war und als Objekt sozialpolitischer Propaganda auftauchte, wurde in den
siebziger Jahren das ,,Wohl der Menschen” als Ziel der SED-Politik betont.
Diese Nuancierung brachte das angestrebte Verhiltnis von Partei und
Gesellschaft in knappster Form zum Ausdruck: Das Individuum mit seinen
spezifischen Bediirfnissen riickte noch weiter in den Hintergrund zugunsten
von abstrakten Klassen und Schichten und - zeitgenossisch durchaus in
positiver Intention formuliert - der ,,Masse“.2% Das ,,Wohl“ der Menschen
war nicht gedacht als Resultat der Befriedigung personlicher Interessen und
Bediirfnisse, sondern vielmehr als die Zuweisung eines Lebensstandards,
dessen Kriterien die Partei bestimmte und der stark an den Zielen der
Arbeiterbewegung der Weimarer Republik orientiert war.

Die versprochene Hinwendung zu den Bediirfnissen der Menschen hatte
zweischneidigen Charakter. Denn diese Bediirfnisse galten als gestaltungsbe-
diirftig, als Gegenstand der Erziehungsarbeit der Partei. Eigenstdndige Inter-
essenartikulation wurde prophylaktisch oder bei gegebenem Anlall massiv
unterdriickt. ,, Ubertriebene® Konsumwiinsche sollten als »kleinbiirgerliche,
individualistische und egoistische Vorstellungen®, Ausdruck der Konsumen-
tenideologie einer aufs schirfste abgelehnten westlichen Konsumgesellschaft
bekédmpft werden.3© Selbst die nicht von der Parteispitze autorisierte Aus-
arbeitung sozialpolitischer Positionen in Expertenkreisen geriet unter den
Verdikt des Gruppenegoismus. Der paternalistische Charakter der Sozial-
und Konsumpolitik der Ara Honecker ist unverkennbar. Eigenstiindige Parti-
zipation war nicht gefragt. Erwartet wurde vielmehr im Austausch fiir die
gewahrte Fiirsorge ein Engagement am Arbeitsplatz nach den Vorgaben der
Partei: ,,Im téglichen Leben, in der tdglichen Arbeit gilt es, die Werktdtigen
die Sorge um ihr Wohl spiiren zu lassen, damit sie an Hand ihrer eigenen
praktischen Erfahrungen von der Wahrheit unserer Worte, von der Richtig-
keit des eingeschlagenen Weges iliberzeugt werden und ihre Macht mit fe-
stem Vertrauen zu unserer Partei und zum sozialistischen Staat immer bes-
ser ausiiben, indem sie fiir die Stdrkung des Sozialismus und damit fiir ihr

27 Vgl. dazu Kurt Hager, Die entwickelte sozialistische Gesellschaft (Aufgaben der
Gesellschaftswissenschaften nach dem VIII. Parteitag der SED). In: Einheit, 26
(1971), S. 1203-1242.

28 Vgl. Otto Reinhold, Gestaltung der entwickelten sozialistischen Gesellschaft im
Lichte des Programmentwurfs. In: Einheit, 31 (1976), S. 286-295.

29 Vgl. Werner Lamberz, Partei und Massen. In: Einheit, 27 (1972), S. 846-854.

30 Ebd.,zit. S. 852.
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eigenes Gliick und Wohlergehen verantwortungsbewul3t mitarbeiten, mitpla-
nen und mitregieren.“3! Gesellschaft wurde in der Darstellung der Partei
zunehmend zu einem von der SED geleiteten solidarischen Kooperations-
korper oder - zugespitzt - einer von einem fiirsorglichen Patriarchen geleite-
ten Fabrik.3?

Dem mit dem Gesellschaftskonzept erhobenen Anspruch, mit Hilfe der
Sozialpolitik sozialplanerisch auf die Annéherung der Klassen und Schich-
ten hinzuarbeiten und schlieBlich eine Homogenisierung der Gesellschaft zu
fordern, wurde der Zuschnitt der MaBnahmen gerade nicht gerecht. Wie
etwa die subventionierten Lebensmittelpreise und Mieten zielten sie nicht
primér auf die Nivellierung von durch unterschiedliche Einkommen bewirk-
ten Konsumchancen, sondern auf eine fiir alle gleichermaBen preiswerte
Grundversorgung. Damit aber perpetuierten sie auch kaum begriindbare,
bestehende, einkommensbedingte soziale Ungleichheiten.

Eine gemessen an den eigenen Zielen rationale Gesellschaftspolitik der
SED scheiterte nicht nur an der Komplexitit gesellschaftlicher Realitét, son-
dern auch an der politisch verzerrten und vergréberten Wahrnehmung von
Gesellschaft, die im wesentlichen nur nach Klassen, Schichten, Territorien
und Geschlecht differenzierte. In den sechziger Jahren war diese Sichtweise
noch durch den EinfluB von Experten teilweise kompensiert worden. Mit
Honeckers Machtantritt wurde im Rahmen der Reorganisation - das hieB
Zerschlagung - der mit wissenschaftlich fundierter Politikberatung beauf-
tragten Gremien auch der EinfluB des wissenschaftlichen Sachverstands auf
sozialpolitische Entscheidungsprozesse minimiert. Die Experten, etwa die
des Wissenschaftlichen Rates fiir Sozialpolitik und Demographie, wurden
tendenziell zur nachtrabenden Politikfolgenabschitzung gendtigt. Wahrend
die Parteifiihrung sozialpolitische MaBnahmen beschloB, die die Homogeni-
sierung der Gesellschaft vorantreiben sollten, diskutierte der Rat {iber
Moglichkeiten und Folgen sozialer Angleichungsprozesse und antizipierte
damit teilweise die in den achtziger Jahren 6ffentlich gefithrte Debatte tiber
,,soziale Gleichheit* als , Triebkaft des Sozialismus®.33

Die unter diesen Bedingungen getroffenen sozialpolitischen Entscheidun-
gen der Parteispitze waren gemessen an den eigenen Zielen zumindest teil-
weise kontraproduktiv. Statt zu einer Mobilisierung fiihrten sie in weiten
Bereich zu einem Zustand der Sklerose, in dem die Kommunikationsfaden

31 Manfred Banaschak, Fiir die Interessen der Arbeiterklasse und aller Werktétigen!
In: Einheit, 26 (1971), S. 806-811, zit. S. 810.

32 Vgl. Thaa, Wiedergeburt, S. 72.

33 Vgl. Quapis (SPK, Bereich Lebensstandard), Vermerk {iber die 8. Tagung des Wis-
senschaftlichen Rates fiir Sozialpolitik und Demographie am 23.9.1975, 24.9.1975
(BA Berlin, DE 1, VA 52568) und Manfred Lotsch, Sozialstruktur der DDR -
Kontinuitdt und Wandel. In: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 32/88 (5. August
1988), S. 13-19.
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zwischen Partei und Bevolkerung weiter abrissen und addquate Problem-
16sungen kam noch erarbeitet werden konnten.

III.

Der Stabilisierungsversuch iiber die Sozial- und Konsumpolitik der Ara
Honecker 148t sich analytisch nur begrenzt als ,,Normalfall“ des oben vorge-
stellten institutionentheoretischen Ansatz erfassen. Die Ausweitung materiel-
ler Leistungen der Bevolkerung war einerseits der Versuch, auf der
Steuerungsebene unabweisbare Defizite zu beheben; er zielte aber vor allem
auf die politische Stabilisierung der DDR oder anders ausgedriickt auf die
Integration der Bevolkerung. Idealtypisch ist diese aber das Resultat von
Symbolisierungsleistungen, wéhrend der Versuch der Stabilisierung und
Integration durch MaBnahmen auf der Steuerungsebene einen Sonderfall
darstellt. Wie die integrative Wirkung zunehmender Wohlstandserfahrung in
der an Symbolen armen Bundesrepublik der fiinfziger Jahre zeigt, konnen
Stabilisierung und Integration auch solcherart erreicht werden, sofern diese
als Leistungen der Institution zugerechnet werden. Genau dies gelang der
DDR aber nur sehr begrenzt. Die erste Hélfte der siebziger Jahre gilt zwar
als die Zeit, in der das SED-Regime die hochste Zustimmung erreichen
konnte.3* Diese Zustimmung zum System ist allerdings methodisch nur
schwer meBbar; die meisten der als Indikator herangezogenen zeitgendssi-
schen Umfragen dokumentieren lediglich eine vergleichsweise breite Unter-
stiitzung einzelner MaBnahmen des Regimes, darunter auch der sozialpoliti-
schen Leistungen. Tatséchlich loyalitétssteigernd diirften vor allem die mit
Honeckers Machtantritt geweckten Hoffnungen und Erwartungen auf eine
Verbesserung der politischen und wirtschaftlichen Verhiltnisse gewirkt
haben. Diese verflogen aber offenbar relativ bald. Auch die ausgereichten
sozialpolitischen Leistungen blieben weit hinter den Erwartungen zuriick;
die weiter existierenden Engpésse waren Ausdruck der mangelhaften Steue-
rungsleistung der Institution. Sie hatten bei weitem nicht die stabilisierende
und loyalitétssteigernde Wirkung, die sich die Parteifiihrung erhofft hatte.
Lediglich im Umfeld propagandistisch vorbereiteter sozialpolitischer Be-
schliisse konstatierte die Partei wachsende Zustimmungswerte, die aber in
der Folge wieder rasch absanken.

Als Konsequenz intensivierte die SED-Fithrung ihre ideologische Propa-
ganda; die Formel von der ,sozialen Sicherheit wurde immer stdrker zur
Kennzeichnung der durch die Sozialpolitik geprégten Verhéltnisse in der
DDR benutzt. Dabei handelte es sich lediglich um ein propagandistisches
Konzept, denn in der Weltsicht der fithrenden Parteimitglieder gewéhrleiste-

34 Vgl. Thomas Gensicke, Mentalitdtswandel und Revolution. Wie sich die DDR-Biir-

ger von ihrem System abwandten. In: Deutschland Archiv, 25 (1992), S. 1266-
1283.
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te die sozialistische Gesellschaft per se - auch ohne sozialpolitische Gestal-
tung - soziale Sicherheit.3> Das die Parteipropaganda bald beherrschende
Schlagwort von der ,sozialen Sicherheit” sollte die Zustimmung der Bevol-
kerung zu sozialpolitischen MaBnahmen auf das SED-Regime bezichen. In
die gleiche Richtung wiesen Begriffe wie ,,Geborgenheit und Zukunfts-
gewiBheit“ oder ,soziale Gerechtigkeit”, die Mitte der siebziger Jahre zu
genuin ,,sozialistischen Werten” {iberh6ht wurden. Sie zielten wie die immer
haufiger zitierte Vokabel vom ,,Gliick des Volkes“ als dem Sinn des Sozialis-
mus direkt auf die Affektebene und suchten eine gefithlsméBige Bindung an
den Parteistaat zu erzeugen und dabei an in der Bevolkerung vermutete
Wertvorstellungen anzukniipfen. In dieser Begrifflichkeit, die wiederum ihre
narrative und bildliche Darstellung etwa in den Medien fand, sind die
Symbolisierungsanstrengungen des Regimes zu sehen. Gerade der Begriff
der Geborgenheit verweist auf das angestrebte partriarchalische Verhéltnis
von Parteiherrschaft und Gesellschaft als einem Austausch von Fiirsorge
und Gehorsam.3% Er verweist damit auf den Konflikt, der sich in allen Sym-
bolisierungsanstrengungen von diktatorischen Regimen zeigt. Einerseits soll-
ten sie die Wertvorstellungen der Akteure der Institution symbolisieren -
hier also den Herrschaftsanspruch - und zugleich beinhalteten sie den
Versuch, vermutete Wertpriferenzen der Adressaten - in diesem Fall den
angenommenen Wunsch nach einer umfassenden materiellen Absicherung -
symbolisch zur Darstellung bringen. Aber auch mit Hilfe dieser Symbolisie-
rungsanstrengungen gelang es dem Parteiregime nicht, die verbreitete
Zustimmung zu seiner Sozialpolitik in Systemloyalitdt umzumiinzen. Nach
der Wende des Jahre 1989 bedauerten zwar nicht wenige den Verlust der in
der DDR gebotenen sozialen Absicherung; das Verschwinden des SED-
Regimes wurde aber nur von einer kleinen Minderheit als Verlust empfun-
den.

35 Vgl. Schiirer, Niederschrift iiber eine Beratung zum Fiinfjahrplan 1976-1980,
6.5.1975, Redebeitrag Hager (BA Berlin, DE 1, VA 56256, Bl. 601-614, hier
Bl. 606).

36 Vgl. Hans Giinter Hockerts, Soziale Errungenschaften? Zum sozialpolitischen Legi-
timitdtsanspruch der zweiten deutschen Diktatur. In: Von der Arbeiterbewegung
zum modernen Sozialstaat. Festschrift fiir Gerhard A. Ritter zum 65. Geburtstag,
hg. von Jiirgen Kocka, Hans-Jiirgen Puhle und Klaus Tenfelde, Miinchen 1994,
S. 790-804, hier S. 798.
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Peter Hiibner

Der Betrieb als Ort der Sozialpolitik in der DDR

Betriebe mit abhéngig Beschéftigten sind in dieser oder jener Form und zu
den verschiedenen Zeiten stets Aktionsrdume sozialen Handelns und Ver-
handelns gewesen.! Das ist kein modernes Phianomen. Der Bogen spannt
sich von den Klientelbeziehungen antiker Landwirtschaftsbetriebe iiber
soziale Sicherungsinstrumente mittelalterlicher Ziinfte bis zur Sozialpolitik
groBer Industrieunternehmen in der Gegenwart. Indes bleibt der Begriff der
»betrieblichen Sozialpolitik” fiir die Moderne reserviert. Er hangt wesentlich
mit dem im letzten Drittel des 19. Jahrhunderts forcierten Industrialisie-
rungsprozeB und der damit verbundenen Arbeiterfrage zusammen. Vor die-
sem Hintergrund wurde Sozialpolitik als eigenstdndiges Politikfeld geformt
und seither im Zusammenhang mit Legitimations- und Stabilisierungseffek-
ten gedacht und konzipiert.?

In Deutschland hat sich betriebliche Sozialpolitik wéhrend der Hoch-
industrialisierungsperiode als ein Bereich konstituiert, der neben der staatli-
chen Sozialpolitik stand und diese unternehmensspezifisch ergédnzte. Eine
solche funktionale Bipolaritdt blieb auch fiir die Bundesrepublik charakteri-
stisch.3 In der DDR hingegen entstand, wie seit 1944 /45 im europdischen
Machtbereich der Sowjetunion {iberhaupt, eine ganz andere sozialpolitische
Konstruktion. Betriebliche und staatliche Sozialpolitik flossen hier ineinan-
der, ohne allerdings ginzlich zu verschmelzen.* Zwei Griinde, zwischen
denen bei ndherer Betrachtung ein beachtliches Spannungspotential sichtbar
wird, waren hierfiir maBgebend: Zum einen wurden Betriebe nach weitge-
hender Verstaatlichung der Wirtschaft zu Filialen der staatlichen Sozial-
politik, denn in der sozialistischen Arbeitsgesellschaft erfolgte ein groBer
Teil sozialer Transferleistungen via Betrieb.> Zum anderen war die betriebli-
che Sozialpolitik innerhalb relativ enger Modifikationsmoglichkeiten an die
Vorgaben der zentralisierten Planung gebunden. Was sie hierbei einerseits

—_

Vgl. Artur Woll, Allgemeine Volkswirtschaftslehre, Miinchen 1993, S. 59f.

2 Einen vorziiglichen Uberblick bietet Gerhard A. Ritter, Der Sozialstaat. Entstehung
und Entwicklung im internationalen Vergleich, Miinchen 1991.

3 Vgl. Hans F. Zacher, Vierzig Jahre Sozialstaat - Schwerpunkte der rechtlichen Ord-
nung. In: Norbert Blim/Hans F. Zacher, 40 Jahre Sozialstaat Bundesrepublik
Deutschland, Baden-Baden 1989, S. 19-129; Armin Mittelstadt (Hg.), Betriebliche
Sozialpolitik, Hamburg 1993.

4 Vgl. Gunnar Winkler (Hg.), Geschichte der Sozialpolitik der DDR 1945-1985, Ost-
Berlin 1989, S. 38-43.

5  Gerhard Tietze/Gunnar Winkler u.a., Sozialpolitik im Betrieb. Soziale Erforder-

nisse des wissenschaftlich-technischen Fortschritts, Ost-Berlin 1988; Ingrid Deich/

Wolfhard Kothe, Betriebliche Sozialeinrichtungen, Opladen 1997.
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beschrénkte, verschaffte der betrieblichen Sozialpolitik andererseits durch
ihre Kopplung an Leistungsanreizsysteme auch Spielraum. Es wird hierin
eine widerspriichliche Konstellation sichtbar, die von den Betriebs- und
Kombinatsleitungen oft nur mithsam auszubalancieren war. Genaugenom-
men handelte es sich um eine Mischung aus Elementen der ,klassischen
betrieblichen Sozialpolitik und einer durch Betriebe vermittelten staatlichen
Sozialpolitik. Der Einfachheit halber soll im weiteren von betrieblicher
Sozialpolitik die Rede sein.

Die Verbindung staatlicher und betrieblicher Sozialpolitik erhéhte letzten
Endes die Betriebszentriertheit sozialistischer Gesellschaften.® Betriebe
waren insofern immer auch Orte einer sozialpolitischen Doppelveranstal-
tung, bei der Staat und Betriebsleitungen ihre teils identischen, teils aber
auch divergierenden Interessen wahrzunehmen suchten. In der DDR
bestimmte die SED zwar die Richtungen sowohl der staatlichen, als auch die
der betrieblichen Sozialpolitik, doch blieben zwischen beiden Spannungs-
potentiale bestehen. Diese wurden auch nicht dadurch geringer, daB Betrie-
be nach der geltenden Rechtslage auf vielen Gebieten als Tréger der staatli-
chen Sozialpolitik agierten. Die differierenden Akzente ergaben sich im
wesentlichen aus dem makropolitischen Anliegen, das SED-Regime auch mit
Hilfe der Sozialpolitik zu legitimieren und zu stabilisieren, wihrend die
Betriebsleitungen eher Leistungsanreize und Fiirsorge fiir ihre Beschiftigten
im Blick hatten. Einige damit zusammenhéngende Aspekte sind am Beispiel
der DDR etwas genauer auszuleuchten.

Im langfristigen Verlauf der betrieblichen Sozialpolitik in der SBZ/DDR
zeigt sich - was naheliegt - eine deutliche, nur leicht zeitversetzte Parallelitét
zur allgemeinen Geschichte. Das deutet auf eine weitrdumige, aber nicht
immer direkt wirkende zentrale politische Steuerung im sozialen Bereich.
Die Spielrdume der betrieblichen Sozialpolitik waren zu den verschiedenen
Zeiten unterschiedlich weit, doch vermochten sie selbst in Phasen einer rela-
tiven Liberalisierung des Planungssystems dessen Rahmen nicht zu durch-
brechen, und sie blieben politischer Intervention immer ausgesetzt.

Die Periode 1945-1949

Weder die SMAD noch die deutschen Verwaltungen und Betriebsleitungen
besaBen 1945 ein Konzept der betrieblichen Sozialpolitik. Allerdings
herrschten bei den sowjetischen Besatzungsoffizieren in der Regel pragmati-
sche Vorstellungen von Zweck und Mitteln im Bereich von Versorgung und

6  Martin Kohli, Die DDR als Arbeitsgesellschaft? Arbeit, Lebenslauf und soziale Dif-

ferenzierung. In: Sozialgeschichte der DDR, hg. von Hartmut Kaelble, Jiirgen Kocka
und Hartmut Zwahr, Stuttgart 1994, S. 33-61, hier besonders S. 42.
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Leistung.” Die deutsche Seite verfiigte besonders auf der mittleren Ebene
iiber Personal, das sich in sozialpolitischen Regelungen aus der Zeit zwi-
schen 1918 und 1945 auskannte. Auch wenn man bei der Sozialversicherung
und Sozialfiirsorge Wert darauf legte eine ,Verwaltung neuen Typs“® zu
sein, zeigte die durchgehende Verwendung {iberkommener Begriffe starke
traditionale Bindungen.

Kaum anders sah es in den Betrieben aus. Zwar wurde seit 1946/47
besonders in der verstaatlichten Industrie das sowjetische Beispiel als Hand-
lungsrahmen kopiert, doch blieb dort auch ein Verstédndnis von betrieblicher
Sozialpolitik prasent, welches stark von einschldgigen Erfahrungen aus der
Zeit der Weimarer Republik und des Nationalsozialismus geprigt war.®
Tréger dieses ,sozialen Gedédchtnisses” gab es in allen Teilen der Betriebs-
belegschaften. In den Betriebsleitungen, bei den Betriebsrdten bzw. den
FDGB-Vertrauensleuten und in den Betriebsgewerkschaftsleitungen gewann
diese Erinnerung EinfluB auf die betriebliche Sozialpolitik. Kréftige Spuren
davon sind in den fiinfziger Jahren anzutreffen, sie setzen sich aber - abge-
schwicht - noch in den sechziger Jahren fort.

In der Praxis zeichneten sich schon vor der Griindung der DDR jene
Felder betrieblicher Sozialpolitik!® ab, die bis zum Ende der DDR maB-
gebend blieben: Arbeiterversorgung, kulturelle Aktivitdten, gesundheitliche
und soziale Betreuung der Beschiftigten, Betriebssport und Jugendbetreu-
ung, Kinderbetreuung, Ferienbetreuung und Naherholung, Wohnungs-
wirtschaft.

Handelte es sich hierbei um Schwerpunkte der betrieblichen Sozialpolitik im
engeren Sinne, so kamen im Laufe der Zeit noch einige im weiteren Sinne
hinzu: intern vereinbarte Prdmien- und Zuschlagszahlungen, interne Ar-
beitszeitregelungen, Sonderkonditionen fiir Arbeitsbrigaden, Beschéftigung
aus sozialen Griinden, Vereinbarungen mit kommunalen und anderen
Dienstleistungseinrichtungen, Betreuung ehemaliger Betriebsangehoriger im
Rentenalter.

In der SBZ durchlief die betriebliche Sozialpolitik zwei deutlich zu unter-
scheidende Phasen. Die erste reichte vom Frithsommer 1945 bis in den
Herbst 1947 und war durch eine Parallelitdt von BesatzungsmaBnahmen,
betrieblichen und kommunalen Initiativen gekennzeichnet. Im Mittelpunkt

7  Norman M. Naimark, Die Russen in Deutschland. Die sowjetische Besatzungszone
1945 bis 1949, Berlin 1997, S. 236-250.

8 Jenny Matern, Neue Wege der Sozialpolitik. In: Arbeit und Sozialfiirsorge. Jahrbuch
von 1945 bis 31. Mirz 1947, Ost-Berlin 1947, S. 205.

9  Vgl. Peter Hiibner, ,,Wir wollen keine Diktatur mehr ...“. Aspekte des Diktaturen-
vergleichs am Beispiel einer Sozialgeschichte der Niederlausitzer Industriearbeiter-
schaft 1936 bis 1965. In: Jiirgen Kocka (Hg.), Historische DDR-Forschung. Auf-
sitze und Studien, Berlin 1993, S. 215-232.

10 Deich/Kothe, Betriebliche Sozialeinrichtungen, S. 24.
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standen zunéchst die Erhaltung von Arbeitskraft, die Sicherung noch vor-
handener Teile von Stammbelegschaften und die Eingliederung von Vertrie-
benen und Heimkehrern aus der Kriegsgefangenschaft.!! In der zweiten
Phase zwischen dem Herbst 1947 und dem Herbst 1949 vollzog die SMAD
nach entsprechenden AnstéBen durch die SED einen Schwenk hin zum Aus-
bau eines sozialpolitisch unterlegten Leistungsanreizsystems.'? Dem Befehl
Nr. 234 kam hierbei eine Schliisselfunktion zu. Mit dem Ubergang zur zen-
tralisierten Planwirtschaft und der Errichtung der SED-Diktatur zeichnete
sich im Bereich der betrieblichen Sozialpolitik eine Tendenz zur Verengung
auf den Arbeits- und Gesundheitsschutz ab, wiahrend andere sozialpolitische
Inhalte auf die Ebene der Leistungsanreizsysteme verschoben wurden. In
diesem Kontext setzte bereits Ende der vierziger Jahre ein ziigiger Ausbau
des Betriebsgesundheitswesens ein.'> Der Haupteffekt betrieblicher Sozial-
politik in dieser Periode war die Stabilisierung des produktiven Potentials.
Eine stdrkere legitimierende Wirkung fiir das SED-Regime ging hiervon
jedoch nicht aus.

Die Periode 1950-1961

In der betrieblichen Sozialpolitik der fiinfziger Jahre machten sich drei
Tendenzen geltend, die alle auf eine Relativierung von Sozialpolitik hinaus-
liefen: Es handelte sich erstens um den Versuch, sozialpolitische Ziele zum
Gegenstand der Wirtschaftsplanung zu machen. Zweitens wurde die Bin-
dung sozialer Leistungen an die Aktivisten- und Wettbewerbsbewegung
enger. Drittens schlieBlich riickte der Arbeits- und Gesundheitsschutz mehr
als bisher in den Vordergrund. Eine gewisse Korrektur bewirkte der 17. Juni
1953, nach dem die Versuche endeten, betriebliche Sozialpolitik nahezu aus-
schlieBlich unter dem Mobilisierungsaspekt zu sehen. Gesichtspunkte der
sozialen Sicherung traten seither wieder deutlicher hervor. 14

11 Alfred Leutwein, Die sozialen Leistungen in der sowjetischen Besatzungszone und
in Ost-Berlin, Bonn 1957.

12 Vgl. Klaus Ewers, Einfithrung der Leistungsentlohnung und verdeckter Lohnkampf
in den volkseigenen Betrieben der SBZ (1947-1949). In: Deutschland Archiv, 13
(1980), S. 612-633.

13 Zu den konzeptionellen Erwdgungen vgl. Gerhard Tietze, Zu Grundsatzfragen im
Gesundheits- und Arbeitsschutz. In: Sozialversicherung, 7 (1961) Heft 10, S. 18-20;
ders., Zur Herausbildung theoretischer Grundlagen des Gesundheits- und Arbeits-
schutzgs. In: Sozialversicherung/Arbeitsschutz, 15 (1969) Heft 10, S. 16-18.

14 FEine Ubersicht hierzu bieten Johannes Frerich/Martin Frey, Handbuch der
Geschichte der Sozialpolitik in Deutschland, Band 2: Sozialpolitik in der Deutschen
Demokratischen Republik, Miinchen 1993, S. 105-125; Deich/Kothe, Betriebliche
Sozialeinrichtungen, S. 19.
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In ihrer strukturellen Ordnung blieben die Faktoren betrieblicher Sozial-
politik wahrend der fiinfziger Jahre nahezu unveréndert. Trotzdem ist ein
sukzessiver Wandel der Inhalte zu beobachten:!>

1. Die bei ihrer Einfiihrung heftig umstrittenen Betriebskollektivvertrige
(BKV) wurden bis zur Mitte der fiinfziger Jahre zu einem weitgehend
akzeptierten Handlungsrahmen fiir einen groBen Teil sozialpolitischer
Aktivitdten in den Betrieben. Die beabsichtigte Mobilisierungsfunktion
blieb zwar erhalten, doch schwichte sie sich erkennbar ab. Im BKV fest-
gelegte soziale Leistungen tendierten eher zum Gewohnheitsrecht.

2. Die unplanméBigen Ruck- und Wellenbewegungen der Produktion in der
Zentralverwaltungswirtschaft lie® den Bedarf an kurzfristig verfiigharer
zusatzlicher Arbeitsleistung ansteigen. Zuschlags- und Pradmienzahlungen
erlangten dabei einen unvorhergesehenen Stellenwert. Aber auch sie
16sten sich teilweise von ihrem Mobilisierungszweck und luden sich
sozialpolitisch auf.

3. Die staatlicherseits gezielte Benachteiligung privater Betriebe zwang
diese in eine sozialpolitische Pariaposition. Etwas mehr Spielraum erhiel-
ten erst jene Betriebe, die staatliche Beteiligung aufnahmen oder einer
Genossenschaft beitraten. Diese Differenzierung wurde von den Beleg-
schaften als politisch induziert und ungerecht wahrgenommen.

Diese drei Tendenzen erzeugten vor allem in den geférderten Schwerpunkt-
industrien begrenzte politisch-legitimatorische Wirkungen.® In den nicht-
privilegierten Betrieben hingegen wuchsen Erwartungshaltungen und Fru-
strationen. Auch wirkten die zwischen diesen beiden Betriebskategorien
bestehenden Unterschiede in den Augen der Benachteiligten eher delegiti-
mierend.

Die Periode 1961-1971

In den sechziger Jahren wurden die gesetzlichen Regelungen fiir die betrieb-
liche Sozialpolitik weit komplexer, als sie es in der Zeit vor 1961 waren. Das
neue Gesetzbuch der Arbeit (GBA) verpflichtete die Betriebe im Sinne des
Gesellschaftskonzepts der SED, Voraussetzungen fiir ein reichhaltiges Kul-
tur- und Sportleben zu schaffen, die Tétigkeit von Laienkiinstlern zu for-
dern, giinstige Voraussetzungen fiir Urlaub und Erholung der Beschaftigen
zu schaffen sowie die Betreuung, Bildung und sozialistische Erziehung von
Kindern und Jugendlichen zu unterstiitzen. AuBerdem wurden Betriebe fiir
die Arbeiterversorgung, fiir die Verbesserung der Wohnverhéltnisse und fiir

15 Vgl. Peter Hiibner, Konsens, Konflikt und KompromiB. Soziale Arbeiterinteressen

und Sozialpolitik in der SBZ/DDR 1945-1970, Berlin 1995.
16 Winkler (Hg.), Geschichte der Sozialpolitik der DDR, S. 73.
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den Unterhalt innerbetrieblicher Sozialeinrichtungen in die Pflicht genom-
men.!” Es zeigte sich eine Kongruenz zur sozialpolitischen Debatte, die auf
eine zunehmende horizontale und vertikale Verflechtung sozialpolitischer
Entscheidungen und Praktiken hinzielte.!® Damit war wesentlich mehr
gemeint als eine herkdmmliche betriebliche Sozialpolitik. Die Bildung und
Verwendung des Kultur- und Sozialfonds (KSF) wurde zu einem wichtigen
Faktor betrieblicher Sozialpolitik und zugleich zu einem Indikator fiir deren
Grundrichtung.1®

Seit 1968 gab es massive Bestrebungen, die Felder der betrieblichen und
der kommunalen Sozialpolitik in ressourcensparender Absicht aufeinander
abzustimmen und so zur Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen
beizutragen. Eine wichtige Grundlage hierfiir bot die Kommunalvertrags-
verordnung von 1968, nach der zwischen Betrieben und Kommunen Kom-
munalvertrage abzuschlieBen waren.?°

Zu dieser Zeit versuchte die SED, den als notwendig erkannten industriel-
len Strukturwandel durch Investitionskonzentration auf Schliisselbereiche
herbeizufiihren. Schwerpunkte lagen beim Ausbau der Elektronikindustrie
und der Petrolchemie, hinzu kamen mehrere groBere, aber auBerplan-
méBige Automatisierungsinvestitionen und die verstérkte technische Aus-
rlistung der kollektiven GroBraumlandwirtschaft. Das alles ging erheblich zu
Lasten der ,alten“ Industrien und ihrer sozialpolitischen Moglichkeiten.
Wirtschaftlich handelte es sich um einen versuchten Befreiungsschlag, der
durch eine dosierte Dezentralisierung und eine Riickfithrung der Staats-
quote den Weg zu rascher und nachhaltiger Modernisierung 6ffnen sollte.?!

Die hierdurch entstehenden sozialen Belastungen wollte man durch
Zuriickhaltung bei der individuellen Entlohnung und durch die Aufstockung
»gesellschaftlicher Fonds“ besser verteilen und ausbalancieren. Dem ent-
sprachen die gleichzeitig entwickelten Vorstellungen von einer ,,sozialisti-
schen Sozialpolitik“. Zu fragen wére auch, inwieweit das 1967 von Walter
Ulbricht prisentierte gesellschaftspolitische Konzept der ,sozialistischen
Menschengemeinschaft“22 als eine Integrations- und Mobilisierungsstrategie
in einem sozialpolitisch schwierigen Ubergang zu verstehen ist.

17 Zur zeitgendssischen Sicht vgl. Fritz Rettmann, Der Entwurf des Arbeitsgesetz-
buches - Erfiillung des Kampfes der deutschen Arbeiter um ihr Arbeitsrecht. In: Ein-
heit, 15 (1961), S. 257-269.

18 Vgl. Fritz Résel, 20 Jahre DDR - zwei Jahrzehnte erfolgreiche Sozialpolitik. In:
Sozialversicherung/Arbeitsschutz, 15 (1969) Heft 10, S. 1-3.

19 Gesetzbuch der Arbeit. In: Gesetzblatt der Deutschen Demokratischen Republik
(GBL) I/1961, S. 27-49; vgl. auch Wera Thiel, Arbeitsrecht in der DDR. Ein Uber-
blick tiber die Rechtsentwicklung und der Versuch einer Wertung, Opladen 1996.

20 GBI 1/1968, S. 661.

21 Lothar Baar/Uwe Miiller u.a., Strukturverdnderungen und Wachstumsschwankun-
gen. Investitionen und Budget in der DDR 1949 bis 1989. In: Jahrbuch fiir
Wirtschaftsgeschichte 2/1995, Berlin 1995, S. 47-74, hier besonders S. 60, 67.

22 Protokoll der Verhandlungen des VII. Parteitages der Sozialistischen Einheitspartei
Deutschlands, Band 1, Ost-Berlin 1967, S. 84; Christoph KleBmann, Zwei Staaten,
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Die knappen Ressourcen und enormen Reibungsverluste der Planwirt-
schaft lieBen allerdings eine solche Balance nicht zu. Die wirtschaftliche und
soziale, bewuBt als voriibergehend angelegte, Vernachldssigung der ,,alten”
Industrien sowie erneut zunechmende Versorgungsschwierigkeiten lieBen die
Unzufriedenheit in weiten Teilen der Bevolkerung anwachsen und bereiteten
den Boden fiir Ulbrichts Sturz, die Beendigung des NOS und fiir das Um-
steuern in der Sozialpolitik seit Ende 1970. Genauer betrachtet, waren die in
der NOS-Periode verstirkten sozialen Spannungen nicht so gravierend, daB
sie flir das SED-Regime existenzbedrohend geworden wiren. Auch zeigten
sich die wirtschaftlichen Makrodaten noch relativ giinstig. Indes schrénkte
die relativ hohe Akkumulationsquote die sozialpolitisch verfiigbaren Res-
sourcen ein. Es war sicher nicht zufillig, wenn das Konzept der ,,sozialisti-
schen Sozialpolitik“ gerade in dieser Situation entwickelt wurde.?3 Es sah in
Betrieben und Kommunen eine Art Sozial-Moderatoren, die geeignet schie-
nen, aufkommende soziale Spannungen zu mildern. Auf ihrem VII. Parteitag
1967 kiindigte die SED an: ,Zunehmende Bedeutung erlangt die Sozialpoli-
tik in den Betrieben.“?*

Die Periode 1971-1989

Die betriebliche Sozialpolitik der siebziger und achtziger Jahre bewegte sich
weitgehend in Bahnen, deren Ausgangspunkte zumeist in den sechziger Jah-
ren, teils auch schon frither zu suchen sind. Dieser Umstand ist vor allem
deshalb wichtig, weil im sozialpolitischen Programm der SED die ,,Einheit
von Wirtschafts- und Sozialpolitik“ als eine neue Qualitdt postuliert
wurde.?> Diese Argumentationslinie zog gegeniiber dem NOS einen
Trennstrich, der in der Praxis jedoch gar nicht so scharf ausfiel. Allerdings
verband sich die in der Politik der ,,Hauptaufgabe“ angelegte Korrektur-
bewegung auf dem Feld der betrieblichen Sozialpolitik mit einer Re-
Zentralisierung. Zwar wurden die internen Spielrdume fiir die Betriebs-
leitungen nicht nennenswert kleiner, doch verstérkte sich der EinfluB der
Kombinatsleitungen und der Staatlichen Plankommission im Hinblick auf
die Rahmenbedingungen betrieblicher Sozialpolitik erneut.?®

eine Nation. Deutsche Geschichte 1955-1970, 2. iiberarbeitete und erweiterte
Auflage Bonn 1997, S. 340.

23 Einen ersten deutlichen Hinweis darauf gibt die ,,Konzeption fiir den Gegenstand,
den Inhalt und die Arbeitsweise des Instituts ,Sozialpolitik’ der Hochschule der
Deutschen Gewerkschaften ,Fritz Heckert‘, Bernau“ vom 20. Mai 1965 (SAPMO-
BA, DY 34, 388, unpag.).

24  Protokoll des VII. Parteitages der SED, S. 239f.

25 Georg Ebert, Die Hauptaufgabe in ihrer Einheit von Wirtschafts- und Sozialpolitik.
In: Einheit, 31 (1977), S. 1410-1414.

26 Deich/Kothe, Betriebliche Sozialeinrichtungen, S. 66f.
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Die betriebliche Sozialpolitik bildete neben der Wohnungsbaupolitik und
der pro-natalistischen Bevolkerungspolitik der SED in den beiden letzten
Jahrzehnten der DDR eine Hauptsdule der allgemeinen Sozialpolitik.
Obwohl diese drei Faktoren héufig miteinander konkurrierten, dimpften sie
insgesamt aber doch fiir einige Zeit negative soziale Folgen der durch den
Olpreisschock verschirften Krise des planwirtschaftlichen Systems. Viel-
leicht kann man die These wagen, dal die betriebliche Sozialpolitik entschei-
dend dazu beitrug, in der DDR das Umschlagen der Krise in einen politi-
schen Konflikt nach polnischem Muster zu verhindern. Die betrieblichen
Sozialeinrichtungen funktionierten bis zum Beginn des Transformations-
prozesses im Jahr 1990.27

Die seit dem VIII. Parteitag der SED 1971 als innenpolitische Hauptlinie
propagierte ,Einheit von Wirtschafts- und Sozialpolitik“ bot der betriebli-
chen Sozialpolitik einen héchst widerspriichlichen Entwicklungsrahmen.
Einerseits vergroBerte sich ihr Gewicht im Zusammenspiel mit den Kom-
munen, andererseits litt sie unter der zentral gesteuerten Biindelung vorhan-
dener Ressourcen auf die Schwerpunkte der Bevolkerungspolitik und des
Wohnungsbaus. Betrachtet man die Verénderungen in den rechtlichen
Rahmenbedingungen betrieblicher Sozialpolitik, so bleibt zum einen festzu-
halten, daB die wesentlichen Vorgaben bereits zu Beginn der siebziger Jahre
vorhanden waren und daB die spéter hinzukommenden Regelungen immer
seltener und kleinteiliger wurden. Die zwei wichtigen Ausnahmen der siebzi-
ger Jahre, der Gemeinsame Beschlul} des ZK der SED, des FDGB-Bundes-
vorstandes und des Ministerrates zu sozialpolitischen MaBnahmen vom
April 1972 sowie das im Juni 1977 verabschiedete neue Arbeitsgesetzbuch
dnderten wenig am Gesamtbild. Was in den Jahren zwischen 1971 und 1989
an Regelungen auf den Gebieten Lohn und Pridmie, Arbeits- und Gesund-
heitsschutz, BKV und Stidndige Produktionsberatungen, Ausbildung und
Qualifizierung, Arbeitszeit und Erholungswesen hinzukam, glich eher
Ergénzungs- und Reparaturmalnahmen am Detail .28

Starker wurde in diesen Jahren der fiirsorgerische Zug in der Sozialpoli-
tik der SED.?? Es handelte sich um soziale Befriedung ohne produktive
Effekte. Unter dem Eindruck zunehmender Ressourcenverknappung begann
dieses System jedoch zu erodieren. Die zentralen Regelungen wurden nicht
mehr vollstindig umgesetzt, teilweise auch ignoriert. Die betriebliche

27 Burkart Lutz, Betriebe im realen Sozialismus als Lebensraum und Basisinstitution.
Erste Hypothesen und offene Fragen. In: Ders./Rudi Schmidt, Chancen und Risiken
der industriellen Restrukturierung in Ostdeutschland, Berlin 1992, S. 135-158.

28 Deich/Kothe, Betriebliche Sozialeinrichtungen, S. 22f.; Siegfried Mampel, Refor-
men im Arbeitsrecht der DDR. In: Neue Juristische Wochenschrift, 31 (1978),
S. 520-523.

29 Gerd Meyer, Sozialistischer Paternalismus. Strategien konservativen Systemmanage-
ments am Beispiel der Deutschen Demokratischen Republik. In: Ralf Rytlewski
(Hg.), Politik und Gesellschaft in sozialistischen Léndern. Politische Vierteljahres-
schrift 30 (1989) Sonderheft 20, S. 426-448.
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Sozialpolitik tendierte zunehmend zu betriebsegoistischen Losungen, dhn-
lich, wie sie schon vierzig Jahre zuvor in der SBZ zu beobachten waren.
Eines der Hauptprobleme betrieblicher Sozialpolitik in den siebziger und
noch mehr in den achtziger Jahren bestand zudem darin, daB sie auf bereits
{iberstrapazierten wirtschaftlichen Grundlagen betrieben wurde.3? Dabei
erfolgte die Verteilung sozialer Giiter immer weniger als Belohnung und
Leistungsanreiz, sondern zunehmend nach Gewohnheitsrecht. Die ressour-
cenmehrende Absicht der Sozialpolitik verkehrte sich in eine ressourcenzeh-
rende Wirkung. Damit hing zusammen, daB den kollektivistischen und nivel-
lierenden Richtungen der SED-Sozialpolitik in der Honecker-Ara ein Trend
zur Privatisierung sozialer Ressourcen und zu einem informellen Eigenleben
in weiten Bevolkerungskreisen3! entgegenlief. Eine symbolhafte Entspre-
chung mag im Spannungsbogen zwischen den Kulturhdusern groBer Betrie-
be der flinfziger Jahre und den mit Betriebshilfe erschlossenen Datschensied-
lungen der achtziger Jahre zu sehen sein.

Zwischen 1971 und 1989 trug die betriebliche Sozialpolitik zur Abfede-
rung und wohl auch zur Verkleisterung wirtschaftlicher Krisenerscheinun-
gen bei. Die SED hatte hiervon kaum nachhaltigen Legitimationsgewinn,
wohl aber erzielte sie bis Mitte der achtziger Jahre politische Stabilisierungs-
wirkungen.

Sozial-Technokratie

Das Bild von der in der DDR praktizierten betrieblichen Sozialpolitik bliebe
ohne einen Blick auf deren Akteure unvollstdndig. Schliisselpositionen nah-
men hierbei die Betriebs- und die Betriebsgewerkschaftsleitungen ein.
Beiden war gemeinsam, daB sich fiir sie Sozialpolitik auf der betrieblichen
Ebene nicht einfach im Befolgen von Parteibeschliissen und Gesetzen
erschopfte. Denn um die geltenden Regelungen einigermaBen einhalten zu
konnen, bedurfte es einer gewissen Kreativitdt und eines betrachtlichen
Improvisationsvermdgens.3? Seit den siebziger Jahren, als die Produktions-
strukturen der DDR auszuufern begannen, verstirkte sich dieser Druck.
Das rationale Ziel der intensiv erweiterten Reproduktion riickte in immer
weitere Ferne, wiahrend sich eine zunehmend extensiv erweiterte Repro-
duktion durchsetzte. Der gleichzeitige Versuch, eine eigene Mikroelektronik-
Industrie aufzubauen und die energetische Basis wieder weitgehend auf die

30 Hans-Hermann Hertle, Die Diskussion der 6konomischen Krisen in der Fithrungs-
spitze der SED. In: Theo Pirker/Rainer M. Lepsius u.a., Der Plan als Befehl und
Fiktion. Wirtschaftsfiihrung in der DDR. Gespriche und Analysen, Opladen 1995,
S. 309-345.

31 Klaus Schroder, Die DDR: eine (spét-)totalitidre Gesellschaft. In: Manfred Wilke,
Anatomie der Parteizentrale. Die KPD/SED auf dem Weg zur Macht, Berlin 1998,
S. 560.

32 Vgl Pirker, Der Plan, S. 215.
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einheimische Braunkohle umzustellen, iiberdehnte die ohnehin schon ange-
spannten Ressourcen. Die groBe Last der Militdr- und hypertrophen Sicher-
heitsapparate verringerte den wirtschafts- und sozialpolitischen Spielraum
zusitzlich. Angesichts der Devisenknappheit galt eine zunehmende Selbst-
versorgung mit Nahrungsmitteln, Rohstoffen und Investitionsgiitern als
erreichbare Losung. Kombinate und Betriebe waren angehalten, moderne

Ausriistungen moglichst durch den eigenen Rationalisierungsmittelbau her-

stellen zu lassen.>3 Der Weg zur 6konomischen Autarkie der DDR ist als

fortschreitende Krise und als riicklaufiger Modernisierungsprozell zu
beschreiben. Ein Krisenmanagement durch Improvisation mit oft technokra-
tischen Mitteln erschien den Umstdnden angemessen.

Auch auf dem Feld der betrieblichen Sozialpolitik finden sich Hinweise
auf technokratiedhnliches Handeln. Neben der zentralen Planung als
Gesamtprozel, der Realisierung von GroBinvestitionen und der militéri-
schen Riistung gehorte dieser Zweig der Sozialpolitik moglicherweise zu
den wichtigsten Feldern technokratischen Handelns in der DDR.3>* Techno-
kratische Handlungsmuster sind u.a. dort zu beobachten, wo Betriebs-
leitungen damit befal3t waren, im Interesse ihrer Beschéftigten Versorgungs-
engpésse zu {iberbriicken und durch den Ausbau der sozialen Infrastruktur
der Betriebe bessere Voraussetzungen fiir die tigliche Lebensbewiéltigung zu
organisieren. Hier trifft man auf zahlreiche Beispiele einer mehr oder min-
der ideologisch drapierten lokalen Nicht-Politik im Sinne des origindren
Technokratiebegriffs. Vor allem ging es zu dieser Zeit darum, bestehende
Standards zu halten, und wo es moglich war, knappe Konsumgiiter fiir die
Belegschaft zu akquirieren, gegebenenfalls auch durch zwischenbetriebli-
ches Aushandeln. Heike Forster hat in ihrer Dissertation Beispiele fiir ein
solches Vorgehen zusammengtragen.3>

Man kann hier einen Vorgang erkennen, der vielleicht mit dem Begriff
»Sozial-Technokratie“ zu umschreiben ist. Der involvierte Personenkreis
war keine Randerscheinung, immerhin gehorten in der spiaten DDR {iber
200 000 Personen zum betrieblichen Leitungspersonal.3® Betriebsleitungen
33 Vgl.Wolfgang Marschall, Wende in der Struktur- und Technologiepolitik der DDR.

In: Jahrbuch fiir Nationalokonomie und Statistik, Band 207/6, Stuttgart 1990, S.
571.

34 Hierzu ausfiihrlicher: Peter Hiibner, Menschen - Macht - Maschinen. Technokra-
tie in der DDR. In: Ders. (Hg.), Eliten im Sozialismus. Studien zur Sozialgeschichte
des SED-Regimes, K6ln 1999 (i.E.).

35 Vgl. Heike Forster, Entwicklung von Handlungsstrategien bei Fithrungskréften in
der DDR-Wirtschaft. Fine empirische Untersuchung von Lebens- und Karrierever-
laufen ehemaliger Betriebs- und Kombinatsdirektoren, Frankfurt a.M. 1995, S. 70-
169.

36 Statistisches Bundesamt. Archiv der Zweigstelle Berlin, 020503014 : Berichterstat-
tung tiber die Qualifikationsstruktur sowie Aus- und Weiterbildung der Arbeiter und
Angestellten. Stichtag 29.10.1976: Leitungspersonal nach ausgew#hlten Organen
und Wirtschaftsbereichen; ebenda, 01040702: Berichterstattung iiber die Qualifika-

tion, den qualifikationsgerechten Einsatz sowie Aus- und Weiterbildung. Stichtag
31.10.1984: Leitungspersonal nach wirtschaftsleitenden Organen.
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hatten mit den sozialen Problemen der Beschéftigten nahezu téglich zu tun,
muBten darauf reagieren und taten das unter dem Vorzeichen der Krise im
wesentlichen, indem sie die Mechanismen der betrieblichen Sozialpolitik am
Laufen hielt. Zusammen mit den kommunalen Verwaltungen bildeten Be-
triebsleitungen so etwas wie einen pragmatisch-technokratischen Sockel im
Herrschaftsgefiige der DDR.

Eine betriebliche Sozialpolitik der hier skizzierten Art gehorte, gerade
weil sie oft einer Reparaturanstalt glich, zum Sortiment der Herrschafts-
stabilisatoren. Diese Wirkung stand nicht im Widerspruch zu den Motiven
der Protagonisten, deckte sich aber auch nicht vollig mit ihren Intentionen.
Bei den meisten Betriebsleitungen sind eine Haltung der ,Verantwortung fiir
alles” und eine starke soziale Komponente in Entscheidungsprozessen als
charakteristische Konstanten zu erkennen. Ihre soziale Kompetenz ent-
sprach den Bedingungen einer Mangelwirtschaft, und sie formte sich vor
dem Hintergrund traditionaler Solidarvorstellungen und industriegesell-
schaftlicher Rationalitétskriterien.” Es dominierte die Sicht von Aufsteigern
aus einfachen Verhaltnissen, verstdrkt noch durch das Erlebnis der Kriegs-
und Nachkriegsnot.

Der Stabilisierungseffekt betrieblicher Sozialpolitik beruhte weniger dar-
auf, dal} die im Betrieb erfolgende Kanalisation und Organisation sozialer
Transfers dem SED-Regime zu hoherem Ansehen und stiarkerer Legitima-
tion verholfen hétten. Abgesehen davon, daB auf der Sozialpolitik immer
zugleich auch der Grauschleier der Mangelwirtschaft lag, stand ihrer positi-
ven Wahrnehmung in hohem MaBe der Gewohnungseffekt entgegen. Wichti-
ger scheint etwas anderes gewesen zu sein: Betriebliche Sozialpolitik, die
freilich stets in Verbindung mit der staatlichen Sozialpolitik gesehen werden
muB, erwies sich als wirkungsvolles Instrument die sozialen Kosten der
Zentralplanwirtschaft zu dampfen und umzuverteilen. Die Defizite dieses
Wirtschaftssystems, also die iiberhohten Verwaltungskosten, die mangelhaf-
te Sorgfalt bei der Planung von Investitionen, die schlechte Arbeitsorganisa-
tion, die unzureichende Ausnutzung der Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, die
Vergeudung von Arbeitskraft, die Verschwendung staatlicher Gelder und die
oft schwache Arbeitsdisziplin,3® sind dadurch nicht beseitigt worden, wohl
aber ist es mit Hilfe der betrieblichen Sozialpolitik einigermaBen gelungen,
dieses komplexe Manko in den Zusammenhalt von Betriebsbelegschaften

37 Vgl. Reinhart Lang, Sozialisation und Wertorientierungen ostdeutscher Fithrungs-
krafte. In: Martin Heidenreich (Hg.), Krisen, Kader, Kombinate. Kontinuitat und
Wandel in ostdeutschen Betrieben, Berlin 1992, S. 125-142.

38 Jiirgen Schneider, Von der nationalsozialistischen Kriegswirtschaftsordnung zur
sozialistischen Zentralplanung in der SBZ/DDR. In: Ders./Wolfgang Harbrecht
(Hg.), Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik in Deutschland (1933-1993)
(Beitrdge zur Wirtschafts- und Sozialgeschichte; 63), Stuttgart 1996, S. 80.
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umzumiinzen.3® In diesem Sinne gehdrte die betriebliche Sozialpolitik offen-
bar nicht nur zu den ,,weichen® sondern auch zu den wirksamsten Stabili-
sierungsfaktoren. Thr Potential gewann in dem MaBe an Gewicht, wie die
Krise der Zentralverwaltungswirtschaft fortschritt, und sie funktionierte
nicht zuletzt wegen ihrer Alltdglichkeit als Integrationsfaktor der sozialisti-
schen Arbeitsgesellschaft.

Der Preis dieser Stabilisierung war hoch. Er bestand in der Auszehrung
wirtschaftlicher Ressourcen und im Verschiitten von Leistungspotentialen.
Die Bilanz der DDR am Ende ihres Bestehens belegte nicht nur die wirt-
schaftliche Krise, sie zeigte auch, daB die sozialen Sicherungssysteme zu
brechen begannen.*® Das war zugleich die Endstation der sozialistischen
Sozialpolitik in den Betrieben. Sie ist nicht erst durch den folgenden Trans-
formationsprozeB ausgehebelt worden, sondern ihr gingen noch in der DDR
der achtziger Jahre die eigenen, systemspezifischen Grundlagen verloren.
An deren Stabilisierung hatte sie ebenso Anteil wie an ihrer Schwiachung.
Hierin glich die betriebliche Sozialpolitik in der DDR einem starken Medika-
ment, mit dem das eine Risiko bekdmpft, ein anderes hingegen vergroBert
wurde, und das durch lingeren Gebrauch abhidngig machen konnte.

39 Vgl. Eva Senghaas-Knobloch, Notgemeinschaft und Improvisationsgeschick. Zwei
Tugenden im TransformationsprozeB. In: Heidenreich, Krisen, S. 295-309, hier
besonders S. 295, 302.

40 Vgl. Udo Ludwig/Rainer Stéglin, Die gesamtwirtschaftliche Leistung der DDR in
den letzten Jahren ihrer Existenz - Zur Neuberechnung von Sozialproduktdaten fiir
die ehemalige DDR. In: Jahrbuch fiir Wirtschaftsgeschichte 1997/2, Berlin 1997,
S. 55-81.
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Steffen H. Elsner

Flankierende Stabilisierungsmechanismen diktatorischer
Herrschaft: Das Eingabenwesen in der DDR

Dieser Beitrag dient drei Zielen. Erstens soll das Eingabenwesen als flankie-
render Stabilisierungsmechanismus diktatorischer Herrschaft in der DDR
vorgestellt werden. Zweitens wird ein kursorischer Uberblick iiber den
Forschungsstand zum Eingabenwesen in der DDR geboten. Im dritten Teil
werden schlieBlich einige (vor-)theoretische Anmerkungen in ihren Grund-
zligen skizzenhaft entfaltet, welche es erlauben, die Rolle des Eingaben-
wesens - als ,weicher” Stabilisator - im diktatorischen Herrschaftsgefiige
der DDR zeithistorisch richtig zu erkennen und einzuschétzen. Sie werden
hier vorgestellt nicht zuletzt in der Hoffnung, dadurch zur Stimulierung und
besseren theoretischen Koordination (zukiinftiger) empirischer Forschung
zum Eingabenwesen beizutragen.

1. Das Eingabenwesen in der DDR als ,,weicher” Stabilisator dikta-
torischer Herrschaft

Jedes politische System wird durch vielfdltige endogene wie exogene
Faktoren und Wirkungszusammenhénge permanent herausgefordert und in
seinem Zusammenhalt bedroht. Um Systemstabilitdt zu erreichen und
dauerhaft zu sichern, mul} es {iber die - in institutionellen Losungen geron-
nene - Féahigkeit zur kontinuierlichen Integration von zentrifugalen Kraften
verfiigen. Unter Riickgriff auf ein dem ,Teilprojekt M“ (Prof. Dr. Klaus-
Dietmar Henke, Hannah-Arendt-Institut fiir Totalitarismusforschung) des
Sonderforschungsbereichs 537 ,Institutionalitdt und Geschichtlichkeit” an
der TU Dresden als Grundlage dienendes theoretisches Konzept, 148t sich
dabei analytisch zwischen , harten“ und ,,weichen“ Herrschaftsmechanismen
bzw. Stabilisatoren politischer Herrschaft differenzieren.!

Danach ist totalitire bzw. autoritdre Herrschaft? stets durch eine Ver-
schriankung von ,harten“ (z.B. Geheimpolizei, politische Justiz, Kader-

1 Vgl. hierzu Christoph Boyer, Totalitdre Elemente in staatssozialistischen Gesellschaf-
ten. In: Klaus-Dietmar Henke (Hg.), Totalitarismus. Sechs Vortrége {iber Gehalt und
Reichweite eines klassischen Konzepts der Diktaturforschung (Berichte und Studien
18), Dresden 1999.

2 Zum mdglichen ,,Oszillieren® von diktatorischer Herrschaftspraxis zwischen Autori-
tarismus und Totalitarismus siche Werner J. Patzelt, Wirklichkeitskonstruktion im
Totalitarismus. Eine ethnomethodologische Weiterfithrung der Totalitarismuskon-
zeption von Martin Drath. In: Achim Siegel (Hg.), Totalitarismustheorien nach dem
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formierung) und , weichen“ Herrschaftsmechanismen im Bereich von Res-
sourcenkontrolle und Subjektformierung gekennzeichnet. Deren jeweiliges
Mischungsverhaltnis wird situativ der gesellschaftlichen Entwicklung ange-
paBt und unterliegt insofern einem WandlungsprozeB3. Dabei spielt die herr-
schende Machtelite - je nach Opportunitét bzw. situativem Setting - auf der
Klaviatur unterschiedlicher Herrschaftsmechanismen. Zu den ,,weichen®
Stabilisatoren diktatorischer Herrschaft kann - neben der Gewé#hrung
partieller Freiheiten, Sicherheiten, materieller Gratifikationen oder ganz
allgemein sozial- bzw. konsumpolitischen MaBnahmen (,,Fiirsorgepolitik®) -
zumal die individuelle Bediirfnisbefriedigung {iber den Weg der Eingabe
gerechnet werden. Das Eingabenwesen der DDR wird hier insofern als
Beispielsfall eines ,,weichen® Stabilisierungsversuches totalitdrer bzw. auto-
ritdrer Herrschaft vorgestellt.

Nach Artikel 103 der DDR-Verfassung von 1968/1974 konnte sich jeder
Biirger ,,mit Eingaben (Vorschldgen, Hinweisen, Anliegen oder Beschwer-
den) an die Volksvertretungen, ihre Abgeordneten oder die staatlichen und
wirtschaftlichen Organe wenden®. DaB3 die DDR-Bevolkerung davon ausgie-
bigen Gebrauch machte, belegen die umfangreichen einschléagigen Aktenbe-
stinde der DDR. Vermutlich weit mehr als eine Million Briefe bzw. Ein-
gabenvorginge sind in den Partei- und Staatsarchiven {iberliefert.* Die
,Eingabenfreudigkeit“ der Ostdeutschen ist auch zehn Jahre nach der friedli-
chen Revolution ungebrochen. So hebt beispielsweise Golz in seinem Beitrag
zum Jahresbericht 1996 des Petitionsausschusses des Deutschen Bundes-
tages als bemerkenswerten Umstand hervor, ,,dal} sich Ostdeutsche {iber-
proportional h#ufig mit Bitten, Beschwerden und Vorschldgen an den
PetitionsausschuBl wenden“>. Als dafiir urséchlich wird neben den besonde-
ren Anforderungen der Umbruchsphase ,ein Reflex auf die Erfahrungen
gelernter DDR-Biirger“® angenommen. Dort hatte sich die Eingabenpraxis
im Laufe der Zeit auf immer mehr gesellschaftliche Bereiche ausgeweitet
und in der Konsequenz zu einer ,,grenzenlosen Ausuferung“’ des Eingaben-

Ende des Kommunismus (Schriften des Hannah-Arendt-Instituts fiir Totalitarismus-
forschung 7), Kéln 1998, S. 237-273, hier S. 245f.

3 Zwar laBt sich einwenden, daB Eingaben zumal Ansatzpunkte fiir ,,harte“ Kontroll-
mechanismen bzw. -maBnahmen abgeben konnten (vgl. hierzu die vergleichsweise
seltene Abgabe von spezifischen Eingabenvorgéingen - etwa in bestimmten Reise-
angelegenheiten - an das Ministerium des Innern, MdI), jedoch dndert dies m.E.
nichts an dem grundsétzlich eher ,,weichen Charakter” des Eingabenwesens.

4  Diese Zahlen nennt Jochen Staadt, Eingaben. Die institutionalisierte Meckerkultur
in der DDR (Arbeitspapiere des Forschungsverbundes SED-Staat, Band 24/1996),
Berlin 1996, S. 2.

5 Hans-Georg Golz, Eingabenfreudige Ostdeutsche. Jahresbericht des Petitionsaus-
schusses. In: Deutschland Archiv, 30 (1997) 5, S. 700-701, hier S. 701.

6 Ebd., S. 701.

7  Wolfgang Bernet, Eingaben als Ersatz fiir Rechte gegen die Verwaltung der DDR.
In: Jens-Uwe Heuer (Hg.), Die Rechtsordnung der DDR. Anspruch und Wirk-
lichkeit, Baden-Baden 1995, S. 415-426, hier S. 423.
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wesens gefithrt.8 Das Eingabenwesen 1468t sich dergestalt als ein wichtiger
Pragefaktor des Staats- und RechtsbewuBtseins der DDR-Biirger bezeich-
nen.

Das Eingabenwesen weist mancherlei Besonderheiten auf, die es gerade
fiir totalitdre bzw. autoritdre Regime interessant machen. Eine iiberaus wich-
tige liegt im Dualismus von ,, Intransparenz” und ,, Offenheit”. Von ,Intrans-
parenz“ kann insofern gesprochen werden, als sich die Eingabe - und ihre
Behandlung - in aller Regel® unter AusschluB der (kritischen) Offentlichkeit
vollzieht. ,,Offenheit® meint hier die einseitige Offenheit der Eingaben
gegeniiber den Herrschaftsinstanzen bzw. den Eingabenadressaten ganz all-
gemein, welche diesen einen tiefen Einblick in die authentische BewuBtseins-
sowie Bediirfnislage ,ihrer” Bevolkerung erlaubt. Obgleich totalitare Herr-
schaft ,kritische Offentlichkeit* oder ,,6ffentliche Kritik“ um der Wahrung
ihrer (Fort-) Existenz willen nicht dulden kann, besteht mit dem Eingaben-
wesen eine Institution, die genau diese Funktion erfiillt, indem sie den
Herrschaftsinstanzen exklusiv das tiber Eingaben artikulierte kritisch-kon-
struktive Potential von breiten Teilen der Bevolkerung erschlieBt, ohne daB3
dies 6ffentliche Geltungs- und Wirkkraft entfalten kdnnte. Durch ihre unge-
schonte und ungefilterte Darlegung alltdglicher Problemlagen leisten Einga-
ben fiir die Herrschaftselite also nicht nur wertvolle Informationsdienste
iiber aktuelle Problemlagen und die Befindlichkeiten ,,ihrer Bevolkerung,
sondern kdnnen zudem den Tendenzen zur Selbstimmunisierung und man-
cherlei Wahrnehmungsblockaden des politischen Systems entgegenwirken.
Zudem lassen sich aus Eingaben keinerlei unmittelbaren materialen Ansprii-
che ableiten. Dieses Kriterium kennzeichnet bereits ihre Frithform, die soge-
nannten Supplikationen. Supplikationen wurden von den Untertanen
(Hintersassen) an den Souverén (Landesherren) gerichtet, und von diesem -
je nach Gewogenbheit oder dahinterstehendem Macht- bzw. Druckpotential -
befriedigt. Bereits ihre Entgegennahme war haufig ein Gnadenakt. Werden
die tiber Eingaben artikulierten Bediirfnisse jedoch befriedigt, so entfaltet
das Eingabenwesen integrierende und pazifizierende Wirkungen, indem es
akutes Konfliktpotential im (massenhaft auftretenden) Einzelfall entscharft.
Gerade wenn sich - wie in der ,,spatsozialistischen” Phase der DDR der Fall
- systeminhérente Defizite und Dysfunktionalitdten verstdrkt bemerkbar
machen, steht mit dem Eingabenwesen somit ein eigenstédndiger Kompen-
sationsmechanismus zur Verfligung, der gezielt zum Einsatz gebracht und
der auBengerichteten Profilierung der Herrschaftsinstanzen dienen kann.
Dies 146t vermuten, dal® das Eingabenwesen dergestalt einen Beitrag zur
Starkung von allgemeinem Systemvertrauen, Folgebereitschaft und Loyalitat

8  Allein vom Staatsrat sind im Zeitraum zwischen 1979 und 1988 mehr als 840 000
Eingaben bearbeitet worden (vgl. BArch DA 5/MD 1).

9 Vgl hierzu den ,,Fall Eulenspiegel“ bei Sylvia Klétzer, Offentlichkeit in der DDR?
Die soziale Wirklichkeit im ,,Eulenspiegel“. In: Aus Politik und Zeitgeschichte, B
46/96, S. 28-37.
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gegeniiber der politischen Herrschaft zu leisten vermag und insofern eine -
in ihrer Bedeutsamkeit noch vollig unterschétzte - Rolle im Konzept bzw.
ProzeB systemkonformer Pazifizierungs- und (Re-) Stabilisierungsbemiihun-
gen spielt.10

DaB sich die politische Fithrung der DDR der Bedeutung von Eingaben
durchaus bewul3t war, geht aus der Tatsache hervor, daB die Institution des
Eingabenwesens im Laufe der Entwicklung zunehmend formalrechtlich fun-
diert und ausgestaltet wurde. Bereits in der Amtszeit Ulbrichts existierend,
war das Eingabenwesen organisatorisch-institutionell Zug um Zug aus-
gebaut und qualifiziert worden (vgl. ,,[re-]stabilisierende Anpassungsreak-
tion“)." Am Ende war in der DDR ein hochgradig ausdifferenziertes und
biirokratisch voll durchstrukturiertes Eingabenwesen etabliert, welches
durch die Verfassung und einfachgesetzliche Regelungen sowie zahlreiche
von Partei- und Staatsorganen erlassene Verordnungen bzw. interne
Durchfithrungsbestimmungen'? seine normative Fundierungen erhielt. Die
»Verordnung iiber die Priifung von Vorschldgen und Beschwerden der Werk-
tiatigen” vom 6. Februar 1953 (DDR-GBL. I, Nr. 19, S. 265) stellte einen
wesentlichen Schritt in diese Richtung dar. Nach der Auflésung der Lander
im Jahre 1952 und der Abschaffung der Verwaltungsgerichtsbarkeit sollte
damit das Eingabenrecht einheitlich geregelt werden. Auch danach stand das
Eingabenwesen im Blickpunkt der gesetzgeberischen Aktivitét. Insbesondere
markierte der ErlaB vom 27. Februar 196113 den Startpunkt einer Entwick-
lung, in deren Folge der neugeschaffene Staatsrat im Bereich des (staatli-
chen) Eingabenwesens mehr und mehr an Bedeutung erlangte. Bis zum soge-

10 Obschon dies sehr plausibel klingt, fehlt es bislang noch an breitgestreuter und syste-
matisch iiberpriifter empirischer Evidenz.

11  Welch herausgehobener Stellenwert dem Eingabenwesen seitens der politischen
Fiihrung der DDR zugemessen wurde, kann zumal an dem damit einhergehenden
Auf-und Ausbau der eingabenbearbeitenden Struktureinheiten innerhalb der Staats-
organe (auf zentraler Ebene und dariiber hinaus) abgelesen werden. Aufgrund des
massenhaften Eingabenaufkommens lieBe sich insofern schluBifolgern, die Gegeben-
heiten der (Eingaben-)Realitét diktierten dem Staatsapparat entsprechende struktu-
relle und organisationstechnische Entwicklungslinien bzw. Schwerpunktsetzungen.
Dies gilt insbesondere fiir den Staatsrat (s.u.).

12 Vgl. hierzu etwa: ,BeschluB des Présidiums des Ministerrates zur weiteren Durch-
setzung des Erlasses des Staatsrates iiber die Eingaben der Biirger und die Bear-
beitung durch die Staatsorgane in den staats- und wirtschaftsleitenden Organen
vom 5.11.1964. In: Sozialistische Demokratie, 8. Jg., Nr. 47 (Beilage); ,,Beschlul} des
Présidiums des Ministerrates zur weiteren Durchsetzung des Erlasses des Staats-
rates der Deutschen Demokratischen Republik iiber die Eingaben der Biirger und
die Bearbeitung durch die Staatsorgane in der zweiten Etappe des neuen 6konomi-
schen Systems der Planung und Leitung” vom 30.06.1966 (DDR-GBI. 11, S. 477);
wVerordnung iiber die Pflichten, die Rechte und die Verantwortlichkeit der Mitar-
beiter in den Staatsorganen“ vom 19.12.1969 (DDR-GBIL. II, Nr. 26, S. 163).

13 ,ErlaB des Staatsrates der Deutschen Demokratischen Republik iiber die Eingaben
der Biirger und die Bearbeitung durch die Staatsorgane” vom 27.02.1961 (DDR-
GBL I,Nr. 3,S. 7).
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nannten ,,Eingabengesetz“ vom 19. Juni 1975 wurden vom Staatsrat noch
zwei weitere, das Eingabenwesen unmittelbar betreffende, Erlasse verab-
schiedet.’®> War das Eingabenrecht in der Verfassung von 1949 noch im
allgemeinen Grundrechtskatalog enthalten, so stand es in der Verfassung
von 1968/1974 im Abschnitt iiber die ,Sozialistische Gesetzlichkeit und
Rechtspflege“. Zwar kam darin eine grundsétzliche Neubewertung des
Eingabenwesens zum Ausdruck. Angesichts der allenfalls rudimentér ausge-
pragten Rechtsschutzsysteme gegen staatliche und behordliche Willkiirakte
(u.a.: fehlende Verwaltungsgerichtsbarkeit) dnderte das jedoch nichts an sei-
nem insgesamt hohen Stellenwert, zumal Eingaben fiir weitgehend alle
Rechtsbereiche zugleich Anfang und Ende des in der DDR individuell
beschreitbaren ,,Rechtsmittelweges” markierten. Insofern kann diese Ande-
rung - zumindest fiir den Bereich des Eingabenrechts - als eine Angleichung
der Verfassungsnorm an die Verfassungswirklichkeit gesehen werden.

Fiir die dem Eingabenwesen seitens der politischen Fithrungselite entge-
gengebrachte grofe Aufmerksamkeit spricht weiterhin, daB seit Beginn der
sechziger Jahre innerhalb der Partei- und Staatsorgane ein ausdifferenziertes
und biirokratisch voll durchstrukturiertes Berichts- und Analysewesen eta-
bliert wurde und es zur Einrichtung entsprechender ,Meldestrecken® inner-
halb von Staats- und Parteihierarchie kam.1® Dieses umfaB8t im Bereich der
zentralen Staatsorgane zum einen den sogenannten ,engeren parlamen-
tarischen Bereich der Eingabenverwaltung und -bearbeitung® in der Volks-
kammer mit ihrem spezialisierten Fachausschuf, dem ,Ausschul} fiir
Eingaben der Biirger”. Das Berichts- und Analysewesen im Feld der Ein-
gaben an die zentralen staatlichen Organe umfaBt zum anderen den soge-
nannten ,weiteren Bereich der Eingabenbearbeitung und -verwaltung”. In
diesem Zusammenhang ist - nach bisherigem Kenntnisstand - der Staatsrat
mit seinem ausdifferenzierten Apparat von herausragender Bedeutung.!”

14 ,Gesetz iiber die Bearbeitung der Eingaben der Biirger“ (DDR-GBI. I, Nr. 26,
S. 461).

15 Im einzelnen sind dies: ,Erlal des Staatsrates der Deutschen Demokratischen
Republik iiber die Anderung des Erlasses vom 27. Februar 1961 iiber die Eingaben
der Biirger und die Bearbeitung durch die Staatsorgane® vom 18.02.1966 (DDR-
GBL I, Nr. 7, S. 69) und der ,,ErlaB des Staatsrates der Deutschen Demokratischen
Republik iiber die Bearbeitung der Eingaben der Biirger” vom 20.11.1969 (DDR-
GBL I, Nr. 13, S. 239).

16 Daneben gibt es Hinweise auf ein gleichermaBen ausgeprégtes Berichts- und Ana-
lysewesen auf lokaler und regionaler Ebene, mit einer entsprechenden ,,Melde-
strecke® (Rat der Stadt/Rat des Kreises — Rat des Bezirkes — Staatsrat). Parallel
dazu scheint eine derartige Meldestrecke auch innerhalb der SED vorgelegen zu
haben.

17 In den entsprechenden Staatsratsbestdnden finden sich denn auch, in unterschied-
licher Dichte, Hinweise auf zahlreiche unterschiedliche Berichts- und Analysetypen
sowie etablierte Berichtsroutinen. Dazu zdhlen etwa: (statistische) Wochen-, Mo-
nats- und Jahresberichte; statistische Ubersichten nach territorialer Provenienz der
Eingaben {iber ganz unterschiedliche Zeitrdume; Berichte ,,iiber den Inhalt und die
Bearbeitung der an den Vorsitzenden und die Mitglieder des StR sowie an die Volks-
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Um eine praktikable Eingabenbearbeitung leisten zu konnen, war die
,Abteilung Eingaben und Offentliche Sprechstunde® (,,Eingabenabteilung)
in der Dienststelle des Staatsrates in verschiedene Sektoren (I-1V) aufgeglie-
dert worden, von denen sich jeder mit bestimmten Politikbereichen beschéf-
tigte. Hinzu kamen weitere Gliederungseinheiten, wie die ,Offentliche
Sprechstunde”, der ,,Sektor Datenerfassung und Auswertung®, das ,,Zen-
trale Schreibbiiro” sowie das ,,Biiro des Abteilungsleiters“. Die Gesamtzahl
der Mitarbeiter der Eingabenabteilung des Staatsrates betrug danach
anndhernd 60 Personen (Stand 1987/88). Auch wurde mit Beginn der sieb-
ziger Jahre in der Dienststelle des Staatsrates der Einstieg in die rechner-
gestiitzte Verwaltungsarbeit im Bereich des Eingabenwesens vollzogen. Das
sogenannte ,,EDV-Eingaben-Projekt“!® wurde am 1. Januar 1970 aus der
Taufe gehoben, und - nach einer generellen Erprobungsphase - Anfang
Januar 1971 ,vollstdndig in die Arbeit [der Dienststelle des Staatsrates -
S.E.] eingefiihrt“.1® Nach der {iberlieferten Diktion war es als ,Rationalisie-
rungsprojekt zur Erfassung und Auswertung des Inhaltes der Eingaben der
Biirger“?? konzipiert worden.

kammer gerichteten Eingaben“ (teils im Monats-, im Quartals- und/oder im
Jahresrhythmus); Berichte ,,iiber den Hauptinhalt der an die Volkskammer und den
StR gerichteten Eingaben®; sogenannte , Kurzinformationen tiber Eingaben® aus
den Stddten, Kreisen sowie Bezirken; Berichte ,iiber die (im Zeitraum ...) durch die
Abteilung (Eingaben des StR) bearbeiteten Eingaben®; ,, Kurzanalysen und Anzahl
und inhaltliche Probleme aus Eingaben nach Territorien“ (im Zeitraum ...); Aufstel-
lungen sogenannter ,, Ausgewéhlter Eingabenvorgénge“ nach Politikbereichen (z.B.:
Landwirtschaft, Handel und Versorgung, Industrie usf.); ,,Eingabenberichte des StR
vor der ... Sitzung der Volkskammer®; , Eingabenberichte des Ministerrates fiir das
Jahr ...“; ,Eingabenanalysen des Ministeriums (der Justiz) fiir das Jahr ...“; ,Einga-
benbericht des StR fiir das Jahr ...“; ,Eingabenanalyse des Obersten Gerichts fiir das
Jahr ...; ,Eingabenbericht des Generalstaatsanwaltes der DDR; ,,Eingabenbericht
der Arbeiter-und-Bauern-Inspektion fiir das Jahr ...“; ,Eingabenanalysen anderer
Organe” und vieles andere mehr. Hinzu kommen noch die Sammlungen einzelner
Eingabenvorgidnge und der diesbeziiglich gefithrten Korrespondenzen mit unter-
schiedlichen staatlichen Organen und nachgeordneten Behdrden und Einrichtun-
gen. Zu nennen sind dariiber hinaus die entsprechenden Berichte und Analysen aus
dem Parteiapparat, hier insbesondere der ZK-Abteilungen und des Biiros des Gene-
ralsekretérs. In der im Anhang der Studie von Staadt, Eingaben, S. 72 abgedruckten
»Anlage 3 mit dem Titel ,,Ubersicht der aus Eingaben erarbeiteten Informations-
materialien und Berichte“ (des Staatsrates) werden hierzu folgende Angaben ge-
macht: ,Informationsmaterialien und Berichte insgesamt: 1976 - 31; 1977 - 36;
1978 - 37; 1979 - 40; 1. Quartal 1980 - 20; 1976-1980 insgesamt: 164.“

18 Offiziell unter dem Signum ,,EDV-Projekt Eingaben der Biirger (EdB) zur Erfassung
und Auswertung des Inhalts der Eingaben der Biirger [in der Dienststelle des Staats-
rates der DDR]“ aktenkundig geworden. Vgl. hierzu Steffen H. Elsner, Zum EDV-
Eingaben-Projekt des Staatsrates der DDR - Stationen einer Odyssee, erscheint im
Herbst 1999 in: Historical Social Research/Historische Sozialforschung (HSR).

19 Schreiben von Lehmann an Dr. Heinze vom 29.05.1975; Anlage: ,Erfahrungen bei
der Anwendung der elektronischen Datenverarbeitung im Bereich der Eingaben-
bearbeitung®, S. 1 (BArch DA 5/9483).

20 Ebd, S. 1.
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2. Zum Stand der Forschung - ein kursorischer Uberblick

Bereits diese wenigen Schlaglichter verweisen auf duBerst interessante
Zusammenhénge zwischen Eingabenwesen und - stabilisationsorientierter
bzw. auf Machterhalt hin angelegter - Herrschaftspraxis im sozialistischen
System der DDR.

Doch bis heute wissen wir, trotz des anhaltenden Booms zeitgeschichtli-
cher DDR-Forschung, immer noch recht wenig {iber das Ph&nomen
Eingabenwesen in der DDR. Zwar liegt seit der Offnung der Archive eine
Reihe von Beitrdgen vor, welche einzelne Aspekte des Eingabenwesens
herausgreifen und auf materialfundierter Quellenbasis nachzeichnen.
Dennoch bleiben viele Fragen danach offen, welche Funktion dem Eingaben-
wesen in der DDR zukam und wie sich die Funktionswirklichkeit (Eingaben-
praxis) auf gesamtsystemarer Ebene darstellte.

Bislang liegt fiir die gesamtstaatliche Ebene zu alledem erst ansatzweise
einschldgiges Schrifttum vor, und zwar vornehmlich Beitréige dlteren Datums
aus der Feder von ostdeutschen Autoren. Dabei reicht die Spanne von wis-
senschaftlichen Qualifizierungsarbeiten (s.u.) iiber Lehrbuchbeitrige?! bis
hin zu ,praxisorientierten‘ ,, Informationsbroschiiren fiir Eingabenbearbei-
ter” bzw. fiir ,,Leitungskader in staatlichen und wirtschaftsleitenden Orga-
nen und Betrieben“.2? Systemische Zusammenhinge aufzeigende, empi-
risch-analytisch fundierte Studien zum Eingabenwesen in den DDR gibt es
bisher nur wenige. Die neueren Arbeiten von Bernet, Miihlberg, Nissel,
Staadt und Werner begannen zwar inzwischen Abhilfe zu schaffen; doch bis-
lang sind die verfligharen Einzelbefunde noch nicht zu einem umfassenden
Bild des Eingabenwesens in der DDR verfugt. Derzeit sind die meisten
Beitrdge zum Eingabenkomplex vor allem der Schilderung von (spekta-
kuldren) Einzelfdllen?3 oder spezifischen Teilaspekten?* gewidmet, dienen

21 Vgl. hierzu Lehrbuch Verwaltungsrecht, hg. von der Akademie fiir Staats- und
Rechtswissenschaft der DDR Potsdam-Babelsberg, Ost-Berlin 1979; Verwaltungs-
recht praktisch angewandt. Ubungsfille fiir Studierende, hg. von der Akademie fiir
Staats- und Rechtswissenschaft der DDR Potsdam-Babelsberg, Ost-Berlin 1980.

22 Vgl hierzu etwa Eingabenarbeit: Bestandteil der Leitungstétigkeit, hg. von J. Ellin-
ger, O. Schaefer und E. Lange, Ost-Berlin 1971; Heidrun Pohl/Gerhard Schulze
(Hg.), Anliegen der Biirger - wie werden sie bearbeitet?, Ost-Berlin 1984; Traudel
Ritter, Eingabenarbeit - Grundsédtze und Erfahrungen (Reihe: Der sozialistische
Staat: Theorie, Leitung, Planung), Ost-Berlin 1972.

23 Vgl. hierzu beispielsweise den ,,Fall Rainer B.“ aus Brandenburg, von dem etwa tau-
send Beschwerdebriefe an VEB und Genossenschaften iiberliefert sind. Einige davon
sind abgedruckt in Sieglinde Peter, Meine Hand fiir mein Produkt, Berlin 1996.

24 Vgl. hierzu etwa Oliver Werner, ,,Politisch tiberzeugend, feinfiihlig und vertrauens-
voll“? Eingabenbearbeitung in der SED. In: Heiner Timmermann (Hg.), Diktaturen
in Europa im 20. Jahrhundert - der Fall DDR, Berlin 1996, S. 461-479.
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der ,,Themenabdeckung® in Nachschlagewerken?> und Sammelbinden,?®
sind Bestandteile von Monographien iiber das politische System der DDR,?’
tragen den Charakter von Gelegenheitsbeitragen aus der Feder von Journa-
listen,28 oder dienen vornehmlich zu Dokumentationszwecken im Bereich
von Sprachwissenschaft?® und DDR-Alltagsgeschichtsforschung.3? Auch der
instruktive Beitrag von Staadt deckt diese Liicke nicht ab, und die aus dem
»Teilprojekt K“ des Sonderforschungsbereichs 537 hervorgehenden Beitrige
hierzu beschrédnken sich auf den Bereich des parlamentarischen Eingaben-
wesens der DDR-Volkskammer.3!

Im {brigen liegen einige wenige DDR-Dissertationen zum Eingaben-
wesen vor. Thnen ist jedoch einesteils vornehmlich an einer ideologischen

25 Vgl. hierzu etwa den kurzen Beitrag von Friedrich-Christian Schroeder, Eingaben-
recht. In: Lexikon des DDR-Sozialismus. Das Staats- und Gesellschaftssystem der
Deutschen Demokratischen Republik, hg. von Rainer Eppelmann, Horst Méller,
Giinter Nooke und Dorothee Wilms, Paderborn 1996, S. 174.

26 Vgl. hierzu etwa Reinhard Nissel, Recht im BewuBtsein der Biirger. In: Peter RieB3/
Dieter Strempel (Hg.), Im Namen des Volkes? Uber die Justiz im Staat der SED
(Wissenschaftlicher Begleitband zur gleichnamigen Ausstellung), Leipzig 1994,
S. 73-81, der sich in seinem Sammelbandbeitrag mit der , Kldrung von Rechts-
streitigkeiten durch Eingaben® auseinandersetzt.

27 Vgl. hierzu etwa Gert-Joachim GlaeBner, Die andere deutsche Republik. Gesell-
schaft und Politik in der DDR, Opladen 1989, S. 172ff.

28 Vgl hierzu etwa Birgitt P6tzsch, Korrespondenz aus Sachsen-Anhalt: Eingaben hat-
ten immer seltener Erfolg. Endlager fiir Hunderte Briefe an Honecker im SchloB. In:
Sdchsische Zeitung (SZ) vom 28.10.1994, S. 2; sowie Dirk Meinhardt, Genosse
Walter hat bestimmt ein Ohr dafiir. Der unfreiwillige Dialog mit einer unzufriedenen
Bevolkerung - Wie Biirger der DDR sich in Beschwerdebriefen Luft machten. In:
Stiddeutsche Zeitung (SZ am Wochenende) Nr. 297 vom 27./28.12.1997, S. III.

29 Vgl hierzu etwa Ruth Reiher, Mit sozialistischen und anderen Griilen - Portrait
einer untergegangenen Republik in Alltagstexten, Berlin 1995; darin finden sich eini-
ge Staatsratseingaben abgedruckt.

30 Vgl. hierzu etwa Monika Deutz-Schroeder/Jochen Staadt (Hg.), Teurer Genosse!
Briefe an Erich Honecker. Berlin 1994; Ina Merkel, Wir sind doch nicht die Mecker-
Ecke der Nation, Kéln 1998; Felix Mithlberg, Konformismus oder Eigensinn? Ein-
gaben als Quelle zur Erforschung der Alltagsgeschichte der DDR. In: Mitteilungen
aus der kulturwissenschaftlichen Forschung, 19. Jg., Nr. 37/1996, S. 331-345; Felix
Miihlberg, Wenn die Faust auf den Tisch schlégt. Eingaben als Strategie zur Bewalti-
gung des Alltags. In: Wunderwirtschaft. DDR-Konsumkultur in den sechziger
Jahren. Koln 1996, S. 175-184; sowie auch den Sammelband von Alf Liidtke/Peter
Becker (Hg.), Akten, Eingaben, Schaufenster. Die DDR und ihre Texte. Erkundun-
gen zu Herrschaft und Alltag, Berlin 1997.

31 Das am SFB 537 , Institutionalitdt und Geschichtlichkeit” beteiligte , Teilprojekt K
(Prof. Dr. Werner J. Patzelt) stellt die Frage nach den Funktionen von Vertretungs-
korperschaften. Bei diesem Teilprojekt geht es um ,eine [exemplarische] verglei-
chende ,,institutionelle Analyse“ von Reprisentationsinstitutionen, zu denen zentral
Vertretungskorperschaften, sodann aber auch die sie mit der reprisentierten Ge-
sellschaft verbindenden Organisationen geh6ren®. Dabei kommt der Analyse des
(parlamentarischen) Eingabenwesens als einem der Kristallisationspunkte politi-
scher Reprisentationsbeziehungen ein bedeutender Stellenwert zu. Hierzu werden
die normativen Leitideen und die Funktionen des Eingabenwesens am Beispiel der
DDR-Volkskammer und ihres ,,Ausschusses fiir Eingaben der Biirger” ndher unter-
sucht. Erste Publikationen sind im Spatsommer zu erwarten.
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Rechtfertigung gelegen,3? und andernteils fuBen sie auf einer schmalen -
meist gebiets- oder organ(isations)spezifischen - Datengrundlage.>3 Auch
haben insbesondere Rechtswissenschaftler aus Ost>* und West3> vielerlei
Wissen tiber das Eingabenwesen in der DDR zusammengetragen. Zuhauf
gibt es - zumal kleinere - Beitrdge tiber Rechts- und Verfassungsprobleme,
die teils schwerpunktmaBig, teils eher randsténdig die Eingabenproblematik
behandeln.3® Doch es fehlt an Studien, welche sich nicht nur auf rechtliche
Teilaspekte des Eingabenphédnomens konzentrieren, sondern vielmehr Funk-

32

33

34

35

36

Vgl. hierzu etwa Wilhelm Hafemann, Die gesellschaftliche Funktion des Eingabe-
rechts und ihre Verwirklichung im ProzeB der wissenschaftlichen Fithrungstétigkeit
im sozialistischen Industriebetrieb. Jur. Diss., Potsdam 1966; Wolfgang Menzel, Das
Vorschlags- und Beschwerderecht der Werktétigen in der Deutschen Demokra-
tischen Republik. Jur. Diss., Ost-Berlin 1956; Carola Wuttke, Die umfassende
Einbeziehung der Biirger in den politisch-staatlichen EntscheidungsprozeB3. Eine
Grundfrage der weiteren Entfaltung und Vervollkommnung der sozialistischen
Demokratie; vorwiegend untersucht in groBstddtischen Territorien. Diss. B, Ost-
Berlin 1987.

Vgl. hierzu etwa Wolfgang Bernet, Staatliche Leitung und Sicherung der Biirger-
rechte. Jur. Diss., Jena 1978; Karl-Heinz Kithnau, Zur Funktion der Eingaben bei
der Stdrkung der sozialistischen Staatsmacht und Entfaltung der sozialistischen
Demokratie. Probleme der Behandlung der Eingaben in der Arbeiter- und Bau-
ern-Inspektion bei der Gestaltung des entwickelten gesellschaftlichen Systems des
Sozialismus in der DDR. Diss. A, Ost-Berlin 1969; Heidrun Pohl, Verwaltungs-
rechtliche Instrumente der Fachorgane Wohnungspolitik der 6rtlichen Réte zur
Wahrnehmung ihrer Verantwortung fiir die Verbesserung der Wohnbedingungen
der Biirger. Jur. Diss. A, Potsdam 1976.

Vgl. hierzu etwa Wolfgang Bernet, Eingaben als Ersatz fiir Rechte gegen die Ver-
waltung in der DDR. In: Kritische Justiz, 23 (1990) 2, S. 153-161; Karl Bénninger,
Das Verwaltungsrechtsverhiltnis und seine Besonderheiten. In: Staat und Recht, 27
(1978) 8, S. 745-750; Karl Bonninger, Zu theoretischen Problemen eines Verwal-
tungsverfahrens und seiner Bedeutung fiir die Gewéhrleistung der subjektiven
Rechte der Biirger. In: Staat und Recht, 29 (1980) 10, S. 931-939.

Vgl. hierzu etwa Georg Brunner, Rechtsschutz gegen MaBnahmen der 6ffentlichen
Gewalt. In: Biirger und Staat. Eine vergleichende Untersuchung zu Praxis und Recht
der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik, hg.
vom Bundesministerium fiir innerdeutsche Beziehungen, Kéln 1990, S. 283-299;
Hartmut Kriiger, Rechtsnatur und politische Funktion des ,,Eingabenrechts® in der
DDR. In: Die Offentliche Verwaltung. Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht und
Verwaltungswissenschaft (DOV), 30 (1977) 12, S. 432-437.

Vgl. hierzu etwa die Beitrége von Bernet, Eingaben als Ersatz fiir Rechte (1995);
Siegfried Mampel, Verfassungsprobleme und Verfassungsinterpretation in der DDR.
In: Recht in Ost und West. Zeitschrift fiir Rechtsvergleichung und innerdeutsche
Rechtsprobleme (ROW), 29 (1985) 2, S. 61-68; Inga Markovits, Rechtsstaat oder
Beschwerdestaat? Verwaltungsrechtsschutz in der DDR. In: Recht in Ost und West.
Zeitschrift fiir Rechtsvergleichung und innerdeutsche Rechtsprobleme (ROW), 31
(1987) 5, S. 265-281; Herwig Roggemann, Rechtsschutzprobleme und Eingabe-
wesen in der DDR. In: Recht in Ost und West. Zeitschrift fiir Rechtsvergleichung
und innerdeutsche Rechtsprobleme (ROW), 28 (1984) 6, S. 253-261; Klaus
Westen, Die Eingabe als Rechtsbehelf im Zivilrecht der DDR. In: Recht in Ost und
West. Zeitschrift fiir Rechtsvergleichung und innerdeutsche Rechtsprobleme (ROW),
32 (1988) 2, S. 69-75.
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tion und alltagspraktische Funktionswirklichkeit des Eingabenwesens in der
DDR systematisch untersuchen.

Die im folgenden skizzenhaft entfalteten (vor-)theoretischen Anmerkun-
gen zielen auf die duBerst interessanten Zusammenhénge zwischen Einga-
benwesen und Herrschaftspraxis im Totalitarismus bzw. Autoritarismus und
auf die Rolle, die dem Eingabenwesen hinsichtlich der (,,weichen®) Stabilisie-
rung des politischen Systems der DDR zuzumessen ist.3”

3. Grundziige einer Vortheorie zur Analyse
des DDR-Eingabenwesens

Im realsozialistischen System der DDR kam dem Eingabenwesen allein
schon deshalb eine besondere Bedeutung zu, als es jenen fiir eine ,,durch-
herrschte“ und nach dem Prinzip des ,Demokratischen Zentralismus®
streng hierarchisch strukturierte Gesellschaft seltenen Fall einer jeden
»Instanzenzug® sprengenden Institution verk6rpert, mittels welcher sich
authentische Interessen bis in das unmittelbare Machtzentrum hinein artiku-
lieren konnten. Es war damit Bestandteil jenes nichtoffentlichen Kommuni-
kations- und Interaktionsnetzes, iiber welches ein - hier: teils totalitéres, teils
autoritdres - Herrschaftssystem mit der zu regierenden Gesellschaft und
ihren Biirgern verflochten ist.

Hiervon ausgehend konnen einige (vor-)theoretische Annahmen zum
Eingabenwesen formuliert werden. Angereichert um system- und institutio-
nentheoretische Elemente, 146t sich die Rolle des Eingabenwesens als ,,wei-
cher® Stabilisator politischer Herrschaft wie folgt thesenartig skizzieren:

- Diagnosefunktion: Das Eingabenwesen als (unmittelbarer und mittelba-
rer Teil eines komplexen) Problemerkennungsmechanismus zum Auf-
decken von strukturellen Funktions- und Steuerungsdefiziten auf samtli-
chen Ebenen eines politischen Systems;38

37 Natiirlich vermag das Eingabenwesen die Stabilitét des politischen Systems nur teil-
weise zu erkldren. Dariiber hinausgehend bediirfte es einer integrierenden Unter-
suchung der anderen Stabilisatoren und ihres Zusammenwirkens, auf die jedoch an
dieser Stelle nicht weiter eingegangen werden kann.

38 Vgl. hierzu Steffen H. Elsner, Das Eingabenwesen als Element des Krisenmanage-
ments im politischen System der DDR - Einige Uberlegungen am Beispiel der
»Reiseproblematik®. In: Sabine RoB, Internetdokumentation des am 5. Februar
1999 im Zentrum fiir Zeithistorische Forschung (ZZF) in Potsdam veranstalteten
Workshops zum Thema ,Macht- und Funktionseliten der SBZ/DDR in Krisen-
jahren der deutschen Nachkriegsgeschichte®, unter http://www.zzf-pdm.de/tag-
ber/tb.html.
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Responsivititssicherungsfunktion: Das Eingabenwesen als (direktes und
indirektes) Mittel zur Einforderung von legitimitatssichernder Responsi-
vitat auf individueller und gesamtsystemarer Ebene;

Integrationsfunktion: Das Eingabenwesen als ,Legitimitatsreserve®,
wobei der Art der Eingabenbehandlung eine zentrale Rolle zukommen
konnte; d.h.: symbolisch-integrativer Stellenwert des Eingabenwesens;
Eingabenwesen als soziomoralische Ressource und Vertrauensquelle des
politischen Systems;

Thematisierungsfunktion: Das Eingabenwesen als Mittel der Artikulation
von authentischen personen- oder gruppenspezifischen Interessen zum
Ausgleich von inhaltlich und/oder strukturell vorherrschenden Reprisen-
tationsdefiziten;

Kontrollfunktion: Das Eingabenwesen als Mittel der direkten oder indi-
rekten Verwaltungskontrolle, d.h. ohne oder mit dem (Um-)Weg iiber
Mediatisierungsinstanzen;

Rechtsmittelfunktion: Das Eingabenwesen als Element der rechtlichen,
doch auBergerichtlichen Interessendurchsetzung;

Kommunikations- und Informationsfunktion: Das Eingabenwesen als spe-
zifischer Kommunikations- oder sogar Interaktionskanal zwischen Re-
gierten und Regierenden, der den letzteren noch dazu authentische
Stimmungs- und BewuBtseinsbilder ,,ihrer” Bevolkerung liefert;

Generell kann das Eingabenwesen ferner als (institutionalisierte) Mog-
lichkeit unmittelbarer politischer Beteiligung verstanden werden
[Partizipationsfunktion]. Dariiber hinaus kann sich {iber Eingaben auch
Kritik und Opposition artikulieren [, Ventilfunktion“], ohne nach auflen
hin als solche erkennbar zu sein. Umgekehrt ist dem politischen System
dadurch die Moglichkeit gegeben, gezielt gegen ,,miBliebige Querulan-
ten” vorzugehen, oder sie wenigstens ,,im Auge zu behalten” bzw. einer
gezielten Uberwachung und Kontrolle zu unterwerfen.

Dabei ist an dieser Stelle anzumerken, dall die genannten funktionalen
Dimensionen des Eingabenwesens je nach Systemtypus bzw. systemischem
Entwicklungsabschnitt unterschiedlich gewichtet und ausgeprédgt sein
mogen. Bezogen auf die DDR heiBt das: Im langfristigen Verlauf des Ein-
gabenwesens in der DDR werden sich - was naheliegt - sicherlich Akzent-
verschiebungen innerhalb der funktionalen Performanz zeigen.

Welche Leistungen das Eingabenwesen fiir das politische System - in wel-

chem je konkreten Zeitabschnitt - nun tatséchlich erbringen sollte bzw.
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konnte, ist fiir das DDR-Regime (weitgehend) erst noch zu kldren. Der
Gewinn, den eine weitergehende, in ihrer StoBrichtung abgestimmte empiri-
sche Analyse des Eingabenwesens ganz allgemein erbringen konnte, liegt auf
der Hand; zumal wenn man das Eingabenwesen unter dem Aspekt einer
,weichen® Stabilisierung diktatorischer Herrschaft betrachtet: Gerade die
systematisch-analytische Untersuchung des diffusen DDR-Eingabenwesens
ist von groBer praktischer wie analytischer Bedeutung fiir die Totalitaris-
musforschung, spiegelt sich doch in den Eingaben der Alltag einer totalitér
bzw. autoritér regierten Gesellschaft wider. AuBerdem wiirde die Aufarbei-
tung der Geschichte der DDR ein betréchtliches Stiick vorankommen, ist
doch Kowalczuk zuzustimmen, der die ,,Beschéftigung mit der Eingaben-
praxis und -politik in der DDR [...] auf jeden Fall [als] eine notwendige und
lohnende Aufgabe bei der weiteren Erforschung der DDR-Gesellschaft” be-
zeichnet.3?

39 Ilko-Sascha Kowalczuk, Artikulationsformen und Zielsetzungen von widersténdi-
gem Verhalten in verschiedenen Bereichen der Gesellschaft. In: Materialien der En-
quetekommission ,,Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der SED-Diktatur in
Deutschland® (12. Wahlperiode des Deutschen Bundestages), hg. vom Deutschen
Bundestag, Baden-Baden 1995, Band VII, S. 1203-1284, hier S. 1251.
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Staatssicherheit und politische Justiz
in der DDR






Roger Engelmann

Funktionswandel der Staatssicherheit

Die Staatssicherheit der DDR besaBl wie ihr sowjetisches Vorbild drei

Grundfunktionen: Sie war Geheimpolizei, geheimer Nachrichtendienst und

offizielles Untersuchungsorgan in politischen sowie anderen sicherheitsrele-

vanten Strafsachen - verbunden mit allen entsprechenden exekutiven und
strafprozessualen Befugnissen. Diese Grundstruktur blieb in 40 Jahren

DDR erhalten und begriindete die unheilvolle Machtfiille des MfS als Herr-

schaftsinstrument der SED. Aber das MfS war auch bedeutenden Wandlun-

gen unterworfen, die im Zusammenhang mit der Entwicklung von Herr-
schaft und Gesellschaft sowie der Verdnderung des internationalen

Kontextes zu sehen sind.! Unter diesem Blickwinkel kann man grob drei

Phasen unterscheiden:

1. Die Phase der priméren Herrschaftssicherung in Auseinandersetzung mit
verbreiteter fundamentaler Systemgegnerschaft bis 1956.

2. Eine Phase von 1957 bis 1975, die durch einen weitgehend etablierten
realen Sozialismus und die Praxis praventiver Repression gekennzeichnet
ist.

3. Die Phase der defensiven Stabilisierungsstrategien 1976-1989, in der es
zunehmend um Simulation von Normalitit unter den Bedingungen inter-
nationaler Entspannung ging.

1. Die Phase bis 1956: Primére Herrschaftssicherung

In dieser Zeit dominierten die klassisch geheimpolizeilichen Funktionen.
Nach ihrem Selbstverstandnis verfolgte die Staatssicherheit hauptsichlich
»~Agenten®, die ,im Auftrag des imperialistischen Feindes® agierten. Wenn
dieser Zusammenhang nicht nachzuweisen war, wurde er - zumindest in der
Zeit bis 1953 - auch zuweilen konstruiert. In der Phase der primidren Herr-
schaftssicherung waren SED und Staatssicherheit von auBen mit einer offen-
siven westlichen Destabilisierungspolitik und im Innern mit einer weitge-
hend fundamentalen Systemopposition konfrontiert.

1 Neuere Uberblicksdarstellungen zur Entwicklung des MfS: Walter SiiB, Zum Ver-
héltnis von SED und Staatssicherheit. In: Die SED. Geschichte - Organisation - Po-
litik. Ein Handbuch, hg. von Andreas Herbst, Gerd-Riidiger Stephan, Jiirgen
Winkler, Berlin 1997, S. 215-240; Jens Gieseke, Das Ministerium fiir Staatssicher-
heit (1950-1990). In: Im Dienste der Partei. Handbuch der bewaffneten Organe der
DDR, hg. von Torsten Diedrich, Hans Ehlert, Riidiger Wenzke, Berlin 1998, S. 371-
422.
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Der strukturell noch schwache Apparat der DDR-Staatssicherheit wurde
damals vom sowijetischen Instrukteurapparat regelrecht dominiert.?2 Die
Staatssicherheit fungierte in dieser Zeit gleichzeitig als Instrument der
Parteifiihrung und der sowjetischen Hegemonialmacht.3 Diese Verbindung
zeigte sich besonders deutlich bei der Verfolgung von fiktiven Parteifeinden,
bei der innerparteiliche Machtkdmpfe und von Moskau gesteuerte spétstali-
nistische Repressions- und Sduberungsrituale ineinander verwoben waren.*
Nach der Verkiindung des ,,planmiBigen Aufbaus des Sozialismus® auf der
2. Parteikonferenz der SED im Juli 1952 wurde die Staatssicherheit forciert
aufgebaut und systematisch zur repressiven Flankierung der Transforma-
tionspolitik eingesetzt.

Diese stand angesichts des Aufstandes am 17. Juni 1953 schon bald vor
ihrem Bankrott. Eine Massenerhebung, in der ausgerechnet die Arbeiter-
schaft das bestimmende Element war, hatte die Herrschaft der Kommu-
nisten in Frage gestellt.> Dieser fiir die SED traumatische Vorgang konnte
nur mit Hilfe politisch-ideologischer Fiktionen bewailtigt werden. An die
Stelle einer realitdtsnahen Analyse des Geschehens trat das Konstrukt des
vom Westen aus geplanten und durch ,,Agenten” umgesetzten ,faschisti-
schen Putschversuches®, bei dessen Bekdmpfung die Staatssicherheit nach
Auffassung des SED-Chefs Walter Ulbricht vollig versagt hatte.

Aus dem Blickwinkel der Staatssicherheitsgeschichte ist die 1953 begin-
nende Phase des ,Neuen Kurses“ keineswegs eine Periode verminderten
Drucks - so wie die Erleichterungen im wirtschafts- und gesellschaftspoliti-
schen, in Ansitzen sogar im justizpolitischen Bereich nahelegen® - sondern
eher die einer Doppelstrategie des Zuckerbrotes und der Peitsche. Im Auf-
trag von SED und Sowjets schlug die Staatssicherheit unter ihrem neuen

2 George Bailey/Sergej A. Kondraschow u.a., Die unsichtbare Front. Der Krieg der
Geheimdienste im geteilten Berlin, Berlin 1997, S. 65-80 und S. 379-383. Vgl.
auBerdem Bernhard Marquardt, Die Zusammenarbeit zwischen MfS und KGB. In:
Materialien der Enquete-Kommission ,, Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der
SED-Diktatur in Deutschland“ (12. Wahlperiode des Deutschen Bundestages), hg.
vom Deutschen Bundestag, Baden-Baden 1995, Band VIII: Das Ministerium fiir
Staatssicherheit/Seilschaften, Altkader, Regierungs- und Vereinigungskriminalitét,
S.297-361, hier S. 302f.

3 Roger Engelmann, Diener zweier Herren. Das Verhéltnis der Staatssicherheit zur
SED und den sowjetischen Beratern 1950-1959. In: Siegfried Suckut/Walter Sii3
(Hg.), Staatspartei und Staatssicherheit. Zum Verhéltnis von SED und MfS, Berlin
1997, S. 51-72.

4 Vgl. Hermann Weber, SchauprozeB-Vorbereitungen in der DDR. In: Ders./Ulrich
Miéhlert (Hg.), Terror. Stalinistische Parteisduberungen 1936-1953, Paderborn
1998, S. 459-485.

5  Forschungsiiberblick bei: Torsten Diedrich, Zwischen Arbeitererhebung und ge-
scheiterter Revolution in der DDR. Retrospektive zum Stand der zeitgeschichtlichen
Aufarbeitung des 17. Juni 1953. In: Jahrbuch fiir Historische Kommunismusfor-
schung 1994, S. 288-305. Siehe auch Der Tag X. 17. Juni 1953. Die ,Innere
Staatsgriindung” der DDR als Ergebnis der Krise 1952/54, hg. von Ilko-Sascha
Kowalczuk, Armin Mitter, Stefan Wolle, 2. durchgesehene Auflage Berlin 1996.

6  Falco Werkentin, Politische Strafjustiz in der Ara Ulbricht, Berlin 1995, S. 121f.
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Chef, Ernst Wollweber, eine offensivere und in manchen Aspekten eindeutig
hirtere Gangart ein: die Strategie und Taktik der sogenannten ,,konzentrier-
ten Schldge®.” Hierbei handelte es sich um stabsméBig geplante, massive
Repressionswellen gegen aktive Regimegegner, die in dieser Zeit haufig
noch Verbindungen zu westlichen Organisationen und Stellen unterhielten.
Hinzu kamen umfangreiche und teilweise ausgekliigelte Aktivitdten zur
,Popularisierung” der Arbeit der Staatssicherheit, in denen sich kalkulierte
Einschiichterung mit dem Bemiihen verband, das Ansehen der Repressions-
organe in der Bevolkerung zu verbessern.

Die Phase der , konzentrierten Schldge” endete im Jahr 1955 im Zusam-
menhang mit einer Prioritdtenverlagerung der Staatssicherheit zugunsten
der Aufkldrung und der ,Westarbeit“. Nach Einschdtzung der Entschei-
dungstrager war die Strategie der GroBaktionen erfolgreich gewesen und
konnte daher ad acta gelegt werden. Nach der Unterzeichnung der Pariser
Vertrdge im Oktober 1954 und der Billigung des Beitritts der Bundes-
republik zur NATO durch die franzésische Nationalversammlung im Dezem-
ber desselben Jahres ergab sich fiir die Sowjetunion in Mitteleuropa eine
politisch-militdrisch ungiinstige Situation. Vor diesem Hintergrund kam es
1955 auf sowjetische Initiative zu einer neuen Weichenstellung, die auf eine
massive Stiarkung der ,,Westarbeit“ der Staatssicherheit hinauslief.? Stasi-
Chef Wollweber machte keinen Hehl daraus, daB diese Schwerpunkt-
verlagerung - zumindest teilweise - auf Kosten der inneren Uberwachung
gehen muBte.® Bei Ulbricht, der stark von seinem 17. Juni-Trauma bestimmt
war, traf diese Orientierung nicht auf ungeteilte Freude. Doch in der gegebe-
nen Situation muBite sich die Parteifiihrung mit den Vorgaben der Bruder-
macht abfinden.

Die Verurteilung der Verbrechen Stalins durch Chruschtschow auf dem
XX. Parteitag der KPdSU im Februar 1956 16ste im Machtgefiige des SED-
Regimes eine relativ begrenzte Wirkung aus.!® Ulbricht wehrte sich gegen
sogenannte ,,Fehlerdiskussionen” und schwenkte nur widerwillig auf einen

7  Karl Wilhelm Fricke/Roger Engelmann, , Konzentrierte Schldge”. Staatssicherheits-
aktionen und politische Prozesse in der DDR 1953-1956, Berlin 1998.

8 Vgl ebd., S. 222-225. Ferner: Vladislav Zubok, Der sowjetische Geheimdienst in
Deutschland und die Berlinkrise 1958-1961. In: Wolfgang Krieger/Jiirgen Weber
(Hg.), Spionage fiir den Frieden? Nachrichtendienste in Deutschland wéhrend des
Kalten Krieges, Miinchen 1997, S. 121-143, hier S. 125f.

9  Referat Wollwebers auf der Dienstbesprechung am 5.8.1955 (BStU, ZA, SdM 1921,
Bl. 47, 54-56, hier Bl. 57f1.).

10 Vgl. Josef Gabert/Lutz PrieB (Hg.), SED und Stalinismus. Dokumente aus dem
Jahre 1956, Berlin 1990; Frank Stern, Dogma und Widerspruch. SED und Stalinis-
mus in den Jahren 1946 bis 1958, Miinchen 1992; Die DDR vor dem Mauerbau.
Dokumente zur Geschichte des anderen deutschen Staates 1949-1961, hg. von
Dierk Hoffmann, Karl-Heinz Schmidt, Peter Skyba, Miinchen 1993, S. 233-276;
Armin Mitter/Stefan Wolle, Untergang auf Raten. Unbekannte Kapitel der DDR-
Geschichte, Miinchen 1993, S. 192-214; Karl Schirdewan, Aufstand gegen Ulbricht,
2. Auflage Berlin 1994, S. 76-91.
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nachgiebigeren Kurs um. Immerhin verfiigte die SED in enger Abstimmung

mit dem MIS die Entlassung hunderter politischer Strafgefangener.!! Auf

einer MfS-Parteiaktivtagung im Mai 1956 gab der Parteichef eine neue, dop-
peldeutige Orientierung fiir den Staatssicherheitsdienst. Er konzedierte, daB3

,bestimmte Schwéchen und Fehler” sowie ,, Uberspitzungen® zuk{inftig in

der Arbeit der Staatssicherheit vermieden werden miiiten, die ,,Linie” sei

dabei aber ,fest und konsequent” weiterzufithren. Die Staatssicherheit sei

»bei uns jetzt noch notwendiger als bisher”. Ulbricht diagnostizierte eine

neue Taktik des Gegners, Stimmungen in intellektuellen Kreisen und der

Partei fiir seine Ziele auszunutzen. Partei und Staatssicherheit aber seien auf

diese ,,neuen Methoden und Formen® nicht vorbereitet.!2 In diesen Worten

kiindigt sich schon der grundlegende Funktionswandel an, den das MfS in
folgenden Jahren durchlaufen sollte.

Den politischen Wendepunkt bildete die ungarische Erhebung des
Herbstes 1956. In den Augen Ulbrichts war dies ein ,,konterrevolutionérer
Musterfall, dem eine von ihm auch in der DDR diagnostizierte ideologische
»Aufweichung® zugrunde lag. Er reagierte sofort und signalisierte schon
wenige Tage nach den blutigen Ereignissen auf dem 29. Plenum des ZK, dal
er eine grundsitzliche Richtungsénderung in der Arbeit der Staatssicherheit
anvisierte, die auf eine Wiederverschérfung der politischen Repression unter
den neuen Bedingungen hinauslief.!3> Zum Schliisselvorgang wurde in die-
sem Zusammenhang das Verfahren gegen die sogenannte ,,Harich/Janka-
Gruppe®, das Ulbricht zielstrebig als Einschiichterungssignal an die Adresse
kritischer Intellektueller und als entscheidendes Element in der Strategie zur
Beendigung des politischen ,, Tauwetters” inszenierte. Auf dem Ende Januar/
Anfang Februar stattfindenden 30. Plenum wurden die ungarischen und pol-
nischen Ereignisse sowie die verschiedenen ,abweichlerischen® Diskussio-
nen des Jahres 1956 in der DDR* unter seiner Federfiihrung in den Kontext
einer ,,Aufweichungstaktik des Imperialismus“ eingeordnet.’ Fiir die Staats-
sicherheit bedeutete dies, daB sie sich auf die diagnostizierten neuen Metho-
den des ,Klassenfeindes“ zur ,,ideologischen Zersetzung® durch ,revisioni-
11 Vgl. Josef Gabert (Hg.), Zur Entlassung werden vorgeschlagen. Wirken und Arbeits-

ergebnisse der Kommission des Zentralkomitees zur Uberpriifung von Angelegen-
heiten von Parteimitgliedern 1956, Berlin 1991.

12 Rede Ulbrichts auf der Parteiaktivtagung des MfS am 11.5.1956 (BStU, ZA, SdM
2366, Bl. 20-34). Ausfiihrlicher zitiert in Roger Engelmann/Silke Schumann, Kurs
auf die entwickelte Diktatur. Walter Ulbricht, die Entmachtung Ernst Wollwebers
und die Neuausrichtung des Staatssicherheitsdienstes 1956/57, BStU, Berlin 1995,
S. 6.

13 Stenographisches Protokoll des 29. ZK-Plenums, 12.-14.11.1956 (SAPMO-BA, DY
30,1V 2/1/166, Bl. 147f.), dokumentiert bei Engelmann/Schumann, Kurs auf die
entwickelte Diktatur, S. 29f.

14 Vgl. Analyse der Feindtatigkeit innerhalb der wissenschaftlichen und kiinstlerischen
Intelligenz, o.D. (1958) (BStU, ZA, DSt 102107).

15 Vgl. Protokoll des 30. Plenums des ZK, 30.1.-1.2.1957, Bericht des Politbiiros vorge-

tragen von Erich Honecker (SAPMO-BA, DY 30, 1V 2/1/170, Bl. 6-53, hier Bl. 30-
40); Referat von Walter Ulbricht; ebd., Bl. 54-85, hier Bl. 77-85.
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stische, opportunistische und liberalistische Anschauungen® einzustellen
hatte.16

2. Die Phase von etwa 1957 bis 1975: Praventive Repression im
System des realen Sozialismus

Am Anfang dieser Phase stand die Entstehung des MfS-Schliisselbegriffes
Lpolitisch-ideologische Diversion“ in Anlehnung an Ulbrichts Uberlegungen.
Dem , Imperialismus®“ wurde eine subtile Strategie der ideologischen Unter-
minierung unterstellt. Biirger, die abweichende politisch-ideologische
Positionen vertraten, standen somit aus der Sicht des Herrschaftsapparates
objektiv im Dienste des ,Imperialismus®, ohne daB ihnen das subjektiv
bewuBt sein muBte. Politische Opposition war in dieser Phase nicht mehr
tiberwiegend fundamental, sondern ,revisionistisch”. Gesinnungskontrolle
und Gesinnungsjustiz wurden zu einem wesentlichen Kennzeichen der
Herrschaft. Das MfS mutierte zur ,,Ideologiepolizei“!” und legte damit den
Grundstein fiir den perfektionierten Uberwachungsstaat der Spitzeit.
Konsequenz dieser Ausrichtung war ein mit dem Beginn der Ara Mielke
einsetzendes, schier ungehemmtes Wachstum des Apparates der Staats-
sicherheit, das bis in die achtziger Jahre anhalten sollte.'® Schon in der zwei-
ten Hilfte der fiinfziger Jahre bildeten sich erste Tendenzen zu einer flachen-
deckenden Uberwachung der Gesellschaft heraus. Die Staatssicherheit
begann, sich die Kompetenzen eines quasi allzustdndigen Kontrollorgans
anzueignen, ein Sachverhalt, der voriibergehend sogar in die Kritik der SED-
Fithrung geriet.’® In einem ZK-Papier von Ende 1962 wurde etwa beanstan-
det, ,daB} der Kreis der Biirger, iiber die von den Organen des Ministeriums
fiir Staatssicherheit Ermittlungen gefiihrt werden, sehr gro“ sei ,,und in vie-
len Féllen nichts mit der Aufdeckung und Liquidierung der Feindtétigkeit zu
tun“ habe.?? Was aber in der spezifischen politischen Situation des Jahres
1962 als Auswuchs qualifiziert wurde, war das zwangslaufige Ergebnis der
fritheren politischen Vorgaben der SED und sollte spéter, wiederum mit dem
Segen der Partei, zur Selbstverstdndlichkeit werden.
Die nach dem Mauerbau von der SED-Fiihrung erwartete Konsolidie-
rung und die Fernwirkung des XXII. Parteitags der KPdSU, die im Ostblock
16 Vgl. Richtlinie der SED-Kreisleitung im MfS zur Auswertung des 30. ZK-Plenums in
den Grundorganisationen vom 14.2.1957 (BStU, ZA, KL-SED 364, Bl. 1001-1003).

17 Begriffpragung bei Siegfried Mampel, Das Ministerium fiir Staatssicherheit der ehe-
maligen DDR als Ideologiepolizei. Zur Bedeutung einer Heilslehre als Mittel zum
Griff auf das BewuBtsein fiir das Totalitarismusmodell, Berlin 1996.

18 Jens Gieseke, Die hauptamtlichen Mitarbeiter des Ministeriums fiir Staatssicherheit
(MfS-Handbuch, Teil IV/1), BStU, Berlin 1995, S. 98f.

19 Vgl. Siegfried Suckut, Generalbeauftragter der SED oder gewthnliches Staats-
organ? Probleme der Funktionsbestimmung des MfS in den sechziger Jahren. In:

Suckut/SiiB (Hg.), Staatspartei und Staatssicherheit, S. 151-167, hier S. 152-154.
20 ZK-Papier, vermutlich von Ende 1962, S. 13 (SAPMO-BA, DY 30, J IV 2/202/62).
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eine zweite Entstalinierungsphase einleitete, fiihrte Anfang der sechziger
Jahre zu einem weiteren politischen , Tauwetter”, das auch im Bereich der
politischen Justiz wirksam wurde. Die SED-Fithrung setzte jetzt stdrker auf
Integration und unter diesen neuen Vorzeichen gerieten sogar die notori-
schen VerstoBe der MfS-Untersuchungsabteilungen gegen die sogenannte
,sozialistische Gesetzlichkeit in ihr SchufBifeld. Gesetzliche Ausnahme-
bestimmungen - so die Partei - seien vom MIS in der Vergangenheit zur
Regel gemacht worden. Die Aufsicht der Staatsanwaltschaften {iber die
Arbeit der Untersuchungsorgane des MfS sei vollig ungeniigend.?! Der
Staatssicherheit wurde jetzt eingeschérft, da} bei den Ermittlungsverfahren
die StrafprozeBordnung ,strengstens einzuhalten® sei und die ,,Rechte der
Beschuldigten“ gewahrt werden miiBten.?? Diese Verrechtlichungsbestre-
bungen gingen im Jahre 1965 zusammen mit dem allgemeinen politischen
Tauwetter zu Ende, ohne an der dominanten Rolle des MfS bei politischen
Strafverfahren grundsétzlich etwas gedndert zu haben. Sie fithrten zwar zu
einer groBeren Korrektheit bei der formalen Einhaltung von Rechtsvorschrif-
ten, aber die herrschaftssichernde Funktion von Staatssicherheit und politi-
scher Strafjustiz wurden dadurch nicht beeintrachtigt. Dafiir sorgte das per-
fektionierte System von Kontroll- und Abstimmungsmechanismen sowie das
inzwischen erreichte politische Zuverldssigkeitsniveau der Justizkader, das
dem der Staatssicherheitsoffiziere kaum nachstand.

Zu Reformansidtzen kam es in den sechziger Jahren auch im Bereich der
Wirtschaft, und auch sie hatten Riickwirkungen auf die Funktionsweise der
Staatssicherheit. Die SED reagierte auf die chronischen Effizienzdefizite in
der DDR-Wirtschaft im Juni 1963 mit der Verkiindung des ,,Neuen Okono-
mischen Systems der Planung und Leitung®, das begrenzte Formen der wirt-
schaftlichen Selbstregulierung vorsah. Die ,Sicherung der materiellen
Produktion“ wurde nun auch Hauptaufgabe des MfS, da - wie es hieB -
»dem Feind die entscheidende Schlacht® auf diesem Feld geliefert werde.?3
Auf die Dezentralisierung der 6konomischen Entscheidungsbefugnisse rea-
gierte die Staatssicherheit mit dem Ausbau eines System von Sicherheits-
beauftragten aus legendiert arbeitenden hauptamtlichen Mitarbeitern des
MIS (,Offiziere im besonderen Einsatz“ - OibE).2* Obwohl die Flexibili-
sierung der 6konomischen Steuerungsmechanismen in der Ara Honecker
zugunsten eines wieder starreren Planungssystems aufgegeben wurden,
blieb das System der MfS-angebundenen Sicherheitsbeauftragten bestehen
und bildete in den siebziger und achtziger Jahren ein wichtiges Element der
flichendeckenden Uberwachung der 6konomischen Sphére.

21 Ebd, S.2-7.
22 Befehl 264/62 des Ministers fiir Staatssicherheit vom 18.5.1962 (BStU, ZA, DSt
100347).

23 Maria Haendcke-Hoppe-Arndt, Die Hauptabteilung XVIII: Volkswirtschaft (MfS-
Handbuch, Teil 111/ 10), Berlin, BStU, 1997, S. 30.
24 Ebd,, S. 48-50.
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3. Die Phase 1976 bis 1989: Defensive Stabilisierungsstrategien

In den siebziger Jahren schuf die Entspannungspolitik fiir das MfS eine vollig
neue Lage. Schon im Mai 1972 - zu diesem Zeitpunkt war vom deutsch-
deutschen Vertragswerk erst das Transitabkommen unterzeichnet - betonte
Mielke vor seinen leitenden Mitarbeitern, daBl das Ministerium fiir Staats-
sicherheit aufgrund der sich intensivierenden Ost-West-Kontakte vor einer
»auBerordentlichen Bewahrungsprobe“ stehe. Der Gegner erhalte ,,wesent-
lich groBere Moglichkeiten fiir die politisch-ideologische Diversion und die
feindliche Kontakttdtigkeit”. Unter den neuen Bedingungen, so die nahelie-
gende Prognose des Ministers fiir Staatssicherheit, wiirden sich ,,vielfaltige,
mehr oder weniger legale Moglichkeiten fiir die politisch-ideologische Beein-
flussung® und vermehrte Gelegenheiten zur ,,Republikflucht“ ergeben.?>

Tatséchlich fiihrte die Vertragspolitik zu einer erheblichen Intensivierung
der Ost-West-Kontakte. Von 1971 bis 1976 kam es fast zu einer Versechs-
fachung der Reisen von Westdeutschen und Westberlinern in die DDR, und
die West-Ost-Telefongespriche verdreiigfachten sich im Laufe der siebziger
Jahre.26 Das MfS reagierte mit dem Ausbau entsprechender Uberwachungs-
strukturen. Das betraf vor allem die schon 1970 geschaffene Hauptabteilung
VI, die fiir die Uberwachung des grenziiberschreitenden Verkehrs zustindig
war. Es betraf aber auch den Bereich der Spionageabwehr, der neben seinen
klassischen Aufgaben auch fiir die Uberwachung der ausléndischen Diplo-
maten und Journalisten zustédndig wurde und sich in den siebziger Jahren -
selbst vor dem Hintergrund eines starken Wachstums des Gesamtapparates
- liberproportional ausweitete.?” Insgesamt wuchs die Staatssicherheit von
1968 bis 1982 um 123 Prozent auf 82 000 hauptamtliche und etwa 180 000
inoffizielle Mitarbeiter.?®

Im engen Zusammenhang mit den verbesserten Reisemoglichkeiten stand
1975 die Einrichtung einer Zentralen Koordinierungsgruppe im MfS zur
Bekédmpfung der ,,Republikflucht“. Diese hatte sich aber schon sehr bald
primédr um das noch schwerwiegendere Problem der Ausreiseantragsteller
zu kiimmern. Nach der Unterzeichnung der KSZE-SchluBakte von Helsinki
durch die DDR beriefen sich immer mehr DDR-Biirger auf das dort verbrief-
te Recht auf Freiziigigkeit. Die ,,Ausreisewilligen” wurden so spétestens in

25 Referat Mielkes auf der Dienstkonferenz am 10.3.1972, S. 1 (BStU, ZA, DSt
102209).

26 Peter Bender, Neue Ostpolitik. Vom Mauerbau bis zum Moskauer Vertrag,
Miinchen 1986, S. 279f.

27 Allgemeine Einordnung des Phidnomens bei: Gieseke, Das Ministerium fiir Staats-
sicherheit, S. 389-393. Zur Spionageabwehr speziell: Hanna Labrenz-Weil3, Die
Hauptabteilung II: Spionageabwehr (MfS-Handbuch, Teil I11/7), BStU, Berlin 1998.

28 Gieseke, Die hauptamtliche Mitarbeiter, S. 98f. Die ungefdhren IM-Zahlen lassen
sich fiir diese Zeit aus den bruchstiickhaften Statistiken, die aus einigen Bezirksver-
waltungen der Staatssicherheit iiberliefert sind, herauslesen; vgl. Helmut Miiller-
Enbergs, IM-Statistik 1985-1989, BStU, Berlin 1993, S. 11-13.

95



den achtziger Jahren zum sicherheitspolitischen Problem ersten Ranges. Von
1978 bis zum Spitzenjahr 1984 verzehnfachte sich die jahrliche Zahl der
Erstantragsteller auf 57 600.2% Die ,,Zuriickdrdngung“ der Ausreisewilligen
entwickelte sich zur Hauptaufgabe der Staatssicherheit; sie war aber hiermit
ebenso wie andere beteiligte staatliche und gesellschaftliche Einrichtungen
des Regimes {iberfordert. Weder Repression - sogenannte hartnickige
Antragsteller wurden teilweise zu Geféngnisstrafen verurteilt - noch Integra-
tionsangebote noch das wiederholte Offnen des Ausreiseventils durch
vermehrte Bewilligung von Antrdgen waren geeignet, die Flut der Ausreise-
willigen einzuddmmen. Das Ministerium fiir Staatssicherheit als Strafverfol-
gungsorgan war iiberwiegend mit der Repression von Republikflucht- und
Ausreisewilligen beschiftigt. Der iiberwiegende Teil der vom MIS in den
achtziger Jahren bearbeiteten strafrechtlichen Ermittlungsverfahren betraf
diesen Personenkreis.>©

Ganz anders gestaltete sich die Strategie der Staatssicherheit auf dem
Feld der Oppositionsbekdmpfung. Angesichts der politischen Erfordernisse
der Entspannungspolitik entwickelte sich eine zunehmende Tendenz zur
Vermeidung von Verhaftungen und Strafverfahren aus Griinden der auBen-
politischen Reputation. Politische Gegner des Regimes wurden seit Anfang
der siebziger Jahre verstdrkt mit konspirativen Mittel bekdmpft, deren letzte
Steigerungsstufe sogenannte ZersetzungsmaBnahmen waren. In einer Richt-
linie zur operativen Arbeit erhielt diese ,,leise Form des Terrors“3! ihre kodi-
fizierte Form. Als ,,bewéhrte anzuwendende Formen der Zersetzung® wer-
den hier unter anderem genannt: die ,systematische Diskreditierung des
offentlichen Rufes, des Ansehens und des Prestiges® und die ,,systematische
Organisierung beruflicher und gesellschaftlicher MiBerfolge zur Untergra-
bung des Selbstvertrauens einzelner Personen® sowie das ,,Erzeugen bzw.
Ausnutzen und Verstédrken von Rivalitdten innerhalb von Gruppen, Gruppie-
rungen und Organisationen“.32 Unter dem EinfluB der sich in der Staats-
sicherheit entwickelnden Disziplin der sogenannten ,,Operativen Psycholo-
gie“ wurden die Zersetzungmethoden perfektioniert und substituierten in
ihrer Funktion partiell die strafrechtliche Verfolgung Oppositioneller.33

29 Bernd Eisenfeld, Die Zentrale Koordinierungsgruppe. Bekdmpfung von Flucht und
Ubersiedlung (MfS-Handbuch, Teil ITI/17), BStU, Berlin 1995, S. 50.

30 Clemens Vollnhals, Der Schein der Normalitdt. Staatssicherheit und Justiz in der
Ara Honecker. In: Suckut/Sii (Hg.), Staatspartei und Staatssicherheit, S. 213-247,
hier S. 218. Vgl. auch den Beitrag von Johannes Raschka in diesem Band.

31 Jirgen Fuchs, Unter Nutzung der Angst. Die ,leise Form*“ des Terrors - Zerset-
zungsmaBnahmen des MfS, BStU, Berlin 1994.

32 Richtlinie 1/76, dokumentiert in: David Gill/Ulrich Schréter, Das Ministerium fiir
Staatssicherheit. Anatomie des Mielke-Imperiums, Berlin 1991, S. 390f.

33 Vgl. Sonja SiiB3, Politisch mifbraucht? Psychiatrie und Staatssicherheit in der DDR,
Berlin 1998, S. 673-688; dies., Subtilere Formen der Repression in der spéteren
DDR - Strategien der Zersetzung des MfS gegen ,,feindlich-negative“ Gruppen und
Personen. Wissenschaftliche Expertise fiir die Enquete-Kommission des Deutschen
Bundestages ,,Uberwindung der Folgen der SED-Dikatur im ProzeB der deutschen
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Die Ara Honecker ist somit auf dem Feld der Staatssicherheit gekenn-
zeichnet vom Ubergang offen repressiver Methoden der Herrschaftssiche-
rung zu neuen Strategien flichendeckender vorbeugender Kontrolle und
konspirativer Steuerung. Hauptziel dieser ,leisen“ Herrschaftstechniken
war die Simulation von Normalitdt>* und Konsens nach innen wie nach
auBen bis hin zur Ubernahme regulierender und kompensierender Funktio-
nen in unterschiedlichen gesellschaftlichen Bereichen.3>

Es ist zu erkennen, da} das MfS vom Zwang zur dauerhaften Subtilisie-
rung der Repression und von der Generalverantwortung fiir die Herrschafts-
stabilitdt auf Dauer strukturell iiberfordert war.

Einheit®, (unverdff. Manuskript) Berlin 1997; Hubertus Knabe, ,Weiche* Formen
der Verfolgung in der DDR. Zum Wandel repressiver Strategien in der Ara
Honecker. In: Deutschland Archiv, 30 (1997), S. 709-719; auBerdem Klaus
Behnke, Lernziel: Zersetzung. In: Klaus Behnke/Jiirgen Fuchs (Hg.), Zersetzung
der Seele. Psychologie und Psychiatrie im Dienste der Stasi, Hamburg 1995, S. 12-
43, und Jiirgen Fuchs, Bearbeiten, dirigieren, zuspitzen. Die ,leisen” Methoden des
MfS. In: Ebd., S. 44-83.

34 Fiir den Bereich der Justiz vgl. Clemens Vollnhals, Der Schein der Normalitit.
Staatssicherheit und Justiz in der Ara Honecker. In: Suckut/Stf3 (Hg.), Staatspartei
und Staatssicherheit, S. 213-247.

35 Klaus-Dietmar Henke spricht von ,informationelle[r], koordinierende[r] und sogar
direkte[r] Stabilisierungshilfe mit verdecktem Steuerungs- und Manipulationspoten-
tial“. Vgl. Menschliche Spontaneitédt und die Sicherheit des Staates. Zur Rolle der
weltanschaulichen Exekutivorgane in beiden deutschen Diktaturen und in den
Reflexionen Hannah Arendts. In: Suckut/SiB (Hg.), Staatspartei und Staatssicher-
heit, S. 293-305, hier S. 304.
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Johannes Raschka

Herrschaftssicherung durch Strafrechtsprechung.
Politische Justiz in der DDR als Instrument zur
Bekampfung von Flucht und Ausreise

In diesem Beitrag soll herausgearbeitet werden, daB die politische Justiz in
der DDR seit Mitte der sechziger Jahre vor allem ein Instrument zur
Bekdmpfung von Flucht bzw. Ausreise war. Die Fluchtbewegung in die
Bundesrepublik stellte eine der zentralen Gefahren fiir den Bestand des
SED-Staats dar. Nach dem Bau der Mauer avancierte das politische Straf-
recht - neben den immer weiter perfektionierten Grenzbefestigungen selber
- zum wichtigsten Repressivinstrument zur Bekdmpfung und Abschreckung
von Bestrebungen, die DDR zu verlassen. Untersuchungszeitraum dieses
Beitrages ist die DDR seit dem Mauerbau im Jahr 1961. In einem ersten
Schritt soll eine knappe Definition politischer Justiz gegeben werden. Dem
folgt eine kurze Auflistung der politischen Paragraphen des Strafrechts der
DDR und schlieBlich eine quantitative Analyse politischer Straftaten anhand
von Statistiken des MfS und der Generalstaatsanwaltschaft.

In allen politischen Systemen féllt der Justiz u.a. auch die Aufgabe zu,
diese Ordnung durch ihre Tétigkeit, in erster Linie durch Rechtsprechung,
zu stabilisieren. Im folgenden sollen zun#chst zwei Begriffsbestimmungen
hergeleitet werden, die politische Justiz bzw. das politische Strafrecht unab-
hingig vom staatlichen und gesellschaftlichen System identifizieren,! um
diese dann auf die DDR anzuwenden. Der erste Ansatz benennt politische
Justiz als eine Methode zur Durchsetzung der Autoritdt des politischen
Systems oder zur Sicherung eines Minimalkonsenses: Politische Justiz droht
Gruppen oder Personen Sanktionen an, deren Aktivitdten eine echte oder
potentielle Gefahr fiir den Bestand des Systems darstellen.? Damit ist politi-
sche Justiz ein Mittel, Verdnderungen zu beherrschen, bevor andere, dauer-

1 Diese Herleitung orientiert sich an: Axel Gorlitz, Modelle politischer Justiz. In:
Ders. (Hg.), Politische Justiz, Baden-Baden 1996, S. 9-23. Die gingigste Definition
politischer Justiz stammt von Otto Kirchheimer: ,,Von politischer Justiz ist die Rede,
wenn Gerichte fiir politische Zwecke in Anspruch genommen werden, so daB das
Feld politischen Handelns ausgeweitet und abgesichert werden kann.“ Diese Defini-
tion ist allerdings ausgesprochen unklar, da weder begrifflich noch inhaltlich konkret
abgegrenzt wird, was als spezifisch politischer Inhalt der Justiz zu gelten habe. Otto
Kirchheimer, Politische Justiz. Verwendung juristischer Verfahrensméglichkeiten zu
politischen Zwecken, Hamburg 1993, S. 606.

2 In demokratischen Systemen werden Konflikte meist durch institutionalisierte Ver-
fahren wie Mehrheitsentscheid oder Wahl geldst. ,Wo diese Verfahren nicht greifen,
bietet sich politische Justiz [...] als funktionales Aquivalent zur Bestandswahrung
an.” Gorlitz, Modelle politischer Justiz, S. 18.
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hafte Antworten gefunden werden kénnen. Nach diesem Modell stehen dem
politischen System verschiedene Instrumente zur Wahrung seiner Autoritét
zur Verfligung. Am Anfang stehen Abschreckung und Reintegration. Dem
folgen Strategien der Einddmmung, beispielsweise berufliche Zuriick-
setzungen. Die dritte Kategorie besteht aus Repressionen, zu diesem Bereich
zihlt das politische Strafrecht.3

Der zweite Ansatz versteht als politische Delikte das, was der Gesetz-
geber als solche definiert. Dieser schreibt sie beispielsweise als Staatsschutz-
tatbestdnde fest, um einen Bereich legalen politischen Handelns eindeutig
abzugrenzen. Es héngt danach von der Definitionsmacht des Staats - und
nicht den Vorstellungen des Subjekts - ab, was als politische Kriminalitét
gelten kann: ,,Wer politischer Feind ist, wird nach dem kaum objektivierba-
ren Gefdhrlichkeitsurteil des Staates bestimmt und entspringt dessen Sicher-
heitsbediirfnissen.“* Damit steht die Beurteilung der Handlungen und der
Gesinnung des Individuums durch das Regime als potentiell feindlich im
Mittelpunkt und nicht ein genauer umrissenes Rechtsgut, das es zu schiitzen
gelte. Politische Justiz tritt als ein Instrument zur Steuerung der Gesellschaft
neben andere, etwa die Zensur der Presse. Politische Justiz benennt den
justitiell institutionalisierten Teil des Herrschaftssystems, der mittels mehr
oder weniger offener Repressionen die Autoritdt der Staatsmacht durch-
setzt. Wichtigstes Instrument ist das politische Strafrecht.

Welche Teile des Strafgesetzbuchs der DDR (StGB) von 1968 lassen sich
entsprechend dieser Definition als ,,politisch” abgrenzen? Insbesondere das
zweite Kapitel des besonderen Teils StGB (Verbrechen gegen die DDR) ent-
hielt eine Reihe von Tatbestédnden, die nicht ein klar definiertes Rechtsgut
schiitzten, sondern die potentielle Gefdhrdung des Systems betonten. Ubli-
cherweise werden aber auch die Paragraphen des 8. Kapitels des besonde-
ren Teils StGB (Straftaten gegen die staatliche und &ffentliche Ordnung) zu
den politischen Abschnitten gezdhlt. Besondere Bedeutung hatte hier Para-
graph 213 (ungesetzlicher Grenziibertritt), nach dem die Gerichte Republik-
fliichtlinge verurteilten. Gem4B den oben gemachten Annahmen kénnen
aber nicht alle Paragraphen des 8. Kapitels eindeutig dem politischen Straf-
recht zugeordnet werden, da sich im 8. Kapitel ,,herkdmmliche Tatbestéinde
zum Schutz des Gemeinschaftsfriedens” mit Paragraphen mischten, die oft
nur minder schwere Félle der Staatsschutztatbestdnde des 2. Kapitels dar-
stellten.>

3 Joel B. Grossmann, Political Justice and System Maintenance: An Overview of Some
Major Variables. In: Lawrence M. Friedman (Hg.), Zur Soziologie des Gerichts-
verfahrens (Jahrbuch fiir Rechtssoziologie und Rechtstheorie 4), Opladen 1976,
S. 99-121, hier 99-103 und 115.

4  Wolfgang Beck, Unrechtsbegriindung und Vorfeldkriminalisierung: Zum Problem
der Unrechtsbegriindung im Bereich vorverlegter Strafbarkeit, erortert unter beson-
derer Beriicksichtigung der Deliktbesténde des politischen Strafrechts (Strafrecht-
liche Abhandlungen 76), Berlin 1992, S. 102-109.

5  Herwig Roggemann, Das Strafgesetzbuch der DDR von 1968. In: Recht in Ost und
West 13 (1969), S. 102.
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In der Zeit der sowjetischen Besatzung stand zunichst die Verfolgung
ehemaliger Nationalsozialisten im Vordergrund, schon bald nutzten Besat-
zungsmacht und SED das politische Strafrecht aber vor allem als Instrument
zur Umgestaltung der Gesellschaft und zur Durchsetzung der neuen politi-
schen Ordnung. Diese Funktion behielt die politische Justiz bis weit in die
fiinfziger Jahre.® Die Funktionalisierung des politischen Strafrechts zur Be-
kampfung der Fluchtbewegung leitete das Strafrechtsergdnzungsgesetz von
1957 (StEG) ein. Das StEG fiihrte zum ersten Mal in etwa durchnormierte
politische Straftatbestdnde ein. Das Gesetz war zugleich Ausdruck der
,Erfahrungen® der politischen Justiz der DDR in den fiinfziger Jahren. In
Form von Paragraphen beschrieb es die Erscheinungen, derer sich der SED-
Staat glaubte, mit den Mitteln des politischen Strafrechts erwehren zu miis-
sen.” Die wesentlichen Paragraphen des StEG mit einer knappen Zusam-
menfassung des Inhalts fithrt Tabelle 1 auf.

Tabelle 1: Paragraphen des StEG

Inhalt

Kriterium war nicht die administrative Einstufung einer
Information als geheim, sondern der tatsichliche oder
potentielle Schaden, der der DDR entstand.

Paragraph StEG
§ 14 Spionage

§ 15 Sammlung von
Nachrichten

Sammlung jeder Art von Nachrichten, ,die geeignet sind,
die gegen die Arbeiter-und-Bauern-Macht [...] gerichtete
Tatigkeit” westlicher Institutionen oder Personen zu unter-
stiitzen.

§ 16 Verbindung zu

Stellte Verbindungsaufnahme zu westlichen Parteien, Ver-

verbrecherischen bdnden usw. unter Strafe.

Organisationen

§ 19 staatsgefihr- Strafbar war die Verherrlichung von ,,Faschismus oder Mili-
dende Propaganda tarismus® bzw. Volker- und Rassenhetze. Verfolgt werden
und Hetze konnte im Prinzip aber auch jede AuBerung oder Handlung

gegen die DDR.

§ 20 Staatsverleum-
dung

Nicht eigentlich ein Staatsverbrechen. Generalstaatsanwalt
Melsheimer bezeichnete den Tatbestand als ,kleine Hetze*,

§ 21 Verleiten zum

Verleiten war jede Art von Einwirkung auf Personen, die

Verlassen der DDR bei diesen den Wunsch hervorrief, die DDR verlassen zu
wollen,
Artikel 8 PaBgesetz | Stellte Republikflucht unter Strafe.

6  Dazu: Karl Wilhelm Fricke, Politik und Justiz in der DDR. Zur Geschichte der politi-
schen Verfolgung 1945-1968, Kéln 1979; Wolfgang Schuller, Geschichte und Struk-
tur des politischen Strafrechts der DDR bis 1969, Ebelsbach 1980; Falco Werkentin,
Politische Strafjustiz in der Ara Ulbricht, Berlin 1995.

7  Fricke, Politik und Justiz, S. 416-417.
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Paragraph 19 war 1958 der am héaufigsten angewendete Abschnitt des
StEG. Dem folgten die Paragraphen 14 und 21. Als mindestens ebenso wich-
tig erwies sich allerdings Artikel 8 PaBgesetz.® Die Paragraphen des StEG
gingen in das 2. und das 8. Kapitel des neuen StGB der DDR von 1968 ein
(Tabelle 2).

Tabelle 2: Politische Paragraphen des StGB von 1968

Paragraph StGB entspricht | Inhalt
§ StEG
§98 Sammlung von 15 Sammlung von Nachrichten, die
Nachrichten geeignet waren, ,feindliche” Stel-
len zu unterstiitzen.
§ 100 staatsfeindliche 16 Stellte nicht eigentlich Verrat, son-
Verbindungen dern eine Vorbereitungshandlung

unter Strafe. Anders als § 16 StEG
verlangte § 100 StGB abcr eine
bestimmte Zielstellung des Téters.

§ 105 staatsfeindlicher 21 Fluchthilfe
Menschenhandel
§ 106 staatsfeindliche Hetze 19 Verhertlichung von Faschismus

und Militarismus, Androhung von
Verbrechen gegen den Staat oder
Herstellung oder Verbreitung von
Schriften, um die DDR ,,zu schidi-

“«

gen.
§ 213 ungesetzlicher Artikel 8 | Republikflucht.
Grenziibertritt PaBgesetz
§ 220 Staatsverleumdung 20 MiBliebige AuBerungen ohne

»staatsfeindliche” Zielstellung.

Dabei ist zu beachten, daB sich neben den Paragraphen 105 und 213 auch
die Paragraphen 98 und 100 gegen zur Flucht Entschlossene richten konn-
ten, wenn diese sich mit westlichen Stellen oder Fluchthilfeorganisationen in
Verbindung gesetzt hatten.

Nach Unterzeichnung der KSZE-SchluBakte von Helsinki im Jahr 1975
bzw. mit dem Inkrafttreten des UN-Pakts {iber biirgerliche und politische
Rechte 1976 entwickelte sich mit der Ausreisebewegung eine neue Gefahr
fiir den Bestand des SED-Staats. Durch das 2. bzw. das 3. Strafrechtsénde-
rungsgesetz (StAG) von 1977 bzw. 1979 schuf sich die DDR das strafrechtli-
che Instrumentarium zur Bekdmpfung der Ausreisebewegung. Im Auftrag

8 Ebd.,, S. 417 und 423.
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Honeckers formulierte eine Arbeitsgruppe aus Vertretern der Staatssicher-
heit und des Innenministeriums drei neue Paragraphen des 8. Kapitels
StGB, die in Zukunft der Verfolgung von Ubersiedlungswilligen dienen soll-
ten (Tabelle 3).

Tabelle 3: Die neuen Paragraphen zur Bekdmpfung der Ausreisebewegung

Neu eingefiigt Inhalt

§214 Abs. 1 Beeintrédchtigung staatlicher Titigkeit durch

Beeintrachtigung Gewalt oder Drohungen, durch Bekundung der

staatlicher Tatigkeit MiBachtung der Gesetze oder durch Aufforde-
rung dazu.

§220 Abs. 1 Offentliche Herabwiirdigung der staatlichen

Offentliche Herabwiirdigung Ordnung, der staatlichen Organe oder ihrer
Tétigkeit oder MaBnahmen.

§221 Abs. 1 Storung der internationalen Beziehungen durch
Stérung der internationalen Verbreitung von Nachrichten im Ausland, die
Beziehungen geeignet waren, den Interessen der DDR zu scha-

den, oder die Herstellung von Aufzeichnungen
zu diesem Zweck.

Nach Paragraph 214 Absatz 1 konnten nun provokative Auftritte von Aus-
reiseantragstellern gegeniiber staatlichen Stellen verfolgt werden. Dabei han-
delte es sich etwa um Ankiindigungen, die Ablehnung eines Ausreiseantrags
nicht akzeptieren zu wollen, DDR-Gesetze als fiir sich nicht mehr giiltig zu
erkldren usw. Paragraph 220 Absatz 1 hatte die Justiz bisher vor allem zur
Ahndung miBliebiger AuBerungen angewendet. Oft waren dies Beleidigun-
gen von Volkspolizisten, hdufig unter AlkoholeinfluB. Dieser Tatbestand
wurde 1977 in Paragraph 139 (Verleumdung) ausgegliedert. Der neue Para-
graph 220 bezog sich nun z. B. auf 6ffentliche Proteste von Ausreiseantrag-
stellern oder auf Behauptungen, die DDR erfiille ihre volkerrechtlichen Ver-
pflichtungen nicht.

Paragraph 221 Absatz 1 sollte Mitteilungen von Ausreiseantragstellern in
das westliche Ausland iiber die Tatsache der Antragstellung, Bitten um
Unterstiitzung usw. unter Strafe stellen. Den Vorschlag zur Einfiigung eines
neuen Absatzes 1 in Paragraph 221, der zu diesem Zweck in ,,Stérung der
internationalen Beziehungen“ umbenannt werden sollte, lehnte Honecker
1977 zunichst ab. Dieser Absatz wurde erst durch das 3. StAG von 1979 als
neuer Satz 1 von Absatz 2 des Paragraphen 219 (ungesetzliche Verbindungs-
aufnahme) in das StGB aufgenommen. Damit hielt das politische Strafrecht
Ende der siebziger Jahre Instrumente zur Ahndung von Fluchtversuchen wie
auch zur Verfolgung von Aktionen Ausreisewilliger bereit.
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Die skizzierten normativen Verdnderungen schlugen sich in den Krimi-
nalitétsstatistiken nieder. Der Errichtung des ,antifaschistischen Schutz-
walls“ im August 1961 schloB sich zunéichst eine massive Repressionswelle
an. Nach der Stabilisierung des Regimes durch den Mauerbau und mit der
»zweiten Entstalinisierung® im Gefolge des XXII. Parteitag der KPdSU im
Oktober 1961 nahm die SED den Verfolgungsdruck jedoch wieder zuriick:
Seit Mitte der sechziger Jahre sank die Zahl der politischen Haftlinge. Waren
es 1961 noch rund 12 500 politische Gefangene, so fiel diese Zahl im folgen-
den Jahr auf gut 9 000 und schwankte bis zum Ende des Jahrzehnts in der
Regel zwischen 4 000 und 5 000 pro Jahr.? Damit stieg zugleich der Anteil
der Republikfluchtdelikte an der Gesamtzahl aller politischen Héftlinge.
Politische Inhaftierungen standen nun meist im Zusammenhang mit Bemii-
hungen, die DDR zu verlassen, zunéchst auf dem Weg der Flucht und seit
Ende der siebziger Jahre in immer groBerem MaB mit Hilfe eines Ausreise-
antrags (Diagramm 1).

Diagramm 1: Anteil Fluchtdelikte an politischen Héftlingen in Prozent
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Quelle: Kriminalitétsstatistiken des GStA. BArch, DP1, VA, 6126 und 8630; BArch, DP
2, 1897; BArch, DP 3, II 154; eigene Berechnungen.

Der niedrige Anteil der Republikfliichtlinge Anfang der sechziger Jahre
war Folge der Repressionswelle nach dem Mauerbau. Obwohl die absolute
Zahl der Verurteilungen wegen Fluchtversuchs relativ konstant blieb, lag der
prozentuale Anteil wegen der hohen Zahl politischer Urteile vergleichsweise

9  Kriminalitétsstatistiken des GStA. (BArch, DP1, VA, 6126 und 8630); (BArch, DP 2,
1897); (BArch, DP 3, II 154); eigene Berechnungen. Zur Berechnungsmethode vgl.:
Johannes Raschka, ,Fiir kleine Delikte ist kein Platz in der Kriminalitdtsstatistik.*
Zur Zahl politischer Hiéftlinge wéhrend der Amtszeit Honeckers (Berichte und
Studien des Hannah-Arendt-Instituts 11), Dresden 1997, S. 24-34.
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niedrig. Bereits 1963 machte die Quote dieser Delikte jedoch 68 und 1965
gar 75,8 Prozent aus. Zwischen 1963 und 1976 betrug dieser Wert im jahrli-
chen Mittel rund 68,5 Prozent.'© Allerdings weist Diagramm 1 nur die nach
Paragraph 213 Verurteilten aus und 148t andere Delikte im Zusammenhang
mit Flucht, darunter Fluchthilfe, unbeachtet. Der tatsidchliche Anteil der
Fluchtdelikte lag also héher. Erst Ende der siebziger Jahre begann die Quote
der nach Paragraph 213 Abgeurteilten zu sinken. Dabei handelte es sich
jedoch nicht um ein Nachlassen der Fluchtbewegung, sondern nur um eine
Verlagerung zum Verlassen des SED-Staats mit Hilfe eines Ausreiseantrags.

Die Bekidmpfung der Ubersiedlungsbewegung war in erster Linie eine
Aufgabe der Staatssicherheit. Ermittlungsverfahren lagen in der Hand der
HA IX des MfS, des Untersuchungsorgans der Staatssicherheit. Angesichts
der stindig wachsenden Zahl ,feindlich-negativer Handlungen“ Ubersied-
lungswilliger leitete die HA IX in den siebziger und achtziger Jahren immer
mehr Ermittlungsverfahren ein (Diagramm 2).

Diagramm 2: Ermittlungsverfahren der HA IX des MfS
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Quelle: BStU, ZA, HA 1X 420, 422, 540, 568, 2801, 2856-2858, 2802-2806, 2808, 3710
und 3711.

Die Zunahme der Ermittlungsverfahren war Folge der in der zweiten
Halfte der siebziger Jahre entstehenden Ausreisebewegung: Hatte die Staats-
sicherheit 1975 ,nur” 1129 Ermittlungsverfahren nach politischen Para-

10 Die deutlichste Abweichung nach unten gab es in den Jahren 1967 bzw. 1968 mit

58,2 bzw. 58,8 Prozent. Die hochsten Werte weisen 1965 mit 75,8 Prozent und
1973 mit 74,9 Prozent auf.
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graphen bearbeitet, so lag diese Zahl 1976 bereits bei 1439 und 1977 schon
bei 1869. In den achtziger Jahren leitete die Linie IX jahrlich mehr als 2 000
erfahren ein. 1984 waren es sogar 3223 und im Krisenjahr 1988 stieg die
Zahl auf 3 464. Die Annahme, die Staatssicherheit habe wiahrend der Amts-
zeit Honeckers in wachsendem MaB auf strafrechtliche Verfolgung verzich-
tet und statt dessen auf die ,,weicheren” Methoden der ,,Zersetzung” zuriick-
gegriffen, fithrt also zu einem unzutreffenden Bild. Das MfS vermied nach
der Einfiilhrung von ,,ZersetzungsmaBnahmen® durch die sogenannte OV-
Richtlinie im Jahr 1976 keineswegs den Einsatz des politischen Strafrechts.
Vielmehr leitete das MfS angesichts der stdndig wachsenden Ausreise-
bewegung in den siebziger und achtziger Jahren immer mehr Ermittlungs-
verfahren ein, die in der Regel auch zu Verurteilungen fiihrten. Zersetzungs-
maBnahmen wendete das MfS als zusétzliches Mittel an.!!

Der Anteil politischer Delikte an allen Untersuchungsverfahren der
HA IX lag relativ konstant bei 90 Prozent. Dabei stieg die Quote der Verfah-
ren gegen Ausreiseantragsteller zu Lasten der Ermittlungsverfahren gegen
mutmallich Republikfliichtige permanent (Diagramm 3).

Diagramm 3: Anteile an Ermittlungsverfahren der HA IX in Prozent (ohne kri-
minelle Delikte)
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Quelle: BStU, ZA, HA X 420, 422, 540, 568, 2801, 2856-2858, 2802-2806, 2808, 3710
und 3711; eigene Berechnungen.

11  MaBnahmen der Zersetzung konnten dariiber hinaus in Kombination mit strafrecht-
licher Verfolgung eingesetzt werden. David Gill, Ulrich Schréter, Das Ministerium
fiir Staatssicherheit. Anatomie des Mielke-Imperiums, Berlin 1991, S. 137-138.
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Diagramm 3 weist nur die Untersuchungsverfahren nach politischen Para-
graphen aus, kriminelle Delikte sind nicht eingerechnet. Die Reihe der
Ermittlungsverfahren nach Paragraph 213 gibt Republikfluchtdelikte an.
Ermittlungsverfahren ,nach anderen Paragraphen des 8. Kapitels“ betrafen
in aller Regel Ausreiseantragsteller. Verfahren nach Paragraph 213 lagen bis
1983 relativ konstant bei 50 Prozent.!? 1983 begann der Anteil der Ver-
fahren gegen Ausreiseantragsteller rapide zu steigen und machte 1984 fast
63 Prozent aus. Diese Entwicklung stand in Zusammenhang mit der Aus-
reisewelle vom Friihjahr 1984.

Zu beriicksichtigen sind dariiber hinaus Staatsverbrechen, also Unter-
suchungsverfahren nach Paragraphen des 2. Kapitels, im Zusammenhang
mit Ausreise bzw. Flucht. Dabei handelte es sich z.B. um Verfahren nach
Paragraph 105, also wegen Fluchthilfe, die haufig auch gegen DDR-Biirger
gefithrt wurden, oder um Untersuchungsvorgénge gegen Fluchtwillige, die
sich mit westlichen Einrichtungen in Verbindung gesetzt hatten. Solche
Verfahren sind in der Reihe ,,Staatsverbrechen bei Flucht/Ausreise” aufge-
fithrt.!3 Sie spielten insbesondere in den siebziger Jahren eine groBe Rolle.
Zwischen 1973 und 1978 betrug der Anteil dieser Ermittlungsverfahren 20
bis 25 Prozent, 1974 gar 35,6 Prozent. Zwischen 1979 und 1982 lag er pro
Jahr bei knapp 10 Prozent und fiel erst seit 1983 deutlich ab. Addiert man
diese drei Gruppen, so iiberstieg die Zahl der Ermittlungsverfahren der
Staatssicherheit, die in Zusammenhang mit Flucht oder Ausreise standen,
bereits 1972 die Marke von 80 Prozent bei weitem. Seit 1984 waren es
wegen der wachsenden Ausreisebewegung jahrlich deutlich iiber 90 Prozent.

Zusammenfassend 14Bt sich festhalten, daB politische Inhaftierungen in
der DDR seit Mitte der sechziger Jahre in der iiberwiegenden Mehrzahl der
Fille im Zusammenhang mit Bestrebungen standen, den SED-Staat zu ver-
lassen. Die Statistiken des Generalstaatsanwalts der DDR legen nahe, dal}
der Anteil von Republikfliichtlingen an allen politischen Héftlingen zwischen
1963 und 1976 im jahrlichen Durchschnitt bei rund 70 Prozent, wahrschein-
lich hoher, lag. Nach den Zeitreihen der Staatssicherheit hingen in den sieb-
ziger Jahre bereits mehr als 80 und seit 1984 deutlich mehr als 90 Prozent
aller Ermittlungsverfahren der Staatssicherheit nach politischen Paragra-
phen mit Flucht bzw. Ausreise zusammen.

12 Eine Ausnahme bildete 1972 mit einem Anteil von 73,77 Prozent. Dies mag auf den
Umstand zuriickzufithren sein, dal} eine groBe Zahl politischer Hiéftlinge im
Rahmen der Amnestie von 1972 zunéchst in die DDR entlassen wurde.

13 Bei dieser Reihe handelt es sich um einen Néherungswert: ZusammengefaBt sind
Ermittlungsverfahren nach § 105, § 101 (Terror), in der Regel gewaltsame Grenz-
durchbruchsversuche, sowie § 98 bzw. seit 1979 § 99 sowie § 100 im Zusammen-
hang mit § 213. Verfahren nach den §§ 99 bzw. 100 betrafen meist Fluchtwillige
bzw. Ausreiseantragsteller die sich mit Einrichtungen oder Personen im Westen in
Verbindung gesetzt hatten.
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Vergleichsperspektive
Tschechoslowakei






Maria Kohler-Baur

Wirtschaftsreformen in der CSR/CSSR.
Reformen und Reformvorhaben der sechziger Jahre

Bevor sich der Blick auf die wirtschaftliche Situation der Tschechoslowakei
Anfang der sechziger Jahre richtet, sollen kurz einige Aspekte der innen-
und gesellschaftspolitischen Entwicklung skizziert werde, auf deren Hinter-
grund sich die Reformtitigkeit der sechziger Jahre entfalten konnte.!

Im Februar 1948 hatten die Spannungen zwischen den demokratischen
Parteien und der strikt an Moskau orientierten Kommunistischen Partei, die
ebenfalls an der Regierung beteiligt war, ihren Hohepunkt erreicht. Die
Komunistické strana Ceskoslovenska [KSC] hatte 1946 bei den Wahlen
38 Prozent der Wihlerstimmen erhalten und nutzte die Regierungskrise und
die damit verbundenen Riicktritte von 12 Ministern, um die eigene Macht
auszubauen. Klement Gottwald gelang es, die vakanten Stellen so zu beset-
zen, daB die Vormacht der Kommunisten gesichert wurde und eine vorzeiti-
ge Neuwahl vermieden werden konnte.

Der ,siegreiche Februar” und die damit verbundene Angleichung an das
sowjetische System hatten zumindest fiir Wirtschaft und Landwirtschaft
schwerwiegende Folgen. Die nach 1945 entstandenen demokratischen
Ansitze in der Wirtschaftspolitik endeten mit dem ersten Fiinfjahresplan.
Das zentrale staatliche Planungsamt {ibernahm die Wirtschaftsplanung, ihm
unterstanden die zusténdigen Ministerien, die Hauptverwaltungen und die
Betriebe selbst. Nach den Sozialisierungsgesetzen von 1948 wurden Betrie-
be mit mehr als 50 Mitarbeitern verstaatlicht, damit bekam der Staat die
Kontrolle iiber 91 Prozent der Produktion, die Uberreste der Privatwirt-

1 Zur Geschichte der Tschechoslowakei: Jorg K. Hoensch, Geschichte der Tschecho-
slowakischen Republik 1918-1978, Stuttgart 1978. Zur Wirtschaftsgeschichte: Jifi
Kosta, Abril der sozialokonomischen Entwicklung der Tschechoslowakei 1945-
1977, Frankfurt a. M. 1978; Alice Teichova, Wirtschaftsgeschichte der Tschechoslo-
wakei 1918-1980, Wien 1988; Alice Teichova, Tschechoslowakei 1918-1980. In:
Handbuch der européischen Wirtschafts- und Sozialgeschichte, Band 6, Stuttgart
1986, S. 598-639. Diesem Werk sind, sofern nicht anders angegeben, die im Text
verwendeten statistischen Angaben entnommen. Spezielle Literatur zu den Wirt-
schaftsreformen: K. Paul Hensel, Die sozialistische Marktwirtschaft in der Tschecho-
slowakei (Schriften zum Vergleich von Wirtschaftsordnungen, Band 12), Stuttgart
1968; Karel Jech/Karel Kaplan/Jana Vachova, K ekonomické reformé 1965-1968.
Studijni materidly vyzkumného projektu Ceskoslovensko 1945-1967. (Zur Wirt-
schaftsreform 1965-1968. Studienmaterial des Forschungsprojektes Tschechoslowa-
kei 1945-1967), Praha 1996; Zdislav Sule, Struéné dé&jiny ekonomickych reforem v
Ceskoslovensku (Ceské republice) 1945-1995 (Kurze Geschichte der Wirtschafts-
reformen in der Tschechoslowakei [Tschechische Republik] 1945-1995), Brno
1998.
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schaft wurden systematisch verdriangt. Die Industrialisierung der Wirtschaft
und die Kollektivierung der Landwirtschaft wurden vorangetrieben.

Der Warenaustausch mit dem Westen diente nur als Devisenquelle und
beschrénkte sich weitgehend auf die militdrische Produktion. Private Unter-
nehmen und kapitalistische Wirtschaftsformen wurden liquidiert, gleichzei-
tig wurde die Idee der zentralen Planung forciert, d.h. in der Riistungs-
industrie diktierte nun Moskau die Lieferungsziele, das waren vor allem die
sozialistischen Bruderldnder und Entwicklungslénder.

In der neuen Verfassung vom Mai 1948 wurde die absolute Vormacht-
stellung der Kommunistischen Partei niedergelegt, aber gleichzeitig wurde
die Tschechoslowakische Republik als ,Volksdemokratie“ charakterisiert
und behielt zumindest dulerlich eine demokratisch-parlamentarische Regie-
rungsstruktur. Die Umgestaltung der CSR nach sowjetischem Muster erfaBte
in der Folgezeit alle Bereiche des 6ffentlichen Lebens. Schon im Juni folgte
die Zwangsvereinigung der Sozialdemokratischen Partei mit der Kommuni-
stischen Partei, die iibrigen Parteien ordneten sich den Zielen der Kommuni-
stischen Partei unter.

Nach sowjetischem Vorbild wurde nun die Sduberung der KSC durchge-
fiihrt. Allein 1949 wurden 10000 ,unzuverlédssige Genossen® verhaftet,
1952 wurden weitere 170 000 Genossen aus der KSC ausgeschlossen oder
aus Amtern entfernt. Einen Hohepunkt erreichte die Siuberungswelle mit
dem Slansky-ProzeB vom 20.-27. November 1952, als der ehemalige Gene-
ralsekretir der KSC, Rudolf Slansky, mit einigen anderen ehemaligen Regie-
rungsvertretern, darunter auch der AuBenminister Vlado Clementis, im
Schauprozell wegen staatsfeindlicher Spionage zum Tode verurteilt wurde.

Wenige Tage nach dem Tod Stalins im Mérz 1953 starb auch der Prisi-
dent der Tschechoslowakischen Republik, Klement Gottwald, sein Nach-
folger wurde Antonin Zapotocky. IThm folgte 1957 Antonin Novotny, der
bereits seit 1953 das Amt des Generalsekretirs der KSC innehatte, als
Staatsprisident. Im Gegensatz zu anderen sozialistischen Staaten fand in
der CSR nach 1953 keine Korrektur des stalinistischen Kurses statt. Noch
im April 1953 wurde Gustav Husak wegen ,, Titoismus® zu einer lebensléngli-
chen Haftstrafe verurteilt. Erst zehn Jahre spéter wurde er rehabilitiert und
wieder in die KSC aufgenommen.

Nach dem XXI. Parteitag der KPdSU 1961, als in der UdSSR die zweite
Entstalinisierungswelle begann, sah sich auch Staatsprdsident Novotny
gezwungen, den Liberalisierungstendenzen nachzugeben und die Opfer des
stalinistischen Terrors zu rehabilitieren. Ota Sik, der als Verfechter liberaler
Politik und marktwirtschaftlicher Ideen bekannt war, wurde 1962 zum
Direktor des Okonomischen Instituts an der Tschechoslowakischen Akade-
mie der Wissenschaften [CSAV] ernannt und als Kandidat ins Zentralkomi-
tee der KSC berufen.

Die desolate Wirtschaftslage wurde inzwischen auch von Novotny als der
entscheidende Unruhefaktor erkannt, Ende 1963 entschloB man sich, beim
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Zentralkomitee der KSC vier Fachkommissionen, jeweils eine flir Wirtschaft,
Ideologie, Landwirtschaft und eine zur Verbesserung der Versorgung und
zur Beseitigung der Disproportionen zu griinden. Angestrebt wurde eine
griindliche Analyse der 6konomischen Probleme.

Die Auswirkungen des zentralistischen Planungssystems 1953-1963

Die Kollektivierung der Landwirtschaft, der sinkende Lebensstandard und
eine Wahrungsreform, deren soziale Harten breite Schichten der Bevdlke-
rung zu spiiren bekamen, fithrten zu wachsenden politischen Spannungen
gegen Ende des 1. Fiinfjahresplanes. Den Kaufkraftiiberhang als Ergebnis
der Planwirtschaft? versuchte man 1953 mit einer Preis- und Wéhrungs-
reform zu regulieren. Das Tauschverhéltnis von der alten zur neuen Wih-
rung, nach wie vor Kronen [K¢s], betrug 5:1, allerdings galt dieser Kurs nur
fiir Bargeldbetrdge bis zur Hohe von 300 Kronen pro Privatperson. Fiir
hohere Betrdge und Sparguthaben galt der Umrechnungskurs 50:1; diese
Guthaben muften allerdings auf Sperrkonten verbleiben. Da diese MaB-
nahme besonders an der Existenzgrundlage der kleineren und mittleren
landwirtschaftlichen Betriebe riittelte, die Arbeitsmotivation und damit auch
die Produktion insgesamt nicht gerade steigerte, muBte die Regierung
voriibergehend ihre Planziele zuriickstecken.>

Die Verwirklichung der Pléne scheiterte in erster Linie am Mangel: zum
einen fehlte es an Brenn- und Rohstoffen, zum anderen an Arbeitskriften.
Der hohe Bedarf an Arbeitskréften wurde durch das extensive Wirtschafts-
wachstum und ungiinstige Organisationsstrukturen hervorgerufen. Zusétz-
liche Probleme brachte die neue Situation im AuBenhandel mit sich, durch
die Trennung vom westlichen, d. h. kapitalistischen, Markt, der bis 1948 eine
bedeutende Rolle fiir die Wirtschaft der Tschechoslowakischen Republik
gespielt hatte.* Diese Probleme betrafen zwar prinzipiell alle sozialistischen
Staaten, die CSR jedoch als kleines und rohstoffarmes Land kam schneller
an ihre 6konomischen Grenzen.

Das direktive Planungs- und Lenkungssystem wurde nach wie vor als ein-
zig mogliches und richtiges Wirtschaftssystem angesehen, die bestehenden
Schwierigkeiten wurden daher als Auswuchs der iiberm#Bigen Zentralisie-
rung interpretiert. Um diese Méngel zu beheben, unternahm man 1958 den

2 Die gebriuchliche Bezeichnung ,,Planwirtschaft” wird von den Wirtschaftswissen-
schaftlern abgelehnt, statt dessen verwendet man den Terminus ,,Zentralverwal-
tungswirtschaft“. Darunter versteht man eine Wirtschaftsordnung, in der Wirt-
schaftsvorgénge von einer staatlichen Zentralinstanz geplant werden.

Zur Preisreform: vgl. Kosta, AbriB3, S. 83-84.

Das AuBenhandelsvolumen mit dem sogenannten kapitalistischen Markt ging inner-
halb kurzer Zeit von 68 Prozent im Jahr 1948 auf 22 Prozent (1954) zuriick,
Angaben nach: Ota Sik, Prager Friihlingserwachen. Erinnerungen, Herford 1988,
S. 54.
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ersten Versuch einer Wirtschaftsreform, deren Ziel es war, das System zu
verbessern, nicht aber, es zu verdndern.

Das Zentralkomitee der KSC hatte sich bereits im Februar 1957 mit der
Frage der Effektivitdt im Rahmen der Wirtschaftspolitik befaBt.5 Kurz dar-
auf hatte die Parteifiihrung einen BeschluB zur ,,Reorganisation von Planung
und Leitung der Wirtschaft” gefal3t und eine Kommission von Wirtschafts-
experten einberufen. Unter Vorsitz Kurt Rozsypals, des stellvertretenden
Planungsministers, berieten Vertreter der verschiedenen Ministerien, die fiir
Wirtschaftsfragen® zustindig waren, sowie als einziger Wirtschaftstheoreti-
ker Ota Sik iiber ein neues Konzept.

Demnach sollten die Betriebe selbsténdiger werden, das BewuBtsein fiir
Leistung und Gewinn sollte geweckt, Biirokratie abgebaut, Planziele redu-
ziert und die Beziehung zwischen Produzenten und Abnehmern starker
gewichtet werden. Trotz des Fortbestehens der direktiven Pldne versuchte
man den Konflikt zwischen zentraler Planung und betrieblichen Interessen
zu mildern bzw. zu iberwinden. Die Wirtschaftsreform, nach dem Leiter
der Kommission auch als Rozsypal-Reform bezeichnet, sollte innerhalb der
Jahre 1958-1960 in drei Schritten realisiert werden.”

In der ersten Phase der Reform, beginnend am 1. April 1958, stand die
Industriereorganisation im Vordergrund. Die bestehenden Hauptverwaltun-
gen wurden durch 383 sogenannte ,,produktionswirtschaftliche Einheiten®
oder ,produzierende Wirtschaftseinheiten“ [VH] = vyrobni hospodaiské
jednotky] ersetzt. Damit reduzierte sich die Zahl der bisher zentral gelenk-
ten 1417 Industrieunternehmen auf 383 VH]J und 929 Betriebe. Die produk-
tionswirtschaftlichen Einheiten setzten sich wiederum aus drei Unterneh-
menstypen zusammen: 67 VHJ z&hlten zum genossenschaftlichen Typ, die
tibrigen 316 Einheiten wurden als groBere Unternehmen [podnik], beste-
hend aus mehreren Produktionsstétten oder als leitendes Unternehmen
[vedouci podnik], einem Zusammenschluf dhnlicher Unternehmen, klassifi-
ziert.

Bereits 1959 war die Zahl der zentral zugeteilten Giiter auf 266 zuriick-
gegangen, Mitte der fiinfziger Jahre waren es noch 10 000 gewesen.® Um die
Dezentralisierung der zentralen Lenkung zu gewihrleisten muBBten auch
einige Ressorts umgestaltet oder aufgelost (Ministerium fiir Arbeitskréfte
und Regionalwirtschaft) werden.

5  Es wurde ein BeschluB tiber die Orientierung der Wirtschaftspolitik zur Frage der
Effektivitdt (usneseni o orientaci hospodéiské politiky na otdzky efektivnosti) publi-
ziert, vgl. Otakar Tirek, O planu, trhu a hospodéiské politice (Uber Plan, Markt
und Wirtschaftspolitik), Praha 1967, S. 11-12.

6  Ein eigenes Wirtschaftsministerium existierte nicht, die staatliche Plankommission
lenkte mit Hilfe der Ressortministerien die Wirtschaft.

7  Zur ausfiihrlichen Darstellung der drei Phasen: Sulc, Struéné déjiny, S. 25-29.

8  Statistische Angaben nach: Wlodzimierz Brus, Geschichte der Wirtschaftspolitik in
Osteuropa, Koln 1987, S. 195-196.
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Der zweite Schritt, seit Januar 1959, galt Anderungen des Planungs- und
Finanzierungssystems, sowohl in den Betrieben als auch in den zentralen
Planungsgremien. Ein zentraler Terminus ist hierbei die sogenannte ,,materi-
elle Interessiertheit” [hmotna zainteresovanost] des Unternehmens insge-
samt wie auch des einzelnen Arbeiters. Abgesehen von den Perspektiv-
planen und langfristigen Entscheidungen bekamen die Betriebe mehr Raum
fiir selbstdndige Entscheidungen und waren am Gewinn beteiligt.

In der zweiten Jahreshélfte begann der dritte Abschnitt der Reform, die
Umgestaltung der Lohne. Das Hauptziel bestand darin, die Bedeutung des
zentral festgelegten Tarifs zu erh6hen, der seit 1945 unverdndert bestand
und inzwischen weniger als die Halfte des Gesamtlohns ausmachte.

Doch bereits als sich 1960 die Wirtschaftskrise anbahnte, scheiterte die
Reform. Die Bilanz des ersten Wirtschaftsjahres der Tschechoslowakischen
Sozialistischen Republik fiel verheerend aus. Griinde dafiir waren:

- Inkonsequenz: Die marktwirtschaftlichen Elemente kamen nicht zum
Tragen, da die zentral gelenkte Planung bestehenblieb.

- Unglinstige binnen- und auBenwirtschaftliche Entwicklung: Dispropor-
tionen im AuBenhandel, u. a. Konflikt mit der Volksrepublik China.

- Widerruf des 3. Fiinfjahresplan 1961-1965, die Wirtschaftskrise 1963/
64 hatte den Riickgang der Produktion der gesamten Volkswirtschaft zur
Folge

- Zentralisierung gewann wieder Oberhand: 1963 wurde eine Staatskom-
mission fiir Investitionen gegriindet.

Noch Anfang der sechziger Jahre hatte man versucht, der katastrophalen

Versorgungslage mit Schuldzuweisungen zu begegnen. Staatsprisident

Novotny bezichtigte im Januar 1961 Industrie- und Agrarfunktionédre der

Félschung von Planergebnissen.® Nicht erfiillte Plankennziffern und heftige

Kritik an der Landwirtschaft bestimmten die Berichterstattung. Daneben

war auffallend oft von Delikten wie Diebstahl sozialistischen Eigentums,

Schiadigung der Volkswirtschaft, Sabotage in der Kollektivwirtschaft und

Betrug am Konsumenten die Rede. In der Zeitung der Volkspartei , Lidova

Demokracie” und im Gewerkschaftsorgan ,,Prace” erschien im Juni 1963

die Meldung, es werde ein ,,fleischloser Tag” in den Restaurants eingefiihrt,

als Begriindung wurden ernsthafte gesundheitliche Bedenken der Ernéh-
rungswissenschaftler angefiihrt, nicht aber die Fleischknappheit.!°

Der neue Fiinfjahresplan mit seinen hochgesteckten Zielen muBte kurz
nach seinem Anlaufen aufgegeben und durch einen Ubergangsplan ersetzt
werden. Die Bilanz der ,Rudé pravo“ Anfang 1963 lautete: ,,Planerfiillung
1962: Nichts erfiillt.“!" In vielen Bereichen konnte nicht einmal das niedrige
Niveau der Vorjahresbilanz erreicht werden.

9  Zemed¢lské noviny, 07.01.1961.

10 Lidova demokracie, 22.06.1963, S. 3; Prace, 23.06.1963.

11  Rudé pravo, 02.02.1963, S. 1-3: In einem zusammenfassenden Bericht iiber das
Planjahr 1962 wurden getrennt nach verschiedenen Bereichen: Industrie, Landwirt-

115



Wege zur Reform des Planungssystems 1964-1968

Nach miBlungener Reform und Wirtschaftskrise kam nicht nur Unzufrieden-
heit in der breiten Offentlichkeit auf, auch aus vielen Schichten der Partei
wurde Kritik an der Wirtschaftsplanung geiibt. Es wuchs die Erkenntnis, da}
die Instrumente des zentralistischen Planungssystems der Wirtschaftsmisere
nicht beikommen konnten. Das lange Herauszégern von Entscheidungen sei-
tens der Regierung hing wohl auch damit zusammen, dal man die Situation
richtig einschétzte. Man befiirchtete ndmlich politische Erschiitterungen
sowie eine MachteinbuBBe oder gar den Machtverlust der Partei, wenn iiber
den wirtschaftlichen Bereich hinaus auch politische Verdnderungen folgten.

»,Doch die (wirtschaftlichen) Probleme selbst brachten die {iberzeugende-
re Kritik am Dogma der direktiven Lenkung als es in den fiinfziger Jahren
einem hochqualifizierten Okonomen gelingen konnte“.12 Deshalb kam 1963
die Stunde des reformerischen Fliigels des Zentralkomitees der KSC, na-
mentlich Ota Siks,'3 des ,,Erfinders“ der sozialistischen Marktwirtschaft,
Oldtich Cerniks und Alexander Dubg&eks. Aus diesen Kreisen der Partei kam
1964 ein Konzept zur ,Neugestaltung des Wirtschaftssystems®, das beim
4. Funfjahresplan beriicksichtigt wurde. Leiter der Hauptkommission fiir die
Wirtschaftsreform war Ota Sik. Er hatte sich seit den fiinfziger Jahren mit
der marxistischen Wirtschaftstheorie beschéftigt und war zum fundamenta-
len Kritiker des bestehenden Systems der Lenkung geworden. In der
»Arbeitsgruppe fiir Fragen der Lenkung®, wie die Kommission auch genannt
wurde, berieten Experten verschiedener Hochschulen und staatlicher Insti-
tutionen, darunter Antonin Cervinka und Zden&k Kodet von der Parteihoch-
schule, Vladimir Kadlec und Zdené&k Silhan von der Wirtschaftshochschule
und Otakar Tarek von der Staatlichen Plankommission {iber die Umgestal-
tung der Wirtschaft.!#

Als Richtlinien fiir den Ubergang zur sozialistischen Plan- und Markt-
wirtschaft wurden folgende Grundsétze aufgenommen:
1. Sozialistische Eigentumsverhiltnisse: Das staatliche Eigentum an Pro-

duktionsmitteln galt als Basis der Wirtschaftsreform.
2. Leitung der Volkswirtschaft durch zentrale Entwicklungspléne.

schaft, Verkehrswesen, Investitionsbau, AuBenhandel und Lebensstandard die
Ergebnisse aufgelistet und mit den Vorjahreszahlen verglichen.

12 Tirek, O planu, S. 12. .

13 Ota Sik (¥*1919) war Professor fiir Okonomie, seit 1962 Direktor des Wirtschafts-
instituts an der Tschechoslowakischen Akademie der Wissenschaften und von 1963
bis 1968 Leiter der Kommission fiir die Wirtschaftreform. Als grundlegende Werke
seiner Wirtschaftskritik gelten: ,,Ekonomika, zajmy, politika® (Wirtschaft, Interes-
sen, Politik), erschienen 1962, und , K problematice socialistickych zboznich
vztaht“ (Zur Problematik der sozialistischen Warenbeziehungen) 1964 ebenfalls in
Prag erschienen.

14 Die vollstindige Auflistung der Kommissionsmitglieder: Statni Gstfedni archiv
(SUA) Prag, fond 02/1 Pfedsednictvo UV KSC 1962-1966, sv. 38, arch.j.42.
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3. MaBnahmen zur Entbiirokratisierung und Dezentralisierung der Pla-
nung, d.h. Planautonomie fiir Unternehmen (auBer Banken) nach be-
trieblichen Rentabilitétskriterien.

4. Der Marktmechanismus sollte in die Steuerung einzelner Wirtschafts-
prozesse eingeschaltet werden.

Das bedeutete, daB das ,,neue System der (planméaBigen) Leitung® [nova

soustava fizeni] die zentrale Planung ersetzen sollte. Betriebe sollten auf-

grund echter Rentabilitdtsberechnung und ohne staatliche Subventionen

Gewinn erwirtschaften. Betriebsleiter sollten - im Rahmen eines Perspektiv-

plans - selbst iiber Produktionsziele, Sortimente, Preise, Lohne, Rohstoff-

ankauf etc. entscheiden konnen. Der sogenannte ,bewegliche Teil“ des

Lohns, der zusétzlich zum zentral festgelegten Grundlohn gezahlt wurde

und die Pramie fiir die Betriebsleitung sollten vom jéhrlichen Profit abhin-

gen. Hintergedanke dieses materiellen Anreizes war die Verbesserung der

Arbeitsproduktivitat.

Die zentralen Wirtschaftsbehérden sollten nur noch die Rahmenplanung
iibernehmen, deren Realisierung war Sache einer Direktorenkonferenz der
verschiedenen Industrietrusts. Zentrale EinfluBnahme sollte, falls erforder-
lich nur auf 6konomischem Wege, d.h. durch Steuern, Verdnderung des
Kreditrahmens, erfolgen. Grofe Hoffnungen verbanden sich mit den neuen
leistungsfidhigeren Produktionsmethoden, die unter dem EinfluB marktwirt-
schaftlicher Elemente zu optimalen Produktionsleistungen fithren wiirden.

Bevor allerdings die marktwirtschaftlichen Ansétze realisiert werden
konnten, muBten z.B. staatliche Subventionen unrentabler Betriebe und Pro-
duktionsmonopole abgebaut werden, eine Preisreform muBte durchgefiihrt
werden um realistische Kalkulationen zu ermdglichen, ein zentrales Wirt-
schaftsorgan geschaffen werden, um die genannten MaBnahmen zu kontrol-
lieren und Beschaftigungsmoglichkeiten fiir Arbeiter unproduktiver Betriebe
zu schaffen. Soweit die Idealvorstellung der Reformer im Wirtschaftsinstitut
der Akademie der Wissenschaften um Ota Sik.

Ein wichtiger Schritt auf dem Weg zum endgiiltigen Reformkonzept war
die Experimentierphase im Jahr 1965. In 452 ,Versuchsbetrieben® wurde
erfolgreich nach den neuen Prinzipien produziert. Zum 1. Januar 1967
konnten die Reformer zwar eine Preisreform durchsetzen, doch 79 Prozent
aller Produkte blieben davon unberiihrt, fiir 24 Prozent gab es eine bewegli-
che Preisskala, lediglich 7 Prozent der Preise wurden freigegeben. Das Ziel,
daB Angebot und Nachfrage den Preis regelten, wurde nicht verwirklicht. !>

Immer deutlicher zeigten sich den Reformern die Grenzen und Barrieren,
die die freie Entfaltung der Wirtschaftsreform behinderten, doch die Kritik
an den politischen Entscheidungsstrukturen konnte sich erst nach der Ablo-
sung Novotnys im Januar 1968 durchsetzen.

15 Zur Preisreform: vgl. Kosta, AbriB, S. 135-136.
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In einem Interview vom 6. Mérz 1968 mit der Gewerkschaftszeitung
,Prace‘ beschrieb Ota Sik den vorldufigen Stand der Reformbemiihungen fol-
gendermalen:

»,Wir haben stets davon gesprochen, daB es notwendig ist, die Entwick-
lung des Marktes zu regulieren; dal} wir eine zentrale Leitung brauchen, die
Wirtschaftspolitik im Interesse des Verbrauchers betreibt, also eine Anti-
monopolpolitik. Das aber, was man vom ersten Tag an aus unseren
Vorschldgen entfernte, waren gerade die Teile, in denen von der Notwendig-
keit institutioneller Verinderungen, von Anderungen in der Kaderpolitik
und des gesamten gesellschaftlichen und politischen Klimas gesprochen
wurde. Das waren jedoch die Voraussetzungen fiir das Funktionieren des
neuen Systems, mit seinem Hauptziel, die Vorherrschaft des Marktes der
Verbraucher {iber den Markt der Lieferanten zu verwirklichen.“

Im April 1968 leitete die neue Regierung unter Oldich Cernik eine Reihe
von ReformmaBnahmen ein. Die Zensur wurde aufgehoben, die Opfer der
stalinistischen Verfolgung wurden rehabilitiert, Reisemoglichkeiten erweitert
und die Wirtschaftsreform wurde forciert. Doch der stidndig starker werden-
de Druck von auBlen lieB die Reformen nur schwer vorankommen.

Die Besetzung der CSSR durch die Truppen des Warschauer Paktes am
21. August 1968 bedeutete schlieBlich das Ende der Reformen. Der folgende
Fiinfjahresplan (1970-1975) stand ganz im Zeichen des Abbaus der seit
1966 ceingefiihrten Wirtschaftsreformen, deren Kern die prinzipielle
Erh6éhung der Betriebsautonomie war. Das Ende der Reformen hieB:
Einfiihrung direktiver Pline der Produktion, der Lohne und direktiver Pléne
fiir die Betriebe. Ansdtze zur marktwirtschaftlichen Preisbildung wurden
abgeschafft, Betriebe durften nur noch bedingt tiber ihre Gewinne verfiigen.
Abgeschlossen war die Zuriicknahme der Reformen 1972.16

16 Jifi Slama, Empirische Analyse der Wirkung von Wirtschaftsreformen (Berichte des
Bundesinstituts fiir ostwissenschaftliche und internationale Studien Nr. 20/1980),
Koln 1980, S. 10-11.
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Peter Heumos

Normalisierung und soziale Beschwichtigungsstrategien
in der CSSR. KPTsch-Politik, Gewerkschaften und
ArbeiterbewuBtsein

Krisenhafte Umbriiche der gesellschaftlichen Entwicklung, prekére poli-
tische Situationen und die periodisch wiederkehrenden Defizite der Zentral-
verwaltungswirtschaft zwangen die KPTsch nach ihrer Machtiibernahme im
Februar 1948 immer wieder, drohende oder bereits eingetretene Legitimi-
tats- und Loyalitédtsverluste in der Bevolkerung durch spannungsmildernde
MaBnahmen auffangen zu miissen. So schraubte die Partei beispielsweise
unter dem Eindruck der tiefreichenden sozialen Konflikte, die die Wah-
rungsreform des Jahres 1953 hervorrief,! ihre schwerindustriellen Ambitio-
nen in der Wirtschaftspolitik voriibergehend zuriick und forcierte den
Ausbau und die qualitative Verbesserung der Konsumgiiterindustrie.? Nach
den in der Tschechoslowakei keineswegs besonders heftigen Erschiitterun-
gen des Jahres 1956 verzichtete die KPTsch 1957-1958 auf einen bereits
langer geplanten denivellierenden Umbau des Lohnsystems, da sie Proteste
vor allem in den unteren Einkommensschichten der Arbeiterschaft befiirch-
tete.3 Es lassen sich auch Versuche der Parteifithrung nachweisen, soziales
Konfliktpotential durch institutionelle Innovationen zu entschérfen, wie das
Beispiel der zur Kldrung arbeitsrechtlicher Streitigkeiten eingesetzten
Schiedskommissionen zeigt, mit denen die KPTsch auf die Streikwelle des
Jahres 1953 reagierte.* Ganz iliberwiegend setzten die sozialen Befriedungs-
strategien jedoch auf den Effekt materieller Zugestidndnisse. Insofern be-
stand ein Kontinuum des taktischen Repertoires der Partei, das von den pro-
pagandistisch aufwendig lancierten Preissenkungen der Jahre 1954-1955
bis zu der verteilungspolitischen Pazifizierung des Aktionsprogramms der

1 Vgl. Dana Musilovd, Ménové reforma 1953 a jeji socidlni dasledky. Studie a doku-
menty (Die Wahrungsreform 1953 und ihre sozialen Folgen. Studie und Doku-
mente), Praha 1994 (Dokumenty o perzekuci a odporu 8).

2 K proménam socidlni struktury v Ceskoslovensku 1918-1968. Kolektiv autort (Zu
den Verdnderungen der Sozialstruktur in der Tschechoslowakei 1918-1968, Auto-
renkollektiv), Praha 1993, S. 159.

3 Karel Kaplan, Socialni souvislosti krizi komunistického rezimu v letech 1953-1957
a 1968-1975 (Soziale Zusammenhinge der Krisen des kommunistischen Regimes
in den Jahren 1953-1957 und 1968-1975), Praha 1993, S. 22 und 27 (Sesity Usta-
vu pro soudobé déjiny 9).

4  Ergénzt wurden die Kommissionen durch Rechtsreferenten bei den Kreisgewerk-
schaftsriten, die starken Zuspruch in der Arbeiterschaft fanden.
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KPTsch vom April 1968 reichte, das freilich in sehr viel hherem MaBe grup-
penspezifische Interessen und Bediirfnisse zu beriicksichtigen suchte.>

Es liegt auf der Hand, daB die politisch explosive und in vieler Hinsicht
unkontrollierbare Situation nach der Okkupation der CSSR durch die
Truppen des Warschauer Paktes am 21. August 1968 und die sich in der
Folgezeit rasch ausweitende Staats- und Parteikrise in ganz besonderem
MaBe nach stabilisierenden sozialpolitischen Programmen verlangten, und
dies um so mehr, als sich quer durch die Gesellschaft die Befiirchtung breit-
machte, die Okkupation werde zu einem orthodoxen Rollback auf wirt-
schafts- und sozialpolitische Positionen der fiinfziger Jahre fiihren. Es kenn-
zeichnet diesen Zusammenhang, dal} in der Sitzung des Zentralrats der
Gewerkschaften am 16. September 1968 das Hauptreferat von der Ministe-
rin fiir die Konsumgiiterindustrie, Machacova-Dostéalovéa, gehalten wurde,
die mit groBem Nachdruck fiir den weiteren Ausbau des Konsumgiiter-
sektors im Sinne der Wirtschaftsreform und nach Malgabe des seit 1966
laufenden vierten Fiinfjahresplans pliddierte.® Einen Tag spéter lag dem
Prisidium des Zentralrats der Gewerkschaften der Entwurf eines Abkom-
mens zwischen der Regierung der CSSR und dem Zentralrat der Gewerk-
schaften zur Entwicklung des Lebensstandards und zur staatlichen Sozial-
politik im Jahr 1969 vor.”

Der am 11. November 1968 fast unveridndert ratifizierte Entwurf verstand
sich mit seinem sozialpolitischen Programm als Beitrag zu einem ,erfolgrei-
chen Fortschreiten auf dem Weg zum demokratischen Sozialismus“ und
kniipfte in seiner Diktion, seinen Hauptargumenten und Zielvorstellungen
unmittelbar an die Sozial- und Wirtschaftspolitik der Reformbewegung in
der zweiten Hilfte der sechziger Jahre an. Dies zeigt sich u. a. daran, daB} die
lohnpolitischen Richtlinien des Entwurfs fiir das Jahr 1969 eben jene
Bereiche préferierten, die in den vergangenen Jahren hinter der durch-
schnittlichen Einkommensentwicklung zuriickgeblieben waren und 1968
teilweise erstmals nennenswerte materielle Verbesserungen erfahren hatten:
Die Nominallshne sollten 1969 in der Konsumgiiterindustrie um knapp
7 Prozent steigen, im Gesundheitswesen um mehr als 11 Prozent, im
Schulwesen um fast 9 Prozent, im kulturellen Sektor um 18,5 Prozent und in
Wissenschaft und Forschung um 5,6 Prozent.® AuBerdem sah der Entwurf
fiir diese Bereiche eine Reserve von 600 bis 700 Millionen K¢s fiir weitere
Anhebungen der Lohne und Gehélter vor. In der Tendenz spiegelt der
Entwurf damit auch das politische Interesse an bestimmten sozialen Grup-

5  Der vollstindige Text des Aktionsprogramms bei Paul Hensel, Die sozialistische
Marktwirtschaft in der Tschechoslowakei. Mit Beitrdgen von Hannelore Hamel,
Ulrich Wagner, Rudolf Knauff. Dokumentation Rudolf Urban, Stuttgart 1968,
S. 286-337 (Schriften zum Vergleich von Wirtschaftsordnungen 12).

Vieodborovy archiv, Praha. URO- Pfedsednictvo. Karton 97, Nr. 478/ 14.

Ebd. Nr. 478/12. Navrh dohody mezi vladou CSSR a Ustfedni radou odbort o pro-
gramu Zzivotni Grovné a socialné politickych opatieni na rok 1969.

8  Navrh dohody, S. 5.
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pen als den Tragerschichten des Prager Friihlings. Mit der nachholenden
Angleichung von Einkommensunterschieden, die sich historisch aus den
besonderen gesellschafts- und wirtschaftspolitischen Prioritdtensetzungen
der KPTsch vor der Reformphase erkldrten, mit dem leitenden Grundsatz,
daB der Umfang der staatlichen sozialpolitischen Leistungen vor allem von
der Ertragslage der Betriebe und Unternehmen abhéngen wiirde,® mit nach-
driicklichen Forderungen nach der Verbesserung der sozialen Lage ,,unpro-
duktiver” Gruppen (Rentner), die im arbeitszentrierten Sozialismus sowjet-
marxistischer Pragung an den Rand der Gesellschaft gedréngt wurden und
z.T. in elenden Verhiltnissen lebten, ! und nicht zuletzt unter dem Aspekt,
daB die sozialpolitischen Leitlinien fiir das Jahr 1969 unausdriicklich hohe
Lohnforderungen der Arbeiterschaft abblockten,!! ist der Entwurf sehr ver-
schieden von den sozialen Beschwichtigungsstrategien der KPTsch fritherer
Jahre, die sich im Grunde darauf beschridnkt hatten, vermuteten oder
tatséchlich sozialen Sprengstoff in der Arbeiterschaft auszurdumen. Ver-
klammert waren alte und neue Strategien andererseits durch den gleichen
Herrschaftsjargon und traditionelle Elemente kommunistischer Herrschafts-
praxis, zu denen u. a. die Aufforderung an die Bevolkerung gehorte, in unru-
higen Zeiten Politik Politik sein zu lassen und sich der téglichen Arbeit zu
widmen: Inmitten der massenhaften Proteste und Streiks gegen die Wéh-
rungsreform im Juni 1953 erklérte Staatsprasident Zapotocky vor einer Ver-
sammlung von Kreisfunktiondren der KPTsch auf der Prager Burg, das
sarbeitende Volk“ habe das Hauptaugenmerk nun auf den Ausbau des sozia-
listischen Wettbewerbs zu richten.!? In ihrem Referat vor der Gewerkschafts-
fithrung am 16. September 1968 meinte die Ministerin fiir die Konsumgiiter-
industrie, in der augenblicklichen Situation komme es ,,einzig und allein®
darauf an, ,angestrengt zu arbeiten” und empfahl die Verldngerung der
Schichten und die Nutzung der arbeitsfreien Samstage.!3

DaB solche Ratschldge im Zentralrat der Gewerkschaften auf fruchtbaren
Boden fielen, ist angesichts seiner bereits zu diesem Zeitpunkt vorsichtig

9 Ebd.S.3.

10 Alle Renten sollten um 8 Prozent angehoben werden, um den Anstieg der Lebens-
haltungskosten bis 1970 aufzufangen. Fiir niedrige Renten, die die einzige oder
Haupteinnahmequelle bildeten, sah der Entwurf eine Anhebung auf 400 K¢s bei
Alleinstehenden und auf 700 K¢s bei Ehepaaren vor. Kiirzungen von Renten bei
Personen, die weiterhin berufstitig waren, sollten zuriickgenommen bzw. die gesetz-
lichen Maxima der Renten heraufgesetzt werden. Ebd. S. 11. Von den knapp 2,7 Mil-
lionen Rentnern in den sechziger Jahren lebten fast 30 Prozent unter dem Existenz-
minimum. Vgl. Kaplan, Socialni souvislosti, S. 37.

11 Im Verlauf des Jahres 1968 stellte die Arbeiterschaft Lohnforderungen in einer
Gesamthéhe von 20 Milliarden Kés. Kaplan, Sociélni souvislosti, S. 48. Diese
Summe entsprach ziemlich genau dem von der Regierung der CSSR fiir das Jahr
1969 erwarteten Zuwachs des Nationaleinkommens, also dem materiellen Netto-
produkt in der damaligen 6konomischen Terminologie. Vgl. Navrh dohody, S. 2.

12  Statni Gstiedni archiv, Praha. Archiv UV KSC. Fonds 018, Nr. 110, S. 1-24.

13 Vseodborovy archiv, Praha. URO-P¥edsednictvo. Karton 97, Nr. 478/ 14.
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vollzogenen und auf eine entpolitisierende Konfliktvermeidungspolitik hin-
auslaufenden Anpassung an mogliche gesellschaftspolitische Verdnderungen
im Gefolge der Okkupation wohl nicht zu bezweifeln. Ein Beleg hierfiir ist
die Haltung des Zentralrats in der 1968 und noch in den ersten Monaten des
Jahres 1969 diskutierten Frage der Wiedereinfiihrung des Streikrechts.
Obwohl die Streikrechtdebatte in den Jahren 1968-19691* gewi} nicht zu
den groBen Themen zdhlte, die die tschechoslowakische Offentlichkeit in
dieser Zeit bewegten, bezeichnete sie doch eines der wichtigsten Einfalls-
tore, durch die in den schwerfélligen und vor dem Hintergrund der Reform-
bewegung in der zweiten Hélfte der sechziger Jahre politisch insgesamt eher
konservativen KoloB der Einheitsgewerkschaft Anst6Be zu einem strukturel-
len Wandel gewerkschaftlicher Organisation und Programmatik gelangen
konnten. Im Juni 1968 hatten die gewerkschaftlichen Betriebsorganisationen
bei ihren gesamtstaatlichen Beratungen das Streikrecht eingeklagt,’ und
zahlreiche Resolutionen der Arbeiter, die dem Zentralrat der Gewerkschaf-
ten bis zur Jahresmitte 1968 aus den Betrieben zugingen, sprachen sich
ebenfalls dafiir aus, daB den Forderungen der Arbeiter kiinftig auch mit dem
Mittel des Streiks Nachdruck verliehen werden sollte.1® Einzelne tschechi-
sche und slowakische Gewerkschaftsverbdnde, denen es im Laufe des Jahres
1968 gelang, sich gegeniiber dem Zentralrat der Gewerkschaften ein groBe-
res MaB an Autonomie zu sichern,!” nahmen das Streikrecht in ihre Statuten
auf.'® Unter dem Druck derartiger Initiativen muBte sich schlieBlich auch
der Zentralrat zu einer Anderung seiner Statuten bequemen, die freilich vor
allem aus staatsrechtlichen Griinden (Foéderalisierung der CSSR) erforder-
lich geworden war. In den Entwurf, der dem Zentralrat am 11. September
1968 vorgelegt wurde, fand das Streikrecht als positive Bestimmung jedoch
keinen Eingang.'® Am 24. Februar 1969 nahm der Zentralrat die Diskussion
iiber das Streikrecht noch einmal auf und billigte ein Thesenpapier zur
Problematik des Streikrechts, das die Abteilung des Zentralrats fiir Arbeits-
recht und Arbeitsschutz ausgearbeitet hatte. Das Papier spiegelt die Halb-
herzigkeit, mit der diese Frage im Fiihrungsorgan der Gewerkschaften
14 Zusammenfassend neuerdings dazu Jifi Pokorny, Stavky a pravo na stavku v letech
1968-1969 (Streiks und Streikrecht in den Jahren 1968-1969). Pohledy. Revue pro
politiku, ekonomii, sociologii a historii 5/3 (1997) S. 20-22.
15 Vseodborovy archiv, Praha. URO-Pfedsednictvo. Karton 101, Nr. 488/3. Rozbor
problematiky prava na stavku.
16 Vieodborovy archiv, Praha. URO-Piedsednictvo. Karton 97, Nr. 477/b. Pfehled
rezoluci doslych na Ustfedni radu odbort do 30.6.1968.
17 Dazu gehdrten u.a. die Metallarbeitergewerkschaft, die Gewerkschaften in der
Konsumgiiterindustrie, im Verkehrsbereich und in den kommunalen Betrieben. Ebd.
18 Vseodborovy archiv, Praha. URO-Pfedsednictvo. Karton 101, Nr. 488/3. Rozbor
problematiky préva na stdvku.
19 Vseodborovy archiv, Praha. URO-Piedsednictvo. Karton 97, Nr. 478/12. Navrh sta-
nov Revolu¢niho odborového hnuti. Der Begriff ,,Streik” (stavka) taucht in dem
Entwurf nur einmal auf, und zwar in Art. 8, in dem festgestellt wird, daB die

Gewerkschaftsmitglieder bei Streiks Anspruch auf Unterstiitzung durch die Gewerk-
schaften haben sollten.
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behandelt wurde. Einleitend heif3t es in dem Bericht, zunédchst, daB in der
Tschechoslowakei als einem sozialistischen Staat Kollisionen antagonisti-
scher Interessen von ,Ausbeutern” und ,,Ausgebeuteten® nicht mehr vor-
kommen kdnnten; daher gebe es auch ,,keine Griinde fiir die Entstehung von
Streiks“ und folglich bestehe auch keine Notwendigkeit, das Streikrecht zu
kodifizieren. Das Streikrecht sei ohnehin ein ,,unverduBerliches Recht der
Gewerkschaften, deshalb bestehe im Grunde kein Regelungsbedarf. AuBer-
dem werde gegenwirtig die Gesetzesvorlage iiber das sozialistische Unter-
nehmen abschlieBend beraten, und dies erschwere eine Antwort auf die
Frage nach dem Streikrecht noch mehr, da der Staat mit diesem Gesetz das
Eigentum an den Produktionsmitteln dem Betrieb {ibergebe und die Beschéf-
tigten {iber demokratisch gewahlte Réte die Leitung des Betriebes {iberneh-
men wiirden. Nach vielen weiteren Wenn und Aber rdumte der Verfasser des
Berichts schlieBlich doch ein, daB es auch unter tschechoslowakischen
Verhiltnissen zu ,kurzen Protest- oder Warnstreiks“ kommen konne und
empfahl die Verankerung des Streikrechts entweder in der Verfassung oder
im Arbeitsgesetzbuch.?0

Die in der einschlégigen Literatur immer wieder beschworene Vorstellung
eines epochalen Bruchs zwischen der Reformbewegung und der ,,Normali-
sierung® unter Fithrung Husaks bedarf somit der Uberpriifung. Auf der
Ebene kommunistischer Herrschaftspraxis sind die seit den fiinfziger Jahren
tradierten politischen Stabilisierungsstrategien schon in einem Moment préa-
sent, der es jedenfalls nicht erlaubt, sie als Folgeprodukt einer durch den
Terror der Sduberungen gewaltsam erzwungenen Anpassung zu interpretie-
ren. DaB Machtbehauptung auch in der Extremsituation der Okkupation der
CSSR die ultima ratio liberalisierender kommunistischer Politik blieb, illu-
strieren selbst noch die Beschliisse des in der Regel als ,,Fanal der Freiheit”
apostrophierten XIV. auBerordentlichen Parteitags der KPTsch am 22. Au-
gust 1968. Hatte das Aktionsprogramm der KPTsch vom April 1968 in Aus-
sicht gestellt, daB die Partei kiinftig Autoritdt nicht ,,erzwingen®, sondern
durch ihre Taten ,,gewinnen® wiirde und damit suggeriert, die KPTsch werde
ihre ,fithrende Rolle“ nicht mehr nur machtpolitisch absichern,?' so wollten
sich die Delegierten des XIV. Parteitages dann doch auf keine Experimente
einlassen: Bei der Ausarbeitung eines neuen Statuts der Nationalen Front lie-
baugelten sie zwar mit pluralistischen Konzepten, bauten aber in den
Entwurf schlieBlich doch eine Bestimmung ein, die verhindern sollte, daB die

20 Vseodborovy archiv, Praha. URO-Pfedsednictvo. Karton 101, Nr. 488/3. Rozbor
problematiky prava na stavku. Das Problem wurde damit auf die lange Bank gescho-
ben, da zu diesem Zeitpunkt bereits vorbereitende Arbeiten an einer neuen Verfas-
sung aufgenommen worden waren, die nur langsam vorankamen.

21 Vgl. dazu die scharfsinnige Analyse des Aktionsprogramms bei Benjamin B. Page,
The Czechoslovak Reform Movement, 1963-1968. A Study in the Theory of Socia-
lism, Amsterdam 1973, S. 63-77 (Philosophical Currents 4).
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KPTsch in der Nationalen Front majorisiert wurde.?? Auf der Ebene der
Politik der gesellschaftlichen Organisationen macht der Umgang des
Zentralrats der Gewerkschaften mit der Streikproblematik iiberaus deutlich,
daB strukturelle Innovationen nur sehr widerstrebend Akzeptanz fanden.
DaB der Zentralrat am Ende doch einer positiven Regelung der Streikfrage
zustimmte, ist eher ein Indiz fiir seine lavierende, sich alle Optionen offen
haltende Politik, die u.a. auch den 7. Gewerkschaftskongre im Méarz 1969
(wenige Wochen vor der Ablosung Dubceks durch Husék als Erster Sekretér
des ZK der KPTsch) prigte, als der Zentralrat eine weitverbreitete Stim-
mung in der Arbeiterschaft aufnahm und erklarte, die Gewerkschaften wiir-
den sich keineswegs mit der Rolle eines ,,Exekutoren von Parteibeschliissen
begniigen, um zugleich eilfertig zu versichern, daB man keine Opposition
gegen die KPTsch betreiben werde.?3 ,Even the best-intentioned reformers
belonged to the social group of trade union bureucracy, connected through
many visible and invisible threads to the power structure of an authoritarian
mono-party society. When it came to the crunch and they were to choose
between a firmly given party order and a rank-and-file action, they opted for
the former no matter how they felt about it.“2*

Es wird durchweg nicht bestritten, daB soziale Entwicklung und Sozial-
politik unter dem Husakschen Normalisierungsregime - ganz im Sinne der
Beschwichtigungsstrategie, die dieses bewult verfolgte - zur politischen
Neutralisierung eines ,erheblichen Teils“ der Bevolkerung beigetragen
haben.25 Die soziale Alchimie, der sich dieser herrschaftsstabilisierende
Effekt verdankte, resultierte auch, wie gezeigt, aus Kontinuitdten (Elemente
der Herrschaftspraxis, Opportunismus der Massenorganisationen) die den
Ubergang zur (halbherzigen) Restauration einer orthodox-sowjetmarxisti-
schen gesellschaftlichen Formation weniger manifest erscheinen lieBen.
Welche sozialen Gruppen Partei und Staat noch ein Mindestmal} an Loyali-
tdt entgegenbrachten, dessen konnte sich das neue Regime andererseits
nicht sicher sein. In der programmatischen Begriindung der Normalisierung,
den im Dezember 1970 in einer Plenarsitzung des ZK der KPTsch verab-
schiedeten ,Lehren aus der krisenhaften Entwicklung®,?® wurde zwar die
traditionelle ideologische Werteskala wiederhergestellt und der Arbeiter-
klasse die gesellschaftliche Vorherrschaft zugewiesen, doch reflektiert die
Entsubstantialisierung der sozialstrukturellen Begriffe in dem Dokument,

22 Panzer iiberrollen den Parteitag. Protokoll und Dokumente des 14. Parteitags der
KPTsch am 22. August 1968, hg. und eingeleitet von Jifi Pelikan, Wien 1969,
S. 233f.

23 Vladimir V. Kusin, From Dubcek to Charter 77. A study of ,normalisation® in
Czechoslovakia 1968-1978, Edinburgh 1978, S. 93.

24  Ebd.

25 Kaplan, Socialni souvislosti, S. 70.

26 Der vollstidndige Titel des Dokuments lautet im Original: Pouceni z krizového vyvoje
ve strané a spole¢nosti po XIII. sjezdu KSC (Lehren aus der krisenhaften Entwick-
lung in Partei und Gesellschaft nach dem XIII. Parteitag der KPTsch), Praha 1972.
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wie sie etwa in der Rede von den ,,gesunden Kréften® der Gesellschaft zum
Ausdruck kommt,?” das Ausmal der Verunsicherung im Verhiltnis zur eige-
nen Basis. Loyalitdt vermuteten die ,,Lehren® allein im ,,gesunden Kern“ der
Partei,?8 nicht in der Partei insgesamt, in der die Arbeiter langfristig kontinu-
ierlich an Gewicht verloren hatten: Zwischen 1946 und 1969 fiel ihr Anteil
an den Mitgliedern der KPTsch von 46,5 auf 26,5 Prozent,?® und Meinungs-
umfragen in den achtziger Jahren zeigten, daB die Arbeiter in der tschechi-
schen und slowakischen Gesellschaft diejenige GroBgruppe darstellten, die
die geringste Neigung verspiirte, in die KPTsch einzutreten.30

Die Lohnpolitik stellte zweifellos nicht den Bereich dar, in dem die nor-
malisierte KPTsch die stiarksten sozialpolitischen Akzente setzen wollte. Das
Wachstum der Nominallohne in der Industrie im Jahrfiinft 1970-1975 ver-
langsamte sich gegeniiber den Jahren 1965-1969, wobei die lohnpolitische
Bevorzugung der Schwerindustrie wiederaufgenommen und die Lohne der
Arbeiter gegeniiber dem technisch-6konomischen Personal im Zuge einer
neuen Nivellierungswelle angehoben wurden.>® Nicht unerhebliche Ein-
kommensverbesserungen bewirkte das durch die Regierungsverordnung
vom 23. Dezember 1969 festgesetzte Preismoratorium, das den gréBten Teil
der Einzelhandelspreise auf dem Stand vom 30. Juni 1969 einfror.3? Mit der
jahrlichen Anhebung der Renten um durchschnittlich 3 Prozent in den
Jahren 1970-1975 wurden sozialpolitische Initiativen des Jahres 1968 fort-
gesetzt.33 Um die fallende Geburtenrate aufzufangen, wurde 1970 die Mut-
terschaftszulage eingefiihrt, das Kindergeld 1971 und 1973 erheblich
aufgestockt und der Mutterschaftsurlaub bei einer Lohnfortzahlung von
90 Prozent auf zwei Jahre verldngert. Ein Biindel von MaBnahmen zugun-
sten kinderreicher Familien und die 1974 eingefiihrten niedrig verzinslichen

27 Ebd. S. 75.

28 Ebd. S. 74 und S. 76. 5

29 Vgl Jiti Manék, Komunisté na pochodu k moci. Vyvoj pocetnosti a struktury KSC v
obdobi 1945-1948. Studie (Die Kommunisten auf dem Marsch zur Macht. Die
Entwicklung der zahlenm#Bigen Stérke und der Struktur der KPTsch im Zeitraum
1945-1948. Studie), Praha 1995, S. 28 (Studijni materidly vyzkumného projektu
Ceskoslovensko 1945- 1967, 2); Ders., Promény strany moci. Studie a dokumenty k
vyvoji Komunistické strany Ceskoslovenska v obdobi 1948-1968 (Wandlungen der
Partei der Macht. Studien und Dokumente zur Entwicklung der Kommunistischen
Partei der Tschechoslowakei im Zeitraum 1948-1968) T. 2, Praha 1995, S. 343
(Studijni materialy vyzkumného projektu Ceskoslovensko 1945-1967, 9).

30 Vgl. Miroslav Vanék, Vefejné minéni o socialismu pied 17. listopadem 1989. Analyza
vysledkt vyzkuma vefejného minéni provadénych UVVM od roku 1972 do roku
1989 (Die offentliche Meinung iiber den Sozialismus vor dem 17. November 1989.
Eine Analyse der Ergebnisse der vom UVVM von 1972 bis 1989 durchgefiihrten
Umfragen zur 6ffentlichen Meinung), Praha 1994, 29, Tab. 10 (Historia nova 5).

31 Uneingeschriankt war die Politik der Lohnnivellierung freilich bei weitem nicht. Vgl.
dazu Franz-Lothar Altmann, Wirtschaftsentwicklung und Strukturpolitik in der
Tschechoslowakei nach 1968, Miinchen 1987, S. 71 (Gegenwartsfragen der Ost-
Wirtschaft 13).

32 Text in: Sbirka zakond. Nr. 168/1969.

33 Kaplan, Sociélni souvislosti, S. 68.
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Darlehen fiir junge Ehepaare zeigen, daB die Familienpolitik einen Kern-
punkt der Sozialpolitik bildete.3* Der gegeniiber dem vierten Fiinfjahresplan
betréchtliche Anstieg des Wohnungsbaus im Zeitraum 1971-1975, dessen
Tempo allerdings teilweise zu Lasten der Qualitédt ging, schlug immerhin
erste Breschen in das zu lange liegen gelassene Problem des Wohnraum-
mangels.3>

Es ist hier nicht zu diskutieren, ob und in welchem AusmaB die Husak-
Fiihrung ihr sozialpolitisches Konto auf Kosten einer vor allem in den achtzi-
ger Jahren immer dringlicher werdenden wirtschaftlichen Effizienzsteige-
rung iiberzogen hat.3¢ Dal die soziale Beschwichtigungsstrategie unter
Husék ihre Wirkung offenbar auch auf die Arbeiterschaft nicht verfehlte,>”
fithrt zu der Frage, ob diese - wie eingangs angedeutet - seit der kommuni-
stischen Machtiibernahme 1948 in unterschiedlichen gesellschaftlichen Ent-
wicklungsphasen praktizierte Strategie ihren gleichbleibenden Erfolg nicht
bloB dem manipulatorischen Geschick kommunistischer Funktionére, son-
dern auch und gerade Einstellungen, Verhaltensweisen und BewuBtseins-
lagen der Arbeiterschaft selbst verdankte.

Fiir die Vermutung, daB3 die Masse der tschechoslowakischen Arbeiter-
schaft ein ,trade-unionistisches“ BewuBtsein besaB3® und primir an der
Durchsetzung ihrer sozialen und wirtschaftlichen Forderungen interessiert
war, sprechen zunichst die starken Bindungen der Arbeiterbewegung in der
Ersten Tschechoslowakischen Republik an die Gewerkschaften3? und die
Tatsache, daB die ersten groBen ZusammenstoBe zwischen der Arbeiter-

34 Sbirka zakond. Nr. 107/1971; Sbirka zédkont. Nr. 99/1972; Kaplan, Socialni souvis-
losti, S. 68; Kusin, From Dubcek to Charter 77, S. 241 ff.

35 Kaplan, Socidlni souvislosti, S. 69f.

36 Ausfithrlich dazu Lenka Kalinova, Zakladni podminky a charakteristika vyvoje
socidlni struktury Cs. spolecnosti v 70. a 80. letech (Grundlegende Bedingungen und
Charakteristik der Entwicklung der Sozialstruktur der tschechoslowakischen Gesell-
schaft in den siebziger und achtziger Jahren), Praha 1993.

37 Kaplan fiihrt als Indiz hierfiir die zwischen 1967 und 1973 steigende Arbeitsmoral
an, soweit diese an der Erfiillung der Arbeitsnormen gemessen werden konnte.
Gegen seine einschrénkende Feststellung, die Verbesserung der Arbeitsmoral sei
durch administrative und StrafmaBnahmen erzwungen worden, wire allerdings
anzufiithren, daB sich in der Entwicklung der Leistungsbilanz der Industriearbeiter-
schaft nach 1948 zu keinem Zeitpunkt ein triftig begriindbarer Zusammenhang zwi-
schen Repression und Arbeitsleistung nachweisen 14Bt. Die Gewerkschaften haben
sich diesen Sachverhalt mehrfach eingestehen miissen. Vgl. dazu beispielsweise den
Bericht der sozialpolitischen Abteilung des Kreisgewerkschaftsrats in Olomouc vom
2.2.1950 iiber den Absentismus am Arbeitsplatz. V§eodborovy archiv, Praha. KOR.
Karton 15/1950, Nr. 60.

38 Ich {ibernehme mit diesem Begriff einen Vorschlag von Christoph Boyer im Rahmen
der Diskussion {iber ein Referat des Verfassers zur Sozialgeschichte der Industrie-
arbeiterschaft in der Tschechoslowakei nach 1948 auf dem 3. Miinchener Bohemi-
sten-Treffen am 5.3.1999 im Collegium Carolinum.

39 Peter Heumos, Die Arbeiterschaft in der Ersten Tschechoslowakischen Republik.
Elemente der Sozialstruktur, organisatorischen Verfassung und politischen Kultur.
In: Bohemia-Zeitschrift 29 (1988) S. 50-72.
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schaft und der KPTsch in den friihen fiinfziger Jahren keinen politischen
Hintergrund hatten: In den massenhaften Protesten und Streiks der Arbeiter
gegen die Abschaffung der Naturalabgaben und des Weihnachtsgeldes in
den Jahren 1951-195240 ging es um materielle Besitzstandwahrung, zahlrei-
che andere Streiks wurden durch Teuerung oder die schlechte Versorgungs-
lage ausgeldst,*! und die Streikwelle nach der Verkiindung der Wihrungs-
reform Anfang Juni 1953 richtete sich gegen die damit verbundene
drastische Senkung des Lebensstandards.*? Dal} diese Orientierung nicht
mit politischer Anpassung gleichgesetzt werden kann und gerade die mit
dem ,trade-unionistischen®“ BewuBtsein einhergehenden Zielvorstellungen
Konflikte mit der KPTsch provozierten, die im Kern politischer Natur
waren, belegen die Abwehrstrategien der Arbeiter gegen die Megalomanien
des sozialistischen Wettbewerbs: Indem die Arbeiter einer mé#hrischen
Holzfabrik im Mirz 1956 einen Wettbewerb um den besten Arbeiter des
Betriebes mit der Begriindung ablehnten, sie wollten keinen ,,Personenkult”
betreiben,*3 konterkarierten sie die fiir das kommunistische System unter
dem Zwang zur Aufholjagd gegeniiber den kapitalistischen Lédndern essen-
tielle ideologische Uberhéhung und Dramatisierung der Produktion und die
systematischen Versuche, den Industriebetrieb in eine Stétte politischer Er-
ziehung umzuwandeln. Als langfristig wirksames soziales Unterfutter der in
den sechziger Jahren schrittweise vollzogenen Entideologisierung des 6kono-
mischen Bereichs stie3 dieses betriebliche Verhalten der Arbeiterschaft, das
sich in vielfaltiger Form nachweisen 14Bt, gesellschaftlichen Wandel ebenso
an wie ihre traditionell ausgeprigte antibiirokratische Einstellung (,,In der
Ersten Republik hatten wir 14 Millionen Einwohner und 13 Ministerien,
jetzt haben wir 12,5 Millionen Einwohner und iiber 30 Ministerien“44).
Diese richtete sich nicht nur gegen die in die Betriebe hineinregierenden
Parteifunktionére, sondern auch gegen den organisatorischen KoloB der Ein-
heitsgewerkschaft. Im Zuge der in der zweiten Hailfte der fiinfziger Jahre
zunehmenden trustférmigen Organisation der Industrie und der Verlage-
rung des Schwerpunkts gewerkschaftlicher Tétigkeit auf betriebsiibergreifen-
de Unternehmensrite verstdrkten sich in der Arbeiterschaft Forderungen
nach Wiederherstellung der Autonomie der einzelnen Gewerkschaftsverbén-
de; die Tendenz zu {iberschaubaren organisatorischen Milieus, die zugleich
die Perspektive einer effektiveren Wahrnehmung der differenzierten Interes-

40 Jifi Pernes, Brno 1951. Pfispévek k déjinam protikomunistického odporu na Moraveé
(Briinn 1951. Ein Beitrag zur Geschichte des antikommunistischen Widerstandes in
Mahren), Praha 1997. )

41 V3eodborovy archiv, Praha. URO-Pfedsednictvo. Karton 7, Nr. 113. Z4pis o schlizi
predstavenstva URO 16.11.1950 (Streik in Tfinec).

42 Vgl. Musilova, Ménova reforma, passim.

43 Vseodborovy archiv, Praha. KOR. Karton 78/1956, Nr. 141. Jak jsou zajist'ovany
these UV KSC k daldimu technickému rozvoji v zavodech KVOS dievo.

44 V3eodborovy archiv, Praha. KOR. Karton 75/1956, Nr. 138/3. Zapis z plenarni
schiize Krajské odborové rady 18.5.1956 v Ceskych Budgjovicich.
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sen der Arbeiterschaft zu bieten schienen, weitete sich in den sechziger
Jahren aus.*> Gerade die politischen Aktivitdten der Arbeiterschaft in den
spiten sechziger Jahren entsprangen ,trade-unionistischen“ Zielsetzungen,
da mit der Abwahl von KPTsch-Mitgliedern aus zahlreichen gewerkschaft-
lichen Betriebsorganisationen und der Absage an alle parteipolitischen Ver-
flechtungen der Gewerkschaften zuallererst deren klassische Funktion
erneuert werden sollte.#®

45 Vieodborovy archiv, Praha. URO-Piedsednictvo. Karton 99, Nr. 482/2. Informaéni
zpréava o prib&hu vyrocnich ¢lenskych schizi a konferenci zakladnich organizaci
ROH.

46 Vieodborovy archiv, Praha. URO-Piedsednictvo. Karton 95, Nr. 471. Zprava o
soucasné socialné politické situaci v zavodech a o politice komunisti v ROH.
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Oldfich Tama

»,Normalizace“ und Repression in der Tschechoslowakei
1968 -1989

Unter dem zeitgendssischen Begriff der ,,Normalizace“ oder der ,,Normali-
sierung” 146t sich der auf die sowjetische Intervention in der Tschechoslowa-
kei folgende Zeitraum bis zum Untergang des kommunistischen Regimes im
November 1989 fassen. Diese Phase war gekennzeichnet durch wiederholte
und unterschiedliche Versuche, die Parteiherrschaft in der CSSR zu konsoli-
dieren. Dazu dienten unter anderem spezifische Formen der Repression. Als
Repression wird im folgenden die Anwendung organisierter Gewalt von sei-
ten der Staatsmacht gegen Einzelpersonen, vor allem der Freiheitsentzug
und Handlungen, die die physische Integritdt von Personen verletzten, ver-
standen.! Nicht beriicksichtigt wird dagegen die ganze breitgefidcherte Skala
von massenhaft angewandten DisziplinierungsmaBnahmen, die im weiteren
Sinne ebenfalls repressiven Charakter hatten, wie etwa Entlassungen und
Studienverbote etc. Diese Formen von Unterdriickung betrafen Hunderttau-
sende. Wenn man sie als systematische Verletzung grundlegender Menschen-
rechte (einschlieBlich des Rechtes auf Bewegungsfreiheit, des Rechtes auf
Informationen usw.) interpretiert, betrafen sie sogar dauerhaft die ganze
Gesellschaft. Deutlicher, aber vereinfacht ausgedriickt geht es im folgenden
in erster Linie nur um die Repression, die im Entzug der persdnlichen
Freiheit und in der Anwendung physischer Gewalt, einschlieBlich der Tétung
1 Zur politischen Repression in der Tschechoslowakei nach 1968: Jaroslav Cuhra,
Trestni represe odpurct rezimu v letech 1969-1972 (Strafverfolgung der Regime-
gegner in den Jahren 1969-1972), Praha 1997; Frantisek Gebauer u.a., Soudni per-
zekuce politické povahy v Ceskoslovensku 1948-1989: Statisticky piehled (Politisch
motivierte Strafverfolgung in der Tschechoslowakei 1948-1989, Statistische Uber-
sicht), Praha 1993; Vojtéch Mencl u. a., Ceskoslovensko 1968, II: Po¢atky normaliza-
ce (Die Tschechoslowakei im Jahre 1968, II: Die Anfinge der Normalisierung),
Praha 1993; Milan Otahal, Opozice, moc, spole¢nost 1969/1989 (Opposition,
Macht, Gesellschaft 1969/1989), Praha 1994; siche auch Ders., Der rauhe Weg zur
,samtenen Revolution“: Vorgeschichte, Verlauf und Akteure der antitotalitdren
Wende in der Tschechoslowakei, (Berichte des BIOst 25), Kéln 1992; Oldfich
Tama, Zitra zase tady! Protirezimni demonstrace v predlistopadové Praze jako poli-
ticky a socialni fenomén (Morgen wieder hier! Die Antiregime-Demonstrationen im
Prag des Vornovember als politisches und soziales Phanomen), Praha 1994; Oldfich
Tdma u.a., Srpen *69. Edice dokumentt (August ’69. Dokumente), Praha 1997;
siche auch Ders., Ein Jahr danach: Das Ende des Prager Friihlings im August 1969.
In: Zeitschrift fiir Geschichtswissenschaft 46 (1998), S. 720-732; Jana Vachova/
FrantiSek Koudelka, Trestni postih pro trestné ¢iny proti republice v letech 1969-
1989 v Ceskoslovensku: Statisticky pfehled (Die Verfolgung von Straftaten gegen
die Republik in der Tschechoslowakei 1969-1989: Statistische Ubersicht), Praha
1994.
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von Menschen bestand; angemerkt sei hier, daB wihrend der Phase der
»,Normalisierung® keine Todesurteile in rein politischen Prozessen gefillt
wurden. An der genannten Form von Verfolgungen waren Teile des Innen-
ministeriums und meistens, wenn auch nicht immer, der Justizapparat, also
Staatsanwaltschaften und Gerichte, beteiligt. [hre Triager waren der Apparat
des Innenministeriums oder andere Machtorgane des Regimes wie die
,Lidové milice* (Volksmilizen, d.h. die bewaffneten Einheiten der KPC)
oder die Armee.

Bekanntlich teilte die Krise am Ende der sechziger Jahre die zeitliche
Existenz des kommunistischen Regimes in der Tschechoslowakei fast genau
in zwei Halften. Dies und dariiber hinaus die Tatsache, da} diese beiden
Hilften jeweils zwanzig Jahre umfaBten, also ungeféhr so lange dauerten,
wie die wohl produktivste Periode des Lebens einer Generation, bietet dem
Historiker die Moglichkeit, die Zusammenhénge unter verschiedenen inter-
essanten Gesichtspunkten zu betrachten. So lassen sich Uberlegungen iiber
einen bestimmten Rhythmus der Entwicklung des Regimes und iiber den
Wandel seiner Herrschaftsmechanismen anstellen. Diese Herangehensweise
birgt jedoch auch gewisse Risiken. Sie verleitete einige Wissenschaftler zu
einer Interpretation, die die Zasur sehr stark betont und die in dem kommu-
nistischen Regime von vor 1968/69 ein vollig anderes Herrschaftssystem
sieht, als in dem der spéteren Jahre. Dieses habe in den jeweiligen Zeitab-
schnitten auf unterschiedlichen Grundlagen beruht und einen anderen
Charakter besessen. Begriffspaare wie Stalinismus - Neostalinismus oder
Totalitarismus - Posttotalitarismus sollen diese Differenz zum Ausdruck
bringen. Einer der umstrittenen Aspekte ist die Bedeutung der Repression
fiir die Existenzsicherung des Regimes. Erinnert sei beispielsweise an einige
Uberlegungen von Vaclav Havel in seinem bekanntesten Essay ,Von der
Macht der Ohnmichtigen“. Den Ubergang von der Gewalt als dem wichtig-
sten Mittel des Regimes zur Herrschaftsausiibung tiber die Gesellschaft zu
einer Mischung aus Unterdriickung und der Gewdhrung von Vorteilen hielt
eine der leitenden Personlichkeiten des Prager Friihlings, Zdenék Mlynat, in
seinem publizistischen Schaffen nach 1989 fiir den bedeutsamsten Wandel
des Regimes. Fiir diese Sichtweise lieBen sich noch weitere Beispiele
anfiihren.

Bevor im folgenden versucht wird, die Berechtigung derartiger Auffassun-
gen zu priifen, seien die grundlegenden Fakten genannt. Wichtige Indikator
en fiir den repressiven Charakter des Regimes sind die Zahlen der
politischen Verurteilungen. Der Genauigkeit halber sei bemerkt, daB die sta-
tistischen Angaben aus diversen Griinden nicht als vollstindig angesehen
werden kénnen. (Die Angaben aus einzelnen Quellen unterscheiden sich
hiufig; das Regime war zudem bemdiht, seine politischen Gegner zu krimina-
lisieren, und es 148t sich nicht genau ermitteln, wie viele politisch motivierte
Strafverfolgungen unter anderen, allgemeinen Paragraphen des Strafgesetz-
buches, wie etwa ,,Parasitentum®, Landfriedensbruch, grober Unfug, Wider-
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stand gegen Staatsgewalt usw., durchgefiihrt wurden.) Die Statistiken spie-
geln aber ohne jeglichen Zweifel ziemlich exakt die grundlegenden Ten-
denzen wider. Die folgenden Diagramme stiitzen sich auf Zahlenmaterial,
das bei der Anwendung des Gesetzes liber Rehabilitierungen aus dem Jahre
1990 entstand.

Diagramm 1: Politisch motivierte Strafverfolgung einschlieBlich ,Verlassen der
Republik®
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Diagramm 2: Politisch motivierte Strafverfolgung ohne ,Verlassen der
Republik”
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Das erste Diagramm mag zunéchst {iberraschen: In der Zeitspanne
1948-1989 entfillt die hdchste Anzahl von Verurteilten mit mehr als 20 000
auf das Jahr 1971. Dies ist kein Irrtum, sondern eine Verzerrung, die darauf
zuriickzufiihren ist, daB die absolute Mehrzahl dieser Strafen fiir das Verlas-
sen der Republik verhidngt wurden. L&Bt man solche Urteile, die in der Regel
in absentia geféllt wurden, unberiicksichtigt, bekommt man ein Bild, das die
Art und Weise genauer illustriert, in der sich das Regime mit seinen politi-
schen Gegnern juristisch auseinandersetzte. Hier entsprechen die Angaben
eher den Erwartungen: Der Hohepunkt der Repressionen liegt in den
frithen flinfziger Jahren, wobei die Zahl der Verurteilten in den einzelnen
Jahren {iber 15000 lag. Es folgt ein schrittweiser Riickgang bis auf einige
Dutzend Fille jahrlich ungefidhr ab 1963. In den Jahren 1969-1972 ist ein
erneutes Ansteigen auf Hunderte von Verurteilungen pro Jahr zu beobach-
ten, dem ein Absinken auf das Niveau der Mitte der sechziger Jahre folgt,
ohne daB sich die Kurve bis 1989 wesentlich dnderte. Es ergibt keinen Sinn,
scheinbar genaue Gesamtzahlen von nicht ganz exakten Basiswerten anzu-
fithren. Genannt sei nur die Summe fiir die Jahre 1969-1989: Wegen politi-
scher Straftaten wurden in diesem Zeitraum 4 758 Personen verurteilt (und
fiir das Verlassen der Republik mehr als 110 000). Interessant ist der
Vergleich zwischen den boéhmischen Léndern und der Slowakei. Den
Einwohnerzahlen wiirde ein Verhéltnis von ungefidhr 2:1 entsprechen; das
tatsdchliche Verhéltnis betrug jedoch etwa 3,5:1. Dies zeigt einen niedrige-
ren Grad an Unzufriedenheit und eine schnellere Konsolidierung des
Regimes in der Slowakei sowie einen ausgeprégter repressiven Charakter
des Normalisierungsregimes und eine stiarkere Opposition dagegen in den
béhmischen Léndern.

Die Statistik besagt allerdings nicht alles, denn vor allem in den ersten
Jahren der ,Normalisierung” beruhte der Kern der Repressionen nicht im
gerichtlichen Vorgehen gegen die Opponenten des Regimes. Bereits seit
Herbst 1968 kam es zwar auch zu Gerichtsverfahren gegen tschechoslowaki-
sche Biirger im Zusammenhang mit ihrem Widerstand gegen die Okkupa-
tion und die KompromiBpolitik, die die Dub¢ek-Fiihrung nach ihrer Riick-
kehr aus Moskau Ende August 1968 einleitete (z. B. wegen der Teilnahme an
den Demonstrationen im Oktober und November 1968 und im Januar
1969). Zunichst blieben solche Verfahren Einzelfille. Die Lage dnderte sich,
nachdem Gustav Husak im April 1969 die Fithrung der KPC iibernommen
hatte. Zwar erkldarte Husak anfangs die Bereitschaft, die ,,Nachjanuar-Poli-
tik“ (d. h. die Reformpolitik) fortzusetzen und dementierte die Moglichkeit,
zu den Verhiltnissen und Gesetzwidrigkeiten der fiinfziger Jahre zuriickzu-
kehren; zudem bekriftigte er den Entschluf, die Konflikte mit politischen
und nicht mit administrativen Mitteln zu 16sen. Dennoch nahmen bereits im
Sommer 1969 die Strafverfolgungen insbesondere wegen der Herstellung
und der Verbreitung von Flugblittern zu.
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Die entscheidende Wende, den Wandel von Taktik und Rhetorik der
neuen Fiihrung, brachte das erste Jubilaum der August-Okkupation. Vom
20. bis zum 22. August 1969 fanden in Dutzenden von béhmischen und
mahrischen Stddten (in der Slowakei war es bis auf wenige Ausnahmen
mehr oder weniger ruhig) stiirmische Demonstrationen statt, an denen sich
Zehntausende - moglicherweise Hunderttausende - Menschen beteiligten.
Das Regime reagierte auBerordentlich entschlossen und hart. Auf den
StraBen wurden nicht nur Polizeieinheiten gegen die Demonstranten einge-
setzt, sondern auch Zehntausende von Angehorigen der Volksmilizen und
Einheiten der Armee einschlieBlich Panzern (in Prag kam z.B. am Abend
des 21. August ein Panzerregiment mit 90 Panzern zum Einsatz). Die Polizei
und die Volksmilizen gingen mit duBerster Brutalitdt vor und schossen an
verschiedenen Stellen in Prag und Briinn in die Menschenmenge. Es war die
grofite einzelne RepressionsmaBnahme des kommunistischen Regimes in
der ganzen Zeit seines Bestehens. Thr Ziel war es nicht nur, den Widerstand
auf den Strallen selbst zu brechen. Zugleich sollten auch potentielle Oppo-
nenten eingeschiichtert werden, damit - wie Huséak es ausdriickte - der
Gegner nie wieder etwas Ahnliches wage. Und das Ergebnis? Der Einsatz
forderte fiinf Menschenleben, Hunderte wurden verletzt, davon etwa 40
durch den SchuBwaffeneinsatz; 2 500 Demonstranten wurden verhaftet, die
meisten von ihnen wurden zudem in der Haft und bei den Verhoren systema-
tisch und wiederholt miBhandelt.

Am 22. August 1969 verabschiedete das Prasidium der Féderativen Ver-
sammlung der CSSR die sog. ,,Gesetzliche MaBnahmen iiber einige voriiber-
gehende MaBnahmen zur Festigung und zum Schutz der 6ffentlichen Ord-
nung” - und verhédngte damit eine Art von, wenn auch gemiBigtem,
Ausnahmezustand. Die Schliisselparagraphen der ,,Gesetzlichen MaBnah-
men” flihrten Sonderstrafen fiir Vergehen gegen die ,,6ffentliche Ordnung*
ein, sie erhéhten bei anderen Straftaten das mogliche StrafmaB bis auf das
Eineinhalbfache, und sie vereinfachten den Ablauf des Strafverfahrens zum
Nachteil der Verteidigung. Zudem ermdoglichten sie Entlassungen aus Ar-
beitsverhéltnissen und den AusschluBB von Schulen mit sofortiger Wirkung
ohne Berufungsmdglichkeit und ohne Riicksicht auf die giiltigen Bestimmun-
gen des Arbeitsgesetzbuches, und sie erlaubten die sofortige Auflésung von
freiwilligen Organisationen. SchlieBlich - in der damaligen Situation beson-
ders wichtig - gestatteten sie der Polizei, Verddchtige auch ohne Zustim-
mung eines Gerichts fiir drei Wochen statt wie bisher fiir 48 Stunden in Ge-
wahrsam zu nehmen. Gegen die groe Mehrheit der festgenommenen 2 500
Demonstranten wurde von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht. Sie wur-
den faktisch ohne richterliches Urteil zu einer kurzen Haftstrafe verurteilt.

Die Unterdriickung und die Einschiichterung des Widerstandes zeigten
Wirkung. Husak war darauf noch nach mehr als zehn Jahren entsprechend
stolz, als er im Dezember 1980 den polnischen Genossen gerade den August
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1969 als ein Musterbeispiel dafiir prasentierte, wie energisch die ,, Konter-
revolution” bekdmpft werden miisse.

Der August 1969 markiert tatséchlich eine Wende. Die Husak-Fithrung
ging zum Kampf gegen ihre Opponenten unter Nutzung ,aller gesetzlichen
Mittel“ einschlieBlich StrafmaBnahmen {iber. Aber auch danach erreichte
die Verfolgung durch die Justiz nicht den Umfang, den viele befiirchtet hat-
ten. Vor allem erfolgte keine massenhafte Vergeltung fiir ,konterrevolutioni-
re Aktivitdten® aus den Jahren 1968/69. In der KPC und in ihrer Fithrung
gab es zwar Krifte, die sich eine derartige Vergeltung wiinschten, ihr Argu-
ment lautete: ,,Gesetze gelten doch fiir jeden®, d.h. auch fiir die Reformisten
(oder ,Rechtsopportunisten®) aus der Parteifiihrung im Jahre 1968, viel-
leicht einschlieBlich Dubdek. Nach ldngeren Diskussionen und Auseinan-
dersetzungen in der Parteifiihrung, die bis 1971 andauerten und die kaum
zuverlissig rekonstruiert werden koénnen, wurden aber Uberlegungen zu
massiven VergeltungsmaBnahmen fallengelassen. Dafiir mdgen mehrere
Griinde den Ausschlag gegeben haben: Die Riicksicht auf die internationale
Lage und auf die westeuropdischen kommunistischen Parteien legte einen
Verzicht auf Vergeltung nahe. (Fiir die KPF, die damals eine Politik der
Anngherung an die Sozialisten betrieb, waren Repressionen in der Tschecho-
slowakei sehr unangenehm. Zu Beginn des Jahres 1971 wurde in dieser
Sache sogar ein Sondervermittler nach Prag geschickt.) Die sowjetische
Fiihrung, die damals schon die Entwicklung in Richtung Helsinki vor Augen
hatte und entschieden nicht an der Wiederbelebung des tschechoslowaki-
schen Falls interessiert war, stand Vergeltungsmalen offenbar ablehnend
gegeniiber. Starke Teile der KPC-Fiihrung, unter anderem Husak selbst und
der Ministerprisident Lubomir Strougal, hatten prinzipiell kein Interesse an
Repressionen durch die Justiz. Die Justiz selbst war zudem auf eine mogliche
ProzeBlawine nicht vorbereitet; 1969 waren die tschechoslowakischen
Gerichte noch mit Tausenden von Rehabilitierungsverfahren wegen Urteilen
aus den fiinfziger Jahren beschéftigt, und deshalb waren viele Justiz-
angehorige nicht bereit, sich an der Vorbereitung neuer politischer Verfah-
ren zu beteiligen. Daneben spielten auch weitere praktische und taktische
Riicksichtnahmen eine Rolle. Denn wenn die Gesetze wirklich ,,fiir jeden®
hitten gelten sollen und damit auch gegen jedermann in Anwendung zu brin-
gen gewesen wiren, hatten Strafverfahren gegen unzéihlige Menschen einge-
leitet werden miissen. Dies hétte mehrere Jahre in Anspruch genommen.
SchlieBlich hatten etwa den Straftatbestand der ,,Schm#hung des Staates,
des weltweiten sozialistischen Systems und seiner Vertreter” im Jahr 1968
Millionen tschechoslowakischer Biirger erfiillt. Eine Rolle mochte auch die
Erwidgung gespielt haben, daB es mit der fortschreitenden Konsolidierung
des Regimes immer weniger ratsam war, die Aufmerksamkeit der Offentlich-
keit zuriick auf die Vergangenheit zu lenken.

DaB keine massenhafte Revanche erfolgte, bedeutet nicht, dal das
Regime Husédks das Versprechen gehalten hétte, niemand wegen seiner
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Einstellungen aus der Zeit vor dem Antritt der neuen Parteifiihrung zu
bestrafen. Gerichtlich geahndet wurden sowohl vor dem August 1968 began-
gene Straftaten (davon waren meistens Emigranten betroffen; verurteilt
wurde etwa auch General Véclav Prchlik wegen seiner Ausfithrungen {iber
den Aufbau des Warschauer Vertrages bei einer Pressekonferenz im Juli
1968) als auch der Widerstand gegen die Intervention. Bestandteil einer
Anklage war z.B. das ,,in Brand setzen eines (d. h. sowjetischen) Panzers vor
dem Gebédude des Tschechoslowakischen Rundfunks am 21. August 1968
morgens” oder die Organisierung ,illegaler” Sendungen des Rundfunks
nach dem 21. August. An den Rundfunk- und Fernsehsendungen gegen die
Intervention hatten sich in der Woche vom 21. bis zum 27. August 1968 in
der ganzen Tschechoslowakei Tausende von Journalisten und Technikern
beteiligt, verurteilt wurden jedoch nur einige von ihnen. Immer noch verein-
zelt - aber doch in stirkerem Ausmal - wurden Vergehen aus der Zeit zwi-
schen September 1968 und April 1969 bestraft. Zu eineinhalb Jahren
Freiheitsentzug wurde ein Straftéter verurteilt, weil er im Dezember 1968
bei einer Gewerkschaftssitzung Ausziige aus dem sogenannten ,,Schwarz-
buch” vorgelesen hatte. (Das Schwarzbuch dokumentierte die erste Woche
der Okkupation der Tschechoslowakei und war im Herbst 1968 vom Histori-
schen Institut der Akademie der Wissenschaften herausgebracht worden.
Gegen seine Verfasser wurden zwar auch Strafverfahren eingeleitet, aber
spiter wieder eingestellt). Im wesentlichen sollten mit diesen Verfahren die
Moglichkeiten der gerichtlichen Verfolgung demonstriert und mit exemplari-
schen Verurteilungen eine abschreckende Wirkung erreicht werden. Als
Opfer wurden einzelne Personen ausgesucht; eine gewisse Rolle mochten
auch die ortlichen Bedingungen und die Initiative von Teilen des Macht-
apparates gespielt haben.

Erheblich konsequenter verfolgte das Regime diejenigen, die noch im Jahr
1969 ihre Niederlage nicht wahrhaben wollten und ihre oppositionellen
Aktivitdten fortsetzten. Hunderte von unbekannten Biirgern wurden unter
Verwendung der Paragraphen der ,,Gesetzlichen MaBnahmen*®, aber auch
auf anderer rechtlicher Grundlage wegen Taten angefangen von regimekriti-
schen Kneipenspriichen bis hin zu Versuchen, sich Waffen zu beschaffen,
verurteilt. Vor allem aber zielte das Regime auf die Bestrafung von Mitglie-
dern verschiedener oppositioneller Gruppen, die mehr oder weniger konspi-
rativ bemiiht waren, organisierte Widerstandsaktivitdten zu entwickeln.
Meistens ging es um die Verbreitung von Aufrufen, Flugblittern oder von
Samizdat-Periodika. Die groBte Aktion dieser Art war eine Flugblattaktion
vor den Wahlen im November 1971. Der Staatssicherheit gelang es jedoch
vielfach, solche Aktivitdten aufzudecken und diese Gruppen bis Ende 1971
zu liquidieren. Im Jahr 1971 und insbesondere im Sommer 1972 wurden
mehrere grofle Prozesse veranstaltet, in denen Dutzende Menschen verur-
teilt wurden (z.B. die Bewegung der Revolutionédren Jugend, d.h. Petr Uhl
und andere, Jan Tesai und andere, Rudolf Batték, Jaroslav Sabata, die Grup-
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pe der Mitglieder der CSS, der Tschechoslowakischen Sozialistischen Partei,
der Marionettenpartei der Nationalen Front, aus Briinn und viele weitere).
Die Urteile lauteten in der Regel auf mehrere Jahre Freiheitsentzug; die
hochsten Strafen beliefen sich auf fiinf bis sechs Jahre Haft. Verglichen mit
den Urteilen aus den fiinfziger Jahren, als fiir dieselben Delikte die Todes-
strafe oder lebensldngliche Haftstrafen verhdngt wurden, blieben die Urteile
eher gemaBigt.

Die Griinde fiir diese ,,Milde“ und dafiir, daB hier eine Art willkiirliche
und exemplarische Bestrafung erfolgte, einige Strafverfahren eingestellt,
andere sogar niedergeschlagen wurden und die Sanktionen fiir die Beschul-
digten sich teilweise auf eine mehrmonatige Untersuchungshaft beschréank-
ten, diirften dhnlich wie bei der oben genannten Gruppe von Verfahren
gewesen sein. Die Konsolidierung verschiedener Teile des Macht- und
Repressionsapparates ging nicht in gleichem Tempo vor sich. Anfangs, vor
allem in den Jahren 1969 und 1970, arbeitete die Justiz noch keineswegs zur
vollen Zufriedenheit der Fiihrung: Staatsanwaltschaften und Gerichte wie-
sen hdufig Fille zuriick, die durch die Untersuchungsbeamten der Staats-
sicherheit vorgelegt wurden. In tatséchlich durchgefiihrten Prozessen kamen
die Angeklagten nicht selten ohne Verurteilung oder mit einer Bewdhrungs-
strafe davon. Auch {iber die Verteidiger wurden stédndig Beschwerden einge-
reicht. Erst in den Jahren 1971 und 1972 konnte auch in diesem Bereich die
ofiihrende Rolle der Partei“ erneuert werden: Einzelne Bestandteile des
Apparates arbeiteten dann im wesentlichen schon ,,harmonisch”, also nach
den Vorgaben des Regimes.

Ein gewisses Hemmnis fiir ein hartes Durchgreifen waren nach dem Jahre
1969 auch die stdndigen Beteuerungen der Husak-Fiihrung, da} die Partei
die Riickkehr zu den Deformationen und Gesetzwidrigkeiten der fiinfziger
Jahre nicht zulassen werde. Die Prozesse muBten deshalb vorsichtiger vorbe-
reitet werden, den Beschuldigten muBte - ohne Beweise vollstdndig zu erfin-
den - mindestens ein Tatbestand nachgewiesen werden. Die Anwendung
physischer Gewalt, die Provokation von Straftaten und andere Methoden
aus den gar nicht so weit zurlickliegenden Jahren kamen nicht mehr so leicht
in Frage. Fiir das vorsichtigere Vorgehen der Ermittlungsbehérden waren
sicher auch die miBlichen Erfahrungen aus dem Jahre 1968 von Bedeutung,
in dem die Praktiken der Terrorjustiz Gegenstand einer umfassenden 6ffent-
lichen Debatte gewesen waren und ihre Vollstrecker sogar fiirchten muBten,
ihrerseits dafiir zur Verantwortung gezogen zu werden. Dal} in den Prozes-
sen Anfang der siebziger Jahre und auch danach das Bestreben erkennbar
ist, den Angeklagten ,,Straftaten® nachzuweisen, ist nur sehr eingeschriankt
als kleiner Schritt zu mehr Rechtssicherheit zu interpretieren. Denn viele
dieser als ,Straftaten” bewerteten Handlungen standen durchaus im Ein-
klang mit den durch die damalige Verfassung garantierten Rechten. Die
Konstruktion mancher Tatbestinde machte zuweilen einen mehr oder weni-
ger licherlichen Eindruck. Der Publizist Vladimir Skutina etwa wurde unter
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anderem fiir die Schméhung eines Vertreters der Republik zu insgesamt
mehr als vier Jahren Haft verurteilt. Die Tat sollte er durch das ,,provokative
Dehnen des Vokals 4“ im Namen des betroffenen Repridsentanten (d.h.
Husék) begangen haben.

In Rechnung zu stellen ist aber im allgemeinen auch hier der zur MaBi-
gung mahnende EinfluB der internationalen Offentlichkeit. Deren Aufmerk-
samkeit wurde durch Aktivitdten der tschechoslowakischen Exilopposition
auf die Gerichtsverfahren gegen Regimegegner gerichtet. Zu nennen ist vor
allem die Arbeit der Gruppe ,,Listy” um Jifi Pelikan, die gute Beziehungen
zu vielen europdischen Linksparteien pflegte. Die Kritik vor allem von die-
ser Seite machte dem Husék-Regime besonders zu schaffen. Zudem wirkte
sich bereits Mitte der siebziger Jahre der Helsinki-Proze3 bremsend auf die
Verfolgung der Opposition aus.

Und nicht zuletzt sollte die Riicksichtnahme auf die einheimische 6ffentli-
che Meinung nicht unterschétzt werden. Nach dem ParteikongreB und den
Wabhlen des Jahres 1971 war die Gesellschaft laut offizieller Stellungnahme
der Fithrung bereits vollig konsolidiert. Im sogenannten ,,entwickelten Sozia-
lismus® sollten der politische Gegner und der Kampf gegen ihn zu einer
lediglich marginalen Angelegenheit stilisiert werden. Gerade das diente als
Nachweis fiir den Erfolg der Husak-Fithrung - massenhafte Prozesse und
dhnliche MaBnahmen pafiten kaum in dieses Bild.

Die Jahre 1971/1972 bedeuteten das Ende der ersten Phase des Wider-
standes gegen das Normalisierungsregime und der Suche nach neuen
Aktionsformen. Auch in den folgenden Jahren fanden ab und zu rein politi-
sche Prozesse statt; das Regime war jedoch meistens bemiiht, eher allgemei-
ne Paragraphen des Strafgesetzbuches anzuwenden. Gerade diese Taktik
wurde gegen Gruppen nonkonformer Jugend, den sogenannten ,Under-
ground® eingesetzt. Der ,,Underground® wurde vor allem in den Jahren
1973-1976 zu einem der bevorzugten Ziele repressiver MaBnahmen, die im
Frithjahr 1976 mit zahlreichen Festnahmen und der Vorbereitung von
Prozessen gegen das Umfeld der Rockgruppe ,Plastic People of the Uni-
verse“ ihren Hohepunkt fanden. Offenbar auch zur groBen Uberraschung
des Regimes I6ste dieses Vorgehen eine Welle nationaler und internationaler
Solidaritdt mit den Angeklagten aus, der sich auch prominente Dissidenten
anschlossen. Dieser Solidaritat war es wahrscheinlich zu verdanken, daB die
Zahl der Angeklagten und das Strafmal vergleichsweise niedrig blieben; vier
Verurteilte erhielten Haftstrafen von jeweils etwa einem Jahr.

An die Solidaritdtsveranstaltungen mit den Angeklagten kniipfte direkt
die Charta 77 an. Damit entstand eine neue Form organisierten Wider-
stands, der grundsétzlich offen auftrat und den EntschluB proklamierte, nur
im Rahmen der giiltigen Rechtsordnung (und internationaler Verpflich-
tungen, die das Regime mit der Unterzeichnung der SchluBakte von Helsinki
eingegangen war) aufzutreten. Das Regime stand erneut vor der Frage, wie
es reagieren sollte. Und obwohl es vermutlich wieder Tendenzen zu einer
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drastischen Losung gab, dominierte schlieBlich ein ziemlich vorsichtiges
Vorgehen. Fiir ideal wurde gehalten, die Unterzeichner der Charta zur
Emigration zu bewegen (oder sie dazu zu zwingen). Der Strafverfolgung
waren eher Randpersonen und weniger bekannte Menschen ausgesetzt.
Wenn sie schon nicht zerstort werden konnte, dann sollte die Kerngruppe
der Dissidenten zumindest isoliert werden. Sobald das Regime es jedoch fiir
notwendig hielt, schritt es entschieden auch gegen den Kern der Charta 77
ein, obwohl man sich nur schlecht des Eindrucks erwehren kann, dal} dies
fiir das Regime das kleinere von zwei Ubeln war. Wiederum ist es nicht ein-
fach, abzuschétzen, warum in einigen Etappen oder gegeniiber einigen
Einzelpersonen einmal hérter, ein anderes Mal weniger hart vorgegangen
wurde. Eine Rolle miissen hier hdufig auch exogene Umstéinde gespielt
haben, wie etwa verschiedene internationale Ereignisse, eventuelle Besuche
westlicher Staatsménner usw. Trotz aller Zuriickhaltung, zu der sich das
Regime gezwungen fiihlte, gerieten die meisten fithrenden Reprasentanten
der Charta fiir kiirzere oder lingere Zeit einmal oder mehrmals ins
Gefingnis. Etwas vereinfacht 148t sich sagen, daBl die Repressionen an der
Wende von den siebziger zu den achtziger Jahren am hirtesten waren. Die
verhéngten Freiheitsstrafen betrugen maximal fiinf oder sechs Jahre.

Neben der Strafverfolgung wurden gegen die Opposition zahlreiche wei-
tere Repressionsmalnahmen eingeleitet: Verschiedene Diffamierungs-,
Demoralisierungs- und Desintegrationsaktionen hatten das Ziel, einzu-
schiichtern, zur Zusammenarbeit oder mindestens zur Emigration zu zwin-
gen. Bei Verhoéren wurde beispielsweise physische Gewalt angewandt, und
Oppositionelle wurden zwangsweise aus der Stadt verbracht und ohne
Mittel in einer ihnen unbekannten Gegend ausgesetzt. Es wurden auch wohl-
durchdachte MalBnahmen ergriffen. Dissidenten wurden von Fremden
bedroht und korperlich miBhandelt; die Polizei jedoch bezeichnete die Téter
als ,,unbekannte Personen“ und legte keinen Wert auf die Aufklarung der
Straftaten. Es gab sogar mehrere bis auf den heutigen Tag nicht vollig geklér-
te Todesfille, bei denen der Verdacht auf Sonderaktionen der Staatssicher-
heit besteht, die moglicherweise Brande in Hiausern oder Wohnungen legte,
in denen die Opposition Treffen oder diverse unabhingige Kulturveranstal-
tungen organisierte usw. Derartige MaBnahmen wurden wiederum vor
allem gegen weniger bekannte Menschen eingesetzt. IThr Umfang ist bis
heute nicht vollstdndig dokumentiert. Jedenfalls spielten sie eine Rolle bei
der Schaffung einer Atmosphére von Unsicherheit, Angst und der Allmacht
des Regimes.

Es kann festgestellt werden, dal® die RepressionsmaBnahmen bis zum
Beginn der zweiten Hilfte der achtziger Jahre etwa zur Hilfte erfolgreich
waren. Es gelang dem Regime nicht, die oppositionellen Aktivitdten zu liqui-
dieren; es konnte diese lediglich in bestimmten, verhéltnismaBig engen
Grenzen halten. Die Lage dnderte sich nach dem Jahre 1985 und insbeson-
dere bis Ende 1987. Mit der ,,Perestroika“ in der Sowjetunion und dem fort-
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wihrenden westlichen Druck hinsichtlich der Einhaltung der Menschen-
rechte wurde eine Steigerung von Repressionen immer weniger opportun.
Die oppositionellen Aktivititen nahmen dramatisch zu. Immer mehr
Menschen beteiligten sich daran, die Anzahl unabhéngiger Initiativen und
der Samizdat-Titel stieg an. In den Jahren 1988 und 1989 war die
Opposition wieder stark genug, um offentliche massenhafte Proteste zu
organisieren; immer héufiger kam es in Prag zu Demonstrationen gegen das
Regime.

Das Regime reagierte erneut unsicher. Die Repressionen wurden nicht
verschérft, obwohl dies aus der Sicht der Machthaber logisch gewesen wire.
Die Brutalitdt nahm zu, insbesondere gegen Protestaktionen in den StraBen
Prags; diese Repressionen erreichten aber nie das Niveau vom August 1969.
Obwohl sicherlich ein Teil der Offentlichkeit eingeschiichtert wurde, war das
Regime auBerstande, damit weitere Demonstrationen zu verhindern. Unter
wachsendem Druck von auBen und nun auch ohne eine sichere Unter-
stiitzung aus der UdSSR konnte sich das Regime nur schwer entscheiden,
einen prinzipiellen Schlag gegen den Kern der Opposition zu fiihren. Und
wenn die Entscheidung doch gefallen ist, dann wiederum nur halbherzig. Ein
anschauliches Beispiel ist die Verhaftung von Véaclav Havel im Januar 1989,
seine Verurteilung zu einer verhéltnismaBig niedrigen Strafe (unter wachsen-
den Protesten zu Hause und im Ausland) und schlieBlich seine vorzeitige
Entlassung im Mai. Das Ergebnis war die Festigung der Position und der
Autoritdt Vaclav Havels.

Im Herbst 1989 war es bereits offensichtlich, daf} die Situation zu einer
Entscheidung zwischen den Optionen dréngte, entweder mit der Opposition
zu verhandeln oder gegen sie mit aller Harte vorzugehen. Das Regime ent-
schied sich fiir keine der beiden Mdglichkeiten. Und das Einschreiten gegen
die Demonstration am 17. November wurde zum letzten Faktor, der die
Offentlichkeit mobilisierte und den raschen Fall des Regimes verursachte.
Obwohl sich bis zur letzten Minute in der Fithrung Stimmen erhoben, die
ein rasches und hartes Durchgreifen verlangten, wurden diese nicht gehort -
es gab keine massenhaften Verhaftungen und die Einheiten der Volksmilizen
wurden von Prag abgezogen. Gegen die nun schon zu Massendemonstratio-
nen angeschwollenen Proteste wurde keine Gewalt eingesetzt usw.

Als Fazit 14Bt sich festhalten: In den ersten Jahren seiner Existenz bedien-
te sich das kommunistische Regime in der Tschechoslowakei massenhafter
und sehr brutaler Repressionen, mittels derer es ihm gelang, die Gesellschaft
effektiv einzuschiichtern und jeglichen Widerstand zu brechen. Nachdem
dieser Effekt mit der Zeit und mit dem Heranwachsen einer neuen Genera-
tion verblaBte und das Regime in eine fundamentale Krise geriet, war es
Ende der sechziger Jahre auBerstande, entsprechende Repressionen ohne
Hilfe von auBen anzuwenden. Mit dieser Hilfe konnte es sich jedoch konsoli-
dieren, die Repressionen gegen die Gesellschaft wieder intensivieren und
diese in einem vollig anderen Malstab, erheblich subtiler und rationeller ein-
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setzen. (Eine andere Frage ist, inwieweit diese ,Effizienzsteigerung® das
Ergebnis eines Zusammenspiels von Umsténden, diversen EinfluBnahmen
und Vorstellungen war und wie hoch der Anteil taktischer Uberlegung daran
war.) Der Unterschied in der Anwendung von Repressionen nach dem Jahr
1948 und nach dem Jahr 1969 beruht jedoch meiner Meinung nach nicht
auf einer charakteristischen Differenz der Systeme. Er ist vielmehr eine
Frage des MaBstabs und der Effektivitdt der Repressionen. Als nach weite-
ren zwanzig Jahren die nichste Krisensituation entstanden war und als das
Uberleben des Regimes in der Interaktion Regime - Gesellschaft eine weite-
re Dosis intensivierter Repressionen erforderlich gemacht hétte, hatte das
Regime nicht mehr die Fahigkeiten oder es war nicht mehr imstande, sich
dafiir zu entscheiden.

Man konnte wohl - zusammen mit dem polnischen Historiker und einem
der Autoren des ,,Schwarzbuch des Kommunismus®, Andrzej Paczkowski, -
sagen, daB Terror und Repressionen zum Wesen des kommunistischen
Regimes in der Tschechoslowakei wahrend der ganzen Dauer seiner Exi-
stenz gehorten. Es war schon immer repressiv, schon immer gesetzeswidrig
(weil es weder internationale Verpflichtungen, noch eigene Gesetze vollstin-
dig beachtete), und es war schon immer bereit, gegen die Gesellschaft
Gewalt anzuwenden. Nachdem es diese Fiahigkeiten und die Bereitschaft
dazu verloren hatte, ist es gefallen. Das bedeutet natiirlich nicht, daB das
Regime nur deshalb zusammengebrochen ist, weil es im Jahre 1989 keine
Gewalt angewendet hat; das bedeutet ebensowenig, dal} es zuvor nur durch
Gewalt und Repressionen aufrechterhalten wurde (und nach dem Jahr 1969
mit Sicherheit nicht hauptséchlich durch Repressionen). Genauso gilt aber,
daB es die Gesellschaft nie (auch nicht zu Beginn der fiinfziger Jahre) allein
durch Gewalt und Repressionen beherrschte.
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Abstracts

Christoph Boyer, Social and consumer policy in the GDR in the sixties in
theoretical perspective

Over the long term the GDR was subject to a process of institutional change-
over from a harsh terror system to a ,social welfare dictatorship® with the
final phase being reached in the Honecker era. This essay looks at the early
history, i.e. the ,socialist social policy” of the sixties. Wide-scale improve-
ments in the social situation and the supply of consumer goods were aimed
for under the basic premise of ,,welfare for the people®. The social and con-
sumer policy of the late Ulbricht era was however, and this is its specific
significance, closely aligned to the economy. It was meant to dampen the
potential for conflict lying in the attempts at modernisation through the New
Economic System. It also relied on the additional leeway in the distribution
of the extra wealth which was to be generated by the reforms. The social
policy of the sixties was therefore based on a closed concept which closely
linked production with the distribution of wealth; as such it was highly indu-
stry- and production-oriented. The actual achievements were however, com-
pared with the Honecker era, relatively modest. Yet the later practised
uncoupling of social policy from the economic base was already visible in the
late sixties.

Steffen H. Elsner, Stabilising mechanisms of dictatorships: the petition
system of the GDR

This contribution has a threefold aim. Firstly the petition system of the GDR
is presented as a stabilising mechanism of dictatorial rule in the GDR.
Secondly an overview is given of current research of the petition system of
the GDR. And finally a few theoretical remarks are made allowing the role of
the petition system to be correctly seen and assessed as a ,,soft” stabilising
mechanism in the dictatorial power structure of the GDR. These comments
are also offered here in the hope of stimulating and improving the co-ordina-
tion of (future) empirical research on the petition system.

Roger Engelmann, Changes in the functions of the state security
Similar to its Soviet counterpart, the state security of the GDR was a secret

police, a secret intelligence service and an official investigation organ all in
one. This concentration of power characterised the Ministry of State
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Security (MIS) in the 40 years of its existence. Yet this central instrument of
power of the ruling SED was also subject to significant changes through the
development of government and society in general as well as through chan-
ges in the international context. Three main phases of this development can
be distinguished: Firstly the initial phase of securing the authority of the
state in the face of widespread and fundamental dissent (up to 1956);
secondly the phase of a largely established ,real socialist system with its
practice of preventive repressive measures (1957-1975); and thirdly the
introduction of defensive stabilising strategies primarily concerned with sta-
ging apparent normality under conditions of international détente (1976-
1989). The development of the MfS was characterised by an enormous
increase in its manpower and an extension of its authority which eventually
led it to becoming a central control organ with universal jurisdiction. Classi-
cal secret police functions were increasingly superseded by strategies of
widespread preventive and conspiratorial control. Open intimidation often
gave way to more ,refined“ methods of rule which served the simulation of
normality and agreement within as well as outside of the GDR even though
the cost of this repressive system was to eventually place excessive demands
on the government apparatus.

Peter Heumos, Normalisation and social appeasement strategies in the
CSSR. The policy of the Czechoslovakian Communist party, the trade unions
and the political awareness of the working class

Because of its enormous political deficits, the Husak normalisation regime in
the CSSR was obviously under considerable pressure to offer its people com-
pensation through its social policies. With this course it followed the strate-
gies which had been practised relatively successfully since the early fifties
and which also played an important role during the reform movement of
1968. On the one hand the Czechoslovakian communist party under Husak
could rely on the support of the unified trade union with its political
manoeuvres and basic policy of accommodation while on the other hand the
success of Huséak’s social appeasement programmes, especially among the
working class, allows the assumption that this class was primarily concerned
with putting through its social and economic demands and that the success
of the appeasement strategies of the seventies can therefore not only be attri-
buted to the manipulative skills of the party ideologists.
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Stefan Hornbostel, Late socialism, legitimisation and stability

The scientific analysis of socialist societies, especially of the GDR, is in dan-
ger of explaining and modelling the development of such societies through
their demise. Instead of this, the self-set pretension of socialist societies of
developing an alternative way toward solving the basic problems of modern
societies should by all means be taken seriously. The analysis of the legitima-
tion of the rule and the stability of socialist social systems should therefore
rather begin with theoretical considerations on modernization and especially
consider whether or not functional equivalents of market regulating proces-
ses were actually developed. A comparative structural analysis of socialist
societies remote from ideological self-description would not only offer
insight into historical questions but also into the basic development proces-
ses of modern societies.

Peter Hiibner, Industrial enterprises as the place of social policy in the GDR

In the working society of the GDR, industrial enterprises held a central posi-
tion not only as a place of work and social contact but also as an important
pivotal point from where welfare benefits were transferred. Whilst during
the period of industrial maturation in Germany social policy on the level of
enterprises had established itself as an area alongside national social policy
by complementing this policy according to its own specific requirements, a
mixture of industrial and national social policy developed in the GDR with
both policies merging and enterprises becoming an important carrier for
essential areas of national social policy following the widespread nationalisa-
tion of the economy. This essay considers the focal points and the trends of
industrial social policy during the years 1945 to 1949, 1950 to 1961, 1961 to
1971, and 1971 to 1989. It focuses on the tense relationship between indivi-
dual acts aimed at stimulating performance and the overall appeasement
function of social policy with the latter soon taking on prime importance.
Inquiries are also made into signs indicating that those responsible for social
policy acted in a technocratic way. Technocratic behaviour was displayed
wherever industrial management was involved in bridging supply shortages
for the benefit of its employees and in further developing the social infra-
structure of the enterprise in order to improve the conditions of coping with
daily life. Here one sees numerous examples of a more or less ideologically
veiled local non-interference policy in the sense of the original technocracy
term.
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Maria Khler-Baur, Economic reforms in CSR/CSSR. Reforms and reform
projects during the sixties

Just a few years after Czechoslovakia adopted the Soviet economic system,
its grave shortcomings already became apparent. Increasing discontent and
political tension were the reason why after the first five-year plan (1949-
1953) only one-year plans were prepared for 1954 and 1955. Contrary to
the other socialist countries which underwent a process of destalinisation
after Stalin’s death in 1953, the Czechoslovakian communist party (KSC)
under the leadership of Novotny continued on its old course. Only gradual
changes were made to the economy. Starting with a directive of the KSC,
reforms within the scope of the existing system of a centralised planned eco-
nomy were considered. The reform plan of the Rozsypal-commission of
1957 failed because of its inconsistencies. On the other hand, the experience
of the failed experiment played an important role in the economic reforms of
the sixties under the leadership of Ota Sik.

Johannes Raschka, The securement of political power through the admini-
stration of criminal justice. The use of political justice in the GDR to prevent
people from escaping and leaving the country

Since the mid-sixties political justice in the GDR was primarily responsible
for preventing people from escaping and leaving the country. Initially, most
people imprisoned as political prisoners had attempted to leave the GDR by
fleeing the country. After the end of the seventies they increasingly resorted
to official applications in their attempt to leave the country. Together with a
further perfection of the border fortification system, political criminal law
was the main instrument used to prevent people from fleeing to the West,
which was seen as a major factor endangering the existence of the SED regi-
me. Political justice was meant to secure and effectively ,seal” the wall
through legally sanctioned methods. Furthermore it was also meant to deter
potential perpetrators. The more that this threat lost its effectiveness as a
deterrent, especially in the eighties and following the payment of ransom
money to release political prisoners, the less the political criminal justice
system was able to ,,contribute” to the efforts to stabilise the GDR.
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Peter Skyba, An institutional and theoretical view of social policies during
the Honecker era

This contribution examines the specific stability problems faced by dictator-
ships and presents the social policies of the Honecker era as a concept that
was mainly determined by the underlying goal of achieving political stability.
The GDR with its SED leadership as a centre of power can be seen as a poli-
tical institution. When considered from the point of view of modern institu-
tional theories, its inherent instability was mainly evident in its inability to
effectively demonstrate its underlying moral concepts as this would have
revealed the discrepancy between the standards and ethics of the ruling elite
and the people. The historical changes which the SED regime underwent
can also be seen as successive attempts at stabilising the system. Beginning in
the seventies, the social policy of the GDR was primarily determined by its
aim to secure the political power of the party. Political criteria such as an
anticipated improvement in the loyalty of the masses determined the amount
and allocation of benefits. Increases in material benefits were however not
always directly attributed to the regime with the stabilising effect of this so-
cial policy thus remaining rather small. This was not only because the bene-
fits failed to meet the expectations of the masses, but also mainly because of
the inherent deficits of the SED regime’s symbolic legitimisation.

André Steiner, Neither plan nor market: a balance of the GDR economic
reform of the sixties

Between 1963 and 1970 various attempts were made under the name ,,New
Economic System of Planning and Controlling the Economy“ and ,,Econo-
mic Socialist System“ at reforming the economic control and co-ordinating
mechanisms. These attempts were from the outset limited in their ideas as
well as being highly contradictory in themselves. Whilst the economic indivi-
duals were to be given more scope in their economic activities, they were still
only allowed to move within predetermined limits. And although the econo-
mic plans were less concentrated, they nevertheless still had to assure that
the various control instruments remained compatible - especially the finan-
cial ones which were becoming more important. Furthermore, the prices
which basically remained cost-oriented and were at the heart of the financial
incentives were still unable to promote an efficient allocation of resources.
The inconsistencies of the reform concepts were mainly rooted in the rene-
wed priority of political objectives over economic requirements. The new
combination of centralised and decentralised, direct and indirect controls
and the controls of goods and finances as well as the greater significance of
market elements under the continued dominance of the co-ordinating ele-
ments of a planned economy brought up new problems affecting the cohe-
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rence of the economic mechanisms which resulted in further problems, con-
tradictions and deficits.

Oldrich Tama, ,,Normalizace® and repression in Czechoslovakia 1968-1989

This contribution looks at the problems associated with the politically moti-
vated repression in communist Czechoslovakia from 1968 to 1989. Even
though it wasn’t the only method used to rule society, repression nonetheless
remained an essential feature of the regime during this period. Three main
stages can be differentiated: a) the beginnings of the process of ,,normalisa-
tion“ during which the regime resorted to far-reaching persecution measures
to overcome the crisis, measures which were in effect milder and less extensi-
ve than those applied during the fifties; b) during most of the seventies and
eighties the regime attempted to simulate ,,normality” and overall social sta-
bility while resorting less to classical repression measures and using these
more selectively; ¢) at the end of the eighties the regime lost the necessary
willpower and the ability to effectively react to the renewed social discontent
and opposition. This brought on the regime’s ultimate collapse.
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