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Osszefoglalds

Egész Europara, s6t a vilag szamos térségére jellemz6 tendencia az urbanizacié (varosiaso-
das), vagyis a vidéki (ruralis) térségekbdl a varosi térségekbe torténd elvandorlas. Hazank-
ban a lakossag kozel kétharmada varosi térségben él. Ezen tendencia szamos tényez4 miatt
kedvezétlen, melynek megallitasaért és megforditasaért kulonféle intézkedéseket vezetnek
be az orszagok. Hazankban is tébb, egymassal 6sszefligegd tamogatasi format alakitott ki
a Kormany a vidéki térségek megerésitése érdekében. Utébbiak végrehajtasa tobb kor-
manyzati szervet érint, ugyanakkor jelent6s szerepet tolt be a Miniszterelnokség, igy a teri-
leti kozigazgatas szervei, a megyei kormanyhivatalok is. A tanulmanyban a Békés Megyei
Kormanyhivatal példajan mutatom be az érintett hataskoroket, jo gyakorlatokat. A vidék
fejlesztését célzo hataskoroket a kormanyhivatalok integralt szemlélett hatésagként, az elja-
rasokat ¢és a hatosagi feladatokat Gsszeflizve, hatékonyan, komplex megkozelitésben hajtjak
végre, j6 gyakorlatokat is kialakitva és alkalmazva. Ennek eredménye, hogy a kitlizott kor-
manyzati feladatok maradéktalanul kertilnek ellatasra a vidéki térségek népességmegtartd
képességének novelése érdekében.
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Summary

Urbanisation, a migration process from rural areas to more urban ones, is currently a ten-
dency existing all throughout Europe as well as in several parts of the world. In Hungary,
nearly two thirds of the population live in urban areas. Such a tendency seems unfavourable
due to several factors therefore countries tend to set up various measures to cease and rever-
se the process. In our country, the Government has also created several cohesive subsidies
and allowances to promote and strengthen rural areas. Executing and implementing them
concerns various government bodies, while territorial public administration bodies, namely
government offices, play a significant role. The relevant tasks and duties, good practices are
presented in the current study via the example of the Government Office of Békés County.
The government offices implement the tasks and duties targeting rural development as an
authority having integrated approach through linking the procedures and official duties in
an effective and complex way thus creating and applying good practices. Gonsequently, the
government tasks and duties set up to increase the ability of retaining the local population
are fully accomplished.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: I'16, H83, M21, P16, Q13, Z18
Keywords: Rural development, public administration, territorial administration, good practise

BEVEZETES

A vidéki térségekbdl a varosi térségekbe torténé vandorlas szamos Osszetett, kedvezétlen fo-
lyamatot indithat el. A vidéki lakossagszam csokkenése az alapszolgaltatasokhoz val6é hoz-
zaférés minGségét csokkenti, a fejlesztésekhez sziikséges ,kritikus tomeg” hianyat idézi eld.
Mindemellett a varosi térségekre pedig a tdmeg miatti nyomas gyakorol negativ hatast, mely
az ellaté rendszerekre (egészséglgy, oktatas-nevelés, kozlekedés sth.), a kedvezétlen lakhatasi
lehetdségekre iranyul. Tarsul6 folyamatai mellett kedvezétlen tertileti és gazdasagi kiilonbsé-
geket teremt (Egri, 2017a,b). Ezeken felill a vidéki természeti térség ,,gazdatlanna”, muvelet-
lenné valhat.

A vidék mara Gjabb funkcidkat is kapott. Mar nem egyszertien az ¢élelmiszeralapanyag-el-
latas szinhelye, hanem ujabb feladatok ellatasaért felel6s teriletté is valt (Kaposzta, 2020).
Tajképi funkciokkal bir (Rakoczi, 2016), a kdrnyezet megoévasanak és megtartasanak, az
alternativ foglalkoztatasnak a helyszine, a hagyomanyok, 6rokségek bemutatasanak a tere,
posztmodern élvezeti cikk (Farkas, 2002). Utobbit erésiti Bujdoso és szerzétarsai (2015) ku-
tatasa is. A vidék élhetébbé tételében stulyponti szerep jut a kornyezet- és természetvédelem-
nek, fenntarthatésagnak is. Hazankban az elmult évtizedben az 6kolégiai tertiletek nagysaga
236%-kal novekedett, amely mintegy 173 ezer hektarral novelte a ,,z6ldebb mezégazdasagi
formanak” a teriiletét (Természetvédelem, 2022).
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120 £6/km? népsiriség alatt vidéki térségrol beszéliink (Szabo, 2011), ezek alapjan orszagunk
lakossaganak 70,5%-a varosban, vagy varosi térségben ¢l (Eurydice, 2022). Mindazonaltal 2010-
t6l napjainkig negyedével csokkent a vidékrél elvandorlok szama, hiszen 2010 és 2020 kézott 1 000
lakosra vetitve 4,19-r6l 1,36-ra esett vissza ezen érték (KSH, 2021). Jelent6sen nétt a vidéki vallal-
kozasok aranya is. Az agrargazdasag ¢s kiegészité tertileteinek gazdasagi helyzete jelentés mérték-
ben befolyasolja a vidéki lakossag megélhetését, mivel szamos vallalkozas miikodik e térségekben.
A vidéki vallalkozasok tevékenységi tertletei: kozel 20% mezdgazdasag, ~9% turizmus, vendég-
latas, ~7-7-7% az élelmiszeripar, épitéipar, kereskedelem (BEMKH, 2022). Persze a koronavirus
jarvany okozta gazdasagi nehézségek a vidéket is 0j kihivasok elé allitottak (Domokos, 2021).

A TERULETI KOZIGAZGATAS

A févarosi és megyei kormanyhivatalok 2011. januar 1. napjaval jottek létre a 2010. évi
CXXVI torvény alapjan. Iranyitasukat a Miniszterelnokséget vezeté miniszter laga el. A
mukodésiikre vonatkozo alapvetd szabalyokat a kormanyzati igazgatasrol szolo 2018. évi
CXXV. térvény hatarozza meg. A kormanyhivatalt a kormanymegbizott irdnyitja, a hivatali
szervezetet a féigazgatd vezeti, kinek munkajat az igazgato6 segiti. A kormanyhivatalok jarasi
hivatalai két évvel késébb, 2013. januar 1-jén kezdték meg mikodéstiket. A jarasi hivatalokat
a jarast hivatalvezetSk iranyigak (H. Varga—Neszményi, 2013).

A févarosi és megyel kormanyhivatalok altalanos hataskorrel rendelkezé tertleti allam-
igazgatasi szervek, a Kormany tarsadalompolitikajanak a végrehajtéi feladatait latjak el
(Rakoczi, 2021; Rakoczi-—Krizsan, 2021). A kormanyhivatalok tobb ezer hatosagi hataskore
szerteagazo, az ¢let minden tertletére kiterjed, a csaladtamogatasoktol és szocialis tgyek-
6l kezdédében, az agrariigyeken, épitéstigyon, foldhivatali tigyeken, munkatigyon keresztiil a
miuszaki engedélyezésig és okmanyugyekig, igy a teljes teriileti allamigazgatast atfogja (Gyuri-
ta, 2014). A megyei kormanyhivatalok agrartamogatassal kapcsolatos feladatait a févarosi és
megyel kormanyhivatalok szervezeti és miikodési szabalyzatarol szol6 3/2020. (I1. 28.) MvM
utasitas (SzMSz) 45. §-a, a kovetkezSképp hatarozza meg. A tagabb értelemben vett vidékfej-
lesztéshez, a vidék élhetébbé tételéhez, foglalkoztatas noveléséhez kapcesoléddan az épitésiigyi
feladatokat az SzMSz 48. §-a, az 6rokségvédelmi feladatokat a 61. §, az élelmiszerlanc-biz-
tonsagi ¢és allategészségligyi feladatokat az 50. § rogziti. A foldhivatali, a foldmuveléstugyi, a
foglalkoztatasi és kozfoglalkoztatasi, a csaladtamogatasi, a kornyezetvédelmi és természet-
védelmi, az erdészeti hat6sagi és igazgatasi, a vetémag- és szaporitoanyag-feligyeleti, ¢és a
noévény- és talajvédelmi feladatokat az SzZMSz 51 §.-t6l a 73. §-aig hatarozza meg.

A Békés Megyel Kormanyhivatal szervezetében 14 fSosztaly és 9 jarasi hivatal miikodik.
A jarasi hivatalok a kormanyhivatal kirendeltségei, ¢és a jarasi hivatalvezetd vezetésével a ha-
taskoriiket 6nallban gyakoroljak. A megye valamennyi szegletében jelen vannak és biztositjak
az ugyfelek szamara az tigyintézés lehetdségét. A jarasi hivatalok egyik legfontosabb feladata
az Ugyfélszolgalat, a kormanyablak és okmanyirodai feladatok ellatasa. A megyében 16 kor-
manyablak kertlt kialakitasra, tovabba mellettiik 2 okmanyiroda is mtikodik. Emellett a jarasi
hivatalok szamos teriileten hatésagi feladatokat is ellatnak. A kormanyhivatalok humaneré-
forras bazisat a kozszolgalati tisztvisel6k adjak (Gyorgy—Hazafi, 2018).
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INTEGRALT KORMANYZATI INTEZKEDESEK A VIDEK FEJLESZTESEERT

A vidékfejlesztés koncepcionalis kérdés. Ahogy a bevezetSben is olvashattuk, szamos tényezd
miatt fontos, hogy a vidék élheté maradjon, fejlédjon. Az alapszolgaltatasokhoz val6é hoz-
zaférésnek (egészségiigy, oktatas-nevelés, kultara stb.) alapvetd szerepe van abban, hogy az
elvandorlast megallitsa, s6t akar meg is forditsa egy adott térségben (Csurgo, 2013).

Amikor vidékfejlesztésrdl beszéliink, hajlamosak lehetiink arra, hogy csakis a ,,nevesitett”
agrar-vidékfejlesztési forrasokat emlitsiik. Ugyanakkor a multifunkcionalis mezégazdasag
(Popp, 2003) tézis¢bdl kiindulva a vidék élhetébbé tétele, az elvandorlas csokkentése, a mun-
kahelyek 1étrehozasa, a foglalkoztatas novelése, az infrastruktira fejlesztése, a falvak, varosok
fejlesztése integralt szemléletd, komplex feladat. A fenti célok elérése érdekében a magyar
kormanyzat tervezett, céliranyos intézkedéseket vezetett be 2010-t81 kezdédéen.

Ezen intézkedések kozil néhanyat kiemelve: az agrar-vidékfejlesztési forrasok megemelé-
se, Tertlet- és Teleptilésfejlesztési Operativ Program szélesitése, foglalkoztatasi tamogatasok
széles kore, csaladtamogatasok (CSOK, Falust CSOK, csaladok otthon-feltjitasi tamogatasa,
babavar6 tamogatas stb.) lakossagi energia megtakaritasi palyazatok (tanyafejlesztés, nyilas-
zar6 csere, haztartasi gépcesere, napelemes rendszerek), Nemzeti Kastélyprogram és Nemzeti
Varprogram. Mindezeken tdl ki kell emelni még a Modern Varosok Programot, a Magyar
Falu Programot, a Varosi Civil Alapot, a Falusi Civil Alapot, a nemzetgazdasagi szempontbo6l
kiemelt beruhazasokat is.

A VIDEK FEJLESZTESEHEZ KAPCSOLODO HATOSAGI FELADATOK KOMPLEX
VEGREHAJTASA

Agrdr- és vidékfejlesztési tdmogatdsok hatdskore

Orszagunk eurdpai szinten is kivald6 minéségti termétertlettel rendelkezik. Az orszag jelen-
t6s tertlete all mezégazdasagi mivelés alatt. A legnagyobb teriiletd miuvelési ag a szanto
4,3 milli6 ha-t is meghalado tertlettel, ezt koveti 790 ezer ha gyeptertlet, kozel 100 ezer ha
gyimolcsos, kozel 70 ezer ha sz616, nagyjabol 35-35 ezer ha nadassal és halastoval, és kozel 2
millié ha erdétertlettel rendelkeziink (KSH, 2019).

Magyarorszag Europai Unios csatlakozasaval hozzaférhet az tn. Koézos Agrarpolitika
(KAP) altal biztositott kozosségi agrar- és vidékfejlesztési tamogatasi forrasokhoz. Mar a Ro-
mai szerzédés is rogzitette a KAP létrehozasat, am az val6jaban 1962-ben indult el (Hill,
2011). A kezdetektdl hét éves koltségvetési (fejlesztési) ciklusokat kovetve tamogatja a mezé-
gazdasagi piacot (k6zvetlen kifizetések, normativ tamogatasok), és az agazati fejlesztéseket
(vidékfejlesztési tamogatasok). Az Agenda 2000 reformjat kovetéen 2 pilléressé valt a tamoga-
tasi rendszer. Az 1. pillért a piacpolitika adja, melynek pénziigyi forrasa az un. Eurépai Me-
z6gazdasagl Garanciaalap (EMGA). A 2. pillér a vidékfejlesztés, melynek pénziigyi forrasa az
un. Eurdpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) (Rakoczi-—Barczi, 2015). Mind e
mellett hazankban jelentds forrast tesznek ki az tin. nemzeti tamogatasok, melyet a kormany-
zat biztosit az arra jogosult gazdaknak.
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A legutobbi koltségvetési iddszak (melynek jelenleg az tn. atmeneti tamogatasi idészakaban
vagyunk 2022 decemberéig) a 2014-2020-as volt, mely jelentdsen erdsitette az agrariumot, vidé-
ki térségeket, hiszen az EMGA forrasaibol ~ 3 250 millidrd Ft, mig az EMVA finanszirozasabol
~ 1 400 milliard Ft tamogatasi forras allt/all rendelkezésre az agrarium szamara. Utobbiak mel-
lett évente 100 milliard Ft-os nagysagrend forras allt rendelkezésre a nemzeti tamogatasokra is.

2010-t6l folyamatosan javul hazank mezdgazdasagi és vidéki teljesitménye, melynek készon-
hetéen az onellatottsagunk szintje az alapvetd élelmiszerekbdl (liszt, tej, sertéshus, baromfihus,
marhahs, tojas, étolaj, zoldség, gytimolcs, bor) 80%-on feliili. A gabonak esetében tébbet terme-
lunk, mint az orszagos sztikséglet. A t6bbi élelmiszer esetében megkozelitjiik a teljes ellatottsagot
(European Comission, 2021). Jelentdsen nétt az agrarexportunk mind a megtermelt alapanya-
gok, elsédlegesen feldolgozott, mind a feldolgozott termékek esetében. A mezdégazdasag nem-
zetgazdasagi értékelését is végig kovethetjiik a dualizmus koratél Lentner (2019) munkajaban.

Osszességében kijelenthetd, hogy az agrdriumnak és a vidéknek az orszag szempontjabél
kiemelt jelentdsége van, hiszen: ,,Agrdrium nélkil nincs vidék, vidék nélkil nincs Magyarorszdg...” (Kul-
csar, 2021).

A megyei kormanyhivatalok a KAP agrartamogatasaival kapcsolatos feladataikat az SzMSz
45. §-a hatarozza meg, melyeket a megyei agrar- és vidékfejlesztést tamogato f6osztalyok (AVTT)
latjak el. Ezeket a tevékenységeket 2 db tn. 3 oldalt megallapodassal (Miniszterelnokség — Ma-
gyar Allamkincstar — korményhivatalok) létrejott szerzédésekkel 1atjak el. Az egyik szerzédés az
un. kifizet6 tigynokségi feladatokrol szol, mely tekintetében a mezégazdasagi és vidékfejlesztést
tamogatasokkal 6sszefiiggd tertileti kezelést kérelemkezelési, helyszini ellenérzési, megyei tigy-
félszolgalati feladatokat lagdk el a kozvetlen tamogatasok esetében. A masik szerzédés alapjan
un. kozbensé szervezetként ellagak a KAP tagallami végrehajtasaval osszefiiggd feladatokat a
vidékfejlesztést forrasokban.

A kormanyhivatalok agrar- és vidékfejlesztést tamogato féosztalyain 3 osztaly miikodik, és
végzik a kozvetlen tdmogatasokkal, vidékfejlesztési tamogatasokkal, és helyszini ellenérzésekkel
jaré feladatokat. Az osztalyokon felkésziilt, tobb éves relevans szakmai tapasztalattal rendelkezé
tisztvisel6k dolgoznak.

Az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasokhoz kapcsolodé orszagos kérelmek kezelését teljes
egészében a megyel kormanyhivatalok végzik a beérkezéstdl, a kérelemkezelésen és helyszini el-
lenérzéseken at a dontések kézbesitéséig, majd az elszamolasokhoz kapcesolodo feladatokat is. A
szakmai iranyitast a Kincstar alelnokségi szint(i szervezeti egysége végzi a megallapodasok altal.

A kézvetlen tamogatasok koziil a legjelentésebb a teriiletalapt tamogatas, melyben évrél-év-
re 5 milli6 ha teriiletre igényel 164 ezer gazda tamogatast. Mara elmondhato, hogy az Gn. egy-
s¢ges kérelmekben 5 milli6 ha-ra beérkezé SAPS és zolditési tamogatasok egyre pontosabban
érkeznek be, és évrél-évre egyre gyorsabban, és nagyobb osszegekben érkeznek meg a gazdal-
kodékhoz orszagosan 350-360 milliard It értékben. E jogcimben Békés megyében évrdl évre 13
ezer gazdalkodo nyujt be tdmogatési igényt kozel 450 ezer ha tertletre.

A Békés Megyel Kormanyhivatal éves szinten a kézvetlen kifizetésck és a vidékfejlesztési for-
rasok, valamint a nemzeti tamogatasok esetében atlagban 40-50 millidrd Ft tamogatas kifizeté-
sében miikodik kozre. 2021-ben ez az 6sszeg megkozelitette a 60 milliard Fr-ot (BEMKH, 2022).
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Agrdriigyi szakteriilet az agrdr-vidékfejlesztési feladatokban

A megyei/févarosi kormanyhivatalok agrariigyi f6osztalyai az agrartamogatasok ugyintézé-
s¢hez kapcsolodoan is kézremtikodnek. A kozvetlen tamogatasok kifizetésének egyik alapko-
vetelménye, hogy a gazdalkodok megfeleljenek az in. kélesonos megfeleltetés (szamos jogsza-
baly altal meghatarozott keretrendszer) elirasainak. Ebben az agrartigy vonatkozasaban a
viz- és talajvédelemmel, vegyszerhasznalattal kapcsolatos ellenérzéseket végzik a 322/2007.
(XII. 5.) Korm. rendelet, a 81/2009. (VII. 10.) FVM rendelet, valamint az 59/2008. (IV. 29.)
FVM rendeletek alapjan.

A f6osztaly agrar-karenyhité szervként is funkcional. A karenyhité rendszer jelentés ta-
masza a gazdalkodoknak, hiszen az éghajlatvaltozas okozta kedvezdtlen idéjarasi tényezok
nagyban hatnak a termelésre. A karenyhités megallapitasat, kifizetések el6készitését a Nemze-
ti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (NEBIH) szakmai iranyitisa mellett szintén e szakteriilet
végzi. A kifizetéseket az AV'TF f6osztalyok kézremiikodésével a Kincstar végzi. 2021-ben az
idéjarasi korillmények miatt 2 201 tgyfél 75 251 ha teriiletre nyjtott be igényt a megyében
(BEKH, 2022). Ugyanakkor e szakteriilet a vidékfejlesztési forrasokbél timogatott agrar-kér-
nyezetgazdalkodasi (AKG) és okologiai gazdalkodasi (OKO) tdmogatésok ellenérzésében
szakértéként mikodik kozre.

Az elézéeken tul a vidékfejlesztési tamogatasokhoz kapcsolodéan a kérelmekhez
benyugjtand6 hatosagi bizonyitvanyok, igazolasok kiallitasat is végzi a szaktertlet. A f6osztaly
onalléan végzett agrar- és vidékfejlesztési tevékenységel a foldmuivelésiigyl feladatok, az
erdészeti hatosagi és igazgatasi feladatok, a vetémag- és szaporitbanyag-feligyeleti feladatok,
a novény- és talajvédelmi feladatok, a vadgazdalkodas igazgatasa és tamogatasa, valamint a
halaszat igazgatasa ¢s tamogatasa.

Elelmiszer—biztonsdgi és dllategészségiigyt szakteriilet a vidékfeylesztési feladatokban

A megyei/févarosi kormanyhivatalok élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségugyi f6osz-
talyai az agrartamogatasok tigyintézés¢hez kapcsoloddan a kdlesonds megfeleltetés ellendr-
zésében 1is kozremiikodnek allatjoléti, allatjelolési, élelmiszerbiztonsagi, kozegészségiigyi
tertileteken. A nemzeti tamogatasként megjelend egyes allatbetegségek meg6rzésével, azok
kérelmeivel kapcsolatban végeznek tevékenységet, mely alapja a tamogatas kifizetésének.
A szintén nemzeti tamogatasbdl finanszirozott sertés és baromfi allatjoléti tamogatasokhoz
kapcsoloddan a jarasi hivatalok igazolast allitanak ki a tdmogatast igénylé gazdalkodok
részére.

Az el6zéeken tal az agrar- és vidékfejlesztéshez kapcesoloddan szamos egyéb feladata is
van a szakteriletnek allategészségiigyi, allatjoléti és élelmiszerbiztonsagi vonalon. Utobbiak
szorosan kapcsolédnak a vidékfejlesztési tamogatasok egyik tematikus alprogramjahoz az tn.
REL-hez (Rovid Ellatasi Lanc — termel6tdl az asztalig a legrévidebb aton).

Jelenleg a megyénkben 62 db engedélykételes élelmiszer-el6allitod tizemet (vagohid, feldol-
goz6 lizem), 421 db bejelentés koteles élelmiszer-el6allitod tizemet (pékség, szaraztészta készitd,
savanyito tizem stb.), és 1 750 kistermeldt tartunk nyilvan (BEMKH, 2022).
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Foldhwatali szakteriilet

A foldhivatali szaktertlet a termelés szinhelye szempontjabdl ingatlan nyilvantartasi tigyeket
végez. Tamogatasok célja lehet a termdfold, itt jogszert foldhasznalattal kell rendelkezzen
a tamogatast igényl6, melynek alapja a bejelentett foldhasznalati statusz. Ezzel 6sszefuggés-
ben a term6{old adas-vétel folyamataban, a végén a tulajdonjog bejegyzésében a kormany-
hivatalok latnak el feladatokat. A hatékonyabb termelés elérése érdekében a kormanyzat az
osztatlan kozos tulajdonok megsziintetését tizte ki célul, melyben szintén jelentds a terileti
allamigazgatas feladata. Ugyanakkor a legtobb fejlesztés szintere is ingatlanokon, foldtertile-
teken valosul meg (utak, épitési beruhazasok, napelem-parkok stb.), igy a beruhazasok enge-
délyezése kapcesan is megkertlhetetlen a foldhivatali tertlet.

Kornyezetvédelmi szakteriilet

Az eurépai kézosség és hazank szamara is a jové kihivéasai kozé tartozik a fenntarthato fejlédés
elémozditasa, a kornyezet- és természet védelme, a hulladékmentes t4j megteremtése. Magyaror-
szag teriletének 22,24%-a all valamilyen tipusa (hazai vagy eurdpai) természetvédelmi oltalom
alatt. Orszagunk 10 nemzeti parkjanak teriilete megkozeliti az 500 ezer ha-t. A természeti teriile-
teink 6sszesen 850 ezer ha tertleten lelhet6k fel (Természetvédelem, 2022). Természetvédelmi és
agrartamogatasi szempontbo6l ki kell emeljiik tovabba a Natura2000 allatvédelmi és él6hely-vé-
delmi halozatot, mely hazankban 2 milli6 ha lehatarolt tertiletet érint. E teriiletekre bizonyos
gazdalkodasi korlatozasok miatt a gazdak kompenzacios tobblettamogatast vehetnek igénybe.
Az Eurobarométer altal megkérdezett felnétt vidéki lakossag 92%-a rendkiviil fontosnak tart-
ja a természet védelmét, melyet az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasi rendszer részeként tar-
tanak megvalosithatonak (Eurobarométer, 2022). Hazankban e célokat a természet védelmérdl
sz016 ¢és a kornyezet védelmérdl szolo torvények alapjan laguk el. Engedélyezé hatésagként a
megyei/févarosi kormanyhivatalok kornyezetvédelmi, természetvédelmi és hulladékgazdalkodasi
f6osztalyai jarnak el. Az eljarasok soran kornyezetvédelmi engedélyt, egységes kornyezethaszna-
lati engedélyt (IPPC), kornyezetvédelmi miikodési engedélyt adnak ki, valamint ezekhez kapcso-
lododan elézetes vizsgalati eljarasokat, létesitési, mikodést engedélyezési eljarasokat folytatnak le.

Epitésiigyi és oriskséguédelmi szakteriilet

A vidék arculatanak megdrzése 6nmagaban egy belsé érték az épitészeti, 6rokségvédelmi kor-
nyezeten keresztiil (Jandala—Sandor, 2013). Epitési beruhazasok vonatkozasaban a beépitést
szabalyozo el6irasok szerint a teleptilésfejlesztési, és -rendezési terveket, a telepiilés arculati
kézikonyveket, valamint a teleptilésképi rendeleteket kell figyelembe vegytik.

A természeti, taji és épitészeti értékek védelme soran az 6rokségvédelem, miemlékvéde-
lem (régészeti érték védelme) kiemelten fontos, mindazonaltal a vilagorokségi és a vilagorok-
ségl varomanyos tertletek, ¢s azok védéovezetel. Utdbbiak kozil néhany példat megemlitve
az ezeréves Pannonhalmi Bencés Féapatsag ¢s természeti kornyezete, Hortobagyi Nemzeti
Park - a Puszta, Fert6-t4j, Tokaj-hegyaljai térténelmi borvidék kultartdj. A varomanyos hely-
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szinekbdl Balaton-felvidéki kultartaj, megyénkbdl a Mezéhegyesi Allami Ménesbirtok, mint
mintagazdasag jelentds a vidékfejlesztés és turizmus szempontjabol.

Az ez iranya hatosagi tevékenységet a kormanyhivatalok épitéstigyi és orokségvédelmi
f6osztalyai végzik engedélyezés, tudomasulvétel, bejelentési eljarasok, hatoésagi bizonyitvany,
szolgaltatas kérés vonatkozasaban. A vidékfejlesztési forrasok esetében szamos épitési beruha-
zas valosul meg, melyekhez kapcsoléddan a legtobb esetben sziikséges bevonni az épitésiigyi,
Orokségvédelmi teriletet is.

Foglalkoztatdst szakteriilet

A tertileti kozigazgatas foglalkoztatasi feladatai szorosan kapcsolodnak a vidékfejlesztéshez.
Szamos kozfoglalkoztatasi program megvaldsitasa torténik jarasi start mintaprogramokon ke-
resztil, szant6foldi novénytermesztést, kertészeti termesztést és allattartast megceélozva az 6n-
kormanyzatok bevonasaval. Ez a vidéki térségekben szamos csaladnak biztosit megélhetést.

Az Gn. ,de minimis” tdmogatasokon keresztiil munkahelyteremté és munkahelymegérzé
tamogatasokat is igénybe vehetnek a gazdalkoddk 100%-os intenzitassal, akar eszkozbeszer-
zést 1s megvalosithatnak. A tdmogatasokat egymast kiegészitve, kombinaltan tudjuk ajanlani
a gazdalkodoknak, egyéb vallalkozoknak.

Foglalkoztatasi célokra eurdpai unios és hazai forrasokbol Békés megyében 2021-ben ko-
zel 13 milliard forint eszkozkeret allt rendelkezésre. Ebb6l kozel 30 ezer f6t érintéen kertl-
tek tamogatasok megallapitasra. A 2021. évi tamogatasok kozott jelentds volt a koronavirus
okozta veszélyhelyzet mérséklésére hozott gazdasagvédelmi intézkedések keretében nyujtott
tamogatasok aranya. Nagy segitséget jelentett a veszélyhelyzet id6szaka alatt biztositott tamo-
gatasok kore, hiszen 56 tevékenységi korben volt lehetség egyszeri 219 ezer Ft-os tamogatast
adni. A foglalkoztatdk részére a 7 honapig biztositott, brutté munkabér 50%-os finansziroza-
sat segitd timogatés is tobb tevékenységi korben volt biztositott (BEMKH, 2022).

A megyében a kozfoglalkoztatasban érintettek szama az orszagos folyamatokhoz hasonlo-
an mérséklédik, azonban ez a tamogatasi forma térségtinkben tovabbra is jelentds szereppel
bir. Az elmult évben kozfoglalkoztatasi forrasokbél kozel 8 milliard I't felhasznalasa tortént
meg, mely 15 ezer {6 foglalkoztatasdhoz jarult hozza (BEMKH, 2022).

Csalddtamogatdsi szakteriilet

A vidék népességmegtart6 képessége, az ingatlanallomany korszer(sitése érdekében a magyar
csaladtamogatasi rendszer elemeinek nagy jelent6sége van. A vidéki teriileteken él6k szamara
a Csaladok Otthonteremtési Kedvezménye (GSOK), a falusit CSOK nagy segitséget jelent,
ugyanakkor jelentésen hozzajarul a népességmegtarté képességhez a babavar6 tamogatas,
valamint a gyermeket neveld csalddok otthonteremtési tamogatasa, a kamattamogatas, az
ado-visszatéritési tamogatas, Osszességében lakascéla allami tamogatasok.

2020-ban a megycben a lakascéla allami tamogatasok igénybevételére a hitelintézetek
1818 db szerzédést kotottek a tamogatott személyekkel.
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KORMANYHIVATALI j() GYAKORLATOK

Az el6z6ekben részletezett feladatok komplex szemléletd végrehajtasa alapvetd fontossaga a
vidék fejlesztése szempontjabol. Ebben a megkozelitésben a Békés Megyei Kormanyhivatal
altal folytatott j6 gyakorlatokat mutatom be abban a két {6 bontasban, hogy milyen eljaraso-
kat kovetiink a szervezeten beltli (kormanyhivatalon beluli) munkaszervezést illetéen, vala-
mint az érintett tovabbi hatésagok, kamarak, érdekképviseleti szervek bevonasa esetén. Kiilon
foglalkozom az elektronikus tigyintézés sajatossagaival.

Szervezeten beliili gyakorlatok a gazddlkoddk igyencek segitésére

—  Roordindcids értekezletek, szakmakizi egyeztetések: az érintett hatdsagi feladatok tébbsége
a terileti kézigazgatashoz (kormanyhivatalhoz) van telepitve. Az agrar- és vidék-
fejlesztéshez kapcesolodo feladatok integralt végrehajtasa mar a Miniszterelnokség
altali feladatkiadas soran elkezdédik. A kormanyhivatal a feladatok kiosztasa soran
megjeloli a végrehajtasban érintett szervezeti egységeit, am tajékoztatasul megkildi
az érintett tovabbi szervezeti egységeknek is. Igy a tobbi hatdsag is tud elére tervezni,
lathatjak, hogy a végrehajtas soran megkereséseket kaphatnak, ezekre fel tudnak ké-
szilni, tajé¢kozodni tudnak. T6bb esetben mar a jarasi hivatalok is latjak egy-egy in-
tézkedésben tortént feladatot, igy a hozzdjuk érkezé megkereséseket tudjak kezelni,
illetve az 6nkormanyzatokat, tovabbi érintetteket is tajékoztatni tudjak a palyazati le-
hetéségekrol, kozelgd hataridkrdl. Ezeken tilmenden egy-egy nagyobb horderejt,
széles gazdalkodoi réteget érinté 1dGszak esetén (teriiletalapt tamogatas beadasanak
kezdete, nagyobb érdeklédésre szamot tarté beruhazasos jogeim kapcsan) az érintett
szervezetl egységek koordinacios értekezletet tartanak, szakmakozi egyeztetéseket
folytatnak. A teriiletalapt tamogatas beadasa el6tt az agrartamogatasi teriilet egyez-
tet a foldhivatallal, az allategészségiiggyel, az agrariigyi teriilettel a gazdak rugalmas
kiszolgalasaért. Beruhazasi timogatasi domping soran az agrartamogatas egyeztet
az épitésuiggyel és a kornyezetvédelemmel is, hogy példaul nagyobb szamu hatosagi
bizonyitvany kérés jelentkezhet a palyazok részérol.

—  Jogszabdly-mddositdst javaslatok elékészitése: a beérkezé tapasztalatok altal tobb esetben
van lehetéséglink az eljarasok javitasanak kezdeményezésére, a megvaltozott (gaz-
dasagi, jogi kérnyezeti sth.) korilmények miatt jogszabaly médositasi javaslatok el6-
készitésére. Ebbe a munkaba a kormanyhivatalok bevonasa utan, a Miniszterelnok-
ség szakmai egyetértése esetén az iranyité minisztériumok bevondsa is megtorténik.
A legutobbi jelentésebb ilyen tipust kezdeményezéseinket kiemelve: a f6ldhaszna-
lati jog bejegyzésének automatikussa tétele (adas-vétel esetén), a timogatasok kap-
csan 6rokosok felszolithatok az eljarasban torténd részvételre. Ezek eredményével
a tamogatasok maradéktalan felhasznalasat érhettik el. Emellett a vidékfejlesztési
tamogatasok eseté¢ben a projektértékelési hataridé 10 napra torténd csokkentésének
javaslataval ¢és annak elfogadasaval jelentésen felgyorsult a beérkezé kérelmek ke-

zelése.
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Tematikus forumsorozatok: a gazdak minél szélesebb kord kiszolgalasa, az eljarasok tgy-
felekhez kozelebb vitele érdekében az érintett szervezeti egységek és szakmai kamarak
(Nemzeti Agrargazdasagi Kamara, Magyar Gazdakorok és Gazdaszovetkezetek Szo-
vetsége) bevonasaval a jarasi hivatalok szervezésében kiemelt témakat kézéppontba
allitva (tertiletalapti tamogatas, allatalapt timogatasok, vidékfejlesztés, élelmiszerbiz-
tonsag, hatosagi ugyek stb.) rendszeres forumsorozatokat tartunk. A f6 cél, hogy a
megye minden ,;szegletébe”, minden gazdahoz eljusson a sziikséges informacié.

24 dran beliili vdlaszaddst rendszer: az agrartamogatasi tertleten a kormanyhivatalok
korében terjed az un. 24 6ran beliili valaszadasi rendszer. Ennek 1ényege, hogy ,,aki
hozzank fordul, annak minden segitséget meg kell adjunk”. Aki felhivja az agrar-
tamogatasi féosztalyunkat, legkésébb 24 6ran belil érdemi valaszt kell kapjon, az
ugyintézé végig mentoralja a megoldas iranyaba.

Agrdr- és Vidékfelesztést Gyorsinformdcids Rendszer: egy aktiv kommunikaciés csatorna.
E-mail cimmel regisztralhatnak ra gazdak, énkormanyzatok, vallalkozasok, civil
szervezetek, falugazdaszok, kamarai tanacsadok. Ezen feliileten egy gombnyomassal
el tudunk juttatni fontos tizenetet példaul kézelgé hataridékrél, felhivasokrol a re-
gisztraltak szdmara. Uzenetet is tudunk fogadni a feliileten. Kiemelt idészakokban
hetente t6bbszor is el tudjuk érni a gazdakat ezen a férumon.

Szakmar kutatdsok, adatok, tudomdnyos landcs, publikdcidk: a Békés Megyeir Kormanyhiva-
talt vezeté kormanymegbizott, Dr. Takécs Arpad egy tudomanyos forum megvalosi-
tasat tzte ki célul. Ennek célja, hogy az évek soran, az egytttmikodé partnerekkel
folytatott mindennapi gyakorlati feladatokon tdl, a megye jovGjét hosszu tavon is
meg tudjuk tervezni. A munkaban valamennyi gyakorlati szervezet, tudomany kép-
viselteti magat 0j utakat, valaszokat keresve. Elébbiek eredményeként 2019. jalius
9-én Békéscsaban megalakult a Békés Megyei Kormanyhivatal Tudomanyos Tana-
csa. A tanacs legfontosabb célja a kormanyhivatal tudomanyos értékeinek feltarasa,
a tudomanyos eredmények gyakorlatba tltetése és a felhalmozott ismeretanyag Osz-
szegzése ugjan a kozjo és a megye lakossaganak szolgalata. A tanacs megalakitasa-
val a kormanyhivatalban olyan egyedilallé tudomanyos mihely jott létre, amely
lehetdséget biztosit a tudomanyos munka irant érdekl6édé munkatarsaknak (23 £6) a
szakmai kiteljesedésre. A tanacsban tudomanyteriiletenként albizottsagok, ezen be-
lil pedig szekcidk miikddnek onallo vezetdkkel és tagokkal. A tanacs tudomanyos
kutatasok koordinalasat tamogat6 alelndke a Gal Ferenc Egyetem rektora, a Magyar
Agriér- és Elettudoményi Egyetem, a Gal Ferenc Egyetem, a Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem, tovabba a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara Békés Megyei Igazgatosaga-
nak, a Magyar Orvosi Kamara Békés Megyei Teriileti Szervezetének, valamint a
Magyar Voroskereszt Békés Megyei Szervezetének tisztviselGje segiti a tudomanyos
kutatasokat. A tanacs tevékenységéhez kapcsolodoan 2020-ban megvalosult 3 tu-
domanyt népszertsit6 cikk, 2 tudomanyos cikk, 5 konferencia kézlemény, 4 kényv-
részlet, valamint 1 konyvfejezet megirasa (Rékoczi, 2021). A tanacsban folytatott
kutatomunkak eredményei kozvetlentl hasznosithatok a vidék fejlesztésében végzett
munkank soran.
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Palyavdlasztist vasdar: rendszeresen rendezik meg a kormanyhivatalok a palyavalasztasi
vasaraikat a palyavalasztas el6tt allok, és a palyakorrekeiot tervezdk eldtt a vidéki
foglalkoztatas bévitése, a népességmegtartd képesség novelése érdekében. Az utdbbi
idében az agrargeneracio valtast elésegitvén mindinkabb el6térbe kertilnek a mez6-
gazdasagi tematikus programok a vasarokon, melyek igen népszertek. Itt iskolak, ag-
rartizemek 1s bemutatkoznak, allatsimogaté, gépbemutaté mikodik, s6t ételkostolok,
helyi termeldk i1s bemutatkozhatnak. A 2021-ben megrendezett két napos vasaron
106 kiallito (kozépiskolak, felsGoktatasi intézmények, munkaltatok stb.) képviseltette
magat sajat standdal. Osszesen kozel 5 500 résztvevé fordult meg az eseményen a két
napon (BEMKH, 2022).

Koordindcids feladatkirben szakmai kamardkkal/érdekképuiseleti szervekkel egyiittmiikodés
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Kiemelt beruhdzdsok koordindcids értekezlete: tobb nemzetgazdasagi szemponthol kiemelt
beruhazas valosul meg az orszagban, megyénkben is. Ezen eljarasok lényege hat6sagi
szempontbol, hogy a , kiemel6” rendelet meghatarozza a fejlesztés megvaldsitasaban
érintett eljar6 hatosagokat, valamint rogzit eljarasi hataridéket is, altalaban a hatalyos
szabalyok szerintinél révidebbeket. A megyei kormanyhivatalok az engedélyezési
eljarasok soran a kivitelezés mérfoldkoveinél koordinacids értekezleteket hivnak
Ossze, melyen a beruhazo, tervezd, kivitelezd, az Osszes érintett hatdsag és
szakhatosag, valamint a szolgaltatok is jelen vannak azért, hogy egy helyen minden
kérdést tisztazni tudjanak, és elkeriiljék a hatésagok kozotti ,,Ugyfélingaztatast”. A
koordinacios értekezletek jelentés hatékonysaggal birnak a beruhazasok ttemes,
hataridére torténd végrehajtasa soran.

Lgyiittmiikidést megdllapoddsok (kamardk, agraroktatdsi intézmények) cselekvési tervek, stratégidk
meghatdrozdsa, kizis konferencidk: a Békés Megyel Kormanyhivatal 2017 6ta meghirdette
a tarsadalmi alapokon nyugvo tertleti kozigazgatast a megyében. A céljai elérése
érdekében egytttmikodési megallapodasok megkotését hirdette meg az agrar- és vi-
dé¢kfejlesztésben érintett szakmai kamarakkal, érdekképviseleti szervekkel. A Nemzeti
Agrargazdasagi Kamaraval (NAK), a Magyar Gazdakorok ¢s Gazdaszovetkezetek
Szovetségével (MAGOSZ), a Kereskedelmi és Iparkamaraval, vadaszkamaraval, a
megyel orvos kamaraval, épitész- és mérnok kamarakkal, a Vallalkozok és Mun-
kaltatok Orszagos Szovetségével (VOSZ), a Keresked6k és Vendéglatok Orszagos
Erdekképviseleti Szovetségével (KISOSZ). Mellettitk a megyei agrar kozép-, és fel-
s6oktatasi intézményekkel. Az egylttgondolkodas, stratégiak meghatarozasa, kozos
célok elérése, korilmények felmérése, valos kérdésekre, valos valasz adasa a cél. Az
egyuttmuiikodések megfoghaté eredménye a Szakképzési Munkacsoport létrehozasa,
¢és annak munkajat segité Palyaorientaciés Kerekasztal, melyben mar a gazdasagi
szerepl6k is tagok. Utdbbiak célja, hogy meghatarozza, hogy milyen j6v6t, milyen
megyét kivannak latni maguk el6tt a szerepldk, és elére 10-15 évre vizionalva most
hoznak cselekvési dontéseket G képzések beinditasarol, egy-egy tertilet sulypontosab-
ba tételérdl. Utobbi vonatkozik a vidékfejlesztésre is (Rakoczi, 2021). A jovékép felku-
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tatasdban mar 5 éve rendezziik meg a Magyar Agrar- és Elettudoményi Egyetemmel,
a NAK megyei szervezetével, a MAGOSZ-szal, valamint a hataron tali egyetemekkel
(Partium, Délvidék, Bansag), és vallalkozasok részvételével Szarvason a Nemzetkozi
Vidékfejlesztési Tudomanyos Konferenciat. Az eredményeket sok esetben azonnal
hasznositani tudjak, de az elhangzottak j6 alapot adnak szakiranyt kutatasok végre-
hajtasahoz is.

Szakmar gyakorlat biziositdsa: az egyuttmikodések soran a kormanyhivatalok gyakor-
lati helyet biztositanak a kozépiskolasok, valamint a fels6fokt képzésben résztvevék
szamara, ugyanakkor a dualis képzésben is részt vesziink. Ez a tisztvisel61 utanpotlas
szempontjabol is kiemelkedd, de fontos, hogy a gyakorlatok soran a résztvevé hallga-
tok, a jové szakemberel a hatésagi eljarasokba is kozelebbrdl betekinthetnek.
Elektronikus tigyintézés szélesitése: a pandémia eddig soha nem latott kihivas elé allitotta
a tertleti kozigazgatast, hiszen a kormanyhivataloknak az alapfeladatai ellatasa mel-
lett az oltasi feladatok maradéktalan ellatasat is biztositani kellett (Rakoczi, 2021).
A jarvany iddszakaban nem kizardlag az tigyfelek kényelmét, hanem biztonsagat is
szolgalta az e-igyintézés lehetésége, mely a jogszabalyl konnyitésekkel egyiitt lehetd-
vé tette, hogy a kozigazgatasi szolgaltatasok miikodéképesek maradjanak. Mérhets-
en novekedett a magyarorszag hu oldal forgalma, és az E-papiron benytjtott kérelmek,
iratok szama; mindez azt is jelentette, hogy a hatdsagok, a kormanyablakok el6tt
folyamatban 1év6 tigyek szama nem csokkent, a személyesen megjelend tigyfelek sza-
manak jelentds csokkenése mellett. A pandémia hatasa az e-ligyintézés népszerib-
bé valasaban is megjelenik, ami 6nmagaban, minden egy¢b korilménytél eltekintve
nem feltétlentl hatrany, hiszen a koltséghatékony, korszert és gyors tigyintézés elva-
rasa kénnyebben biztosithato.

Széles koril az e-ligyintézés lehetdsége: a hatosagi tigyek intézésében egyre szélesebb kort
lehet6ség all az tgyfelek rendelkezésére az elektronikus tigyintézési térben.
Megszemélyesilett e-kérelem nyomtatvdnyok: az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok ké-
relmeinek feltletén megszemélyesitett kérelmeket kap az elektronikus felileten az
ugyfél, mely a kitoltés soran rogton a hibakra is felhivja az tigyfelek figyelmét. A mini-
malis tartalmi hibakat tartalmazé kérelmeket az elektronikus feladas és atemelés utan
a kérelemkezel6 felileten a kollégak is ugyanabban a formaban lagak. A nyomtat-
vanyok fejlesztése, naprakésszé tétele folyamatosan torténik, az tigykérck béviilnek.
E-papitr funkcio: az e-Papir szolgaltatas egy ingyenes, hitelesitett tizenetkiildé alkalma-
zas, €s a segitségével a hivatalos levelezéseket gyorsan, kényelmesen, elektronikusan
lehet intézni azokban az esetekben, ahol nem allnak rendelkezésre e-nyomtatvanyok.
Ezt a funkci6t kozigazgatasi hatdsagok donté tobbsége hasznalja, ugyanakkor az tigy-
felek is egyre novekvé szamban terjesztenek elé kérelmeket, iratokat e formaban a
hatésagok elé.

E-Ing rendszer: az ingatlan-nyilvantartassal sszefliggésben fejlesztett rendszer 2023-
tol all majd a gazdak és az tigyfelek rendelkezésére. Ezzel a funkciéval kényelmesen,
gyorsan, rugalmasan, papirmentesen tudjak majd az ingatlan-nyilvantartasi tigyeiket
intézni az ugyfelek és a jogi képviseldik is.
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—  EKEIDRZ2” projekt: az egységes irat- ¢s folyamatkezel6 rendszer tertleti kozigazga-
tasra torténé kiterjesztése projekt keretében jelenleg 203 db eljaréas keriilt a SZUF
(ugyfélkapu) portalra kifejlesztésre a kilonb6z6 kormanyhivatali igykoroket érinté
eljarasok vonatkozasaban. Ezekbdl mintegy 96 tigytipus az élelmiszerlanc-biztonsag,
foldmuveléstigy, valamint névény-, talaj- és agrarkérnyezet-védelem szakteriiletekre
vonatkozoan a gazdalkodok kiszolgalasat tamogatja.

OsszZEGZES

A vidék népességmegtartd képességének novelése, a foglalkoztatas bovitése, az elérhet6 szol-
galtatasok szinvonalanak folyamatos bévitése a jové szempontjabol koncepcionalis kérdés.
A Kormany 2010-t6l kezdédéen tervezett, céliranyos, komplex intézkedések bevezetésével
valositja meg a fenti célokat. A végrehajtasi folyamatban szamos hatésag, az énkormanyza-
tok, civil szervezetek, kamarak, érdekképviseleti szervek vesznek részt, ugyanakkor specia-
lis jogallasa miatt a Miniszterelnokség, igy a tertleti kozigazgatas is jelentés szerepet jatszik
e folyamatokban. A tapasztalatok alapjan szamos j6 gyakorlat is kialakitasra kertlt a kor-
manyhivatalok altal, melyek az érintett szerepl6k kozotti kapesolatokat erdsitik, a végrehajtast
eredményesebbé tehetik. Az eredmények gazdasagi, foglalkoztatasi, demografiai mutatokkal
mérhetéek.
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