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Moczar Jozsef: Csatlakozzon-e Magyarorszag a ''fiskalis uniohoz''?

Magyarorszag gazdasagilag ezer szallal kapcsolodik Eurdpahoz, igy az egyiitt-miikodés 1étérdekiink. A mai rendkiviil bonyolult és kiszamithatatlan
vilaggazdasagi helyzetben azonban nincs biztositék arra, hogy az Eurédpai Uni6 a fiskalis uniéval kilabolhat a valsagbdl. Méczar Jozsef irasa.
Moczar Jozsef

A torténelem ismétli 6nmagat. 1929-ben a nagy gazdasagi vilagvalsag kiiszobén (csak egy honappal kordbban a katasztrofalis amerikai tézsdekrachtol) Aristide
Briand francia miniszterelnok a Népszovetség Kozgyiilésének 10. tilésén vezette eld Eurdpa allamainak szoros gazdasagi egyiittmiikddését célzo tervét,
mégpedig laza foderativ keretek kdzott, az dllami szuverenitas tiszteletben tartdsa mellett. 2011. december 9-én, ismét egy nagy globalis pénziigyi és gazdasagi
valsag kellos kozepén az Eurdpai Unio iilésén jelentették be a német-francia valsagtervet (1) az euré zona megmentésére, amely a tagallamok koltségvetési
politikajat hangolna 6ssze a ,,fiskalis uni¢" keretében, ami magaban foglalja a k6zos adopolitika lehetdségét is, és ami mar valdban érintené a nemzeti
szuverenitas kérdését is. A kozponti kérdés mindkét esetben a szuverenitas volt: az eldbbiben, az Eurépai Egyesiilt Allamok tervezett megalakitasaban a
megOrzése, az utdbbiban, a mar 1étezé Eurdpai Unidé megmentéséért a részleges vagy teljes feladasa.

De mit is jelent a szuverenitas? A kérdés megvalaszoldsahoz vissza kell menniink az 1648-as vesztfaliai békeszerzddéshez, ami Eurdpaban a katolikusok és a
protestansok kozott folyd harmincéves habora lezarasat jelentette, és ami elinditotta a szuverén allamok sokasagabol 4ll6 modern eurdpai allamrendszer
kialakulasat. A vesztfaliai rendszer a kdzépkori keresztény tarsadalmakkal szemben a kormany, a teriilet és a lakossag egységére épiilé allamokon alapul. Az
allamok autondmidja harom alapelven nyugszik: a teriileti integritason, a szuverenitason €s a legalitason. A teriileti integritds az allami erészak-monopolium
egyértelmi teriileti hatérait jeloli ki, azon beliil a jogrendszer és az adorendszer feletti allami rendelkezést. A szuverenitas azt jelenti, hogy az allamok a
nemzetkozi rendszer egyediili szerepldi, semmilyen hatalom nem all felettiik, s a beliigyeket tekintve szabadon vélasztjadk meg politikai rendszeriiket. Az allami
politika igy azt jelenti, hogy az allam 6nerejébdl érvényesiti sajat (fennmaradasi, hatalmi) érdekeit. A legalitas a szuverén allamoknak a hatalmuktol fiiggetlen
egyenjogusagat takarja. Az allamok kozotti szerzddések onkéntességen alapulnak, s nem korlatozhatjak a hadviselési jog gyakorlasat, szem el6tt tartva az allam
érdekeit.

Ha el is fogadjuk, hogy az Eurépai Egyesiilt Allamok megteremtését célzo kisérletek més koriillmények és feltételek kozott folytak, érdemes mégis
Osszehasonlitani a két bejelentés fogadtatasat a nemzetek autondmidjanak tiszteletben tartdsa szempontjabol a korabeli Magyarorszag gazdasagi és politikai
elitjei korében. Az 1929-es Briand-terv fogadtatasa kedvezd volt mind addig, amig a vimhatarok megsziintetésével Eurdpa gazdasagi egységét allitotta
kozéppontba. A megitélés azonban visszdjara fordult, amikor 1930-ban a francia memorandum a gazdasagi helyett a politikai megegyezést, vagyis a status quo
rogzitését allitotta eldtérbe, hangsulyozva a résztvevok teljes szuverenitasat €s politikai fiiggetlenségét. A korabeli magyar sajté véleménye az volt, hogy a
francidkkal szembeni averzionkat most félre kell tenni, és az Eurdpara leselkedd kiilsé veszEly €s a gazdasagi érdekek miatt Magyarorszagnak tdmogatnia kell
az elképzelést. Az akkori ,,mumus" az Egyesiilt Allamok volt a gazdasagi folényével, bar Kalergi grof (az 1920-as évekbeli paneurépai mozgalom szervezdje)
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Budapesten megtartott eléadasdban inkabb a szovjetekkel fenyeget6zott, mondvan, hogy ,,Oroszorszag majd vérben fogja egyesiteni Europat". A magyar
allaspontot a politikai elitbdl leginkabb Apponyi Albert képviselte, amikor 6vatos magatartasra intette a kormanyt, és azt tanacsolta, hogy véleményét csakis a
nagyhatalmak allasfoglalasa utan alakitsa ki. A szakmai elitb6l Hantos Elemér, volt allamtitkar, a pénziigytan professzora emelhet6 ki, aki az eurdpai
szovetséget lelkesen tdmogatta, de csak gazdasagi alapon.

A magyar kormany meglehetdsen diplomatikus allasfoglalasdban tdmogatta a Briand-féle eurdpai egység gondolatat, de ragaszkodott szuverenitasa és
jogegyenldsége biztositasdhoz, garanciat kovetelt a kisebbségek védelmére és fenntartotta igényét egy békés teriileti reviziora. Lényegében hasonl6 fogadtatast
kapott a terv mas allamok részérél is, ami végiil is az Europai Egyesiilt Allamok tervének feladasahoz vezetett. A tervezet nekrologja magyar részrol Teleki Pal
volt kiiliigyminiszter és miniszterelndk tollabodl sziiletett meg 1931 tavaszan. A terv bukasanak f6 okat az elsd vilaghdborut lezaro trianoni békeszerzddés
hibaiban latta, ami tovabb élezte az eurdpai allamok kozotti ellentéteket pont akkor, amikor éppen az 6sszefogasra lett volna sziiksége Europanak. Ugy latta,

crer

komoly problémanak az egyes allamok szuverenitasanak korlatozasat.
Miért van sziikség a német-francia valsagtervre és milyen volt a fogadtatas?

A valsagterv az eur6zona tagallamai kozott kialakult egyensulytalansagokbdl fakado fesziiltségeket probalja orvosolni, ami egyuttal az Eurdpai Unid
fennmaradésat és az integracié elmélyiilését is eldsegitené. A déli mediterran orszagok (Portugalia, Spanyol-orszag, Olaszorszag és Gorogorszag) 2011 masodik
felében allamcsdd kozeli helyzetbe kertiltek, amit vagy magas allamadossag €s koltségvetési hiany, vagy oriasi folyo fizetési mérleghiany, vagy jelentds kiilsé
eladosodas valtott ki. Az északi orszagoknak ilyen problémaik nincsenek, de gazdasagi és politikai szempontbol ragaszkodnak a kdzds valutdhoz. A megoldast,
¢s ezt tartalmazza a valsagterv is, egy szigori kozos koltségvetési politikaban 1atjak, ami azt jelenti, hogy az egyes tagallamok tovéabbra is 6nalloan donthetnek a
sajat koltségvetésiikrol, de azt jova kell hagyatniuk az Europai Bizottsaggal és az Eurdpai Kozponti Bankkal. Mig az zona tagorszagai szamara kotelezo a terv
elfogadasa, addig a tobbi tagallam marcius végéig donthet a fiskalis unidhoz térténd csatlakozasrol. Az eldzetes szobeli nyilatkozatokbdl tudjuk, hogy tobb
allam, koztiik hazank is, parlamenti szavazéassal dont a csatlakozas kérdésérol.

Mindenesetre az lathatd, hogy a magyar politikai elit nincs kdzos allasponton a kérdés megvalaszoldsaban. A liberalis és a szocidldemokrata érziiletti politikusok
érthetden feltétlen hivei a csatlakozasnak, mig a nemzet autondmidjaban gondolkodo politikusok hezitdlnak. Bar abban ma mar egységes a vélemény, hogy a
mostani javaslat még nem nevezhetd fiskalis unionak, de a koltségvetések ,,cenzirazasat" kovetd lehetséges kozos adopolitika mar a nemzetek gazdasagi
onrendelkezésérdl torténd lemondast jelentené, ami egyet jelentene a politikai 6nrendelkezésrdl vald lemondassal is, €s ami mar valoban sértené a vesztfaliai
rendszerben értelmezett szuverenitast.

A szakmai elit a kérdésre kérdéssel vélaszol: vajon ez az intézkedés megmentheti-e az eur6t? E kérdésben egyesek meglehetésen szkeptikusak. Valentinyi Akos,
a Cardiffi Egyetem professzora egyenesen mitosznak nevezi az igazi fiskalis uniot, mivel azt csak a nemzeti szuverenitas teljes feladasaval tartja
megvalosithatonak, s amibe a tagorszagok sohasem egyeznének bele. Lényegében ezért kapott gellert a Briand-féle terv is. Kérdés az is, hogy vajon ezzel az
intézkedéssel valoban ravehetdk-e a tagallamok az éppen az adossag-valsag elkeriilésére sziiletett maastrichti szerz0dés betartasara, amit még az északi allamok
is megsértettek? Egyesek a megoldast nem a k6zos koltségvetési politikaban latjdk, hanem eur6 kotvények kibocsatasaban, az allampapirpiacok
stabilizalasdban, amire mostanaban mar ra is szanta magat az Europai Kozponti Bank, jollehet, hogy csak a masodlagos piacon.

Masok ennél is tovabb mennek, amikor a megoldast az Eszak és Dél kozott meglévd gazdasagi fejlettségbeli kiilonbségek csokkentésében latjak. Nem tortént
meg a déli és a kelet-eurdpai tagallamok felzarkdzasa, mikozben a fejlett tagallamok megorizték gazdasagi folényiiket, sOt az egységesiilé piacon a liberalizalt
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aru- és tokemozgasok, valamint a szolgaltatasok tovabb novelték a kiilonbséget Eszak és Dél kozott, azzal egyiitt, hogy a strukturalis alapokbol szarmazo
tamogatas jelentds fejlddést eredményezett a déli és a keleti régidkban. Szorosan ezzel fiiggnek 0ssze az eurd bevezetése koriil jelentkezé anomaliak is. Egyrészt
figyelmen kiviil hagytdk a pénziigyi korokbdl jott figyelmeztetéseket, nevezetesen, hogy csak kdzel azonos fejlettségii orszagok esetében miitkddhet hatékonyan
egy ujonnan bevezetett kozos valuta. Masrészt a Gazdasagi és Monetaris Unid (EMU) kidolgozo6i nem gondoltak arra, hogy ha egy orszag, most ¢kes példaként
Gorogorszag, nem képes megbirkozni a kdzos valutdbdl szarmazo problémakkal, akkor hogyan vezethetd ki az EMU-bol, hogyan térhet vissza a sajat korabbi
valutdjara, hogyan gyakorolhat sajat arfolyam- és monetaris politikat, amivel esé¢lyt kaphat a valsagbol torténd kildbalasra. A sajat valuta leértékelésével és
pénzkibocsatassal lehetdségiik lenne az adossaguk elinflalasara is, ami most az eur6 esetében nem lehetséges.

Mely orszagok lesznek a jovo nyertesei?

Ugyanakkor a kiilfoldi elemzok szerint az eurd sszeomldsa az Eurdpai Uniod felbomlasat eredményezné, ami katasztrofalis kovetkezményekkel jarna a globalis
pénziigyi rendszer szamara is. A pénzpiacot mindez hidegen hagyja: az amerikai hedge fund-ok shortoldsa az eurora kiilonds méreteket 6ltott, ami szintén Oridsi
nyomast gyakorol a devizara ¢s egyuttal az EU gazdasagara is. 2011 novemberében €és decemberében padlora is keriilt az eurdpai kozos valuta: egy éves
mélypontra kertilt a dollarral szemben, mig tiz éves mélypontra a jennel szemben. Az elemzék még tovabbi gyengiilést josolnak 2012-re. Tehat nem véletleniil
vették komolyan az eurd gyengiilését és az Europai Unid felbomlasanak kovetkezményeit a vezetd allamok, mindenekeldtt Németorszag és Franciaorszag.

A londoni CEBR gazdasagkutato intézet szerint a vilaggazdasagi erdviszonyok oly mértékben atrendezddnek, hogy 2020-ra egyetlen unids tagorszag sem lesz
az elso hat orszag kozott. A vilag hat vezetd gazdasagi hatalma kozé bekeriil Oroszorszag €s India, az USA vezetd szerepe tovabbra is megmarad, és Kina, Japan
¢s Brazilia is megodrzi helyét az elitklubban. Tovabbi atrendezddés kovetkezhet be, ha Kina és Japan meg tudnak allapodni (2), hogy a két orszag kozotti
kereskedelmet sajat valutaikban, jenben illetve jlianban szamoljak el, amivel jelentdsen csokkenthetik az arfolyamkockéazatukat. Az atrendez6dés vesztesei az
EU két gazdasagi hatalma, Németorszag és Franciaorszag, amelyek visszaesnek a hetedik, illetve a kilencedik helyre, amit a kutatok az eur6zéna egyre mélyiild
valsagaval magyaraznak. Nyilvan ezek az elorejelzések is magyardzzak az Eurdpai Unid sorozatos rendelkezéseit az euré megmentésére.

Jean-Claude Trichet merész terve

Ebben a vilagban csak egy erds és ndvekvd Eurdpai Unid tud talpon maradni. Ezt a véleményt a leghangosabban Jean-Claude Trichet, az EKB mostanaban
lekdszont francia elndke hangoztatja. Szerinte egyetlen unios tagorszag sem lesz képes felvenni a kesztylit abban a versenyben, ahol a méretgazdasagossag €s az
innovacios halézatok jelentdsége sokszorosan felértekelddott. Vagyis a boldogulas utja valamennyi tagorszag szamadra csakis az egys€ges Europai Unid lehet.
Ehhez pedig Trichet szerint sziikség lesz a szuverenitas 1j fogalmara, 0j intézményi keretekre. A valddi fiskalis unié mikodtetéséhez 1étre kell hozni az EU-s
pénziligyminisztériumot, és a vesztfaliai szuverenitas egyes elemeit az Unidhoz kell rendelni. Ez utdbbi konkrétan azt jelentené, hogy a mostani Eurdpai Tanécs
atalakulna EU-szenatussa, az Europai Parlament pedig alsohazként miikddne tovabb. Az Eurdpai Bizottsagot végrehajtoi jogokkal kell felruhdzni, az Eurdpai
Torvényszek pedig az EU Igazsagiligyi Minisztériumava alakulna at. Trichet szerint Eurdpa jovdjében jelentds szerepet jatszik majd a ,,szubszidiaritas", sokkal
nagyobbat, mint amit az eddigi foderacids modellekben jatszott.

A jegybankar gondolatai valoban szépek és nagy iviiek, de az 0j intézményi keret-elképzelése nem mond semmit a fiskéalis uni6 miikodtetésérdl. Az EU még
egyszer nem kovetheti el azt a hibat, amit elkdvetett az EMU bevezetésével. Lathatéan az EU most sem tud mit kezdeni Gorog-orszaggal. Hasonlo, de még
sulyosabb gazdasagi helyzet allhat el a kelet-eurdpai €s a déli orszdgok tobbségében is a kozos fiskalis politika bevezetésével. Mit tudtak most elérni a
szankciokkal Gorogorszag esetében? A koltségvetési fegyelem egyik sarkkove a ,,no-bail-out rule", vagyis nincs mentdov egyik tagorszag szamara sem. De
akkor mi lesz veliik? A fiskalis uni6 egyik kovetelménye, hogy a strukturalis hidny nem haladhatja meg a GDP 0,5 szazalékat. De még mindig vitatott kérdés,
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hogy hogyan szamitsak ki a strukturalis deficitet.
Egy lépés elore, kett6 hatra?

Béarmennyire is paradox, de ki kell mondanunk, hogy az Eurdpai Tanacs az elmult félévben hozott tlizolto intézkedéseivel (Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus,
Eurdépai Szemeszter, Eurdpai Pénziigyi Stabilitasi Eszkoz, Eur6 Plusz Paktum) a valsagbol torténd kildbalas helyett inkabb a sulyos recesszio és a pénziigyi
Osszeomldas valoszinliségét ndvelte. Csaba Laszlo (2012) (3) is osztja azok véleményét, akik szerint tjabb intézkedések csak tovabb ronthatjak az EU helyzetét
mind politikai, mind gazdasagi vonatkozasban. Ennek részletes magyarazatat Palankai Tibor (2012) (4) tanulmanyéban talaljuk meg, aki rAmutatott, hogy a
likvidités, a stabilitds, a fenntarthaté novekedés, a versenyképesség szempontjabol a kdzos monetaris politika kudarcot vallott. Az Eurdpai Unionak is el kell
fogadnia, hogy a hatékony piac hipotézise a gyakorlatban nem miikodik, sziikség van a szabalyozasra, amint azt Banfi Tamas et al. (2011) (5) vilagosan kifejtik
tanulmanyukban. Erre most a Gorégorszaggal megszakadt targyaldsok hattere ad egyértelmii igazolast. A piaci feliigyeletek ugyanis nem tiltottdk meg idében az
allamcsddre jatszo spekulaciot. Ezért torténhetett meg, hogy a hedge fund-ok allamcsddre shortoltak, és ezért mar korabban jelentds mennyiségben véasaroltak
CDS-t (6), ami Gorogorszag fizetésképtelensége esetén az elértéktelenedett allampapirok teljes névértékét megtériti. Ki az, aki lemond az adossag felérdl?

Mas elemzésekbdl az olvashaté ki, hogy az EU problémainak megoldasara javasolt 0j intézkedéseket atszovi a politika és a kozgazdasagi érvek csak
masodlagos szerepet jatszottak meghozatalukban. Példaul az alacsony 2%-os kamatlabak a kiadasok novelésére 6sztonozték a kormanyokat, ami emelte a
béreket és az arakat, aminek kovetkeztében dragult az export €s olcsobb lett az import. De ez tokéletesen megfelelt a német exportérdekeknek, €s senkit sem
érdekelt, hogy az olcsé tokét elsdsorban a mediterran allamok vették igénybe, aminek kdvetkeztében a nettod kinnlevdségiik elérte a GDP-jiik 100%-4t. (vo.
Palankai (2011).) Ezzel az EU koltségvetési hianya 2010-2011-es pénziigyi évben 7,3%-ra emelkedett. Mivel az allamcsdd szélén allo allamok (gdrdg, portugal,
spanyol, olasz) 0sszes GDP-je az EU GDP-jének 24%-a, maga az EU is elveszitette a piacok bizalméat, ami a legdramaibb veszteség az EU torténetében.

A politikai trilemma és az Eurépai Unio

Mint latjuk Trichet csak akkor josol prosperitast az eurdpai allamoknak, ha egy globalizalt uniéban hajlandok alakitani jovéjiiket. Ehhez Dani Rodrik harvardi
professzor 'politikai trilemma' elmélete (7) kelld keretet is szolgaltathat. A politikai trilemma azt fogalmazza meg, hasonléan Mundel - Flemming monetaris
trilemmajahoz (8), hogy barmely nemzet a gazdasagi integracio, a demokracia és a szuverenitas koziil csak kettdt valaszthat. A vilaggazdasag mai globalizacidja
viszont egy nemzet szdmara csak két lehetdséget kinal: vagy nem csatlakozik egyik gazdasagi integracidhoz sem, €s akkor megorizheti a vesztfaliai értelemben
vett szuverenitasat a demokracia mellett, vagy ha csatlakozik, akkor nyilvan a szuverenitasabdl kell engednie a demokracia megtartasaval. Az elébbi valasztas
viszont a globalizalt vilagunkban gazdasagi ongyilkossag lenne, amit nyilvan egyetlen kormany sem kivan sajat nemzetének. De okulva az EMU elhamarkodott
bevezetésébdl adodo problémakbdl, a kozos fiskalis politika bevezetése eldtt mindenképpen kozel azonos fejlettségi szintre kellene hozni az EU tagorszagait és
meg kellene adni annak lehetdségét is, hogy azok az orszagok kiléphessenek a fiskalis uniobol, amelyek nem tudnak, vagy nem akarnak megfelelni a gazdag EU
tagéallamokra szabott koltségvetési politikanak. Kétségtelen, hogy ezek elérése egységes €s eldrelatdo dontéseket igényel az eurdpai politikai elittdl, de foleg a
Briisszelben dolgoz6 eurdpai parlamenti képvisel6ktol.

A torténtekbdl ugy tlinik, mintha csak a magyar kormany hezitdlna a csatlakozas aldirdsaval. Emlékeztetiink arra, hogy az Eur6 Plusz Paktum szerzddését nem
irta ald Csehorszag, Svédorszag ¢s az Egyesiilt Kiralysag sem. A fiskalis unidhoz csatlakozast az Egyesiilt Kirdlysag megtagadta, de a tobbi nem eur6-zona
tagorszag is a parlamentjiik dontésétdl teszi fliiggdveé a szerz6dés aldirasat.

Minthogy Magyarorszag gazdasagilag ezer szallal kapcsolodik Eurdépahoz, ezért az egylitt-miikddés 1étérdekiink. Ugyanakkor a mai rendkiviil bonyolult és
kiszamithatatlan vildggazdasagi helyzetben semmi biztositék arra, hogy az Europai Uni¢ a fiskalis unidval kildbolhat a valsagbol, ezért a magyar kormanynak
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torekednie kell a pénziigyi biztonsagra, a realszféra és a pénziigyi szféra egyensulyban tartasara, a valsag elhuzodasa vagy az EU lazabb szabadkereskedelmi
ovezetté torténd atalakitasa esetén a mitkodoképességre. Ez utdbbi nagyon koriiltekinté monetaris és fiskalis politikat igényel, amihez kitlind kdzgazdaszokkal
rendelkeziink.
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