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Educacio Inclusiva: Legislacdes e um breve relato de caso!

Inclusive Education: Legislations and a brief case report

Isabelle Gualberto Gongalves?

RESUMO: Como resultado das vivéncias como estagiaria na Escola Municipal Floriano Peixoto, pertencente a
1* Coordenadoria Regional de Educagdo da Secretaria Municipal de Educagido da cidade do Rio de Janeiro, e
localizada, esta, no tradicional bairro da Zona Norte, Sdo Cristovao, no ano de 2018, ¢ a partir de minha formagao
na area da Gestdo Publica para o Desenvolvimento Econdmico e Social (GPDES) entendemos a necessidade de
sublinhar mais a fundo como ¢ a realidade legal versus a realidade factual da educagdo especial inclusiva na
educacdo basica e como isso afeta e funciona no dia a dia da crianga com deficiéncia, propus-me a estudar as
legislagdes acerca do assunto de maneira temporal, a partir de uma anélise em que todos os documentos legais
acabam se complementando e formando uma base de sustento para que os discentes, publico alvo das politicas
publicas, acessem plenamente a educagdo que, de acordo com a nossa Constituicdo Federal de 1988, € um direito
de todos e dever do Estado e da familia, promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade. Além disso,
sdo apresentadas as visoes e criticas das respeitadas autoras Rosana Glat e Edicléia Mascarenhas Fernandes. Desta
forma, o presente artigo visa apresentar leis, decretos e portarias que sdo capazes de embasar juridicamente o
direito a educacgao pelos alunos publico-alvo da educagdo especial inclusiva. Sera apresentado, ainda, um breve
relato do periodo em que estive como estagiaria e como isso afetou minha visdo como estudante e como ser
humano, sobretudo.

PALAVRAS-CHAVES: Inclusdo escolar de alunos com deficiéncia. Leis, Decretos e Portarias que positivam a
inclusdo de alunos com deficiéncia. Politica publica de inclusdo escolar.

ABSTRACT: As a result of the experiences as an intern at the Floriano Peixoto Municipal School, belonging to
the 1st Regional Education Coordination of the Municipal Department of Education of the city of Rio de Janeiro,
and located, this one, in the traditional neighborhood of the North Zone, Sao Cristévao, in the year of 2018, and
from my training in the area of Public Management for Economic and Social Development, we understand the
need to further underline what the legal reality versus factual reality of inclusive special education in basic
education and how it affects and works in the daily life of children with disabilities, I propose to study the
legislation on the subject in a temporal way, from an analysis in which all legal documents end up complementing
each other and forming a support base for students, the target audience of this public policy, to fully access
education which, according to our Federal Constitution of 1988, is a right of all and a duty of the State and the
family, promoted and encouraged with the collaboration of society. In addition, views, and criticisms of respected
authors Rosana Glat and Edicléia Mascarenhas Fernandes are presented. This way, this article aims to present
laws, decrees and ordinances that can legally support the right to the target audience students of inclusive special
education. It will also be presented a brief account of the period in which I was an intern and how it affected my
vision as a student and as a human being, above all.

KEYWORDS: School inclusion of students with disabilities. Laws, Decrees and Ordinances that favor the
inclusion of students with disabilities. Public policy for school inclusion.

! Este artigo se apresenta como um Trabalho de conclusdo de curso para a obtengdo do titulo de bacharel em
Gestdo Publica para o Desenvolvimento Economico e Social, tendo como orientadora a Professora Doutora em
Historia Social pela Universidade de Sao Paulo (USP), Renata Bastos da Silva.

2 Graduanda em Gestdo Publica para o Desenvolvimento Econdmico e Social pela Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ).



INTRODUCAO

O objetivo geral deste artigo ¢ analisar as principais legislagdes base para o efetivo
oferecimento da educacdo especial inclusiva para criancas matriculadas na rede regular de
ensino da educacdo basica. Serdo analisadas as legislagdes que entraram em vigor desde 1988,
ano em que a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil foi promulgada, até 2018, ano em
que estive ativa como estagiaria na Escola Municipal Floriano Peixoto. Pretende-se mostrar em
formato de linha temporal como as leis, decretos e portarias foram se aprimorando ao longo do
tempo e como essas conversam entre si € formam bases de sustento para uma educacao especial
verdadeiramente inclusiva.

Foi a partir do estagio ndo obrigatorio, definido na lei n.° 11.788, de 25 de setembro de
2008, em que pude ter vivéncias e experiéncias que agucaram meu desejo em conhecer e
entender melhor o direito a uma educacdo publica e de qualidade de maneira inclusiva por
alunos com algum tipo de deficiéncia, que nasceu essa pesquisa. Bem como, aproximar minha
pratica de minha formagao na area da Gestao Publica para o Desenvolvimento Econdmico e
Social (GPDES). Minhas atividades no estagio foram de oferecer suporte as acdes pedagdgicas
desenvolvidas em sala de aula, sempre sob a perspectiva da educa¢ao inclusiva, acompanhando
e auxiliando o aluno com deficiéncia, e prezando por um atendimento adequado as necessidades
educacionais de cada aluno incluido, sob a orientagdo da professora da turma, da coordenagao
pedagdgica da unidade escolar e da professora da sala de recursos multifuncionais, pude
aprofundar meus estudos, pois estive atuando diariamente durante o ano letivo de 2018.

Insta salientar que cada estado e cada municipio tem discricionariedade na forma da
auto-organizacao diante das politicas internas. Deste modo, a Secretaria Municipal de Educagao
(SME) do Rio de Janeiro se estrutura com um nivel central acrescido de dez Coordenadorias
Regionais de Educagdo, mais conhecidas como CREs, que cobrem diferentes regides do
municipio do Rio de Janeiro. Basicamente, as Coordenadorias Regionais de Educa¢do (CREs)
sdo instancias intermedidrias entre a SME e as Escolas Municipais (E.M.) que asseguram que
as diretrizes e normatizacdes cheguem as escolas por elas administradas. Dentre as diversas
atribuicdes que as CREs possuem, exemplifica-se a do planejamento e organizagdo de
matriculas e acompanhamento do trabalho realizado pelas escolas de sua area de abrangéncia.

A Escola Municipal Floriano Peixoto, ambiente que tive a oportunidade de estagiar, fica
localizada no bairro de Sao Cristévao (Zona Norte), mais especificamente na conhecidissima,

localmente, Praga Argentina, o que faz dela um distrito de cobertura da 1* CRE. Como o



municipio do Rio de Janeiro ¢ bem extenso, embora ndo parega em comparacao aos outros
municipios do proprio estado, e s6 existam dez CREs, a abrangéncia dessas ¢ bem ampla. A 1?
Coordenadoria Regional de Educacao, por exemplo, ainda que fique localizada no bairro da
Satde, Zona Portuaria, ¢ responsavel por diversas escolas de bairros tanto da Zona Norte quanto
da Zona Central do Rio de Janeiro, que sdo eles: Santa Teresa, Santa Teresa — Morro dos
Prazeres, Caju, Sdo Cristovao, Sdo Cristovao — Barreira do Vasco, Sdo Cristovao — Tuiuti, Praga
Maud, Vasco da Gama, Gamboa, Bairro de Fatima, Benfica, Estacio, Centro, Praga Maua,
Paqueta, Mangueira, Mangueira — Morro dos Telégrafos, Rio Comprido — Turano, Saude, Rio
Comprido, Praga Onze, Cidade Nova, Catumbi e Santo Cristo.

Compreende ser relevante o assunto aqui debatido, pois o tema ¢ recorrentemente
desqualificado e seus estudos deslegitimados, observados os direitos até aqui consagrados, em
especial na nossa Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) de 1996. Nesse sentido, na
presente pesquisa, serdo apresentados documentos que nao s6 positivam os direitos, como
explicam a necessidade de uma educacdo em que todos os discentes ganham em ter uma sala
de aula diversa. Apresentando ganhos ndao somente as criangas incluidas, mas,
surpreendentemente, as criangas tipicas — sem deficiéncia. O publico-alvo direto da educagao
especial corresponde as pessoas que possuem algum tipo de deficiéncia (fisica, mental,
intelectual ou sensorial), pessoas com transtorno do espectro autista (TEA) e pessoas com altas
habilidades ou superdotagdo, mas isso ndo limita o quanto uma educagdo em vivéncia diversa
acrescenta a sociedade como um todo.

As razdes intelectuais e sociais que motivaram a realizacao desse artigo estao associadas
a formagdo de uma bacharel do curso de Gestao Publica para o Desenvolvimento Econdmico e
Social (GPDES) pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), o que acrescenta em
demasia para a minha formagdo como gestora publica por uma universidade, igualmente,
publica, ja que experienciar o resultado do que € assinado e deliberado anteriormente em uma
sala de gabinete ¢ verdadeiramente e efetivamente engrandecedor. Uma experiéncia, sem
duvida alguma, impar.

O método analitico utilizado € o da pesquisa documental, em que serao analisados os
dados qualitativamente. O presente trabalho se calgcara com afinco das legislagcdes que versam
sobre a educacdo inclusiva vigente no ano de 2018, trazendo, de certa forma, uma linha
temporal das legislagdes — que foram julgadas mais relevantes para a constru¢do do texto —

desde a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 até a Lei Brasileira de Inclusao



da Pessoa com Deficiéncia (LBI) de 2015. Este artigo pretende, principalmente, fazer
associagdes entre as legislagdes e tragar uma complementaridade entre elas ao longo da escrita.

Deste modo, inicialmente serdo levantados todos os documentos legais que foram
julgados relevantes a pesquisa e suas inter-relacdes, além de dados que foram obtidos a partir
da comparacdo de graficos desenvolvidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Posteriormente sera apresentado a critica das autoras
escolhidas, Rosana Glat e Edicléia Mascarenhas Fernandes, acerca da tematica. Seguido do
relato do periodo de experiéncia como estagiaria pela 1* Coordenadoria Regional de Educagao
da Secretaria Municipal de Educagdo da cidade do Rio de Janeiro lotada na Escola Municipal
Floriano Peixoto, no ano de 2018. E, por fim, serdo apresentadas as conclusdes obtidas a partir

do estudo.

LEGISLACAO

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 anuncia em seu artigo 5°,
Caput, que “Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade [...]” (BRASIL, 1998); ademais, transcreve
em seu artigo 205 que “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”
(BRASIL, 1998); e, por fim, positiva no inciso III do art. 208 que o dever do Estado com a
educagdo sera efetivado mediante a garantia do “Atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.” (BRASIL, 1998).

Dito isso, pode-se garantir que a Carta Magna brasileira, lei fundamental e suprema do
Estado, assegura os direitos as pessoas com deficiéncia e isso fica claro quando passamos pela
clausula pétrea do art. 5° que invoca a isonomia de direitos de todos os cidaddos. Para além
disso, no art. 205 se pode observar que a educacao ¢ direito de todos, e quando se 1€ todos, sdo
os aqueles descritos pelo art. 5°. E, finalmente, de maneira mais explicita, no inciso III do art.
208 se positiva que ¢ dever do Estado o atendimento educacional especializado aos alunos com
deficiéncia e que esse deve ser atrelado as salas de aulas comuns, preferivelmente. Assim, ¢
possivel entender que a isonomia de direitos toma forma na figura do Atendimento Educacional

Especializado (AEE), que nada mais ¢ que um servigo desenvolvido por um profissional



especializado junto ao professor regente da turma, em que serdo verificadas quais as barreiras
geram gatilhos para a ndo aprendizagem daquele aluno com deficiéncia, além da escolha de
ambientes e forma de trabalhos mais adequadas aquela crianca.

No ano de 1994, ultimo de governo do entdo presidente da republica Itamar Franco, que
assumiu o cargo apds o processo de impeachment do ex-presidente Fernando Collor de Mello,
foi positivada, pelo Ministério de Estado da Educagdo e do Desporto, a Portaria N.° 1.793, que
visava com urgéncia a complementaridade do curriculo dos docentes e profissionais que
interagiam com pessoas com deficiéncia, adicionada a manifestacao favoravel da Comissao
Especial instituida pelo Decreto de 08 de dezembro de 1994. O documento recomendou a
inclusio da disciplina “Aspectos Etico-Politicos-Educacionais da Normalizacio e Integracio
da Pessoa Portadora de Necessidades Especiais.” em todas as licenciaturas, porém,
preferencialmente, em cursos de Pedagogias e Psicologia, e, ainda, que o contetido da disciplina
criada fosse adicionado aos cursos de Ciéncias da Saude, Servico Social e demais graduagdes
na medida de suas especificidades. Representando, dessa forma, um avango e tanto, pois
passaria a ser um assunto a ser debatido dentro da formacao dos futuros profissionais.

Em 1996, no fim do segundo ano de mandato do ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso, foi sancionada a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (Lei n.° 9.394) de
1996, que veio para regulamentar o sistema educacional brasileiro. Foi, pois, a partir da
redemocratizagdo e das novas discussdes que a Constituicdo de 1988 trouxe que se observou a
necessidade da elaboracao de uma nova LDB para adequar as nova diretrizes educacionais ao
novo contexto democratico, culminando em uma nova redacao atualizada, apds uma discussao
na comissao legislativa mista, e a posterior promulgacao da lei. Logo, no inciso I do art. 3°, da
LDB, pode ser lido que o ensino sera ministrado com base no principio da “Igualdade de
condigdes para o acesso e permanéncia na escola.” (BRASIL, 1996), portanto, pode-se entender
que todas as medidas serdo tomadas para que todos os alunos possam ter o direito de obter
conhecimento. E, ainda, afirma o inciso III do art. 4°, da LDB, que o dever do Estado com
educagdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de um Atendimento Educacional

Especializado transversal ao ensino regular:

Atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular
de ensino. (BRASIL, 1996).



Compactuando, dessa maneira, com o inciso III do art. 208 da Constituicdo Federal
brasileira, e, mais, reiterando a importancia do Atendimento Educacional Especializado (AEE)
em paralelo ao ensino regular, sendo ministrado de maneira gratuita, alcan¢ando, assim, alunos
de diferentes classes sociais. Bem como, € na propria LDB, em seu art. 58, que se pode observar
a descri¢@o do que ¢ a educagdo especial — dando, sempre, énfase ao ensino dessa nas salas de

aulas regulares:

Entende-se por educagao especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educag@o
escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo. (BRASIL, 1996).

Além disso, os incisos I, IIl e V do art. 59, da LDB, vieram enumerando as obrigacdes
do sistema educacional para com a populagdo com deficiéncia, TEA e superdotagdo; o inciso I
falava sobre a necessidade de “curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacao
especificos.” (BRASIL, 1996) para atender a esses alunos; o inciso III pedia “professores com
especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para atendimento especializado, bem
como professores do ensino regular capacitados para a integracao desses educandos nas classes
comuns.” (BRASIL, 1996); e o inciso V reiterava a solicitagdo de um “acesso igualitario aos
beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis para o respectivo nivel do ensino
regular.” (BRASIL, 1996). Desta forma, esses incisos sucediam o que transcreveu a Portaria n.°
1.793/94, pois se pdde verificar professores com especializagao formados colocando em préatica
seu aprendizado.

E fica ainda mais evidente a necessidade por uma educacao inclusiva quando lemos o
art. 60 da LDB, pois embora ela coloque a existéncias das instituicoes especializadas e
exclusivas em educacdo especial como necessarias e passiveis de auxilio financeiro publico,
ressalta-se, a todo momento, a preferéncia e a necessidade da ampliacio de uma educacao

especial inclusiva, dentro da rede regular de ensino:

Os orgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerfo critérios de caracterizagdo
das institui¢des privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagdo exclusiva
em educagdo especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico.
Paragrafo tinico. O poder publico adotara, como alternativa preferencial, a ampliagao
do atendimento aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao na propria rede publica regular
de ensino, independentemente do apoio as institui¢des previstas neste artigo.
(BRASIL, 1996).



Ja no ano de 1999, no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), mas agora em
seu segundo mandato quadrienal, houve a positiva¢ao do Decreto n.° 3.298 — regulamentava a
lei n.° 7.853/89, que versava, basicamente, sobre o apoio as pessoas com deficiéncia, sua
integragdo na sociedade, instituia tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos desse
grupo, disciplinava a atuagdo do Ministério Publico, definia crimes e dava outras providéncias
—, que dispunha sobre a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
(PNIPPD). Essa tinha o objetivo de assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais
das pessoas com deficiéncia, como descreveu em seu art. 1° (BRASIL, 1999). Para além disso,
a PNIPPD trouxe em seu art. 4°, inciso [ ao V, a informag¢ao de que ¢ considerada pessoa com
deficiéncia aquela que possua deficiéncia fisica, deficiéncia auditiva, deficiéncia visual,
deficiéncia mental ou deficiéncia multipla (BRASIL, 1999).

Quanto ao acesso a educagdo, a PNIPPD, embora use termos ja superados, traz varias
providéncias ao tema da educagdo especial ao longo de seu art. 24, especificamente nos incisos
I, IV, V, e do §1° ao §4° do inciso VI. O inciso II positiva que se viabilize “A inclusdo, no
sistema educacional, da educagao especial como modalidade de educagdo escolar que permeia
transversalmente todos os niveis e as modalidades de ensino.” (BRASIL, 1999), rememorando
e reiterando o que foi dito no inciso III do art. 4° da LDB; ja o inciso IV fala da necessidade
que “A oferta, obrigatéria e gratuita, da educacdo especial em estabelecimentos publicos de
ensino.” (BRASIL, 1999) seja efetivada; no inciso V ¢ possivel observar a latente necessidade
que “O oferecimento obrigatorio dos servigos de educacao especial ao educando portador de
deficiéncia em unidades hospitalares e congéneres nas quais esteja internado por prazo igual ou
superior a um ano.” (BRASIL, 1999) seja resguardado, pelo falo do aluno possuir demandas
individuais; e, ainda, o inciso VI reclama “O acesso de aluno portador de deficiéncia aos
beneficios conferidos aos demais educandos, inclusive material escolar, transporte, merenda
escolar e bolsas de estudo.” (BRASIL, 1999). O § 1° do inciso VI do art. 24, do PNIPPD,

reafirma o que escreve o art. 58 da LDB:

Entende-se por educagdo especial, para os efeitos deste Decreto, a modalidade de
educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino para educando
com necessidades educacionais especiais, entre eles o portador de deficiéncia.
(BRASIL, 1999).

Ja o § 2° do inciso VI registra que “A educacdo especial caracteriza-se por constituir
processo flexivel, dinamico e individualizado, oferecido principalmente nos niveis de ensino

considerados obrigatorios.” (BRASIL, 1999); em seguida, o § 3° do inciso VI dita que “A



educacdo do aluno com deficiéncia devera iniciar-se na educagdo infantil, a partir de zero ano.”
(BRASIL, 1999); e por fim o § 4° do inciso VI anuncia que “A educagdo especial contard com
equipe multiprofissional, com a adequada especializagdo, e adotard orientagdes pedagdgicas
individualizadas.” (BRASIL, 1999).

Ademais, entendendo que esses alunos devem ser atendidos na medida de suas

necessidades, os artigos 25, 26 € 29, do PNIPPD, trazem essa resposta. No art. 25 ¢ dito que:

Os servicos de educacdo especial serdo ofertados nas instituigdes de ensino publico
ou privado do sistema de educagdo geral, de forma transitoria ou permanente,
mediante programas de apoio para o aluno que estd integrado no sistema regular de
ensino, ou em escolas especializadas exclusivamente quando a educacdo das escolas
comuns ndo puder satisfazer as necessidades educativas ou sociais do aluno ou quando
necessario ao bem-estar do educando. (BRASIL, 1999).

Ja o art. 26 diz que:

As institui¢des hospitalares e congéneres deverdo assegurar atendimento pedagogico
ao educando portador de deficiéncia internado nessas unidades por prazo igual ou
superior a um ano, com o propésito de sua inclusdo ou manutengdo no processo
educacional. (BRASIL, 1999).

E o art. 29 observa que:

As escolas e institui¢des de educagdo profissional oferecerdo, se necessario, servigos
de apoio especializado para atender as peculiaridades da pessoa portadora de
deficiéncia, tais como: I - adaptag@o dos recursos instrucionais: material pedagogico,
equipamento e curriculo; II - capacitagdo dos recursos humanos: professores,
instrutores e profissionais especializados; e III - adequagdo dos recursos fisicos:
elimina¢do de barreiras arquitetonicas, ambientais ¢ de comunicac¢do. (BRASIL,
1999).

Em 2001, ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso, o Presidente da Camara de
Educagao Basica do Conselho Nacional de Educagdo instituiu a Resolugdo n.° 2 sobre as
Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacao Bésica, em conformidade com
diversos dispositivos legais prévios. Nesse documento se pode perceber uma necessidade de
um protagonismo das escolas — o que ndo se percebeu, com tanto afinco, em nenhum outro
documento até aqui apresentado — e uma sistematizacdo dos dados referente a educagao

especial, como se pode observar no art. 2° da resolucao:

Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas
organizar-se para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais
especiais, assegurando as condi¢des necessarias para uma educagdo de qualidade para



todos. Pardgrafo unico. Os sistemas de ensino devem conhecer a demanda real de
atendimento a alunos com necessidades educacionais especiais, mediante a criagdo de
sistemas de informacdo ¢ o estabelecimento de interface com os Orgdos
governamentais responsaveis pelo Censo Escolar e pelo Censo Demografico, para
atender a todas as varidveis implicitas a qualidade do processo formativo desses
alunos. (BRASIL, 2001).

A resolugdo, em seu art. 3° trouxe, ainda, uma descricdo mais concreta do que ¢ a

educacao especial e traz o termo educacao inclusiva:

Por educacdo especial, modalidade da educagdo escolar, entende-se um processo
educacional definido por uma proposta pedagogica que assegure recursos € servigos
educacionais especiais, organizados institucionalmente para apoiar, complementar,
suplementar e, em alguns casos, substituir os servigos educacionais comuns, de modo
a garantir a educagdo escolar e promover o desenvolvimento das potencialidades dos
educandos que apresentam necessidades educacionais especiais, em todas as etapas e
modalidades da educac@o basica. Paragrafo tnico. Os sistemas de ensino devem
constituir ¢ fazer funcionar um setor responsavel pela educagio especial, dotado de
recursos humanos, materiais e financeiros que viabilizem e déem sustentagdo ao
processo de construgdo da educagdo inclusiva. (BRASIL, 2001).

Além disso, o art. 4° versa sobre como a educacao especial deve funcionar na Educacao

Basica:

Como modalidade da Educacdo Basica, a educagio especial considerara as situagdes
singulares, os perfis dos estudantes, as caracteristicas bio-psicossociais dos alunos e
suas faixas etarias e se pautara em principios éticos, politicos e estéticos de modo a
assegurar: I - a dignidade humana e a observancia do direito de cada aluno de realizar
seus projetos de estudo, de trabalho e de insercdo na vida social; II - a busca da
identidade propria de cada educando, o reconhecimento e a valorizagdo das suas
diferencas e potencialidades, bem como de suas necessidades educacionais especiais
no processo de ensino e aprendizagem, como base para a constituigdo e ampliagdo de
valores, atitudes, conhecimentos, habilidades e competéncias; 111 - o desenvolvimento
para o exercicio da cidadania, da capacidade de participagdo social, politica e
econdmica e sua ampliacdo, mediante o cumprimento de seus deveres e o usufruto de
seus direitos. (BRASIL, 2001).

E, mais, o art. 5° caracteriza os educandos que necessitam de uma educagao especial:

Consideram-se educandos com necessidades educacionais especiais os que, durante o
processo educacional, apresentarem: I - dificuldades acentuadas de aprendizagem ou
limitagcdes no processo de desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das
atividades curriculares, compreendidas em dois grupos: a) aquelas ndo vinculadas a
uma causa organica especifica; b) aquelas relacionadas a condigdes, disfungdes,
limitagdes ou deficiéncias; II — dificuldades de comunicagdo e sinalizagdo
diferenciadas dos demais alunos, demandando a utiliza¢do de linguagens e codigos
aplicaveis; III - altas habilidades/superdotagdo, grande facilidade de aprendizagem
que os leve a dominar rapidamente conceitos, procedimentos e atitudes. (BRASIL,
2001).
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Contudo, o documento internacional de maior relevancia sobre o tema, atualmente,
ainda ¢ a Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotado, em Assembleia
Geral, pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em dezembro de 2006. O texto da
convengdo traz como pauta, logo em seu artigo primeiro, que a deficiéncia ¢ resultante da
juncao de dois fatores; primeiramente, seriam os impedimentos clinicos da pessoa — de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial — € num segundo momento, de maneira até mais lesiva,
as barreiras que estdo ao redor da pessoa, como os impeditivos que se materializam na
arquitetura, nos meios de transporte, nas escolas e na propria atitude da sociedade como um
todo, o que gera a iniquidade de participacdo plena dessas pessoas no corpo social. Isto posto,
entende-se que a deficiéncia ¢ uma condic¢ao social que pode e deve ser minimizada conforme
as barreiras mencionadas vao sendo eliminadas.

Ressaltando a importancia desse documento vanguardista, o Ministério da Educacao
(MEC), em janeiro de 2008, sob a lideranga presidencial de Lula, instituiu a Politica Nacional
de Educacao Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (PNEEPEI), fruto de uma redagao
elaborada pelo Grupo de Trabalho nomeado pela Portaria n.° 555/2007 e prorrogada pela
Portaria n.° 948/2007, que foi entregue ao Ministro da Educagdo em 07 de janeiro de 2008. O
PNEEPEI nasceu com o propdsito de orientar os sistemas educacionais a partir da concepgao
de que a educacio inclusiva tem como prentncio a equidade de direitos e a superacao da logica
de exclusdo da sociedade contemporanea. O texto traz como objetivo a inclusdo do publico-
alvo da politica aos sistemas regulares de ensino, visando garantir a transversalidade da
educagao especial desde a educagdo infantil até a educagao superior por meio do Atendimento
Educacional Especializado (AEE) e da formacdo de professores para o AEE e demais
profissionais da educac¢do para a inclusdo escolar, juntamente com a participagdo da familia e
da comunidade, buscando a acessibilidade urbanistica, arquitetonica, nos mobilidrios e
equipamentos, nos transportes, nas comunicagdes € informacgoes, e articulacdo intersetorial na
implementagdo das politicas publicas. Dessa forma, em 2008 a Convengdo Sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia foi ratificada com equivaléncia de emenda constitucional.

Diante da redacdo da politica, urge salientar que a educacao especial ndo deve ser
confundida com escola especial, pois a educacdo especial deve estar presente na proposta
pedagogica das escolas e deve perpassar todos os niveis de ensino. Uma definicdo importante
que a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva traz ¢ a do
AEE, que é a instincia que vai colocar em agdo a educagdo especial na escola comum. E

interessante que essa defini¢do seja observada, pois ¢ de suma importancia esclarecer qual € o
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papel da educagdo especial aliada a escola comum, j& que educac¢do inclusiva em momento
algum procurou findar a educagdo especial, mas, sim, trazé-la para a escola comum, com a
finalidade de atender os alunos que dela precisam, porém de forma complementar ao ensino
comum. As atividades desenvolvidas no AEE sdo diferentes das realizadas em sala de aula
comum, portanto, ndo substituem a escolarizagdo, sdo complementares e/ou suplementares a
formacao desses estudantes, visando sua autonomia e independéncia dentro e fora dos muros
da escola.

Em 2009, ainda sob o governo do petista Luiz Inacio Lula da Silva, em consonancia ao
PNEEPEI, o Ministério da Educag¢do, na figura do Presidente da Camara de Educacdo Basica
do Conselho Nacional de Educacao, instituiu a Resolu¢do n.° 4 sobre as Diretrizes Operacionais
para o Atendimento Educacional Especializado na Educagdao Bésica, modalidade Educacao
Especial. Nele, novamente, foram reafirmado direitos, como no artigo 1° em que ¢ positivado
que alunos alvo da educacdo especial devem ser matriculados em classes comuns do ensino
regular e no Atendimento Educacional Especializado (AEE), sendo ofertado tanto em salas de
recursos multifuncionais quando em centros de Atendimento Educacional Especializado da
rede publica ou de instituigdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos
(BRASIL, 2009). E rememorado, ainda, no artigo 2° que a fung¢io do AEE ¢é complementar ou
suplementar a formacdo do aluno a partir da disponibilizacdo de servigos, recursos ou
estratégias que venham a eliminar as barreiras que lhes sdo impostas a ndo parti¢cdo plena em
sociedade e ao seu desenvolvimento (BRASIL, 2009).

Em anuéncia ao progresso da educacao, no ano de 2014, sob a presidéncia de Dilma
Rousseft, foi promulgado o Plano Nacional de Educagdo (PNE) — com vigéncia de 10 anos,
tendo até o ano de 2024 para cumprir as metas instituidas pelo texto, respeitando o art. 3° da lei
— que trazia, em sua meta quatro (4), com vultosa relevancia a positivagdo da universalizacao
ao acesso a educacdo basica e ao AEE para o publico de quatro a dezessete anos com
deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento — hoje, entende-se que o melhor termos a
se utilizar ¢ o transtorno do espectro autista (TEA) — e altas habilidade ou superdotacao.
Interessa citar, que com grande destreza, o texto traz a informagao que essa educacao deve ser
ministrada preferencialmente na rede regular de ensino sob a reflexdo e pratica do sistema
educacional inclusivo, instituindo as salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servigos especializados, publicos ou conveniados (BRASIL, 2014).

E, finalmente, no ano de 2015, ainda tendo Dilma Rousseff como presidenta da

republica, foi aprovada a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (LBI), entendida
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como o Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, em que foram emergidas diversas inovacdes de
grande valia para a causa, como no art. 28, inciso XVIIL, § 1°, que traz a tona o tema da
obrigacdo das institui¢des privadas se preocuparem com a educagao inclusiva e inclui-las em
seus programas de ensino sem qualquer tipo de cobranca adicional pelo recebimento desse
aluno com deficiéncia (BRASIL, 2015). Ademais, foi imputado como crime, no art. 88 da Lei
13.146/2015, a pratica, inducdo ou incitagdo de discriminagdo a pessoas em razdo de sua
deficiéncia, dando legitimidade ao art. 98 da LBI que alterou o art. 8° da Lei 7853/89 em que
se instituiu como crime passivel de reclusao e multa aqueles que recusarem, cobrarem valores
adicionais, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar inscri¢ao de alunos em instituigdes
de ensino de qualquer curso ou grau, seja ela publica ou privada, em razio da sua deficiéncia

(BRASIL, 2015).

CRITICA DAS AUTORAS

No ano de 2005, as professoras doutoras Rosana Glat e Edicléia Mascarenhas Fernandes
publicaram na Revista Inclusdo o artigo cujo titulo era “Da Educacao Segregada a Educacao
Inclusiva: uma Breve Reflexdo sobre os Paradigmas Educacionais no Contexto da Educacao
Especial Brasileira”, e nele podemos observar o quanto a educagdo inclusiva serviu como
agente de introdugdo de pessoas com deficiéncia ao convivio em sociedade por meio do acesso
as salas de aulas regulares. Se antes a educagdo especial era um modelo segregador e tratado
em paralelo ao ensino regular, com o advento da educacgdo inclusiva se pode observar um
modelo mais agregador e consciente que a pessoa com deficiéncia ¢ capaz de aprender e evoluir,
dependendo, somente, das condi¢gdes que lhes eram ofertadas como meios de desenvolvimento.

Contudo, as autoras (2005) assinalam que embora a educagao especial como modelo
segregador nao seja tao satisfatorio as novas visoes de como deve ser desenvolvido o ensino,
seus ganhos e formas de ensino benéficas devem coexistir com ensino regular, sob novas
configuragdes. Visto que, pois, o ensino regular deve integrar esse alunado com diferentes
demandas, ele ndo pode somente ensinar como ensinava antes, mas deve trazer os meios de
ensino especial as salas de aulas regulares de forma adaptada e que agregue a toda a turma,
tanto aos alunos tipicos, quanto aos atipicos.

Dentre suas inumeras publicagdes, a professora doutora Rosana Glat (2015) deu voz a
um assunto que muitos preferem nao debater, entretanto, ¢ uma realidade latente da educagao

inclusiva e que afeta intensamente a introdu¢do do aluno com deficiéncia a vida escolar em
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classes comuns de maneira ampla e efetiva. Tendo como titulo “Desconstruindo representagdes
sociais: por uma cultura de colaboragdo para inclusdo escolar”, a autora (2015) traz a tona o
debate acerca de como os professores de classes regulares de ensino lidam com a concepgao da
educagao inclusiva, em que esses deverao atender tanto ao publico-alvo antigo, alunos tipicos,
quanto ao novo publico-alvo, alunos que antes eram de preocupagdo somente de classes
especiais. Dessa forma, as politicas publicas de inclusdo demandam grande esfor¢o por parte
desses profissionais, ja que dali em diante havera uma ressignificacdo da area de atuagao.

Sobretudo, Glat (2015) coloca que precisa haver uma desconstrugdo do estereotipo do
aluno com deficiéncia como sendo uma pessoa incapaz, dependente e com limita¢des. Para
além das adaptagdes estruturais e de recursos especificos oferecidos a esses alunos, urge a
necessidade de uma visao voltada aos professores que estao nas salas de aulas, ja que esses sao
os principais agentes de mudangas faticas, aqueles que lidarao diariamente com o aluno. Assim,
0 suporte aos professores no primeiro momento ¢ de suma importancia, pois como a autora
(2015) aborda no texto, a falta de capacitacao do corpo docente em atender aos alunos ¢ a maior
barreira para a efetivagao da educacao inclusiva.

Ademais, existe a figura dos professores especialistas, em que diversas vezes vendo a
dificuldade dos professores regulares em assumir a pauta para si € para a sua classe, assumem
esse aluno fazendo com que o aluno com deficiéncia tenha um atendimento especializado
tradicional dentro dos muros de uma escola considerada inclusiva. Com isso, a concepcao
primaria da educagdo inclusiva ¢ quebrada, ja que os alunos em sua totalidade ndo adquirem as
vivéncias da educacao em conjunto € concomitantemente.

Isto posto e analisando o pano de fundo da educagao regular, Glat (2015) considera que
a educacdo inclusiva ndo representa somente uma nova abordagem teérica-metodologica, em
que so se necessita de uma atualizagdo dos saberes e das praticas pedagogicas dos docentes,
mas, sim, de um processo interno de desconstru¢do das representacdes sociais sobre o papel do
professor, ja que a escola inclusiva acaba sendo como uma forma de ensinar divergente da
anterior, e tudo que ¢ novo assusta. Com isso, para a autora (2015), a maior barreira para a
inclusdo dos alunos com deficiéncia se deve a tensdao entre a educagdo especial € o ensino

comum.
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RELATO

O objetivo descrito no plano de atividade do Estagio Nao Obrigatorio de 2018 da
Secretaria Municipal de Educacdao do Rio de Janeiro era dar suporte as acdes pedagogicas a
serem desenvolvidas em sala de aula, atuando na perspectiva da educacdo inclusiva,
acompanhando e dando suporte pedagdgico ao aluno com deficiéncia, atendendo aos
pressupostos das orientagdes curriculares, promovendo o atendimento individualizado as
necessidades educacionais de cada aluno incluido, sob a orientacao da professora regente da
turma, da coordenacdo pedagodgica da Unidade Escolar e da professora da sala de recursos
multifuncionais.

Sob esses pressupostos, eu, aluna bolsista de colégio particular por toda a vida, ingressei
no meu primeiro estagio académico pelo curso de Gestdo Publica para Desenvolvimento
Econdmico e Social/UFRJ e fui designada pela 1* Coordenadoria Regional de Educagdo da
Secretaria Municipal de Educagdo da cidade do Rio de Janeiro a Escola Municipal Floriano
Peixoto, localizada na Praca Argentina, no bairro de Sao Cristovao, escola essa que nunca mais
sairia da minha historia académica e pessoal, o que acabou culminando nesse artigo.

E importante citar que fui aluna de colégio particular por toda vida, pois isso ¢ parte
crucial da enxurrada de aprendizado que tive durante esse quase um ano de estigio. Se a
universidade publica me tirou do eixo e me formou uma gestora publica com abertura para
refletir a respeito de novos caminhos, o estdgio em uma escola municipal me trouxe
perspectivas que minha realidade social ndo era capaz de mostrar, minhas vivéncias até¢ ali
tinham sido limitadas.

Quando, nds, estagidrios, assinamos o termo de compromisso nos comprometendo a
exercer a funcao designada pelo plano de atividades, recebemos conjuntamente um aluno a
quem iremos auxiliar durante o tempo que permanecermos no estagio — periodo maximo de
dois anos. A partir desse momento irei usar nomes desconexos da realidade, com a finalidade
de preservar a identidade dos alunos que virei a citar. O aluno que me foi designado se chamava
Pedro, diagnosticado com transtorno do espectro autista. Ao chegar, porém, no primeiro dia,
percebi que nem todos os alunos incluidos tinham um auxiliar pedagégico, entdo, como uma
forma de auxiliar a todos, nos, estagiarios, acabavamos sendo orientados, caso nos sentissemos
a vontade, a ficar com mais de um aluno. Eu, entdo, logo acabei por agregar a Fernanda, que
tinha o diagnoéstico de sindrome de Down, e, ainda, o Lucas, que ndo era diagnosticado, mas

tinha fortes indicios de dislexia. Foi interessante perceber as dificuldades de cada aluno, nao
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somente por seus diagndsticos serem diversos, mas por cada aluno possuir uma realidade
totalmente divergente, seja por questdes familiares ou pela existéncia ou ndo de um
acompanhamento profissional. Enquanto Pedro so6 fazia uso de remédios e visitava dificilmente
profissionais que pudessem auxiliar no seu desenvolvimento, Fernanda tinha consultas com
diferentes profissionais semanalmente, ja Lucas ndo tinha qualquer tipo de acompanhamento,
pois sequer havia sido dado um laudo.

Contudo, o que pude perceber ¢ que para além do trabalho da escola, o trabalho da
familia era imprescindivel, ndo somente para os alunos incluidos, mas para todos. Quando havia
a parceria familia-escola o desenvolvimento do aluno era mais bem aprimorado. Fernanda, que
tinha acompanhamento semanal, por exemplo, era a que melhor se desenvolvia, conseguia ler
sem ajuda e até com mais facilidade que criangas que ndo tinham deficiéncia alguma.

O que pude perceber ¢ que a Escola Municipal Floriano Peixoto, apesar de suas
dificuldades como escola publica, ainda sim ¢ uma escola digna de ser ovacionada. Uma
maquina que funciona e tem profissionais excelentes que buscam sempre o melhor para seus
alunos através tanto de atividades do dia a dia quanto de atividades extracurriculares. Dentro
do tema de escolas inclusivas, pode-se dizer que ela era incansavel na figura da Sr.* Elna Regina,
professora responsavel pelas atividades da educacdo inclusiva da unidade escolar, atuante,
também, como professora da sala multifuncional no contraturno.

A realidade de varias criangas incluidas que conheci ainda ¢ um “soco no estdbmago para
mim” (permitam-se usar a expressao coloquial). Minhas vivéncias, até entdo, s6 me levavam a
concluir que escolas publicas ndo funcionavam, mas ndo considerava que por dentro sua
verdade ¢ muito mais profunda. A fome, por exemplo, era uma realidade em uma das familias
de um aluno que conheci, e isso me impacta até¢ hoje. Como pode uma crianga aprender, se o
basico, que ¢ o alimento, ¢ negado a ela? O aprendizado vai muito além dos muros da escola.
Mesmo a E.M. Floriano Peixoto sendo uma escola eximia no que se propunha a fazer, a
realidade lhe golpeava por vezes, seja pela fome ou pela falta de conhecimento. Infelizmente,
¢ uma realidade factual e depredadora.

Todavia, participar da formacgao de trés alunos do 4° ano do ensino fundamental ainda ¢
uma episdédio que me emociona. Ver uma crianga que antes fazia somente contas simples
conseguir dividir nimero de dois digitos em pouco tempo de acompanhamento, sem duvidas, ¢
uma conquista pessoal. O simples fato de aprender ndo deveria ser um direito de poucos, mas

sim de todos.
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CONCLUSAO

O presente artigo nasceu de uma vontade, e talvez uma necessidade em entender melhor
os direitos dos alunos alvos da educagdo especial inclusiva e como ¢ sua realidade. Foi
absorvido nessa breve andlise que muitos direitos foram alcangados na area da educagdo
especial, principalmente por muitos documentos invocarem a necessidade de uma escola
inclusiva, com cada vez mais alunos atipicos em salas de aula comuns das redes regulares de
ensino. Embora longe de uma realidade dos sonhos, o nimero vertiginoso de matriculas foi
evidente nos primeiros dez anos de PNEEPEL

Desde a institucionalizag¢do da Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva
da Educagdo Inclusiva (PNEEPEI — MEC/2008) ¢ incontestavel perceber o vertiginoso
crescimento de matriculas nas salas de aulas comuns por alunos atipicos. Se em 2007, ano
anterior a implementag¢do da politica, tinha-se 569.103 alunos com deficiéncia, transtorno do
espectro autista e altas habilidades em classes comuns ou especiais exclusivas matriculados na
educagao basica — sendo 277.446 matriculados em classes comuns (alunos incluidos) — (Censo
Escolar de Educagao Basica Resumo Técnico, 2013), com dez anos da PNEEPEI, o namero de
matriculas subiu para 1.045.674, alcangando a marca de 937.880 alunos, aproximadamente,
inscritos em classes comuns (alunos incluidos) (Censo Escolar de Educagdo Basica Resumo
Técnico, 2018). Esses nimeros mostram que em todas as etapas da educagdo basica no ano de
2018, mais de 88% dos alunos se encontravam dentro de uma sala de aula comum.

Com isso, pudemos perceber que a educagdo inclusiva se colocou como um novo
modelo de ensino em que se pode agregar qualquer aluno. E, mais, que a escola inclusiva ¢
capaz de suprir as necessidades de todos os seus alunos, mesmo com algum tipo de deficiéncia,
desde que o ensino seja adaptado e aglutinador. Ficou explicito, principalmente na fala da
professora doutora Rosana Glat (2015) que uma educagao inclusiva de exceléncia comeca por
um professor instruido e isso deve ser levado em consideragdo tanto para os que ja exercem
quantos para os que se encontram na graduagao.

Todavia, no ano de 2019 tomou posse como presidente da republica a figura de Jair
Bolsonaro, que trouxe com seu governo uma gama de retrocessos aos direitos do povo, e que
acabou alcangando, inevitavelmente, os direitos das pessoas com deficiéncia. Tendo como seu
maior simbolo de regressao aos direitos alcancados pelas pessoas com deficiéncia, a positivacao
do Decreto n.° 10.502 de 2020, que versa sobre a intitulada “Politica Nacional de Educagao

Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida”. Entretanto, o que se
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pode perceber ao longo do decreto foi a falta de conhecimento na elaboragdao do documento, ja
que termos como “transtornos globais do desenvolvimento” que nem mais ¢ utilizado foi
empregado no lugar de “transtorno do espectro autista”, além do fato de o documento levantar
a ideia de que classes especiais deveriam voltar a ser uma realidade, o que vai de encontro com
tudo o que o presente artigo tentou demonstrar até aqui.

Isto posto, o que se espera sdo os novos ventos para a educagdo em geral e,
principalmente, para a educacgdo inclusiva com as elei¢des de outubro de 2022 e que os direitos
das pessoas com deficiéncia sejam sempre objetivados de forma que os beneficie sempre, os

reconhecendo como seres capazes de e donos de sua existéncia e vivéncias.
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