EL FUTURO DEL DERECHO
AL AMBIENTE

Vicente Bellver Capella

La conciencia de que la supervivencia del ser humano sobre la
tierra estd amenazada por el deterioro del medio ambiente se
consolida en la opinién piiblica mundial a partir de la Conferencia
de Estocolmo sobre el medio humano, organizada por la ONU en
1972. Desde entonces, no se han producido cambios cualitativos
en este estado de cosas: Uinicamente se ha confirmado la extraor-
dinaria dimension del riesgo y se ha extendido tal conciencia de
amenaza hasta el ultimo rincén del planeta.

El efecto juridico de esa nueva sensibilidad ha sido una proli-
feracion normativa en todas las esferas, desde la internacional a la
local, que ha dado lugar a la aparicién del Derecho del medio
ambiente que, por su novedad y la dispersién de sus fuentes,
carece de una articulacién dogmatica propia. Como cualquier otra
rama del ordenamiento juridico, para que el conjunto de normas
sobre medio ambiente se constituya en una rama juridica autd-
noma —en lo que llamamos el Derecho ambiental— se requieren
dos condiciones: que el objeto sobre el que verse la regulacién
esté bien definido y sea relevante; y que requiera de unos
principios e instituciones normativas propias que ningin otro
ramo del Derecho pueda aportar. Ambas condiciones parece que
empiezan a darse y, de hecho, asistimos desde hace quince afios a
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un esfuerzo de fundamentacién de la disciplina juridico ambiental
en todo el mundo.

Una de las ideas mds repetidas desde el inicio de la crisis
ecoldgica es que la técnica a se no puede dar respuesta al pro-
blema del medio ambiente porque precisamente la técnica es la
causa del desastre ambiental. Por ello, la respuesta al problema
consiste en descubrir el nuevo espacio de la tecnologia en las
relaciones del hombre con la naturaleza. Ello dependerd, en
dltima instancia, del modo en que se comprenda el hombre a si
mismo: "la configuracién de la naturaleza depende estrechamente
de la forma en que el hombre se autocomprende. Para justificar
los derechos de la naturaleza no sirve ni reducir el hombre a la
naturaleza ni considerar al hombre enemigo de la naturaleza; es
suficiente plantearlos a la luz de la multidimensionalidad del
hombre abandonando el reduccionismo tecnocratico"l.

La necesidad de reformular las relaciones hombre-naturaleza a
la vista de los nuevos problemas ambientales, dard lugar a una
nueva visién de la tecnologia en general y del Derecho en
particular, mds alld de la normativa sectorial que se promulgue en
cada momento, para atender aspectos puntuales. Reconocemos,
por tanto, una linea de actuacién en el Derecho ambiental que va
del Derecho del medio ambiente al Derecho al medio ambiente; o
dicho en otros términos, de la positividad efectiva del Derecho
ambiental al horizonte de utopia capaz de legitimarlo y no dejarlo
reducido a tecnologia juridica sujeta a su propia 16gica?.

1. Giuseppe ZACCARIA, "Implicationi ethiche e giuridico-politiche della
questione ambientale"; en Per la Filosofia, n. 32, 1994, p. 89.

2. Cfr. Vicente BELLVER CAPELLA, Ecologia: de las razones a los
derechos, Comares, Granada, 1994, pp. 185 ss. y 289 ss. Esta diferenciacién ya
se habfa establecido respecto del derecho al desarrollo; "el derecho al
desarrollo es el derecho de finalidad, el derecho del desarrollo es el derecho
de los medios"; Henri SANSON, "Le droit au développement come norme
métajuridique en droit du développement”, en AAVV, La formation des
normes en droit international du développement, Eds. du CNRS et Office des
Publications Universitaires, Paris, 1984, p. 66.
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No es este el momento para deternerse en las nuevas formas de
autocomprensién del ser humano aparecidas tras la crisis ecolé-
gica, ni siquiera de ver su manifestacién en las relaciones con la
naturaleza. En lo que nos vamos a fijar es en el modo en que esa
crisis incide en la comprensién total del Derecho y, en particular,
del Derecho al ambiente.

El primer dogma de la Modernidad, rotundamente cuestionado
en el presente, es el de la independencia. "Esta concepcién
—seflala Ballesteros— persigue la autosuficiencia del individuo, la
autarquia, y para ello cree necesario dominar incondicionada-
mente la naturaleza, a la que considera una esclava generosa"3,
Los catastréficos resultados de esa concepeion han conducido a la
necesidad de rescatar la idea de interdependencia, como funda-
mento del orden social y juridico. "La emergencia, junto al miedo
por la guerra, del miedo por el agotamiento de los recursos y el
deterioro irreversible del medio ambiente, ha ilustrado en toda su
complejidad y articulacidn el sustrato de la interdependencia, que
ya se habfa manifestado en el plano econémico y tecnolégico.
Pero, en el momento en que la interdependencia se convierte en el
punto central de las relaciones internacionales, la teoria tradi-
cional de la soberania, que se basa sobre la independencia, queda
cuestionada. La soberania no es rechazada en linea de principio,
sino que es reafirmada; pero se va erosionando en sectores
particulares. Se habla con razén de "higher or lower degree of
sovereignty" (Giddens). Se es soberano Unicamente en relacién a
ciertos sectores y no a otros. La soberanfa se va reduciendo"4.

El abandono del individualismo voluntarista y la consiguiente
recuperacion del sentido de la interdependencia entre los seres
humanos se mueve en el plano antropoldgico pero tiene conse-
cuencias inmediatas en el dmbito juridico, hasta el punto de

3. Jesis BALLESTEROS, Ecologismo personalista, Tecnos, Madrid,
1995, p. 14,
4. Francesco VIOLA, Stato e natura, Anabasi, Mildn, 1995, pp. 70-71.
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transformar sustancialmente la concepcion del Derecho vigente
durante la Modernidad. A continuacién nos asomaremos a la ven-
tana del futuro para ver el aspecto que puede llegar a tener el
derecho al ambiente a partir de esas nuevas bases antropolégicas.
Nos parece que los dos motores con los que el Derecho trata de
combatir las inercias del pasado y atender a los requerimientos de
la sociedad actual, en estos momentos y para el concreto derecho
al medio ambiente, son el Derecho internacional y los derechos
humanos’. Veamos algunas de sus aportaciones.

1. EL DERECHO INTERNACIONAL Y EL FUTURO DEL DERECHO
AL AMBIENTE

Como hemos apuntado antes, la relativizacién de la soberania
es la primera consecuencia de la devaluacién del individualismo
en la esfera internacional. Es obvio que, en el orden internacional
vigente, los Estados siguen siendo los principales protagonistas.
Pero, junto a ellos, emerge la humanidad como nuevo sujeto de
derechos®. Esta nocién de humanidad tiene un cardcter pros-
pectivo que abarca igualmente a las presentes y a las futuras

5. A propésito del derecho al desarrollo Bermejo ha sefialado algo que es
igualmente vélido para el derecho al ambiente: "el derecho al desarrollo es un
derecho complejo con un contenido variable que se encuentra a caballo de dos
disciplinas que se han desarrollado separadamente: el derecho internacional del
desarrollo y los derechos humanos"; Romualdo BERMEJO y J. D. DOUGAN,
"El derecho al desarrollo: un derecho complejo con contenido variable", en
Anuario de Derecho internacional, VIII, 1985, p. 237.

6. "Aunque en el momento presente no puede afirmarse, al menos desde
una optica estrictamente jurfdico-formal, que la humanidad sea sujeto de
Derecho internacional, existe sin embargo una tendencia creciente a superar el
alcance meramente programadtico del concepto jurfdico de humanidad, dotdn-
dole de un significado preciso que va mds alld de su simple reconocimiento
como fundamento filoséfico e histérico del Derecho internacional"; Antonio
BLANC ALTEMIR, El patrimonio Conuin de la Humanidad, Bosch, Barcelona,
1992, p. 45.
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comunidades humanas, y se superpone a la nocién de comunidad
internacional, que parece reducida a la comunidad internacional
de los Estados’: conlleva, por tanto, un sentido de universalidad
en el tiempo y en el espacio8,

Este concepto de humanidad es un concepto abierto, que se
funda en "la conciencia de la igual dignidad de los hombres y la
necesidad de un idéntico respeto a todos ellos"?. Partiendo de este
fundamento, Blanch ha definido el concepto de humanidad como
el "conjunto de hombres y pueblos diferenciados y no idénticos,
que desean preservar su propia personalidad sin negar por ello
su pertenencia comiin al género humano"10. Rastreando en la
tradicién de la Escuela espafiola del Derecho natural, Ballesteros
reconoce tres exigencias irrenunciables en el concepto de huma-
nitas: igualdad y lucha contra la ignorancia; defensa del inocente;
y primado de la libertad y conciencia de la existencia de un
patrimonio comun de la humanidad!!.

Una primera consecuencia del reconocimiento de la huma-
nidad como sujeto de derechos es la afirmacién de los intereses

7. Cfr. art. 53 del Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados,

8. Segun Juste la expansidn subjetiva del derecho internacional ambiental
se manifiesta en la incorporacién de las ONG’s como sujetos de derecho, el
reconocimiento de los derechos de participacién y de informacién para todos
los individuos en las materias ambientales, y en la inclusién de los intereses
y de los derechos de las futuras generaciones; cfr. José JUSTE RUIZ, "La
evolucién del Derecho internacional del medio ambiente", en AA.VV.,
Homenaje a Manuel Diez de Velasco, Tecnos, Madrid, 1995, pp. 405-407.

9, Jesis BALLESTEROS, Sobre el sentido del Derecho, Tecnos, Madrid,
1993, p. 112. Ballesteros se remonta hasta al estoicismo, de Panecio a Cicerén
~"nada hay tan semejante a otra cosa como un hombre a otro" (Cicerén)—, y
al conocido "Homo homini par" de Vives para fundar ese concepto de
humanidad.

10. Antonio BLANC ALTEMIR, El patrimonic Comiin de la Humanidad,
cit.,, p. 36.

11, Cfr. Jesis BALLESTEROS, "El primado de la idea de Humanitas en
Vitoria como fundamento de los derechos humanos", en Anuario Mexicano de
Historia del Derecho, V1I-1994, UNAM, p. 26.
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generales de la humanidad como distintos y superiores a los
particulares de cada Estado. Viola ha sefialado a este respecto: "la
guerra es causada por el conflicto entre intereses nacionales y se
evita por la técnica del balanceamiento de los poderes y la
convencidn. La salvaguardia del ambiente y de la renovacién de
los recursos, sin embargo, es un interés comun o, si se quiere, el
punto de encuentro de todos los intereses nacionales. En cuanto
interés comun, no puede ser negociado, sino que debe ser ade-
cuadamente conocido para poder ser adecuadamente tutelado. Por
€s0, no se pueden colocar todos los tratados internacionales en el
mismo plano. Los que hacen referencia al ambiente no deben
entenderse principalmente como una negociacién sobre los Ii-
mites en el uso de los recursos (aunque también lo sean) sino
como la interpretacién de la conciencia adquirida de los prin-
cipios mejores acerca del interés comin. A nivel internacional, el
interés nacional es un interés egoista y no es en si mismo
normativo, mientras que el interés comun si lo es. El interés
nacional invoca directamente la causa politica mientras que el
interés comiin apela al derecho y a la moral"12,

El reconocimiento de una imperatividad derivada del reconoci-
miento de unos intereses generales y que estd por encima de la
voluntad negociadora de los Estados!3, nos conduce a la idea de

12. Francesco VIOLA, cit., p. 38. "Me parece dificil negar que la vida
humana real exige unas relaciones de reciproca comprension, respeto y coope-
raci6n mas amplias que las permitidas o las aseguradas por la estructura de la
politica. Es igualmente dificil negar que en la realidad de los hechos tales
relaciones se instauran mediante el recurso al derecho"; Sergio COTTA, ;Qué
es el Derecho?, Rialp, Madrid, 1993, p. 83.

13. La figura del lus cogens aparece en el Convenio de Viena sobre el
Derecho de los Tratados en el articulo 53 y también en los articulo 64, 66 y 71.
La doctrina y la praxis de los Estados han identificado los principios del Tus
cogens con lo dispuesto en el art. 103 de la Carta de Naciones Unidas: "En
caso de oposicion entre las obligaciones contraidas por los miembros de las
Naciones Unidas con la presente Carta y las obligaciones que hayan asumido
por cualquier otro acuerdo internacional, prevalecerdn las obligaciones deri-
vadas de la presente Carta"; cfr, Paolo DE STEFANI, "Lo spazio dell’Onu nei
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ius cogens, lo que supone que el nicleo iusnaturalista, expulsado
el pasado siglo por la puerta del Derecho estatal, entra de nuevo
ahora por la rendija del Derecho internacional, en el que tradi-
cionalmente, sin embargo, habfa dominado el derecho disposi-
tivol4, Asf se desprende de la definicién que ofrece la Sentencia
de la Corte Internacional de Justicia de 27 de junio de 1986 sobre
las actividades militares y paramilitares en y contra Nicaragua, en
que las normas de ius cogens constituyen "un minimo juridico
basado en consideraciones elementales de humanidad, que los
Estados estdn obligados a respetar e incluso a hacer respetar en
cualquier circunstancia en virtud de una obligacién que resulta no
s6lo de los Convenios de Ginebra de 1949 sino también de los
principios generales del Derecho internacional humanitario de los
que los Convenios de Ginebra no son mds que la expresién
concreta"15,

Una de las muchas dificultades que ofrece la nocién de lus
cogens es la de determinar su contenido. La Comisién de De-
recho Internacional de la ONU, al comentar el articulo del
entonces proyecto de Convenio sobre los Tratados, se incliné por
"dejar que el contenido de esta norma se forme en la practica de
los Estados y la jurisprudencia de los tribunales internacio-
nales"16. Desde entonces, la doctrina ha ido ofreciendo elencos de
normas de ius cogens que, por lo general, suelen ser coincidentes
y que abarcan: las normas relativas a los derechos humanos y a la
autodeterminacién de los pueblos, la prohibicién del recurso a la
fuerza y la igualdad en el status juridico de los Estados, y el
principio de no intervencién en asuntos que sean jurisdiccién

processi di produzione normativa internazionale", en Pace, diritti dell'uomo,
diritti dei popoli, Anno VII, N° 2, 1993, p. 74.

14, Cfr. José JUSTE RUIZ, ;Derecho internacional piiblico?, Nomos,
Valencia, 1994, p. 159.

15. Cfr. Juan Antonio CARRILLO SALCEDO, Curso de Derecho Inter-
nacional Piiblico, Tecnos, Madrid, 1994 (2°%d.), p. 102.

16. Anuario CDI, vol. I1, p. 271.
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interna de los Estados!7. Mds recientemente se ha reconocido que
entre los intereses colectivos esenciales de la Comunidad Interna-
cional que merecen ser protegidos por las normas de lus cogens
frente a la voluntad particular de los Estados se encuentra,
ademds de los mencionados, la salvaguarda del medio humano,
concretada en la prohibicién de la contaminacién masiva del
medio ambiente!8,

Junto al reforzamiento de la idea de humanitas, que reconoce
la existencia de unos intereses generales tutelados por una im-
peratividad no dependiente de la voluntad de los sujetos de
Derecho, el nuevo Derecho internacional ha ampliado una de sus
instituciones —la responsabilidad internacional— en la linea apun-
tada por la nocién de humanidad. Esos nuevos campos de la
responsabilidad internacional son dos, y en ambos subyace el
principio de interdependencia como alternativa a la indepen-
dencia de los Estados soberanos:

1. La responsabilidad por dafios derivados de actividades
ultrapeligrosas pero licitas, regida por el principio sic utere tuo ut
alienum non laedas. "El deber de los Estados se expresa en dos
obligaciones: prevenir los dafios, en primer lugar, y, en segundo
lugar, indemnizar los que hubieran podido producirse. Ambas
obligaciones juridicas muestran inequivocamente la superacién
en el Derecho internacional contemporineo del viejo concepto de
la soberanfa absoluta, que hoy estd de espaldas a las exigencias de
la interdependencia de la vida internacional"19,

17. Cfr. José JUSTE RUIZ, cit., pp. 181-187.

18. Cfr. Manuel DIEZ DE VELASCO, Instituciones de Derecho Inter-
nacional piiblico (10° ed.), Tecnos, Madrid, 1994, p. 85. "El nucleo inter-
nacional de la normativa sobre el medio ambiente, correspondiente a la
proteccién de los intereses fundamentales de la humanidad, aceptados y
reconocidos por la comunidad internacional de Estados en su conjunto, se
configura asf como un auténtico jus cogens"; José JUSTE RUIZ, "Derecho
internacional publico y medio ambiente", en AA.VV., Problemas interna-
cionales del medio ambiente, Barcelona, 1985, p. 27.

19. Juan Antonio CARRILLO SALCEDO, Curso de Derecho..., cit., p. 195,
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2. Laresponsabilidad por el crimen internacional como figura
cualitativamente distinta del delito internacional. L.a Comisién de
Derecho Internacional ha definido el crimen internacional como
el "hecho internacionalmente ilicito resultante de una violacién
por un Estado de una obligacién internacional tan esencial para la
salvaguardia de intereses fundamentales de la comunidad inter-
nacional que su violacién estd reconocida como crimen por esa
comunidad en su conjunto”. Segun el proyecto de Articulos sobre
la responsabilidad internacional de los Estados, puede resultar,
entre otras causas, "d) de una violacioén grave de una obligacién
internacional de importancia esencial para la salvaguardia y la
proteccién del medio humano, como las que prohiben la conta-
minacién masiva de la atmdsfera o de los mares" (art. 19).

Una dltima consecuencia en el Derecho internacional de la
emergencia del principio de interdependencia, y que constituye el
puente que nos traslada del 4ambito estrictamente internacional al
de los derechos humanos, es la aparicién y consolidacion del
concepto de patrimonio comun de la humanidad. Como en el caso
de todos los conceptos que acabamos de ver éste implica "una
superacion del exclusivismo propio de la nocién clédsica de
soberanfa"20, La aparicién del concepto de patrimonio comiin de
la humanidad supone, de alguna manera, la culminacién de un
camino que va, como ha dicho Kiss, "desde la anarquia de la res
nullius a través del liberalismo de la res communis hacia unas
concepciones comunitarias que tengan en cuenta los intereses de
toda la humanidad presente y futura"2!,

Aunque ya encontramos referencias al patrimonio comun de la
humanidad en el Tratado sobre la Antartida de 1959, podemos
considerar que el autor de este concepto es Arvid Pardo —el que
fuera Embajador de Malta ante las Naciones Unidas— quien, en su

20. Juan Antonio CARRILLO SALCEDO, El derecho internacional en un
mundo de cambio, Tecnos, Madrid, 1985, p. 202.

21. Alexandre-Charles KISS, "La notion de patrimoine commun de
I’humanité"; en R.C.A.D.I., 11/1982, p. 123.



46 VICENTE BELLVER CAPELLA

declaracion ante la Primera Comisién de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el 1 de noviembre de 1967, justificé
la existencia del patrimonio comun de la humanidad por "la
necesidad de introducir en el ordenamiento juridico internacional
un nuevo principio que considere a la humanidad como titular de
derechos sobre ciertos espacios fisicos y sus recursos'22,

La aparicién de esta figura supone una ruptura con el Derecho
internacional caracterizado por la hegemonia del principio de
soberania estatal, y la asuncién de otros principios normativos,
como son el principio de no apropiacién y de exclusién de la
soberanfa, el del uso pacifico, el de la libertad de acceso,
exploracién e investigacion cientifica y el de la gestién racional
de los recursos y de su reparto equitativo en beneficio de toda la
humanidad?3,

En estos momentos, segin los convenios vigentes sobre el
particular, el patrimonio comun de la humanidad estd formado
por el espacio extra-atmosférico —comprendiendo la luna y los
otros cuerpos celestes—, y por los fondos marinos y ocednicos,
incluyendo sus recursos, situados mds alld de la jurisdiccién
nacional. La Antartida no estd plenamente reconocida como tal
porque determinados principios derivados de la nocién de patri-
monio comun de la humanidad —como el de no apropiacién o el

22. Antonio BLANC ALTEMIR, El patrimonio Conuin de la Humanidad,
Bosch, Barcelona, 1992, p. 23.

23, Cfr. ibidem, pp. 52 ss. Estos principios se localizan en declaraciones
como en la "Declaracién de principios que regulan los fondos marinos y
ocednicos y sus subsuelos fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional” de
las Naciones Unidas (1970), en la que se sefialan como principios: "el no
sometimiento a la apropiacién ni al ejercicio de soberania de ningtin Estado, la
explotacién de los recursos en beneficio de toda la humanidad en base a un
régimen internacional que tenga en consideracién especial los intereses y
necesidades de los paises en vias de desarrollo, y el fomento de la cooperacién
internacional para la investigacion cientifica con fines exclusivamente paci-
ficos"; cfr. también el art. 137 de la Convencién de Naciones Unidas sobre el
Derecho del mar (1982) y José Manuel CASTROVIEJO BOLIBAR, "Los fondos
marinos; principios jurfdicos", en R.E.D.I., 1970/4, vol. XXIII.
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de establecimiento de un régimen internacional- dificilmente se
le pueden aplicar en la actualidad.

Otro tanto sucede con el patrimonio cultural y natural que, en
su préctica totalidad, se encuentra en territorio sometido a la
soberanfa de algin Estado. No obstante, algunas de las dispo-
siciones del Convenio de la UNESCO sobre la proteccién del
patrimonio mundial, cultural y natural (1972) "representa una
importante evolucién hacia el concepto de patrimonio comiin de
la humanidad. Establece un sistema de proteccién que comporta
no sélo deberes para los Estados titulares de elementos del
patrimonio comun, sino también la asistencia internacional y la
supervisién por un organismo internacional: el Comité intergu-
bernamental para la proteccion del patrimonio mundial, cultural y
natural"24, Vemos aqui cdmo unos bienes cuya conservacién
adquiere una importancia vital para el conjunto de la humanidad,
paulatinamente se van sustrayendo a la sujeccién soberana de los
Estados; porque, de un lado, generan unos deberes de conser-
vacién para sus titulares y, de otro, unos deberes de asistencia y
supervisién a la comunidad internacional.

La nocién de patrimonio comin de la humanidad es un germen
con una gran potencialidad transformadora del orden juridico
internacional. Pero, ademads, se trata de una nocién con una enor-
me fuerza expansiva, merced a su capacidad para comprender y
regular los cambios mundiales. Desde esa perspectiva, el impacto
de la tecnologia en la biosfera —cuya incidencia es universal— nos
sugiere la idea de ampliar el concepto de patrimonio comun de la
humanidad para que afecte también y proteja la capa de ozono, el
clima global o el patrimonio genético?3,

Reconocer la existencia de un patrimonio comun de la
humanidad supone una invalidacién del voluntarismo estatal, y el

24. Alexandre-Charles KISS, "La notion de patrimoine commun de
I’humanité"; en R.C.A.D.I., 1I/1982, pp. 182 ss.,
25. Cfr. Alexandre-Charles KISS, cit., pp. 189 ss.
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reconocimiento de los Estados como titulares de unos derechos
inalienables que constituyen, a su vez, deberes para los mismos
titulares ante la totalidad de la comunidad internacional y las
futuras generaciones. Dupuy expresa ese espiritu al decir que "las
naciones, agrupadas dentro del sistema institucional encargado de
la gestién del patrimonio comun, deben comportarse como
administradoras con respecto a las generaciones futuras; y tienen
el deber de protegerlo contra la degradacion debida a la corrup-
cién del sistema ecoldgico, como resultado de la sobre explo-
tacion de los recursos. Gestoras de los espacios, son responsables
de sus riquezas"26,

Carrillo Salcedo ha resumido acertadamente el impacto de
esos cambios juridicos concretos en la transformacién de la
concepcidn del Derecho internacional que, a nuestro entender, es
perfectamente extensible a la totalidad del Derecho y que afecta
directamente al derecho al medio ambiente. "La nocién de patri-
monio comiin de la humanidad, la existencia de normas juridicas
para la promocién de intereses generales de la comunidad
internacional en su conjunto, y el proceso de humanizacion 'y
socializacién experimentado por el Derecho internacional, son
tres claros testimonios de la relevancia de factores colectivos y
comunitarios en el orden internacional contempordneo que, por
tanto, no puede ser comprendido exclusivamente desde la pers-
pectiva individualista de los Estados. Pero donde estos factores
comunitarios se hacen mds intensos, y por ello mds significativos,
es en la presencia de normas imperativas o de ius cogens en el
Derecho internacional contemporaneo, ya que en ellas es donde
encontramos el mds fuerte limite que la comunidad internacional
impone a la soberania de los Estados"?7,

26, René-Jean DUPUY, "Droit international”, en Annuaire du Collége de
France, 1980-1981, p. 448.

27. Juan Antonio CARRILLO SALCEDO, El Derecho internacional en el
mundo contempordneo, cit., pp. 203-204.
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2. LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO AL AMBIENTE

Razones antropoldgicas y epistemdlogicas en las que no
hemos podido entrar nos han conducido a sustituir el moderno
principio de independencia por el postmoderno principio de
interdependencia?8. Este nuevo principio configurador del orden
humano tiene una manifestacién inmediata en el plano interna-
cional, como acabamos de ver: da lugar a un nuevo sujeto de
derechos —la humanidad- cuyo nuevo objeto de derechos —el
patrimonio comtin de la humanidad— se rige por una nueva nor-
mativa —la del Ius cogens.

Pero este principio de interdependencia también transforma la
concepcién de los derechos humanos vigente hasta el momento
presente. En primer lugar, trae consigo la tercera generacién de
derechos humanos: aquellos que aspiran a realizar no sélo la
libertad o la igualdad de los seres humanos, sino la solidaridad, o
dicho en otros términos, la igual libertad para todos los seres
humanos del planeta, presentes y futuros.

Esa nueva generacion de derechos humanos no tiene porqué
suponer una ruptura con las dos anteriores generaciones sino que,
mads bien, tiene que resultar del desarrollo integral de los derechos
contenidos en aquellas dos, a la vista de los nuevos requeri-
mientos histéricos?.

28. Cfr. Jestis BALLESTEROS, Postmodernidad: decandencia o resis-
tencia, Tecnos, Madrid, 1991, pp. 101 ss.

29. A propésito de la tutela jurisdiccional europea de los derechos
humanos, Carrillo Salcedo ha sefialado: "se trata, en definitiva, de no olvidar
una de las dimensiones intrinsecas del sistema, la del desarrollo, a fin de poder
incorporar nuevos derechos al catdlogo de derechos y libertades reconocidos,
en especial derechos de contenido econdémico y social, y poder hacer frente
a nuevos desaffos de nuevos tiempos, con la incorporacién de derechos
culturales”; Juan Antonio CARRILLO SALCEDO, "Proteccién de derechos
humanos en el Consejo de Europa", En Revista de Instituciones Europeas,
1991, p. 449.
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Esa constatacion de la indivisibilidad de los derechos humanos
nos hace ver cémo las nuevas exigencias sociales —de un am-
biente sano, de un igual y efectivo desarrollo para todos, de un
respeto para concepciones culturales distintas de la occidental,
etc.— prenden perfectamente en derechos ya consolidados, como
el derecho a la vida30, el derecho al libre desarrollo de la per-
sonalidad, el derecho a la salud, el derecho a la libertad e
inviolabilidad del domicilio, etc. La sentencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos Lépez Ostra vs. Espafia
(9.X11.1994) asi lo pone de manifiesto. El Alto Tribunal estima
que el articulo 8 del Convenio —segtin el cual "toda persona tiene
derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y
correspondencia”~ ha sido violado como consecuencia de la
pasividad de las autoridades espafiolas ante los olores, humos y
ruidos emitidos por una planta depuradora, instalada a pocos
metros del domicilio de la demandante.

Pero si hay dos derechos que resultan particularmente inter-
dependientes son los derechos al medio ambiente y al desarrollo.
Asi lo han subrayado las declaraciones y resoluciones de las
Naciones Unidas relativas al derecho al medio ambiente y al
desarrollo y, en particular, las Declaraciones de Estocolmo (1972)
y de Rio (1992). El reconocimiento de la relacién entre uno y otro
no ha sido, sin embargo, siempre tan claro como en el momento
presente. Tras la constitucién de la ONU y durante la década de
los cincuenta se pensaba que el desarrollo de los pafses occi-
dentales (cifrado en el crecimiento de sus respectivos PNB) seria
suficiente para estimular el desarrollo de los demds. Durante los
afios de la descolonizacién se fue comprobando que, por el
contrario, el desarrollo de unos estaba hipotecando la posibilidad
de desarrollo de los otros y generando un problema ambiental de

30. "El Derecho internacional del medio ambiente estd también profun-
damente penetrado por los valores relativos a la proteccién de los derechos y,
en particular, el derecho a la vida y a la salud"; José JUSTE RUIZ, "Derecho
internacional piblico y medio ambiente", cit., p. 23.
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dimensiones planetarias. A la vista de esta situacién, la ONU
proclama en 1961 el Primer Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, a lo largo del cual se ird descubriendo y
sancionando en declaraciones internacionales que el desarrollo no
es s6lo un objetivo econémico sino un conjunto complejo de
objetivos sociales: en concreto, se reconoce que el desarrollo es
indisociable de la efectividad de los derechos humanos.

Desde entonces, y siempre en el marco de Naciones Unidas,
se han proclamado cuatro decenios para el Desarrollo, se han
celebrado dos conferencias mundiales sobre el medio ambiente y
el desarrollo que han concluido con sendas Declaraciones (Esto-
colmo, 1972, y Rio, 1992), y se han aprobado la Declaracién
sobre el establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Inter-
nacional (1974), la Carta de Derechos y Deberes econémicos de
los Estados (1974), la Carta mundial de la Naturaleza (1982) y la
Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo (1986).

Todos estos documentos constituyen jalones histéricos en el
proceso que ha conducido de una concepcién que veia como
cuestiones enteramente disociadas el desarrollo econémico y los
derechos civiles y politicos a otra que entiende que el verdadero
desarrollo es inseparable de la efectividad de los derechos hu-
manos (los civiles y politicos pero también los econémicos,
sociales y culturales)31. Ese punto de llegada, que denominamos

31. Cuando en 1974 se proclama la Carta de Derechos y Deberes
Econdémicos de los Estados todavia no se habla de desarrollo sostenible, pero
ya se reconoce la necesidad de perseguir conjuntamente los objetivos del
crecimiento econémico, principalmente en los pafses en vias de desarrollo, de
la proteccién del medio ambiente y del respeto de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; cfr. Decl. n. 3281 (XXIX), Carta de los
Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados (a partir de ahora CDDEE),
Predmbulo apart. €) y f), y Cap. I apart. k). Como ha sefialado un reciente
documento de la ONU, "la estrecha relacién que existe entre el desarrollo... y
el medio ambiente, pone de relieve la naturaleza indivisible e interdependiente
de todos los derechos humanos"; Consejo Econémico y Social de Naciones
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desarrollo humano, es objeto de dos derechos humanos de indole
finalistica: el derecho humano al desarrollo y el derecho humano
al medio ambiente. Aunque ambos pueden interpretarse de ma-
nera que resulten antitéticos (cuando se considera, de una parte, el
desarrollo en su vertiente estrictamente econémica y, de otra, al
medio ambiente en s{ mismo como el centro de la preocupacién
juridica), en realidad se reclaman entre si.

Muy proximas a la nocién de desarrollo humano encontramos
las de ecodesarrollo y desarrollo sostenible, que son algo ante-
riores en el tiempo y, de alguna manera, precedentes de la de
desarrollo humano. El primero en hablar de ecodesarrollo parece
que fue Maurice Strong, maximo responsable de las Conferencias
de Estocolmo y de Rio, y podriamos definirlo como aquel "de-
sarrollo socialmente justo, ecolégicamente compatible y econé-
micamente viable"32, Respecto a la definicién de desarrollo
sostenible tenemos la recogida en el Informe Bruntland, que
sirvié para consolidar un término que indudablemente ha hecho
fortuna: "el desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las
necesidades de la generacién presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades” (Nuestro Futuro Comiin, 67).

Ambos conceptos se asientan en una doble distincién: la que
existe entre crecimiento econémico real y formal, y entre creci-
miento y desarrollo. Se entiende que el crecimiento econémico
real es aquel que incluye en su contabilidad las externalidades
ambientales y sociales, que no aparecen reflejadas en el PNB, que
serfa el indice del crecimiento econdémico formal. Por otro lado,
el desarrollo incluye aspectos fundamentales que no se con-
templan para nada en los indicadores del crecimiento econdmico:

Unidas, Comisién de Derechos Humanos, Informe sobre los derechos hu-
manos y el medio ambiente, E/ICN. 4/sub. 2/1994/9, p. 15.

32. Jorge RIECHMANN, "Desarrollo sostenible: la lucha por la inter-
pretacién”, en AAVV, De la economia al ecologia, Trotta, Madrid, 1995,
p. 14.



"El incremento del PNB no es equivalente a crecimiento eco-
némico real, por otra parte, el crecimiento econémico no es
equivalente a desarrollo humano"33. Las nociones de ecode-
sarrollo y de desarrollo sostenible, que nosotros identificamos sin
mas, harfan referencia al resultado de internalizar los costes
ambientales y sociales de la actividad econémica, de modo que
ésta no resulte un movimiento ilimitado de proliferacién pro-
ductiva.

Segiin lo dicho, tendriamos tres criterios de evaluacién del
desarrollo. El primero seria el que lo identifica con el crecimiento
de la actividad econdmica, medida segin los pardmetros tra-
dicionales del incremento del PNB. El segundo serfa el que
integrarfa los costes sociales y ambientales a la hora de medir el
crecimiento econdémico34: este serfa el llamado ecodesarrollo

33. Ibidem, p. 30. "Crecimiento no es sinénimo de desarrollo ni tampoco
de bienestar. Ciertamente es indispensable un crecimiento econémico gue
mejore la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras, aunque
dando prioridad a la erradicacién del fantasma del hambre mundial. Pero
también es preciso reorientar el crecimiento minimizando los costes sociales y
ambientales que conlleva, con objeto de garantizar un modelo de desarrollo
ambientalmente sano, econémicamente viable, socialmente justo y, sobre todo,
perdurable"; Luis M. JIMENEZ HERRERO, "Crisis ambiental y desarrollo
sostenible", en Debats, N° 35-36, 1991, p. 55. "Una economia puede crecer
sin desarrollarse, o desarrollarse sin crecer, o hacer ambas cosas, 0 ninguna.
Puesto que la economia es humana es un subsistema de un sistema global
finito que no crece, aunque se desarrolle, estd claro que el crecimiento de la
economia no puede ser sostenible en un perfodo largo de tiempo. El término
crecimiento sostenible debe rechazarse como un mal apafio”; Herman E.
DALY, "Criterios operativos para el crecimiento sostenible", en Debats, N° 35-
36, 1991, p. 39.

34. Estos dos criterios de evaluacion del desarrollo se pueden asociar con
"dos enfoques de lo econémico que pretenden ocuparse del entorno fisico-
natural desde dos formas diferentes de ver la naturaleza: una desde la idea de
"medio ambiente" y otra desde la nocién de "biosfera". El primero de estos
enfoques, que podriamos calificar de analitico-parcelario, en cuanto al método,
y de individual-competitivo, atendiendo a su filosoffa, parte de la idea de
mercado para orientar la gestién del medio ambiente. El segundo, que po-
drfamos calificar como sistémico, en cuanto a método, y global-cooperativo,
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o desarrollo sostenible3S, Por dltimo, un tercer criterio de
evaluacién del desarrollo serfa el que incluiria la satisfaccién de
necesidades bdsicas de indole no estrictamente econémica, sino
politicas, sociales y culturales36. Este serfa el desarrollo humano.
El primer Informe sobre desarrollo humano del PNUD
(Programa de de Naciones Unidas para el Desarrollo) de 1990
establecié que ese desarrollo humano, objeto de los derechos
humanos al medio ambiente y al desarrollo, se podia medir con el
Indice de Desarrollo Humano (IDH). Este indice se determina
con arreglo a tres aspectos: la longevidad de la poblacién, los

en su filosofia, considera la naturaleza como un conjunto ordenado de eco-
sistemas cuyo funcionamiento hay que conocer bien para orientar la gestion (y
"el mercado")"; José Manuel NAREDO, "Repensar la economia desde el medio
ambiente", en AAVYV, De la economia..., cit., p. 40.

35. Sin ocultar las dificultades del empefio y manteniendo el rigor
metodoldgico, la escuela de la economia ecolégica, encabezada, entre otros,
por Nicholas Georgescu-Roegen y Kenneth Boulding, ha elaborado propuestas
para integrar los costes sociales y ecolégicos. Cfr. Christian LEIPERT, "Los
costes sociales del crecimiento econémico”, en Fedecrico AGUILERA KLINK y
Vicent ALCANTARA, De la economia ambiental a la economia ecologica,
ICARIA-FUHEM, Barcelona, 1994, pp. 250 ss. En nuestro pafs, algunos
representantes de esta postura son Joan Martinez Alier, José Manuel Naredo y
Luis M. Jiménez Herrero; cfr. Joan MARTINEZ ALIER y K. SCHLUMAN, La
ecologia y la economia, FCE, México, 1991; José Manuel NAREDO, La
economia en evolucidn, Siglo XXI, Madrid, 1987; Luis M. JIMENEZ
HERRERO, Medio ambiente y desarrollo alternativo: gestion racional de los
recursos para una sociedad perdurable, IEPALA, Madrid, 1989.

36. Como ha visto Martinez Alier, "los intentos por sustentar las deci-
siones en la ciencia econémica estdn destinados al fracaso a causa de las
externalidades diacrénicas invalorables. Ahora bien, recurrir a una raciona-
lidad ecolégica no es una solucién, ya que para decidir es necesario comparar
costos y beneficios, lo que hace necesaria una asignacién de valores y la
ecologia no puede proporcionar tal sistema de evaluacién... la imposibilidad de
una racionalidad econémica que tenga en cuenta los intereses ecolégicos, y
también la imposibilidad de decidir los asuntos humanos de acuerdo con una
planificacién puramente ecolégica, conducen hacia una politizacién"; Joan
MARTINEZ ALIER, "Ecologia humana y economia politica”, en Federico
ALCANTARA KLINK y Vicent AGUILERA, cit., p. 357-358.
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logros educativos y el bienestar econdmico. Para dar una
expresién numérica a estos campos se determinaron tres indi-
cadores: la esperanza de vida, la alfabetizacién y la renta per
capita. En los sucesivos informes anuales del PNUD se ha ido
perfilando ese indice y, en concreto, tras la Conferencia de Pekin
sobre la mujer, el Informe sobre el Desarrollo Humano ha in-
corporado dos indices mds, que sirven para ilustrar la situacién de
desigualdad en relacién al género, siempre oculta en los
tradicionales indicadores del desarrollo: el indice de desarrollo
humano en relacion al género (IDG) y la distribucién del poder
en relacién al género (DPG).

"Una lectura conjunta de estos Informes nos invita a consi-
derar la nocién del desarrollo humano, no como un contenedor
donde se encuentran las respuestas a los interrogantes sobre el
progreso y el desarrollo de la sociedad, sino como un proceso
que, establecida la direccién —la persona— y el sentido —la
ampliacién de las oportunidades de eleccién—, se va dotando
progresivamente de significados y contenidos"37,

Para la nocién de desarrollo a la que estamos aludiendo la
satisfaccion de las necesidades bdsicas, la efectividad de los
derechos humanos y la preservacién del medio ambiente para
las futuras generaciones no son objetivos separados o incluso
contrapuestos, sino objetivos que no pueden alcanzarse plena-
mente si no se alcanzan simultaneamente los tres. Esta nocién de
desarrollo humano —que ha sido alumbrada con el concurso de la
comunidad internacional (principalmente de la ONU) y de un
amplio sector académico en muy diversas 4reas de conocimiento—
se ha convertido en el objeto de los derechos humanos al
desarrolo y al medio ambiente. Aunque su positivacion, garantias
y eficacia resulten dificiles y todavia lejanas constituyen, sin

37. Gianfranco TUSSET, "Lo sviluppo umano: genesi ed affermazione di
un nuovo approccio allo sviluppo", en Pace, diritti dell'vomo, diritti dei
popoli, VII, N°2, 1993 (1995), pp. 97-98.
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duda, parte fundamental de la proteccién juridica que requiere la
dignidad humana en este momento histdrico, por lo que podemos
considerarlos propiamente derechos humanos. A la vista de las
declaraciones sobre los derechos al desarrollo y al medio am-
biente, los rasgos que perfilan el contenido de estos nuevos
derechos son:

1. Centralidad del ser humano y dependencia de la natu-
raleza. El centro de consideracién de estos derechos es el ser
humano quien, si bien forma parte de la naturaleza como un
elemento mds, estd dotado de una dignidad especifica por la
responsabilidad que tiene de cuidar y embellecer esa misma
naturaleza. La Carta Mundial de la Naturaleza es muy explicita
en sefialar esa doble condicién del ser humano de dependencia y
de superioridad. Por un lado, reconoce que "la especie humana es
parte de la naturaleza" y por otro lado, afirma que "el hombre
debe adquirir los conocimientos necesarios a fin de mantener y
desarrollar su aptitud para utilizar los recursos de la naturaleza en
forma tal que se preserven las especies y los ecosistemas en
beneficio de las generaciones presentes y futuras'38,

2. Interdependencia e indivisibilidad de los derechos huma-
nos.Los derechos humanos al medio ambiente y al desarrollo son
interdependientes e individisibles de todos los demds derechos
humanos. Después de 1a Declaracién de Teherdn3?, que abordé la
cuestién con caracter general, ha sido la Declaracién sobre el
Derecho al Desarrollo la que lo ha confirmado por lo que se

38. Carta Mundial de la Naturaleza (a partir de ahora CMN), predmbulo.
Sobre la dependencia del ser humano de la naturaleza, vid. principios 2 al 5 de
la Declaracién de Estocolmo (DE). La superioridad del ser humano se afirma
también en la Declaracién de Estocolmo al decirse que "de todas las cosas del
mundo los seres humanos son lo mds valioso"; (DE), preambulo. En este
mismo sentido, vid. principio 1 de la Declaracion de Rio (DR).

39. "Puesto que los derechos humanos y las libertades fundamentales son
indivisibles, es imposible la plena realizacién de los derechos civiles y
politicos sin el disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales";
paragrafo 13, Declaracién de Teherdn, 13 de mayo de 1968.
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refiere a los derechos que consideramos en estos momentos:
"todos los derechos humanos y libertades fundamentales son
indivisibles e interdependientes; debe darse igual atencién y
urgente consideracion a la aplicacién, promocidn y proteccién de
los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y cultu-
rales"40, El reconocimiento de esta indivisibilidad entre todos los
derechos humanos no nos impide subrayar la particular relacién
que existe entre el derecho al medio ambiente y los derechos a la
participacion, a la informacién y a la educacién.

3. Dimension social del desarrollo y necesidad de la coo-
peracion internacional. El verdadero desarrollo ha de integrar las
dimensiones econémica y social, de modo que sea el progreso
social el que dirija la actividad econémica y no al revés. Seguin el
articulo 1 de la Declaracion sobre el derecho al desarrollo "el
derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud
del cual todos los seres humanos y todos los pueblos estdn
facultados para participar en un desarrollo econémico, social,
cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos
los derechos humanos y libertades fundamentales"4!. Este de-
sarrollo ha de ser fruto de la cooperacién internacional: "el
bienestar politico, econémico y social de las generaciones pre-
sentes y futuras depende mds que nunca de la cooperacién entre

40. Articulo 6 de la Declaracidn sobre el derecho al desarrollo, Res. n.
41/128 de la Asamblea General de Naciones Unidas de 4 de diciembre de 1986
(DDD). Vid. también articulos 1 y 9 de esa misma Declaracién; articulos 31 y
33 CDDEE, y Principio 25 DR. El informe sobre los derechos humanos y el
medio ambiente ha destacado la referencia, més explicita 0 mds velada, al
medio ambiente en las principales Declaraciones de Derechos Humanos: art.
28 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; el art. 24 de la Carta
Africana de los Derechos de las Personas y de los Pueblos; el protocolo
adicional a la Convencién Americana de Derechos Humanos; y el art. 29 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio; cfr. Consejo Econémico y Social de
Naciones Unidas, Comisién de Derechos Humanos, Informe sobre los
derechos humanos y el medio ambiente, E/CN. 4/sub. 2/1994/9, pp. 12 ss.

41, Articulo 1, DDD.
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todos los miembros de la comunidad internacional sobre la base
de la igualdad soberana y de la eliminacién del desequilibrio que
existe entre ellos"42,

4, Importancia de las generaciones futuras. El desarrollo se
evalia por el bienestar no sélo de las generaciones presentes sino
también de las venideras. En este sentido, corresponde a las
generaciones presentes velar por que sus actuaciones no cercenen
las posibilidades de eleccion personal de las futuras generaciones:
"El hombre... tiene la solemne obligacién de proteger y mejorar el
medio para las generaciones presentes y futuras” y "los recursos
naturales de la tierra... deben preservarse en beneficio de las
generaciones presentes y futuras, mediante una cuidadosa plani-
ficacién, segin convenga"43,

5. Inalienabilidad del derecho de los Estados a sus recursos
naturales. La soberania sobre los recursos naturales es un derecho
inalienable de los Estados, por lo que nadie —ni siquiera sus
mismos representates— estd legitimado para renunciar a los
mismos: "el nuevo orden econémico internacional debe basarse
en el pleno respeto de los siguientes principios: €) la plena so-
berania permenante de los Estados sobre sus recursos naturales y
todas sus actividades econémicas... No se puede someter a ningin
Estado a ningiin tipo de coercién econdémica, politica o de otra

42. Declaracion sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico
Internacional, Res. n. 3201 (S-VI)-1974, n. 3 (DNOEI). "La tarea de garantizar
la seguridad y la integridaad de los ciudadanos ya no es tarea de un Estado
aislado —esa es una de principales ensefianzas que nos han proporcionado las
grandes catdstrofes que se han producido recientemente (se esté refiriendo a las
de Chernobyl y semejantes)—. Con ellas se ha producido el fin de la politica
exterior, el fin de los asuntos internos de otro pafs, el fin de los Estados
nacionales"; Urlich BECK, "La irresponsabilidad organizada", en Debats, N°
35-36, 1991, p. 32-33.

43, Principios 1 y 2, DE. Con matices propios, podemos encontrar una
idea similar en el siguiente texto: "El derecho al desarrollo debe ejercerse en
forma tal que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y
ambientales de las generaciones presentes y futuras"; principio 3, DR. Vid.
también, CMN, predmbulo.
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indole para impedir el libre y pleno ejercicio de este derecho
inalienable"44,

6. Responsabilidad universal sobre el medio ambiente. El
desarrollo y la conservacién del medio ambiente son respon-
sabilidad de todos los Estados y de todos los individuos. En
consecuencia, los derechos al desarrollo y al medio ambiente
alcanzan su plena efectividad en la medida en que cada uno de
sus titulares —Estados e individuos— reconoce, a su vez, su deber
de garantizar esos derechos a los demds: "todos los Estados tienen
la responsabilidad de cooperar en las esferas econémica, social,
cultural, cientifica y tecnolégica para promover el progreso
econdmico y social en todo el mundo, especialmente en los paises
en desarrollo"43

7. Los paises desarrollados tienen unas responsabilidades
especificas que se concretan en una serie de deberes:

a) el deber de no despilfarrar: "El nuevo orden econémico
internacional debe basarse en el pleno respeto de los siguientes
principios: ... q) la necesidad de que todos los Estados pongan fin
al despilfarro de los recursos naturales, incluidos los productos
alimenticios"46;

44, DNOE], n. 4. "De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y
con los principios del derecho internacional, los Estados tienen el derecho
soberano de explotar sus propios recursos en aplicacién de su propia politica
ambiental...”"; principio 21 DE. Vid. también art. 2 de la CDDEE.

45 . CDDEE, art. 9. Vid. también sobre la responsabilidad de los Estados
los artfculos 7 y 30 de la misma Carta, el principio 22 DE y los principios 2 y
13 DR, El principio 22 DE y el 13 DR hacen referencia al deber de los Estados
de "cooperar para continuar desarrollando el derecho internacional en lo que se
refiere a la responsabilidad y a la indemnizacién de las victimas de la conta-
minacién" (22) y de "desarrollar la legislacién nacional relativa a la respon-
sabilidad y la indemnizacién respecto de las victimas de la contaminaci6n y
otros dafios ambientales" (13).

46, DNOEI, n. 4. En el mismo sentido: Principio 5 DE; n. 10 de la CMN;
y Principio 8 DR. "La principal causa del deterioro del medio ambiente es el
modelo de produccién y consumo, en especial en los pafses industrializados";
Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas, Comisién de Derechos
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b) el deber de reconocer la deuda ecolégica con relacién a los
pafses no desarrollados (principalmente las antiguas colonias, que
alcanzaron la independencia en la década de los sesenta): "el
nuevo orden econdmico internacional debe basarse en el pleno
respeto de los siguientes principios: f) el derecho de todos los
Estados, territorios y pueblos sometidos a la ocupacién extran-
jera, a la dominacién fordnea o colonial o el apartheid a la
restitucién de sus recursos naturales y a la total indemnizacién
por la explotacidn, el agotamiento y el deterioro de sus recursos
naturales y todos los demds recursos de esos Estados, territorios y
pueblos"47;

c) El deber de transferir tecnologias mediante un trato pre-
ferente, y el de promover tecnologfas autdctonas. "1. Todo Estado
tiene el derecho de aprovechar los avances y el desarrollo de la
ciencia y de la tecnologfa para acelerar su desarrollo econémico y
social. 2. Todos los Estados deben promover la cooperacién
internacional en materia de ciencia y tecnologia asi como la
transmisién de tecnologia... En particular todos los Estados deben
facilitar el acceso de los paises en desarrollo a los avances en la
ciencia y en la tecnologia modernas, la transmisién de tecnologfa,
y la creacion de tecnologia autéctona en beneficio de los paises
en desarrollo, segtin formas y procedimientos que convengan a
las economfas y necesidades de estos paises"48;

Humanos, Informe sobre los derechos humanos y el medio ambiente, EICN,
4/sub. 2/1994/9, p. 19.

47. DNOEI n. 4. "Es derecho y deber de todos los Estados, individual y
colectivamente, eliminar el colonialismo, el apartheid, y la discriminacién
racial, el neocoloniamismo y todas las formas de agresién, ocupacién y
dominacién extranjeras, asi como las consecuencias econémicas y sociales de
éstas como condicién previa para el desarrollo. Los Estados que practican estas
politicas coercitivas son econémicamente responsables ante los pafses,
territorios y pueblos afectados, en lo que respecta a la restitucién y plena
compensacién por explotacién y el agotamiento de los recursos naturales...";
articulo 16 CDDEE.

48. Articulo 13 CDDEE. "Al formular planes a largo plazo para el
desarrollo econémico, el crecimiento de la poblacién y el mejoramiento del
nivel de vida, se tendrd debidamente en cuenta la capacidad a largo plazo de



d) el deber de no condicionar las ayudas a la obtencién de
unas condiciones de favor que pudieran ir en perjuicio de los
derechos de las poblaciones de los paises no desarrollados: "Todo
Estado debe cooperar en los esfuerzos de los paises en desarrollo
para acelerar su desarrollo econémico y social, asegurdndoles
condiciones externas favorables y ddndoles una asistencia activa,
compatible con sus necesidades y objetivos de desarrollo, con
estricto respeto a la igualdad soberana de los Estados y libre de
cualquiera condiciones que menoscaben su soberania"49,

Frente a estos derechos emergentes el Estado de Derecho, en
sus versiones mds revisadas, sigue siendo insuficiente porque
Unicamente reconoce el voluntarismo estatal como fuente nor-
mativa y la soberania estatal como configuradora del orden
internacional. Para que esos derechos sean realidad "el Estado de
Derecho social y democrdtico debe ser al mismo tiempo un.
Estado ecol6gico"0. Y ello se conseguird en la medida en que: se
incremente la subjetividad juridica de los individuos y de los
grupos humanos en el dmbito internacional; se alcance la igual-
dad efectiva de los Estados en el concierto internacional; y se
reconozca, mediante instrumentos juridicos adecuados, que la
defensa y promocién de la dignidad humana —inherente a todo ser
humano, independendientemente de sus circunstancias espacio-
temporales y personales— es la finalidad dltima de la actividad
politica y econdmica.

los sistemas naturales para asegurar el asentamiento y la supervivencia de las
poblaciones consideradas, reconociendo que esa capacidad se puede incre-
mentar gracias a la ciencia y a la tecnologia"; n. 8, CMN. Vid. también el n. 4,
p) y s) DNOEI, y los principios 9y 12 DE.

49. Articulo 17 CDDEE. Vid. también los art. 18 y 19 CDDEE, el articulo
4 DDD y el principio 6 DR.

50. Vittorio HOESLE, Filosofia della crisi ecologica, Einaudi, Turin, 1992,
p. 141,





