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Abstrakt:

Multipla mandat &r ett omdebatterat fenomen. I Finland blev det méjligt att fungera som
beslutsfattare pa tre forvaltningsnivaer efter att det forsta valfirdsomradesvalet dgde rum 1
januari 2022. Det resulterade i att 6ver hilften av de finldndska riksdagsledamdterna nu
fungerar som beslutsfattare i riksdag, vélfirdsomrdde och kommun samtidigt. Syftet med
den hir avhandlingen &r att undersoka hur de finldndska riksdagsledamoéterna forhéller sig
till multipla mandat som fenomen. Det gors med en bakgrund 1 en jimforelse av multipla
mandat mellan riksdagsledaméterna i Finland och Sverige. Utgdende fran fem hypoteser
analyseras sedan de finldndska riksdagsledaméternas instéllning till multipla mandat. Det
gors genom en kvalitativ fallstudie dér intervjuer star for datainsamlingsmetoden.

I resultatet framgar tydligt att flera finlandska riksdagsledamoter forhaller sig skeptiskt till
multipla mandat pa tre forvaltningsnivaer. Detta trots att manga av respondenterna sjdlva
innehar mandat pd tre forvaltningsnivaer. Det framkommer eftersom en dvervéldigande
majoritet av respondenterna skulle forespraka en lagéindring om att forbjuda multipla
mandat pé tre forvaltningsnivéer. Resultatet har pavisat att orsakerna till den negativa
instéllningen dr mangfacetterade men bygger bland annat pa utmaningar med den egna
tidsanvéndningen, institutionella stridigheter mellan forvaltningsnivierna samt en 6kad
maktkoncentration som multipla mandat ger upphov till.
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1. Inledning och bakgrund

“Jag tycker, som min hogst personliga ésikt, att det skulle vara hedersamt om partiordférandena
och ministrarna skulle avsta fran att kandidera i det hér valet, och i stillet Iimna plats for andra”
(Wallendahl, 2021). Det hér sdger Finlands justitieminister och Svenska folkpartiets
partiordforande Anna-Maja Henriksson till media, drygt ett halvar innan det allra forsta
vilfardsomradesvalet 1 Finland forrittas. Varfor behdver en justitieminister vddja till sina
kolleger att inte kandidera i ett nationellt val? Justitieminister Henriksson motiverar sitt
uttalande med att det skulle undvika en splittring mellan engagemanget pa de olika
forvaltningsnivderna (Wallendahl, 2021). Trots justitieministerns vidjan kandiderade ett flertal

ministrar och partiordférande i valfairdsomradesvalet i Finland 1 januari &r 2022.

Grunden i en representativ demokrati ligger i av folket valda foretrddare, som utdvar den
politiska makten i partibaserade parlamentariska styren (Dalton, Burklin & Drummond, 2001).
Denna representativa demokrati dr utgangspunkten i politiken bade i Finland och 1 Sverige. 1
bigge lander fungerar folkvalda beslutsfattare pa tre forvaltningsnivaer: i riksdag, region och
kommun. Representativ demokrati innebdr med andra ord ocksd representation. Med
representation avses att den som blivit vald till representant pa ett lyhort sétt skall handla i
enlighet med de representerades intressen (Pitkin, 1967). Med det menar Pitkin (1967) att
beslutsfattarna méste kunna fungera i dialog med medborgarna och samtidigt forklara sina
standpunkter pa ett forstaeligt sitt. Representationen paverkar beslutsfattares reella mojligheter
att fungera pa flertalet forvaltningsnivaer parallellt med varandra och samtidigt kunna fullfélja
sitt uppdrag ur representationens synvinkel. D4 multipla mandat undersoks, behover déarfor

ocksé representationen betraktas ndrmare.

Den hir avhandlingen kommer att fokusera pd de finldndska riksdagsledamoéternas instéllning
till multipla mandat. Som bakgrund kommer en jimforelse av multipla mandat bland
riksdagsledaméter 1 Finland och Sverige att utforas. Finland och Sverige beskrivs som mycket
lika, eftersom de har liknande institutionella ramar. Bagge lindernas politiska system ar
uppbyggda med grundtanken att valfardsproduktionen dr en av samhéllets viktigaste funktioner
(Kolam, 1994). Ytterligare en likhet utgdrs av att bade den finlindska och den svenska

riksdagen bestar av ett mangpartisystem.



Efter vilfardsomradesvalet 2022 blev det 1 Finland mdjligt att fungera som beslutsfattare pa tre
forvaltningsnivaer; kommun, vialfirdsomrade och riksdag. En person som fungerar som
beslutsfattare pd tva eller tre av dessa forvaltningsnivder ér en person som innehar multipla
mandat. Multipla mandat &r inte ett ovanligt fenomen utan figurerar snarare som en regel dn
som ett undantag i flertalet representativa demokratier i Europa. I Frankrike kallas multipla
mandat “cumul des mandats” och har varit en av hornstenarna i den centralstyrda enhetsstat
som Frankrike dr idag (Knapp, 1991). Trots att multipla mandat &r ett utbrett fenomen har
flertalet ldnder ocksd forbjudit politiker att fungera som beslutsfattare péd flera
forvaltningsnivaer samtidigt. Ett land som forbjudit multipla mandat ar Irland, som stiftade en
lag om forbudet r 2003 (Arter & Soderlund, 2022). Estland ir ett annat exempel dir man
forbjod forekomsten av multipla mandat ar 2002, for att sedan tilldta dem igen fran och med ar
2017 (Saarts, Sootla & Kattai, 2021). Huruvida det dr mojligt att fungera som beslutsfattare pa
fler &n en forvaltningsniva varierar med andra ord mellan olika ldnder. Detta pavisar dven att
fenomenet med multipla mandat dr omtvistat och ofta vicker starka dsikter. Det framgér dven
i Finlands samt Nordens storsta dagstidning Helsingin Sanomat, som publicerat en ledare som

forhéller sig kritiskt till multipla mandat som fenomen i Finland (Helsingin Sanomat, 2022).

Multipla mandat bland riksdagsledamdter dr ett speciellt intressant fenomen.
Riksdagsledaméter innehar redan ett uppdrag i landets hogsta beslutsfattande organ. Att
fungera som riksdagsledamot ar ett heltidsuppdrag som ofta ar vildigt tidskrdvande (Brothén,
2005). Trots det har minga riksdagsledaméter i Finland valt att inneha uppdrag pé bade
regional och kommunal nivd vid sidan av sitt uppdrag som riksdagsledamot. Med det hir som
bakgrund vore det naturligt att riksdagsledamdternas instillning till multipla mandat skulle vara
positiv. Sé enkelt dr fenomenet dndé inte. Multipla mandat dr ett mangfacetterat fenomen som
paverkas av bland annat viljarbeteende, konkurrensen mellan de politiska partierna och det
nationella valsystemet. For att man ska kunna granska multipla mandat som fenomen behdver
darfor ocksd dess bakomliggande orsaker belysas, vilket den hdr avhandlingen kommer att

strava efter.

Empirisk samhillsvetenskaplig forskning handlar om att beskriva och forklara samhélleliga
fenomen (Esaiasson, 2012). Fokus 1 den hér avhandlingen kommer att ligga pa att skapa
forstaelse av fenomenet med multipla mandat. For att lyckas med det har kommer dven ett
jamforelseobjekt att anvindas. Eftersom fenomenet med multipla mandat péd tre

forvaltningsnivéer dr ett relativt nytt fenomen i Finland utgdr ett land med en langre erfarenhet
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av beslutsfattare pa tre forvaltningsnivaer en god grund for jamforelsen. Sverige har en lang
tradition av tre forvaltningsnivaer med beslutsfattare valda genom allménna val (Heinelt &
Bertrana, 2014). Samtidigt har Finland och Sverige betydande likheter dér vilfardssamhéllet
formas av det demokratiska beslutsfattandet, med representativ demokrati som
tillvdgagangssitt. I bade Finland och Sverige &r beslutsfattandet uppbyggt av tre nivaer:
riksdag, region och kommun. Riksdagen ar respektive lands hogsta beslutsfattande organ.
Regionerna, eller vélfardsomraden som de kallas i Finland, ansvarar bade i Finland och i
Sverige framst for att erbjuda social- och hélsovardstjdnster. Kommunerna i sin tur ansvarar
over den lokala verksamheten som exempelvis utbildning, livskraft och stadsplanering. Som
politiker kan man fungera som beslutsfattare pa alla tre nivéer i bdde Finland och Sverige, det

vill sdga inneha multipla mandat.

1.1. Bakgrund

Multipla mandat dr ett omdebatterat fenomen i hela Europa. Medan de flesta europeiska
landerna forsoker minska forekomsten av multipla mandat &r trenden 1 Finland totalt den
motsatta i och med tillkomsten av vilfdrdsomradena ar 2022. For tillféllet 4r det minst 16 ldnder
som tillater forekomsten av multipla mandat (Autioniemi, Lundstedt, Tolvanen & Virikko,
2022). Trots det dr skillnaderna mellan de europeiska linderna stora. Som tidigare konstaterats
tillater inte alla linder multipla mandat pa flera forvaltningsnivaer. Ytterligare ett exempel dir
multipla mandat har begrénsats dr inom Europaparlamentet. Sedan &r 2004 har det inte lingre
varit mojligt att fungera som bade Europaparlamentariker och som riksdagsledamot i det egna
hemlandet (Autioniemi m.fl., 2022). Detta exempel pavisar ocksa hur man genom restriktioner
forsokt begrinsa forekomsten av multipla mandat pé flera olika forvaltningsnivéer. Det finns
ocksa variationer mellan ldnderna i en granskning av hur stor andel av beslutsfattarna som
innehar multipla mandat pd tvd och tre fOrvaltningsnivder. De ldnder som innehar flest
beslutsfattare med multipla mandat pa minst tvd forvaltningsnivder dr Belgien, Frankrike,
Luxemburg och Finland. I dessa linder fungerar over tre fjdrdedelar av politikerna som
beslutsfattare p minst tva forvaltningsnivéaer (Autioniemi m.fl., 2022). Finland star med andra
ord ut 1 jdmforelsen av multipla mandat ocksd 1 en europeisk kontext. Finlands hoga andel
beslutsfattare med multipla mandat, samt den nya vélfdrdsomradena, gér Finland speciellt

intressant dd multipla mandat granskas.



Finland stér ut 1 en granskning av multipla mandat bland riksdagsledamoter ocksa ur ett
nordiskt perspektiv. Medan de ovriga nordiska linderna forhaller sig aningen skeptiskt till
multipla mandat bland riksdagsledamdter, har Finland en nist intill motsatt standpunkt.
(Autioniemi m.fl., 2022). Trots det 4&r multipla mandat inte forbjudet i ndgot nordiskt land
(Autioniemi m.fl., 2022). Darmed &r det naturligt att jimfora Finland med sin ndrmaste granne
Sverige, eftersom det finns bade likheter och skillnader mellan linderna som tidigare
konstaterats. Fenomenet med multipla mandat péd tvd forvaltningsnivaer ar heller inte nytt i
vare sig Finland eller Sverige. Det finns dven tidigare analyser och undersékningar om hur
multipla mandat pd tvd fOrvaltningsnivder tar sig uttryck 1 bade Finland och Sverige.
Jamforelser 1 en bredare nordisk kontext &r ocksd vanligt, eftersom ldnderna har relativa
likheter som gor dem gynnsamma for olika typer av jimforelser. Det finns dndé ingen tidigare
jamforelse om multipla mandat pé tre forvaltningsnivder mellan Finland och Sverige, vilket
gbr studien speciellt intressant. Det beror troligtvis pa att fenomenet med folkvalda
beslutsfattare pa tre forvaltningsnivaer dr si pass nytt i Finland. Trots det har Finland frin
tidigare en dnnu starkare tradition av beslutsfattare med multipla mandat dn vad Sverige har
(Sandberg, 2014). Darmed dr en jamforelse av multipla mandat bland riksdagsledamoter

mellan just Finland och Sverige ett intressant objekt for forskning.

1.2.  Syfte och fragestéllning

Syftet med den hdr avhandlingen dr att undersoka instéllningen till multipla mandat bland de
finldndska riksdagsledamoterna. Det kriaver dirmed dven en granskning av multipla mandat
som fenomen. Det gors genom att undersdka multipla mandat bland riksdagsledamoéter ur ett
bredare perspektiv. Syftet dr att kunna pavisa vilka faktorer det dr som leder till forekomsten
av multipla mandat, vilka effekter multipla mandat bland riksdagsledaméter har pa demokratin
och samhdllet i stort, samt hur utbrett fenomenet med multipla mandat bland riksdagsledaméter
ar 1 Finland. Sverige kommer att fungera som ett jamforelseobjekt i den hir avhandlingen,
eftersom Sverige har en lidngre tradition av multipla mandat pé tre forvaltningsnivaer. Det
betyder i praktiken att foljderna och konsekvenserna av fenomenet & mer mérkbara eller
patagliga 1 Sverige dn i Finland. Genom jimforelsen mellan Finland och Sverige har den hér
avhandlingen som avsikt att bland annat skapa en dverblick 6ver antalet multipla mandat 1
landerna. Utdver det skapar jamforelsen mellan Finland och Sverige en mdjlighet att undersoka
vilka de bakomliggande faktorerna till forekomsten av multipla mandat kan vara, samt vilka

effekter eller konsekvenser multipla mandat bland riksdagsledaméter kan ha pa demokratin 1



stort. Avhandlingen har begrinsats till att enbart fokusera pa riksdagsledamoter som innehar
multipla mandat. Det dr &ven mojligt att inneha multipla mandat i bade Finland och Sverige
utan att fungera som riksdagsledamot, genom att fungera som beslutsfattare parallellt i en
kommun och en region. Dessa multipla mandat kommer 4nd4 inte att fungera som objekt for

vidare forskning i den hér avhandlingen.

For att kunna uppnd syftet med avhandlingen behover &dven en forskningsfraga framstillas.
Forskningsfragan avgrinsar forskningen frdn det mer generella och hjélper darmed till att
pavisa vad forskaren konkret vill ta reda péd (Bryman, 2018). Déarfér kommer dven den hér

avhandlingen att formulera en konkret fragestdllning som lyder som foljande:

Hur forhéller sig finlindska riksdagsledamoter till multipla mandat som fenomen

under riksdagsperioden 2019-2023?

Fragestdllningen kommer att besvaras genom pa forhand faststdllda hypoteser som grundar sig
pa slutsatser som framkommit ur granskningen av multipla mandat som fenomen, samt
jdmforelsen mellan Finland och Sverige. Forskningen kommer dérmed att genomforas genom
att forst granska multipla mandat som fenomen, sedan utfora en jamforelse mellan Finland och
Sverige och slutligen genom att intervjua ett antal finlandska riksdagsledaméter. Med hjdlp av
dessa steg hoppas jag kunna skapa en Overblick dver fenomenet multipla mandat bland
riksdagsledamoter for att senare ga Gver till att analysera instdllningen till multipla mandat

bland de finlédndska riksdagsledamdterna.

Ur ett empiriskt perspektiv kommer den hér avhandlingen att utgoras av en kvalitativ fallstudie.
Valet av metod &r passande eftersom avhandlingen forsoker svara pa frdgorna hur och varfor
(Baxter & Jack, 2008). En fallstudie fungerar bra for att granska storre helheter och forsta dem
1 sin kontext (de Vaus, 2001). Den hir avhandlingen kommer att fokusera pd att forstd
fenomenet multipla mandat bland riksdagsledaméter pa djupet och darmed kommer en
fallstudiedesign att vara det naturliga valet for den hér avhandlingen. Fallstudier anvénder sig
ofta av kvalitativa insamlingsmetoder (Harboe, 2013). Aven den hir avhandlingen kommer att
utgoras av en kvalitativ studie dér ett antal riksdagsledamoter valda for perioden 2019-2023

kommer att fungera som informanter.



1.3. Avhandlingens disposition

Den inledande delen av studien har fokuserat pa att skapa en dverblick av analysens innehéll
och de mest grundldggande elementen 1 avhandlingen: representativ demokrati och multipla
mandat. Inledningen har ocksé presenterat vilka linder som kommer att inga i analysen samt
vilka av deras sirdrag som kan paverka resultatet. I kapitel 2 kommer beslutsfattarnas roll i den
representativa demokratin att undersokas nirmare samt multipla mandat som ett dvergripande
fenomen. Kapitel 2 kommer ocksd att ga in pa multipla mandat mer specifikt bland
riksdagsledamoterna och hur medborgarna potentiellt kan paverkas av att riksdagsledaméter
innehar multipla mandat. Kapitel 3 kommer att behandla Finland och Sverige ur ett jimférande
perspektiv. Inledningsvis kommer jadmforelsekriterierna att faststillas och efter det foljer en
granskning 6ver hur lindernas valsystem potentiellt kan bidra till forekomsten av multipla
mandat. Under kapitlen 3.2.2 och 3.3.2 undersoks hur ménga riksdagsledamoter i respektive
land som innehar multipla mandat. Dérefter undersoks fordelningen av de befintliga multipla
mandaten mellan de olika riksdagspartierna. Kapitel 3 avslutas med att undersoka likheter och
skillnader mellan ldnderna utgdende frdn den tidigare gjorda jamfGrelsen och
jamforelsekriterierna. Syftet med kapitel 3 dr ddrmed att kunna identifiera samband och
monster kring fenomenet med multipla mandat genom jamforelsen mellan Finland och Sverige.
I kapitel 4 presenteras hypotesformuleringarna infér den kommande undersdkningen. I kapitel
5 presenteras sjilva uppldgget och genomforandet av forskningen bland annat genom
forskningsdesignen och databearbetningen. | kapitel 6 foljer en presentation av respondenterna
samt en dverblick av intervjusituationerna. I kapitel 7 presenteras resultaten utgaende fran de
pa forhand faststillda hypoteserna. I kapitel 8 kommer resultaten att analyseras. Kapitel 9 utgor
studiens avslutande kapitel, var resultaten kommer att diskuteras i1 relation till tidigare
forskning. Diar kommer dven en diskussion att foras kring studiens forskningsbidrag och

resultatens samhéllsrelevans.
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2. Beslutsfattare pa flera olika forvaltningsnivéer

Syftet med det hér kapitlet ar att se ndrmare pa multipla mandat som fenomen for att forsoka
hitta samband och monster kring fenomenet. Inledningsvis lyfts beslutfattarnas roll i den
representativa demokratin fram och hur innehav av multipla mandat péverkar rollen som
beslutsfattare. Eftersom studien har begrdnsats till enbart riksdagsledaméter som innehar
multipla mandat, kommer dven specifikt riksdagsledamoéternas roll i den representativa
demokratin att utgdéra en grund for forskning. Darefter undersoks hur partiernas ageranden kan
paverka antalet multipla mandat samt hur multipla mandat bland riksdagsledaméter kan
paverka medborgarna. Genom att undersoka alla de tidigare ndmnda aspekterna ndrmare, &r
forhoppningen att kunna forstd de bakomliggande orsakerna till att multipla mandat
forekommer samt vilka konsekvenser och effekter de kan ha pa beslutsfattandet inom den
representativa demokratin. Dessa aspekter kommer att undersokas bade ur ett personligt
perspektiv for de riksdagsledamoéter som innehar multipla mandat och ur ett bredare

samhalleligt perspektiv.

2.1. Beslutsfattarens roll 1 den representativa demokratin

Max Weber konstaterade redan under sina tidiga analyser att makten ofta koncentreras till ett
fétal personer. Trots det menar Weber att makten hos detta fatal personer kan kontrolleras battre
inom den representativa demokratin, framom nagon annan form av demokrati (Paloheimo &
Wiberg, 1997). Det ér folket som genom allménna val véljer vem det dr som ska representera
deras asikter och vérderingar i beslutsfattandet. Darmed har beslutsfattarna ocksé ett ansvar i
den representativa demokratin. I en representativ demokrati kan viljarna vid allménna val vilja
att ge beslutsfattarna ett fortsatt fortroende, eller att byta ut dem genom att résta pa nagon
annan. Ddrmed dr beslutsfattarna beroende av véljarnas fortroende for att kunna fungera som
beslutsfattare. Bland annat statsvetarna Carl Friedrich och Robert M. Hutchins menar dérfor
att den invalda beslutsfattaren dr ansvarig infor dem hen representerar (Kumlin, 2003). Hur en

beslutsfattare véljer att se pa sin uppgift och pa sitt ansvar varierar dock stort.

Den irldndsk-brittiska filosofen och politikern Edmund Burke holl ett tal till sina véljare redan
ar 1744 som 1 hog grad har format begreppet representation till det de dr idag. Burke menade
att en riksdagsledamot inte &r bunden till sina véljare eller deras dsikter (Judge, 1999). I stéllet
menade han att en beslutsfattare ska anvinda sig av sitt eget omddme i politiken (Judge, 1999).

Burke menade dérmed att en riksdagsledamot ska fridmja hela befolkningens bésta fram om
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nagon specifik grupps, som exempelvis den egna viljarkdrens (Thomassen, 1994).
Klassificeringen dr dndé inte sa ldtt som den vid forsta anblick kan antyda, eftersom det ar
omdjligt for en finldndsk eller svensk riksdagsledamot att veta vem som rostat pa en och vem
som inte gjort det. Det hir beror pa att bade Finland och Sverige &r ytterst noggranna med att

tillimpa anonymitet och valhemlighet da val forrittas.

Den mer klassiska formen av representation hirstammar fran 1950-talet. I den formen skiljer
man pa representationens tyngdpunkt och stil (Eulau, Wahlke, Buchanan & Leroy, 1959). Med
tyngdpunkt avses vilken grupp en beslutsfattare ser sig sjilv representera, exempelvis sin egen
véljarkar eller hela landets befolkning. Med representationens stil avses ddremot vilka principer
beslutsfattarna borde f6lja i beslutsfattandet. Med andra ord har alla beslutsfattare ett ansvar

gentemot medborgarna eller véljarkaren, men viljer att forvalta det pé olika sétt.

Forutom de tidigare ndmnda, finns det ytterligare tolkningar av representation. Representation
kan bland annat delas in i tre principer: véljarprincpen, fértroendeprincipen och partiprincipen
(Gilljam, Karlsson & Sundell, 2010). De olika principerna avger en tolkning for hur en
riksdagsledamot ser pd sitt uppdrag. Viljarprincipen utgdr frdn att riksdagsledamoten
representerar i forsta hand sina véljare. Med fortroendeprincipen avses att riksdagsledamoten 1
stallet litar pad det egna omdomet och med partiprincipen avses att det dr partiets politiska
linjedragningar som avgor (Gilljam m.fl., 2010). En riksdagsledamot kan anvinda sig av alla
dessa principer 1 olika situationer. Tidigare forskning visar dnda tydligt att beslutsfattare som
befinner sig i ledande positioner inom ett parti, 1 hogre utstrickning anvinder sig av
partiprincipen. Personer som nyligen blivit invalda till en position kénner 1 stillet en starkare
koppling till véljarna och véljarprincipen jamfort med personer som fungerat som
riksdagsledaméter en langre tid (Gilljam m.fl., 2010). Hur en riksdagsledamot viljer att se pa
sitt uppdrag paverkar i hog grad hur multipla mandat tar sig uttryck. Om en riksdagsledamot i
forsta hand anvinder sig av véljarprincipen kan det exempelvis hidnda att hen behover

representera flera olika grupper av véljare parallellt.

Det finns betydande skillnader i hur beslutsfattare viljer att se pd sitt uppdrag mellan Finland
och Sverige, speciellt bland beslutsfattare pd kommunal nivd. I Sverige &r partiprincipen
dominerande bland de kommunala beslutsfattarna (Bick, 2004). I Finland &r det betydligt
vanligare att de kommunala beslutsfattarna véljer att anvénda sig av fortroendeprincipen

(Karvonen, 2003). Skillnaderna mellan Finland och Sverige i friga om representation kan bero
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atminstone delvis pa det valsystem som ldnderna tillimpar. Medan de kommunala
beslutsfattarna i Sverige véljs genom halvoppna listor uppgjorda av partierna, har Finland valt
att ga in for oppna listor som inte ar rangordnade av partiet pa forhand. I och med att véljarna
1 Sverige 1 forsta hand rostat pa ett parti framom en kandidat, kan det ddrmed vara en av de
bakomliggande orsakerna till att fler kommunala beslutsfattare viljer att tillimpa
partiprincipen i Sverige jamfort med Finland. Mer om skillnaderna mellan landernas valsystem

samt dess effekter kommer att presenteras narmare i kapitel 3.

Utover representation, som hittills varit foremél for granskning, dr &ven responsivitet
avgorande for hur beslutsfattare viljer att forvalta sitt uppdrag. Professor emeritus vid Abo

Akademi, Dag Anckar (1980), hdvdar att responsivitet innefattar tre saker:

1. Far medborgarna den politik de vill ha?
2. Far medborgarna den politik de kraver?

3. Fér medborgarna den politik de anses behova?

I Anckars (1980) definition av responsivitet ingér att medborgarna har olika saker de kriver av
beslutsfattarna. Dessa krav behover beslutsfattarna uppfylla for att fullfélja sitt uppdrag pa
basta mdjliga sitt (Anckar, 1980). Anckar (1980) hdvdar ocksa att responsivitet inte &r samma
sak som representation. Han menar att det kan finnas en politisk representation som inte gar att
betrakta som responsiv. Det hir eftersom Anckar med responsivitet hinvisar till en typ av
mottaglighet (Anckar, 1980). For att en politisk representation skall kunna betraktas som
responsiv behover beslutsfattaren i friga vara mottaglig for medborgarnas asikter och kunna
paverkas om situationen sd kridver. Om en beslutsfattare inte uppfyller kriterierna for
responsivitet kan det uppstd spanningar mellan politiker och medborgare (Anckar, 1980). Det
kan ta sig uttryck i misstroende mot politiker och politik eller rentav ett motstand mot politik
och politiker (Vddndnen, 1996). I en dylik situation har politikerna inte uppfyllt de kriterier

medborgarna stéll pa dem, vilket forsvagar bade representationen och responsiviteten.

Om en beslutsfattare da fungerar pd flera olika forvaltningsnivder samtidigt, det vill sdga
innehar multipla mandat, maste beslutsfattaren mota krav frdn medborgare pa flera olika
forvaltningsnivaer samtidigt. I enlighet med Anckars teori (1980) kan det kridva att man ocksa
agerar i enlighet med dem for att vara responsiv. I teorin dr det ddrmed mdjligt att medborgare

pa olika forvaltningsnivéer skulle kréva ageranden, av en och samma beslutsfattare, som stér i
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strid med varandra eller dr varandras motsatser. Det hir kunde didrmed leda till att
beslutsfattaren inte kan agera till forméan for alla véljargrupper, atminstone inte samtidigt.
Diarmed kan multipla mandat leda till att en beslutsfattare i praktiken inte har mojlighet att
fullfolja de krav som medborgarna stéller p4 dem i rollen som representant for deras ésikter,

krav och behov.

En riksdagsledamot &r dnda inte juridiskt ansvarig infor sina véljare, i varken Finland eller
Sverige. Enligt 3 kap. 29 § (731/1999) i Finlands grundlag stadgas riksdagsledaméterna som
oberoende och skyldiga att handla enbart enligt ritt och sanning. De dr ddrmed inte bundna till
andra bestimmelser. I den svenska grundlagen fanns tidigare en liknande formulering dér det
stadgades att riksdagsledamoterna i utdvningen av sin uppgift inte fick begrinsas av annat dn
rikets grundlagar. Meningen togs bort efter att den nya regeringsformen antogs ar 1973, trots
att meningen fanns med i beredningen av den nya grundlagen (Andersson, Ersson, Karlsson,
Kleberg, Laure, Nilsson, Redeback & Sjéstrand, 2012). Aven om lagstiftningen mellan Finland
och Sverige skiljer sig at vid flertalet punkter, dr en riksdagsledamot vare sig 1 Finland eller i
Sverige bundna till sina valloften genom lagstiftning rent juridiskt. Trots det, dr det mdjligt att
argumentera for att en riksdagsledamot &r bunden till angivna valloften pa politiskt plan
(Pulliainen, 2006). Om sa &r fallet, kan det leda till att det &r omojligt for en beslutsfattare med
multipla mandat att fullfélja medborgarnas dnskeméal och behov pé flera forvaltningsnivaer

samtidigt.

2.2.  Multipla mandat som fenomen

Som tidigare ndmnts, hdanvisar multipla mandat i den hir avhandlingen till beslutsfattare som
blivit invalda till mer @n en forvaltningsniva och fungerar som beslutsfattare pa dem parallellt.
Multipla mandat ar djupt inrotade 1 badde den finldndska och den svenska politiken (Arter &
Soderlund, 2022). 1 Finland har multipla mandat funnits sedan aren kring Finlands
sjdlvstidndighet som en foljd av att kommunala partier sokte representation for sitt eget omrade
i riksdagen (Mylly, 1989). Aven Sverige har en lang tradition av att beslutsfattare innehar flera
mandat parallellt (Roth, 1996). Mellan aren 1971-1995 har antalet riksdagsledamdter som
samtidigt fungerat som beslutsfattare pd den kommunala nivén varierat mellan 159 och 177 av
200 ledaméter 1 Finland (Pulliainen, 2006). Frdn och med ar 1996 har antalet multipla mandat
dnd4 kontinuerligt stigit for varje valperiod 1 Finland (Autioniemi m.fl., 2022). Med andra ord

har antalet multipla mandat 1 Finland tidigare legat péa vildigt liknande nivéer, for att nu de
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senaste aren stadigt okat. I Sverige har antalet multipla mandat varierat 6ver tiden. Siffran var
hogst under demokratins forsta tid, medan den sedermera har sjunkit, for att igen hdjas en aning

de senaste decennierna (Karlsson, 2018).

For att kunna undersdka multipla mandat som fenomen maéste dven dess orsaker belysas.
Innehav att multipla mandat framjas av de Oppna och inkluderande reglerna kring
kandidaternas valbarhet i val (Arter & Soderlund, 2022). Valbarheten kan till och med dras till
sin spets med argumentet att riksdagsledamdter motiverar, och i forlingningen legitimerar,
multipla mandat som en integrerad del av deras representationsuppgift (Arter & Soderlund,
2022). Det minskade politiska engagemanget bland medborgare kan ocksd ses som en
betydande orsak till forekomsten multipla mandat (Karlsson & Gilljam 2015). Det minskade
politiska engagemanget syns ocksé i partierna som dr ansvariga for att hitta kandidater till de
olika valen, bdde i1 Finland och i Sverige (van Biezen, Mair & Poguntke, 2012). Om partierna
har férre personer att vélja mellan d& kandidater infr val skall sonderas fram, blir resultatet
latt att samma personer kandiderar i flera olika val. Som tidigare konstaterat ir intresset att
delta i partipolitiken 14gt, samtidigt som valdeltagandet &r inne i en sjunkande trend (Amna &
Ekman, 2014). Om partierna ddremot skulle vilja ge utrymme 4t s ménga personer som majligt
for att skapa ett 0kat intresse for politik, borde dven partierna i teorin motverka forekomsten
av multipla mandat. Det dr 4ndd inte fallet i vare sig Finland eller Sverige. Orsakerna till det

hér kommer att presenteras 1 kapitel 2.4.

2.3. Riksdagsledamoter med multipla mandat

Utan ndgon tidigare erfarenhet av politik, eller tidigare engagemang pa lokal- eller regional
niva, dr det svart att bli invald 1 riksdagen i badde Finland och Sverige. Det hér anses vara en
betydande orsak till att 85 procent av de valda riksdagsledamdterna i Finland dven innehade en
plats 1 ett kommunalt fullméktige efter riksdagsvalet 2019 (Sipinen & von Schoultz, 2020).
Eftersom valsystemen i Finland och Sverige &r lika pa méanga plan, finns samma drag dven 1
Sverige. Ocksa efter att en person blivit invald i riksdagen kan engagemang i en kommun eller
region vara avgorande for att kunna bli omvald i riksdagen (Arter & Soderlund, 2022). Det har
1 sin tur bidrar till att sittande riksdagsledamdéter ofta aspirerar pa fortsatt fortroende ocksa 1 en
kommun eller en region, trots sitt riksdagsmandat. I praktiken &r det ocksd svért for en
riksdagsledamot att frikoppla sig fran exempelvis ett mandat i ett kommunalt fullméktige efter

flera ar av inval, trots innehav av uppdrag i riksdagen (Arter & Soderlund, 2022). Det har ar
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dnnu en av orsakerna till att riksdagsledamoter ofta aspirerar pd fortsatt fortroende dven i
kommunal- eller regionfullmiktige. Det hir framjar forekomsten av multipla mandat 1 bade

Finland och Sverige.

En sittande riksdagsledamot méste dnda alltid 6vervdga for- och nackdelar vid ett beslut att
kandidera i ytterligare val. Det hér eftersom chansen for att personen blir vald ar pétaglig, vilket
Margit Tavits (2010) pavisat genom att undersoka valresultat ur en estnisk kontext. Den mest
omdebatterade fradgan i bade Finland och Sverige ér ifall en riksdagsledamot har tid att fungera
som lokal- eller regionalpolitiker vid sidan av sitt riksdagsuppdrag. Ett riksdagsuppdrag ar trots
allt ett betungande heltidsuppdrag (Brothén, 2005). Ménga finlédndska riksdagsledaméter har
sjdlva antytt att det egentligen inte finns tid for ett andra uppdrag vid sidan av ett
riksdagsmandat (Aula & Konttinen, 2020). Uppdragen &r dnnu svérare att kombinera om
regionen eller kommunen dér uppdraget tar plats ligger 1dngt fran huvudstaden dér riksdagen
fysiskt dr beldgen (Aula & Konttinen, 2020). Eftersom ett lokalt- eller regionalt uppdrag ocksé
tar tid kan en riksdagsledamot inte heller dgna all sin tid at sitt uppdrag i riksdagen (van de

Voorde & de Vet, 2020).

Dylika individuella val av den egna tidsanvindningen kan ocksa f& konsekvenser for de organ
och institutioner dir personen fungerar som beslutsfattare. En av de mgjliga konsekvenserna
ar franvaro, vilket kan leda till skadliga effekter for organet och de dagliga funktionerna (van
de Voorde & de Vet, 2020). Trots det finns det ockséd undersokningar som tyder pé att
riksdagsledamoéter som innehar multipla mandat dr mer aktiva i riksdagen dn riksdagsledamdter
som inte innehar multipla mandat (Bach, 2012). Det kan handla om debatter 1 plenum eller
olika lagforslag som ror den egna regionen. Forskningen 4r ddrmed inte entydig da det kommer
till vilken verklig effekt multipla mandat har pé riksdagsarbetet eller de dvriga institutionerna
dér personen 1 fradga innehar mandat. Forskning tyder ocksd pa att det finns skillnader mellan
olika ldnder om hur multipla mandat hos en riksdagsledamot paverkar arbetet i praktiken (van
de Voorde & de Vet, 2020). Det hér pavisar att multipla mandat bland riksdagsledamoter inte
har en universell paverkan pé arbetet i riksdagen som 1 sin tur kunde generaliseras dverallt (van

de Voorde & de Vet, 2020).

Utdver det hdr behover en riksdagsledamot som innehar multipla mandat ocksa fundera pé de
institutionella stridigheterna. Det hir beror pd att multipla mandat kan leda till en

sammanblandning av den lagstiftande och den verkstéllande rollen samt en suddighet i
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maktdelningsprincipen mellan de olika beslutsfattande nivderna (Vaidninen, 1980). En
riksdagsledamot kan exempelvis fatta beslut om den lagstiftning som hen sedan ska genomfora
i sitt uppdrag som regional- eller kommunal fullméktigeledamot (Ryynénen, 2012). Som
kapitel 2.1 pavisar, kan dven viljarna pa de olika nivéerna ha olika intressen, vilket kan forsvara
arbetet parallellt pa flera nivaer ytterligare. I och med att bdde kommunerna och regionerna i
Finland och Sverige till en stor del ar sjdlvstyrande, inverkar riksdagsledamdéternas multipla
mandat ockséd péd den verkliga nivan av sjdlvstyret i omradet. Eftersom ett sjélvstyre minskar
statens inflytande, har riksdagsledamdternas multipla mandat motsatt inverkan, dér det statliga
inflytandet i stiillet 6kar inom de sjélvstyrande organen (Viininen, 1996). Aven det hir #r ett
exempel pa institutionella stridigheter som multipla mandat bland riksdagsledamdter kan ge

upphov till.

Forutom tidsanvdndningen, och de institutionella stridigheterna, méste en riksdagsledamot
ocksé fundera pa praktiska frigor kring genomforandet av ytterligare en kampanj, vilket krdvs
dé personen i fraga fattar beslut om att kandidera i ett val. En kampanj infor ett val medfor ofta
kostnader, speciellt om det handlar om en valkampanj till riksdagen. Ddrmed maste en person
som drommer om att kandidera i val pa flera forvaltningsnivaer ockséd fundera pd potentiella
for- och nackdelar med sjdlva kandidaturen (Wittman, 1983). En invald riksdagsledamot eller
en suppleant anviande exempelvis i1 Finland i medeltal 35 000 euro pa sin riksdagsvalskampanj
(von Schoultz, Jarvi & Mattila, 2020). I Sverige forrittas daremot alla val pa samma dag.
Sverige forrittar ocksa listval, vilket betyder att fokus 1 kampanjen ligger mer pé parti framom
person (von Schoultz m.fl., 2020). Det hér betyder i praktiken att finansieringen av en kampanj
inte har lika stor betydelse 1 Sverige som 1 Finland eftersom valet 1 Sverige inte &r lika fixerat
pa den enskilda personen (Bengtsson & Wass, 2010). Det hiar medfor att kampanjerna infor ett
val 1 Finland ofta krdver mer av en kandidat med anledning av det mer personfixerade
valsystemet 1 jamforelse med det svenska valsystemet. Forutséttningarna att kunna genomfora

kampanjer till flera olika nivéer samtidigt paverkas ddrmed ocksa av valsystemets uppbyggnad.

2.4. Konkurrensen inom partierna ger upphov till multipla

mandat

I bade Finland och Sverige ar det partierna som nominerar kandidater infor val. Darmed soker
en politiker som vill ha ett fortsatt fortroende i val bade fortroende av viljarna och av det egna

partiet (Gilljam m.fl., 2010). Man kunde till och med hdvda att partierna har mer makt kring
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vem som kommer att bli invalda 1 valet &n vad véljarna har (Sipinen & Koskimaa, 2020). Det
hir leder till en konkurrens bland de potentiella kandidaterna dven inom det egna partiet.
Diarmed ér faktorer som framjar en potentiell kandidatur inom det egna partiet avgorande for
nomineringen pa ett personligt plan. Eftersom Finland tillimpar 6ppna listor i alla val finns det
ingen konkurrens mellan kandidaterna kring rangordningen mellan kandidaterna, det vill sdga
hur partierna rangordnar kandidaterna pa listorna infor valet. I Sverige dar man 1 stillet
tillimpar halvoppna listor vid val &r &ven den hir konkurrensen nérvarande. Det ér klart att en
kandidat som aspirerar pa inval i Sverige, vill ha en s& hog plats pa partiets lista som mdjligt
eftersom det forbattrar mojligheterna att bli invald. Med det hiar som bakgrund kunde man
argumentera for att konkurrensen inom det egna partiet dr hogre mellan kandidaterna 1 Sverige

4n den ar 1 Finland.

Lokalitet dr en partiresurs och ofta dr det ocksd grunden till urvalet av kandidaterna och
utvecklingen av nomineringsstrategier inom partierna (Arter & Soderlund, 2022). Med andra
ord &r politisk erfarenhet fran en lokal- eller en regional niva till nytta for en enskild kandidat
for att maximera mojligheterna att bli nominerad av partiet 1 ett val (Arter & Soderlund, 2022).
Kandidater med en lokal forankring har ocksa en storre chans att de facto bli invalda i valet
(Put, von Schoultz & Isotalo, 2020). Om en kandidat vill bli nominerad i ett riksdagsval &r det
med andra ord en fordel, snarare @n en nackdel, att inneha ett politiskt uppdrag pé regional-
eller kommunal niva. Darmed ger dven bade det finldndska och det svenska valsystemet och

konkurrensen inom partierna, upphov till en 6kad forekomst av multipla mandat.

Partierna dr ocksd ména om att ha en bred lokal forankring till s& ménga orter som mojligt for
att maximera antalet roster till partiet (Arter & Soderlund, 2022). Andra sitt for ett parti att
maximera antalet roster kallar David Arter balanced-list-strategy (von Schoultz, 2018). I
praktiken betyder det att kandidaterna ska vara sa pass olika, att alla véljare hittar en lamplig
kandidat att rosta pa. Ingen ska med andra ord behdva rosta pa ett annat parti bara for att de
inte hittar en kandidat som passar just dem. En annan strategi som partierna kan ha for att
forsoka maximera antalet rOster dr att hitta rostmagneter (von Schoultz, 2018). Tidigare
forskning i Finland har pdvisat att sittande riksdagsledamoter har en stdrre chans att bli omvalda
an kandidater som forsoker utmana de sittande riksdagsledamoterna (von Schoultz m.fl., 2020).
Det géller heller inte enbart riksdagsledamoter utan de som fran tidigare innehar ndgon politisk

position har ocksa storre chanser att bli invalda i riksdagen @n kandidater som inte innehar
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nagon politisk position fran tidigare (Dahlgaard, 2016). Med det har som bakgrund ses frimst

riksdagsledaméter, men ocksd kommunal- och regionalpolitiker, som rostmagneter i1 partierna.

Riksdagsledamdter har ocksa ofta figurerat mycket i media och &r kénda namn bland
medborgarna, vilket ytterligare bidrar till en hogre sannolikhet att samla mer roster i val (Van
de Voorde, 2019). Sverige som tillampar listval, kan ocksd anvinda sig av samma typer av
rostmagneter for att fi vdljarna att personkryssa en specifik kandidat pa listan och ddrmed
samla fler roster till partiet (Crisp, Olivella, Malecki & Sher, 2013). Eftersom sittande
riksdagsledamoéter klassas som rostmagneter, och dirmed &r attraktiva kandidater for alla
partier infOr val, bidrar dven det har till en 6kad forekomst av multipla mandat i bade Finland

och Sverige.

Ju fler roster partiet far sammanlagt desto fler platser i det ifrdgavarande organet kommer
partiet att fa efter valet eftersom bade Finland och Sverige tillimpar d Hondts metod vid
fordelning av platser vid val (von Schoultz, 2018). Eftersom alla partier striavar efter att ha ett
sa stort inflytande som magjligt, dr det naturligt att partierna ocksa vill samla in sa mycket roster
som mojligt. Vissa forskare menar didrmed att partier till och med kommer att stréva efter att
ha s& minga personer med multipla mandat som mojligt pé sina listor for att kunna maximera
antalet roster till partiet (Dodeigne, 2014). Det hédr pa grund av att beslutsfattare som fran
tidigare innehar ett politiskt mandat statistiskt sett oftare drar in fler roster an de som forsoker
utmana dem (Redmond & Regan, 2015). Didrmed kan man konstatera att det politiska systemet
1 bade Finland och Sverige frimjar forekomsten av multipla mandat bland riksdagsledaméter,

trots att valsystemen till en viss del skiljer sig fran varandra.

2.5. Hur paverkar multipla mandat medborgarna?

Multipla mandat underlattar lyhordhet for lokala angeldgenheter (Van de Voorde & de Vet,
2020). Multipla mandat ger med andra ord riksdagsledamoter en direkt kontakt till en
griasrotsnivd genom en beslutsfattande roll i en kommun eller en region. For riksdagsledamoten
1 friga mojliggér multipla mandat tillgdng till beslutsprocesser pd en nationell nivd dir de kan
fora fram eller forsvara lokala angeldgenheter (Van de Voorde & de Vet, 2020). Tidigare
forskning har ocksa pavisat att innehav att multipla mandat kan dra in centrala medel till den
lokala nivan (Frangois, 2013). Det hér anses speciellt viktigt for kommuner eller regioner som

har ett begriansat sjilvstyre eller f4 befogenheter att sjdlva paverka den nationella politiken.
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Med andra ord kan en riksdagsledamot som innehar multipla mandat paverka den egna
kommunen eller regionen i en positiv bemirkelse, och dirmed ocksd den enskilda

medborgaren.

En erfaren fullméktigeledamot i en kommun eller i en region anses ocksa vara mer forberedd
pa arbetet i1 riksdagen utgaende fran sin tidigare erfarenhet av politik. Det har Nicolas Van de
Voorde (2020) pavisat genom en undersékning ur en belgisk kontext. Darfor kan tidigare
erfarenhet av beslutsfattande eller multipla mandat paverka en riksdagsledamots effektivitet,
vilket kan ha en positiv inverkan pa den egna regionen och dérigenom ocksa pd medborgarna
1 den egna regionen (Van de Voorde, 2020). En riksdagsledamot med tidigare erfarenhet kan
ocksa ha léttare tillgang till information och en starkare kontakt till griasrotterna, vilket gynnar
medborgarna i allménhet (Van de Voorde, 2020). Diarmed finns det tidigare forskning som
pavisar att riksdagsledamdter som innehar multipla mandat &r mer effektiva 1 sitt eget arbete
men ocksé att de skapar en naturlig kontakt mellan de olika foérvaltningsnivéer, uttryckligen

genom sina multipla mandat.

Medborgarna kan ocksa kdnna sig béttre representerade i riksdagen genom en ledamot som
innehar multipla mandat, dn om riksdagsledamoten frdn den egna kommunen eller regionen
inte skulle inneha ett lokalt- eller ett regionalt uppdrag. Den tjeckiska forskaren Lukas Hajek
(2017) pavisade exempelvis att tjeckiska riksdagsledamoter som innehade multipla mandat var
mer nirvarande i riksdagen och deltog mer 1 omrostningar dn de riksdagsledamoéter som inte
innehade multipla mandat. Med andra ord finns det ocksé tidigare forskning som tyder pa att
multipla mandat kan vara till fordel for medborgarna. Multipla mandat kan dven leda till att
kopplingen mellan det regionala eller det lokala beslutsfattandet, stirks gentemot det nationella
beslutsfattandet (Van de Voorde & de Vet, 2020). Det kan vara en fordel specifikt i det system
som bade Finland och Sverige tillimpar med tre forvaltningsnivéer dir beslutsfattarna viljs

skilt till de olika nivaerna.

Multipla mandat genererar dnd4 inte enbart fordelar for medborgarna. Multipla mandat leder
ocksa till en 6kad maktkoncentration, som i praktiken betyder att den politiska makten
koncentreras till ett fatal personer (Van de Voorde & de Vet, 2020). Vissa forskare talar till och
med om beslutsfattare med multipla mandat som eliten inom eliten” eftersom
maktkoncentrationen anses vara sd stark bland bara ett fatal personer (Navarro, 2009).

Maktkoncentrationen forstirks ytterligare eftersom multipla mandat dven forsvagar den
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politiska konkurrensen och forsvarar intrddet i1 politiken for nya intresserade (Van de Voorde,
2019). Denna effekt kallas baobabstrategin (Frangois, 2006). Det hér leder till ett ekorrhjul dér
det blir &nnu svérare for nya politiker att bli invalda, medan de som redan innehar multipla
mandat fran tidigare har en storre sannolikhet att bli omvalda och till och med valda till
ytterligare beslutsfattande nivaer. Den hédr typen av maktkoncentration kan anvdndas som ett
argument till varfér multipla mandat inte gynnar medborgarna. Trots det dr det virt att pdpeka
att det oftast dr just medborgarna som rostat fram samma personer som beslutsfattare till olika
nivaer, vilket tyder pa att vdljarna dven ser fordelar med att rosta pa samma personer i olika val
dé de avldgger sin rost. Forskningen tyder exempelvis ocksé pé att sittande beslutsfattare ses
som mer erfarna och ddrmed ocksd mer pélitliga for en véljare att 14gga sin rost pd (Cox &

Katz, 1996).

Multipla mandat kan ocksa leda till en 6kad korruption (Autioniemi m.fl., 2022). Fastdn
Finland och Sverige ofta toppar de internationella jamforelserna i friga om linder med minst
korruption, finns det bland medborgarna en oro 6ver en 6kad korruption med anledning av
multipla mandat (Autioniemi m.fl., 2022). Eurobarometern, som &r en regelbunden
opinionsundersokning om medborgarnas &sikter inom den Europeiska unionen, har dven
undersokt finldndarnas syn pa korruption. Enligt Eurobarometern &r majoriteten av finldndarna
oroliga dver en dkad korruption (Europeiska kommissionen, 2020). Ungefar 51 procent av de
svarande sdger att mottagandet av mutor och felanvéindning av makt ar vanligt i den nationella-
, regionala- och kommunala politiken (Europeiska kommissionen, 2020). I Sverige ér siffrorna
mycket lika eftersom ungefar hilften av svenskarna holl med om péstdendet att det forekommer
korruption 1 de lokala-, regionala- eller de offentliga institutionerna (Europeiska
kommissionen, 2020). Eftersom tidigare forskning har pdvisat att multipla mandat leder till en
okad korruption &r dven det hir en nackdel for medborgarna i stort. Samtidigt 4r den 6kade
korruptionen med anledning av multipla mandat ocksd ndgot som medborgarna enligt
Eurobarometern oroar sig Over i en allt hogre utstrickning &n tidigare (Europeiska

kommissionen, 2020).

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det finns flertalet olika faktorer som frimjar antalet
multipla mandat bland riksdagsledamoter 1 badde Finland och Sverige. Konsekvenserna av
multipla mandat dr méngfacetterade bade for personen som innehar multipla mandat och f6r
samhéllet i stort. Den ovanstdende granskningen pévisar att multipla mandat leder till bade

fordelar och nackdelar for demokratin och samhiéllet i stort. I foljande kapitel kommer
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avhandlingen att fokusera pa en jamforelse mellan Finland och Sverige for att forsoka ta reda
pa hur utbrett fenomenet med multipla mandat bland riksdagsledamdéter de facto dr 1 respektive

land.
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3. Ettjamforande perspektiv: Finland och Sverige

Efter att ha redogjort for tidigare forskning kring fenomenet multipla mandat 1 féregdende
kapitel 6vergar studien nu till att se ndrmare pa fenomenet i praktiken. Detta genomfors genom
en komparativ design, dir fokus ligger pé att jamfora Finland och Sverige. Kapitlet inleds med
att jimforelsekriterierna introduceras. Dessa kommer att ligga som grund for vilka aspekter
som kommer att undersokas ndrmare i1 granskningen av bade Finland och Sverige. Efter en
granskning av respektive land skilt for sig, kommer dven en analys &ver skillnader och likheter
mellan ldnderna att presenteras. Denna jaimforelse kommer att ligga som grund for den senare
undersokningen som kommer att fokusera enbart pd de finldndska riksdagsledamoéternas
instéllning till multipla mandat. Jimforelsen mellan Finland och Sverige dr viktig for att dnnu
mer 1 detalj gé in pd fenomenet multipla mandat bland riksdagsledaméter och for att f fram en

uppfattning kring hur utbrett fenomenet de facto ar i Finland och Sverige.

3.1. Jamforelsekriterier

For att kunna diskutera skillnaderna i multipla mandat bland riksdagsledaméter mellan Finland
och Sverige behover en skildring dver ldndernas karaktdrsdrag forst framstéllas. Det ar syftet
med det hidr kapitlet. Multipla mandat bland riksdagsledamoter kommer dérfor forst att
granskas tillsammans med lidndernas sirdrag, for att senare mdjliggora en identifiering av
likheter och skillnader mellan ldnderna. Forhoppningsvis ar det ocksa efter det mojligt att
identifiera hur den nationella kontexten paverkar i vilken utstrickning riksdagsledaméterna

innehar multipla mandat, samt vad likheterna och skillnaderna mellan landerna kan bero pé.

I kapitel 2.3 konstaterades att konkurrensen inom partierna paverkar antalet multipla mandat.
Forutom konkurrensen spelar ocksé valsystemets uppbyggnad i en bredare bemirkelse in da
multipla mandat granskas. Valsystemen skiljer sig at mellan Finland och Sverige. I Finland
tillimpas Oppna listor med en obligatorisk preferensrostning (Sundberg, 2003). 1 Sverige
diaremot tilldmpas halvOoppna listor dir partierna skapar en pa forhand rangordnad lista pa
kandidater (Lundell, 2014). Viljarna i Sverige har sedan mdjlighet att rosta pé ett partis lista
eller utover det, ocksa kryssa for en specifik kandidat som de onskar se invald (Davidsson,
2007). Om en kandidat fér tillrackligt minga personkryss kan hen stiga i den rangordning som
partierna pa forhand gjort upp. Valsystemet inverkar pa antalet multipla mandat eftersom
exempelvis halvoppna listor genererar ett hogre fortroende for invalda politiker &n 6ppna eller

slutna listor (Lundell, 2014).
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Som tidigare konstaterats tillimpar Finland och Sverige olika typer av valsystem. Déarfor
kommer valsystemet att fungera som det forsta jaimforelsekriteriet i unders6kningen.
Jamforelsen kommer att utgd frdn de invalda riksdagsledaméterna i Finland for ren 2019—
2023 och 1 Sverige av riksdagsledamoterna invalda for aren 2018-2022, eftersom dessa ér de
sittande riksdagsledamoterna da avhandlingen skrivs. Det finns heller ingen tidigare
undersokning som skulle jamfora multipla mandat specifikt mellan dessa riksdagsledamoter i

Finland och Sverige. Det gor jamforelsekriteriet &nnu mer relevant.

Eftersom antalet riksdagsledaméter dr hogre 1 Sverige dn 1 Finland kommer det hér att beaktas
i avhandlingen. Darfor kommer ocksa andelen ledamoéter fungera som ett jamforelseobjekt
framom antalet. Finland har heller inte haft nagot vélfairdsomradesval i vare sig Helsingfors
eller pa Aland och dirfér kommer riksdagsledaméterna som #r invalda fran dessa valkretsar
inte att ingd 1 granskningen av multipla mandat. Det hir pa grund av att riksdagsledamoter
invalda frdn Helsingfors och Aland inte har haft en generell mdjlighet att fungera som
beslutsfattare pé alla tre forvaltningsnivaer, vilket de vriga riksdagsledamoterna i Finland har

haft.

Det andra jamforelsekriteriet dr antalet riksdagsledamoter med multipla mandat 1 Finlands och
Sveriges riksdagar. Genom att undersoka specifika antal ar det mdjligt att fa en overblick dver
hur utbrett fenomenet de facto dr i ldnderna. David Karlsson (2018) har tidigare analyserat
multipla mandat ur ett enbart svenskt perspektiv. Det finns dndé inga tidigare jimforelser
mellan Finland och Sverige nir det kommer till multipla mandat bland riksdagsledaméter for
just den hér tidsperioden. Samtidigt har fenomenet multipla mandat undersokts brett 1 den hér
avhandlingen i kapitel 2 dér effekter och for- och nackdelar av multipla mandat analyserats.
For att kunna tilldimpa den hér kunskapen i sin ritta kontext for Finland och Sverige, behover
antalet riksdagsledamoter som innehar multipla mandat undersdkas narmare. Det dr orsaken
till att antalet och andelen riksdagsledaméter som innehar multipla mandat kommer att utgdra

det andra jimforelsekriteriet i det hér kapitlet.

Det tredje och sista jamforelsekriteriet kommer att besta av en granskning av multipla mandat
bland riksdagspartierna. Multipla mandat enligt parti kommer forst att granskas skilt for
respektive land for att sedermera kunna forsoka identifiera likheter och skillnader mellan

Finland och Sverige ur ett partipolitiskt perspektiv. Partisystemet i bade Finland och Sverige
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bestar av ett mangpartisystem. Det hir eftersom det proportionella valsystemet, i kombination
med valkretsar dér flera personer véljs till riksdagen frdn samma valkrets, ger upphov till ett
mangpartisystem (von Schoultz, 2018). Eftersom partifiltet med andra ord ser relativt lika ut i
Finland och Sverige, skapar det en god grund for jamforelsen. Det finns heller ingen tidigare
undersdkning som jamfér multipla mandat mellan riksdagspartierna i Finland och Sverige,

vilket gor jaimforelsekriteriet annu mer relevant.

Genom att undersoka de tidigare ndmnda jamforelsekriterierna hoppas jag kunna identifiera
likheter och skillnader mellan ldnderna i1 en kontext av multipla mandat bland
riksdagsledamoter. Med hjélp av jamforelsekriterierna vill jag ocksd undersdka ldndernas
egenheter, traditioner och kutymer kring multipla mandat bland riksdagsledamoterna for att fa
en dnnu bredare forstaelse kring fenomenet. I foljande kapitel kommer vi att borja med att

undersoka siardragen for Finlands del.

3.2.  Finland
3.2.1. Representativ demokrati genom personval

Finland har en lang tradition av representativ demokrati som tillimpats 1 landet sedan
grundlagen instiftades vid aren kring Finlands sjdlvstidndighet. Redan i regeringsformen ar
1919 instiftades bestimmelsen om “att statsmakten i Finland tillkommer folket, som foretrads
av riksdagen ” (Wilhelmsson, 2017). Riksdagsledaméterna viljs genom allménna val. Véljarna
madste rosta pa en specifik kandidat som partierna nominerat pa en jimbordig lista enligt 7. kap
§ 89 1 vallagen (714/1998). Darmed utgor kandidaternas personliga rostetal grunden for en
partiintern rangordning, som leder till ett potentiellt inval genom ett jamforelsetal som faststélls
utgdende fran partiets totala andel roster 1 den ifrdgavarande valkretsen. Det hdr eftersom
Finland vid val rdknar roster och senare fordelar mandaten till partierna enligt d"Hondts metod

(von Schoultz, 2018).

Som tidigare konstaterats 1 kapitel 3.1 tillimpar Finland 6ppna listor med en obligatorisk
preferensrostning (Sundberg, 2003). En obligatorisk preferensrostning leder till ett
ofrankomligt fokus pa person, framom parti (Karvonen, 2010). Det hér eftersom viljarna
tenderar att fokusera alltmer pd personliga attribut hos den enskilda kandidaten framom parti
eller ideologi (Bittner, 2011). Detta har ocksa lett till att forhallandet mellan viljarna och

partierna har fOrsvagats 1 Finland de senaste aren (von Schoultz m.fl., 2020). I
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Kommunforbundets analys av kommunalvalet 2021, var personen den frimsta faktorn i valet
av kandidat - inte parti, hemby, alder eller kon (Pekola-Sjoblom, 2021). Som tidigare ndmnts
leder fokuset pa person till en kéndisfixering, framom fokus pa politiska sakfragor i tider av
valkampanj (Holmberg & Moller, 1999). 1 den hér kontexten innefattas sittande
riksdagsledamdéter 1 Finland av begreppet kidndispolitiker, och kan ddrmed dven klassas som
kdandiskandidater (Street, 2012). Eftersom valsystem med en obligatorisk preferensréstning
gynnar kandidater som &r kinda fran tidigare, leder systemet till att samma personer ofta blir
omvalda till sina positioner. Det leder dven till att samma personer oftare blir invalda till fler
politiska nivéer, det vill siga innehar multipla mandat. Samtidigt skapar det ocksa en hogre
press pé enskilda kandidater att fora fram sina personliga attribut och fora en mer personlig
kampanj (Carey & Shugart, 1995). Detta leder i sin tur till ett ytterligare fokus pa person

framom parti, vilket valsystemet ger upphov till.

Den obligatoriska preferensrostningen forsvdrar ocksa viljarnas uppgift infor val eftersom
véljarna maéste hitta en specifik kandidat att rosta pd (Audrey, Wauters & Pilet, 2012). 1
praktiken leder det till att valsystemet bidrar till att kandidater som tidigare innehaft en post,
oftare blir omvalda. Detta sker, eftersom valsystemet bidrar till att rdsterna oftare kanaliseras
till personer som redan dr invalda beslutsfattare (Dahlgaard, 2016). Tidigare erfarenhet fran
uppdraget okar deras igenkdnningsfaktor, vilket for manga viljare kan vara en avgorande faktor
1 ett valsystem som &r vildigt personfixerat (von Schoultz m.fl., 2020). Enligt en undersokning
av riksdagsvalet i Finland ar 2019 utfoérd av von Schoultz, Jarvi och Mattila (2020), réstade
hela 80 procent av véljarna pd en sittande kommunfullméktigeledamot och 40 procent pd en
sittande riksdagsledamot i riksdagsvalet &r 2019 (von Schoultz m.fl., 2020). Oppna listor med
en obligatorisk preferensrostning ger ocksa upphov till att partiernas roll infor val inte dr lika
stark som exempelvis i det svenska systemet dir halvoppna listor tillimpas (Bengtsson, Wass,
2010). Detta beror pé att valsystemet skapar ett konkret band mellan viljaren och kandidaten
framom ett band mellan véljaren och partiet. Storre partier 1 Finland anvénder sig ocksé ofta
av medlemsomrostningar for att fi fram vilka kandidater de ska nominera i riksdagsval (Narud,
Pedersen & Valen, 2002). Det hir blev lagligt i Finland forst ar 1975 (Narud m.fl., 2002). Trots
det kan interna medlemsomrostningar forsvéra for partierna att skapa en balanserad lista, som
David Arter kallar balanced-list-strategy (von Schoultz, 2018). Det beror pa att
medlemsomrostningarna tenderar att spegla partimedlemmars egenskaper, framom véljarnas
(Sipinen & Koskimaa, 2020). I slutdndan &r det trots allt frimst véjarbeteendet som genererar

roster i val, inte partimedlemmars egenskaper.
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I Finland viljs heller inte alla politiska beslutsfattare samma dag (von Schoultz, 2018). I stéllet
ordnar Finland val med jimna mellanrum, néstan varje ar. Frdn och med ar 2025 har riksdagen
enligt kap 10a. § 143a. i vallagen (714/1998) valt att kombinera kommunalvalet med
vélfardsomradesvalet. Eftersom vélfardsomradesvalet och kommunalvalet forréttats vid olika
tidpunkter innan ar 2025, kommer sammanslagningen av valen inte att beaktas i avhandlingen.
De olika valdagarna ger kandidaterna mojlighet att forma en specifik kampanj for just det valet.
Om alla val skulle forréttas samtidigt skulle en kandidat tvingas fora olika kampanjer parallellt
med varandra. Eftersom valen inte forrdttas samtidigt &r det ocksa omdgjligt for en viljare att
veta vilka val en kandidat kommer att stdlla upp i framover. Ifall multipla mandat ar av intresse
for en véljare, dr det ddrmed enbart mojligt att se vilka beslutsfattande nivder kandidaten vid
just det tillfallet, eller tidigare fungerat pa. Det ger inte vdljarna ndgon insyn i vad kandidaten
framover potentiellt siktar pa. For en enskild védljare som vill motverka férekomsten av multipla
mandat ter det sig med andra ord mycket svarare att forutspd, dn om alla val skulle forréttas

samtidigt.

3.2.2.  Antalet multipla mandat under riksdagsperioden 2019-2023

For att kunna utféra en granskning av antalet multipla mandat bland de finldndska
riksdagsledamoéterna behdver en sammanstillning av dem goras. Tabell 1 beskriver
fordelningen av de multipla mandaten bland de finldndska riksdagsledamdterna under
mandatperioden 2019-2023. I tabellen har riksdagsledamdterna valda fran Helsingfors valkrets
(22 stycken) samt Aland (en riksdagsledamot) limnats bort. Det hér har gjorts eftersom dessa
omrdden inte forrattade vilfardsomradesval och ddrmed inte har samma mdjligheter att fungera

som beslutsfattare pa de tre forvaltningsnivaer, vilket den hér avhandlingen analyserar.
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Tabell 1. Sammanstéllning av antalet multipla mandat bland finldndska riksdagsledamoter
under riksdagsperioden 2019-2023.

Antal Procentuell andel

Riksdagsledamoter med trippelmandat 101 57 %
Riksdagsledamoéter med dubbelmandat 57 32%
Riksdagsledamé&ter med enkelmandat 19 11 %

Totalt 177 100 %

Kaélla: Valresultat for riksdagsvalet 2019, kommunalvalet 2021 och vélfirdsomradesvalet 2022.
(vaalit.fi).

Med hénvisning till Tabell 1 innehar majoriteten av de finldndska riksdagsledamoterna valda
for perioden 2019-2023 uppdrag ocksé i en kommun och ett vélfirdsomrade. Med andra ord
sitter dessa 101 riksdagsledamdter som beslutsfattare pd tre forvaltningsnivéer. Det tyder pa att
fenomenet med tvé eller tre politiska uppdrag dr snarare en regel, dn ett undantag, bland
riksdagsledamdterna 1 Finland. Bland de riksdagsledamdter som innehar ett dubbelmandat
finns ingen som skulle inneha kombinationen av att vara riksdagsledamot och samtidigt
fungera som beslutsfattare i ett vilfairdsomrade. I stéllet &r alla 57 riksdagsledamdter med
dubbelmandat invalda som beslutsfattare 1 en kommun, utdver sitt mandat i riksdagen.
Eftersom enbart elva procent, av de undersokta riksdagsledamoterna, innehar ett enkelmandat
stimmer resultatet vl Gverens med Myllys (1989) pastdende om att multipla mandat &r djupt
inrotade i den finldndska politiken. I f6ljande kapitel kommer undersékningen att se ndrmare

pa vilka partier det dr som innehar riksdagsledamdter med multipla mandat.

3.2.3. Enjamforelse mellan de finlandska riksdagspartierna

Det finldndska partisystemet &r bland de mest splittrade 1 hela Viasteuropa (Bengtsson, Hansen,
Hardarson, Narud & Oscarsson, 2014). Det beror dels pa det proportionella valsystemet som
Finland tillimpar, men ocksa pa det stora antalet valkretsar dér flera riksdagsledamdéter véljs

in frin en och samma varje valkrets (von Schoultz, 2018). Finlands riksdag har under
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mandatperioden 2019-2023 bestatt av tio olika partier. Det hir efter att Ano Turtiainen uteslots
frén sannfinldndarna och bildade sin egen gruppering for partiet Makten tillhor folket (Osipova,
2021)!. Socialdemokraterna #r storst och innehar statsministerportfoljen. Eftersom nistan 90
procent av de undersokta riksdagsledamdterna innehade multipla mandat, dr det ocksé
sannolikt att riksdagsledamoter med multipla mandat finns 1 flertalet riksdagspartier. Samtidigt
ar det vart att konstatera att storre partier, med en storre sannolikhet ocksd kommer att ha flera
riksdagsledamoéter med multipla mandat eftersom dessa partier har fler riksdagsledaméter. En

jamforelse mellan riksdagspartierna presenteras i Figur 1.

[ Antalet riksdagsledaméter med trippelmandat [l Antalet riksdagsledaméter med dubbelmandat
[ Antalet riksdagsledaméter med enkelmandat
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Figur 1. En jimforelse av fordelningen av multipla mandat mellan de finldndska

riksdagspartierna.

Kaélla: Valresultat for riksdagsvalet 2019, kommunalvalet 2021 och vélfardsomradesvalet 2022.
(vaalit.fi).

Figuren visar tydligt att s& gott som alla partier innehar riksdagsledamoter med multipla
mandat. Néastan alla partier innehar ocksd riksdagsledamdter med béde trippel- och
dubbelmandat. Eftersom Rorelse nu och Makten tillhor folket &r partier med enbart en

riksdagsledamot, dr samplet for dessa partier sd litet att resultatet &r svart att analysera. Ddrmed

! Medan avhandlingen skrevs bildades en ny riksdagsgrupp, Riksdagsgrupp Wille Rydman, efter att han
uteslutits frdn Samlingspartiets riksdagsgrupp. Denna riksdagsgrupp har inte beaktats i avhandlingen.
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kommer dessa partier inte att ingd i den djupare analysen av multipla mandat bland

riksdagsledamdéter 1 en jaimforelse mellan riksdagspartierna.

Sannfinldndarna dr det parti som innehar flest riksdagsledamoter med multipla mandat, tétt f6ljt
av Samlingspartiet och Socialdemokraterna. Trots det &r det Kristdemokraterna som har
procentuellt flest riksdagsledamoter som fungerar som beslutsfattare pa alla tre nivéer,
eftersom fyra av deras fem riksdagsledamoter ocksé ar beslutsfattare i ett valfardsomrade och
en kommun. Den femte riksdagsledamoten fran Kristdemokraterna fungerar som beslutsfattare
1 en kommun, utdver sitt uppdrag i1 riksdagen. Ddrmed innehar alla riksdagsledamoter i
Kristdemokraternas riksdagsgrupp multipla mandat. Detta stimmer dven Gverens for Svenska
folkpartiet, eftersom alla undersokta medlemmar i Svenska riksdagsgruppen innehar multipla

mandat.

Med hinvisning till jamforelsen av riksdagspartierna dr det létt att konstatera att fenomenet
med multipla mandat 4r mycket utbrett i alla riksdagspartier och inte ndgot som forankras hos
enbart nagra fa partier i Finland. Eftersom en stor del av alla partiers riksdagsledamoter ocksa
innehar multipla mandat borde inget av partierna forhalla sig oerhdrt negativt till multipla
mandat. Det hédr eftersom alla partier varit medvetna om mojligheten till att
riksdagsledamoterna potentiellt kommer att inneha multipla mandat om de véljer att kandidera
ocksd i kommunal- och vilfirdsomradesvalet. Trots det kan det hos partier finnas andra
aspekter som vigt in tyngre i nomineringen, som exempelvis partiernas totala antal roster. Aven
riksdagsledamoéterna har troligtvis varit medvetna om deras chanser till ett potentiellt inval da
de valt att kandidera i flera val. For en riksdagsledamot kan det ocksa finnas andra faktorer
som spelat in, precis som hos partierna. Darmed kan ingen egentlig slutsats om vare sig

partiernas eller riksdagsledamoternas instéllning till multipla mandat i det hér skedet dnnu dras.
Foljande kapitel kommer att behandla jaimforelsekriterierna ur ett svenskt perspektiv. Efter den

nidrmare analysen av Sverige hoppas jag kunna identifiera likheter och skillnader kring multipla

mandat mellan de finldndska och de svenska riksdagsledamoéterna.
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3.3.  Sverige

3.3.1. Representativ demokrati genom listval

Sverige anvdnder sig av ett proportionellt valsystem som varit mycket lika sedan
grundlagsreformen pa 1970-talet (Davidsson, 2007). Viljarna har mgjlighet att rosta vart fjarde
ar den andra sondagen i september. Da ordnas val till riksdag, region och kommun (Lundell &
Hogstrom, 2021). 1 Sverige tillimpas halvoppna listval (Folke, Persson & Rickne, 2016). I
praktiken betyder det att partierna utformar en pd férhand rangordnad lista med kandidater.
Viljarna har sedan mojligheten att rosta pa ett partis lista 1 sin helhet (vallagen avdelning 2, §
2). I Sverige tillimpas ocksa ett frivilligt personvalsmoment (Davidsson, 2007). Det infordes
1998, for att forstirka bandet mellan viljare och valda beslutsfattare, och for att battre
synliggora de enskilda kandidaterna 1 de olika valen (Davidsson, 2007). Samtidigt ger de
personliga rdsterna partierna information om vilka kandidater som &dr populira.
Personvalsmomentet uppmuntrar ocksa enskilda kandidater att gora en mer personlig kampanj
och forsoka std ut i jamforelse med de ovriga kandidaterna (Folke m.fl., 2016). P& sa sétt
forsoker en kandidat fa viljare att kryssa for sig sjélv, i stillet for att enbart rosta pa ett partis
lista eller att kryssa for nigon annan kandidat. Med andra ord kan man konstatera att
personvalsmomentet i Sverige har gett upphov till ett 6kat fokus pa kandidat, framom enbart
parti. Som tidigare konstaterats framjar ett okat fokus pa person, forekomsten av multipla
mandat. Ddrmed kan man dven dra slutsatsen att personvalsmomentet dkat forekomsten av

multipla mandat 1 Sverige.

Inférandet av personvalsmomentet 1 Sverige har dven kritiserats. Kritiker menar att de viljare
som avger en preferensrdst med stor sannolikhet kommer att stodja de kandidater som redan
befinner sig pa toppen av listan (Folke m.fl., 2016). Denna kritik dverensstimmer med det
faktiska valresultatet 1 Sverige. Lite mindre &n en tredjedel av véljarna anvinder sig av
mojligheten att kryssa for en specifik kandidat 1 svenska riksdagsval (Lundell, 2014). Samtidigt
gick hela 98 procent av dessa preferensroster till kandidater som var placerade sa pass hogt pa
partiets lista, att de dven skulle ha blivit invalda utan négra personliga kryss (Lundell, 2014).
Med andra ord dr preferensrosterna i det svenska valsystemet néstintill obetydliga for vem som
de facto kommer att bli invald. Teorin forstirks ytterligare av en undersokning gjord ér 2002,
som pavisade att ungefér tva tredjedelar av viljarna inte kunde ndmna en enda kandidat i sin

egen valkrets infor valet ar 2002 (Holmberg & Oscarsson, 2004). Det hdr dr dven ett argument
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for att valen i1 Sverige inte &r speciellt personfixerade. Detta tyder pa att det svenska
riksdagsvalet inte blivit speciellt mycket mer personfixerat, trots att vidljarna har haft

mdjligheten att kryssa for en kandidat sedan &r 1998.

Samtidigt forstirks teorin om att viljare kryssar for kandidater som oavsett kommer att bli
valda, av att partierna har starka motiv till att placera de mest populdra kandidaterna i toppen
av listan (Shugart, Valdini & Suominen, 2005). Det beror pa att det forbéttrar mojligheter att
maximera det totala rostetalet for partierna (Folke m.fl., 2016). Dessa kandidater utgors ofta av
kandidater som har en stark lokal forankring eller ett gott lokalt rykte, exempelvis genom en
plats i ett region- eller kommunfullmiktige (Shugart m.fl., 2005). Aven denna prioritering av
partierna Okar sannolikheten for forekomsten av multipla mandat. Sammanfattningsvis kan
man konstatera att personvalsmomentet gett de svenska véljarna ett 6kat inflytande 6ver hur
riksdagens sammanséttning kommer att se ut, &ven om de svenska véljarna inte anvénder
momentet 1 en speciellt hog grad. Trots det dr inflytandet inte lika stort som 1 ett system med
fullstédndigt 6ppna listor som exempelvis Finland tillimpar. Diarmed é&r heller inte fokuset pa
person lika starkt som 1 ett valsystem som tilldmpar 6ppna listor. Med andra ord frimjar det
svenska halvoppna valsystemet inte multipla mandat bland riksdagsledamoter 1 en lika hog

grad som ett valsystem med en Oppen lista skulle gora, personvalsmomentet till trots.

Det svenska riksdagsvalet innefattar ocksa en omdebatterad sparr for sma partier. I praktiken
innebdr det att partierna maste komma 6ver fyra procent av viljarstddet, eller tolv procent i en
valkrets, for att 6verhuvudtaget f4 ndgot mandat i riksdagen. Det stadgas i den svenska vallagen
kap. 2 § 14 (2005:837). Eftersom spérren ldmnar de minsta partierna utanfor riksdagen, gynnar
den de storre partierna (Davidsson, 2007). For utmanande, och nya partier, dr det dirmed
svérare att komma in 1 riksdagen @n for redan etablerade partier. Spérren har kritiserats for att
vara forlegad, eftersom valresultatet inte motsvarar viljarnas vilja eller en totalt
proportionalitet ifall ndgot parti lamnas utanfor riksdagen trots att flertalet véljare angett sina
roster till det partiet (Hermansson, 2010). Spéarren kan ocksd leda till att véljare rostar
strategiskt for att “rosten inte ska ga till spillo” (Fredén & Oscarsson, 2015). Med det avses att
véljare rostar pa ett parti som med stor sannolikhet kommer nd 6ver fyraprocentssparren, i
stéllet for att chansa och rosta pé ett parti som kanske inte nar 6ver (Fredén & Oscarsson, 2015).
Eftersom teorin tyder pa att véljare strategiskt rostar pa partier som med storre sannolikhet
kommer att nd dver spérren, kan teorin ocksa tillimpas péd enskilda kandidater. Om teorin

tillimpas pé enskilda kandidater skulle det betyda att vdljare 1 en storre utstrdckning rostar pa
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kandidater som har battre mojligheter att de facto bli invalda. Eftersom kandidater med tidigare
erfarenhet av uppdraget 1 fraga, eller kandidater med annan tidigare politisk erfarenhet, mer

sannolikt blir invalda, skulle dven ett dylikt véljarbeteende ge upphov till fler multipla mandat.

I Sverige forrittas ocksa riksdags-, region- och kommunalval pa samma dag (Arter &
Soderlund, 2022). Det hir ger véljaren mojlighet att rosta i alla de ovanndmnda valen samtidigt.
Det leder ocksa till att det blir véldigt tydligt for védljarna, vilka kandidater som aspirerar pa
multipla mandat. Det hér eftersom alla kandidatlistor finns tillgdngliga for véljarna samtidigt.
For en kandidat som aspirerar p4 multipla mandat &r placeringen pa partiets lista avgorande.
Detta eftersom véljare som anvénder sig av mojligheten till personkryss ofta tenderar att kryssa
for kandidater som redan befinner sig hdgt pa listan som partierna rangordnat (Lundell, 2014).
Om kandidaten inte befinner sig tillrdckligt hogt upp pa listan krévs en synlig och personlig
kampanj for att samla s& manga personkryss som mdjligt (Folke m.fl., 2016). Om detta &r fallet
1 flera val samtidigt kan det vara utmanande for en kandidat att fora flera parallella kampanjer
pa grund av tids- eller resursbrist. Ddrmed frdmjar en gemensam valdag inte antalet multipla
mandat, om inte en kandidat redan fran borjan befinner sig hogt pa partiets lista samtidigt i

flera val.

3.3.2.  Antalet multipla mandat under riksdagsperioden 2018-2022

For att kunna utfora en granskning av antalet multipla mandat bland de svenska
riksdagsledamoéterna behdver en sammanstéllning av dem goras. Nést hittas en tabell som
beskriver antalet och andelen multipla mandaten bland de svenska riksdagsledamoterna under

mandatperioden 2018-2022.
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Tabell 2. Sammanstéllning av antalet multipla mandat bland svenska riksdagsledaméter

under riksdagsperioden 2018-2022.

Antal Procentuell andel

Riksdagsledamoéter med trippelmandat 9 3%

Riksdagsledamoéter med dubbelmandat 115 33 %

Riksdagsledamé&ter med enkelmandat 227 64 %
Totalt 349 100 %

Kalla: Valresultat fran riksdags-, region- och kommunalvalet. Valmyndigheten.se, valresultat.

Med hinvisning till Tabell 2 innehar ungefir tvd tredjedelar av de svenska
riksdagsledamdterna, valda for perioden 2018-2022, inte ett mandat 1 varken en kommun eller
en region, vid sidan av sitt riksdagsuppdrag. Enbart 9 svenska riksdagsledaméter innehar
multipla mandat pa tre nivder. En tredjedel av de svenska riksdagsledamoterna innehar dock
multipla mandat pa tvd nivier. Av dessa riksdagsledaméter ar det bara en riksdagsledamot som
innehar kombinationen av att fungera som riksdagsledamot och samtidigt som ledamot 1 ett
regionfullmiktige. De aterstdende 114 riksdagsledamdterna med ett dubbelmandat fungerar

som beslutsfattare i en kommun parallellt med sitt riksdagsmandat.

Eftersom en tredjedel av de svenska riksdagsledamoéterna innehar ett uppdrag 1 antingen en
kommun eller en region, vid sidan av sitt riksdagsuppdrag, kan man konstatera att multipla
mandat dr ett utbrett fenomen ocksd bland de svenska riksdagsledamoterna. Under
mandatperioden 2014-2018 hade ungefar 36 procent av riksdagsledamoterna multipla mandat
och néstan fem procent av dessa hade mandat pé tre nivder (Karlsson, 2018). Darmed har
antalet multipla mandat bland riksdagsledamdter 1 Sverige sjunkit en aning 1 jamforelse med

mandatperioden 2014-2018.
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3.3.3. Enjamforelse mellan de svenska riksdagspartierna

Sveriges partisystem har under en lang tid varit mycket stabilt. Demokratin slog igenom i
Sverige under borjan av 1900-talet och praglades ldnge av industrialiseringen. Det drdjde linge
innan nya utmanare tog sig in pa partifiltet i Sverige. Det pavisas av faktumet att Miljopartiet
kom in i riksdagen forst 1988, och var ddrmed det forsta nya partiet som kom in i riksdagen pa
over 70 &r (Norén Bretzer, 2010). Socialdemokraterna hade ocksé lénge en ohotad position som
regeringsparti 1 landet. Det fordndrades forst ar 2006 d& de borgerliga partierna med

Moderaterna i spetsen lyckades bilda regering (Oscarsson & Holmberg, 2009).

Under riksdagsperioden 2018-2022 finns atta partier representerade i Sveriges riksdag.
Darmed utgors dven det svenska partifiltet av ett mangpartisystem. Socialdemokraterna &r
storst och innehar statsministerportfoljen. Utdver de é&tta riksdagspartierna finns det tva
riksdagsledaméter som inte tillhor ndgot parti 1 den svenska riksdagen. Dessa tva
riksdagsledamoter har inte beaktats 1 jimforelsen mellan riksdagspartierna och dédrmed utgors
jamforelsen av 347 riksdagsledamoter 1 stillet for 349 riksdagsledamoéter, under
mandatperioden 2018-2022. De tva riksdagsledamdterna utan partibok kunde jamforas med de
tvd minsta partierna i Finlands riksdag, Rorelse nu och Makten tillhor folket, som tillsammans
ocksa bestar av tva riksdagsledamdter. Hur multipla mandat bland de svenska

riksdagsledamoterna fordelas enligt parti, framgar ur Figur 2.
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B Antalet riksdagsledaméter med trippelmandat [l Antalet riksdagsledaméter med dubbelmandat
[ Antalet riksdagsledaméter med enkelmandat

60

Figur 2. En jamforelse av fordelningen av multipla mandat mellan de svenska
riksdagspartierna.

Kalla: Valresultat fran riksdags-, region- och kommunalvalet. Valmyndigheten.se, valresultat.

I figur 2 framgdr tydligt att det dr Sverigedemokraterna som innehar flest riksdagsledamater
med trippelmandat med atta stycken. Kristdemokraterna star for den sista riksdagsledamoten
som innehar multipla mandat pa tre nivder. De resterande partierna har inte nagon
riksdagsledamot med mandat pa tre forvaltningsnivaer samtidigt. Daremot har alla partier
atminstone en riksdagsledamot som ocksa fungerar som ledamot i ett kommunalt fullméktige
vid sidan av sitt riksdagsuppdrag. Det parti som har den stdrsta andelen riksdagsledamoter med
dubbelmandat dr Sverigedemokraterna med 44 procent tétt foljt av Moderaterna med 43
procent och Socialdemokraterna med 40 procent. Det parti som har den minsta andelen multipla
mandat dr Miljopartiet dir enbart sex procent av riksdagsledaméterna innehar mandat pd mer
dn en forvaltningsnivd. Ocksa Vinsterpartiet innehar fd riksdagsledamoter med multipla

mandat. Bland dem innehar sju procent av riksdagsledamdoterna multipla mandat.

Figur 2 visar dven att multipla mandat bland riksdagsledamoter dr ndgot som forekommer 1 alla
riksdagspartier 1 Sverige. Eftersom det svenska valsystemet grundar sig pa halvoppna listval
dar partierna har en avgorande roll i vem som kan bli invald till de olika nivéerna, torde inget

parti forhélla sig oerhdrt negativt till multipla mandat som fenomen. Det hir eftersom alla
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partier varit medvetna om mdojligheten till forekomsten av multipla mandat genom att stilla
upp samma personer i flertalet val samtidig. Samtidigt dr det vért att konstatera att mindre &n
en tredjedel av véljarna i Sverige anvénder sig av mdjligheten till personkryss i riksdagsvalet
(Lundell, 2014). Med hédnvisning till denna statistik, dr det ocksd sannolikt att partierna valt att
lagga samma person hogt pa listan bade 1 riksdags- och kommunalvalet samtidigt. Det dr ocksa
vart att konstatera att riksdagsledamoterna ocksaé stillt sig till forfogande 1 flera val samtidigt,
vilket skulle tyda pé att inte heller riksdagsledamoterna forhéller sig extremt negativt till
multipla mandat. Trots det finns det flertalet andra faktorer som paverkar pa vilka grunder
partier véljer att nominera kandidater 1 val eller varfor en enskild person valt att kandidera i
flera val samtidigt. Ddrmed kan heller inga egentliga slutsatser &nnu dras kring hur partierna

eller riksdagsledamdterna forhaller sig till multipla mandat som fenomen.

3.4. Likheter och skillnader

3.4.1. Hur paverkar valsystemet antalet multipla mandat bland

riksdagsledamoter?

Inledningsvis dr det ldtt att konstatera att Finland och Sverige har flertalet likheter d& vi
granskat multipla mandat bland riksdagsledamé&ter. Med en hénvisning till den ovanstaende
analysen kring Finland och Sverige i kapitlen 3.2 och 3.3. dr det darfor nu dags att peka ut bade
likheter och skillnader mellan linderna i frdgan om multipla mandat bland riksdagsledaméter.
Mitt antagande bygger pé att det finns skillnader mellan antalet riksdagsledaméter med
multipla mandat i en jimforelse mellan Finland och Sverige som beror pa valsystemets
utformning eller partiférdelningen 1 respektive riksdag. Darmed ligger utgangsliaget i antalet
och andelen multipla mandat i respektive riksdag som jamfordes i kapitlen 3.2.2 och 3.3.2 for

att sedan kunna ga over till att jamfora de bakomliggande orsakerna.

Béde Finland och Sverige har en betydande andel riksdagsledamdter som dven innehar uppdrag
pa antingen regional- eller kommunal niv4, vilket kapitlen 3.2.2 och 3.3.2 pavisat. Skillnaderna
hittas framst 1 andelen multipla mandat pd tre forvaltningsnivéer. I Finland innehar mer dn
hilften av riksdagsledamoéterna uppdrag pé alla tre forvaltningsnivder. Motsvarande siffra i
Sverige dr betydligt ldgre eftersom enbart tre procent av riksdagsledamdterna innehar uppdrag
bade i en region och en kommun, vid sidan av sitt riksdagsuppdrag. Ddremot dr den

procentuella andelen riksdagsledaméter som innehar uppdrag pa ytterligare en niva, utover sitt
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riksdagsmandat, vildigt lika mellan ldnderna. I bade Finland och Sverige har ungefir en
tredjedel av riksdagsledamoterna ett uppdrag vid sidan av sitt riksdagsmandat. Dessa siffror ar
dndd inte helt jaimforbara eftersom sd pass manga finldndska riksdagsledamoter innehar
multipla mandat pé tre nivéer, vilket uteldmnar dem fran jimforelsen, trots att de i praktiken
ocksa innehar tva mandat. Den slutsats som dndé gér att dra ar att multipla mandat ett utbrett

fenomen 1 bade Finland och Sverige och att fenomenet &r mer utbrett i Finland &n 1 Sverige.

Eftersom Finland tillimpar ett valsystem med 0ppna listor med obligatorisk preferensrostning,
medan Sverige tillimpar halvoppna listval, kan man konstatera att valsystemet spelar in som
en av de bakomliggande orsakerna till skillnaderna i antalet multipla mandat bland
riksdagsledamoter. Det finlindska valsystemet &dr betydligt mer personfixerat (Karvonen,
2010). Den tidigare forskningen i avhandlingen har ocksé tydligt visat ett samband mellan en
obligatorisk preferensrostning och att sittande politiker oftare viljs for omval. Eftersom det
ofta krivs tidigare erfarenhet av politik eller tidigare lokalt engagemang for att bli invald till
riksdagen, dr det oftare lokala- eller regionala fullmiktigeledamoter som blir invalda i
riksdagen da ett valsystem med Oppna listor tillimpas (Sipinen & von Schoultz, 2020).
Samtidigt ar det ocksd svart for en riksdagsledamot att frikoppla sig frdn exempelvis ett
kommunfullméktige efter flera &r av inval, trots innehav av uppdrag i riksdagen (Arter &
Soderlund, 2022). Som tidigare konstaterats, framjar detta forekomsten av multipla mandat.
Det hir kan vara en av de bakomliggande orsakerna till att antalet multipla mandat bland

riksdagsledamoterna dr fler 1 Finland, &n de ér 1 Sverige.

Eftersom det ar relativt fa véljare i Sverige som anvinder sig av mdjligheten till personkryss
kan det ocksd vara en av de bakomliggande orsakerna till att finldndska riksdagsledamoter
innehar en hogre andel multipla mandat @n de svenska riksdagsledamoterna. I Sverige kunde
tvd tredjedelar av viljarna, enligt en undersokning frén ar 2002, inte nimna en enda kandidat
frén sin egen valkrets infor riksdagsvalet 1 september ar 2002 (Holmberg & Oscarsson, 2004).
Med andra ord ar partiet av storre vikt for de svenska véljarna, medan de finldndska viljarna
tvingas hitta en specifik kandidat att rosta pa for att deras rost skall antas. Aven det hir ér ett
argument for att det finldndska valsystemet dr mer personfixerat, vilket i sin tur ger upphov till

fler multipla mandat bland riksdagsledaméterna.

Partierna i Sverige har dven mer makt kring vilka kandidater som kommer att bli invalda 1

riksdagen jamfort med de finldndska partierna. Det beror pd valsystemets utformning dir
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partierna 1 Sverige gor upp rangordningen av kandidaterna pd forhand genom en lista av
kandidaterna. Partierna i Sverige har klara incitament att placera kandidater med en lokal
anknytning eller gott lokalt rykte hogt pa listan eftersom dessa ofta genererar mer roster
(Shugart m.fl., 2005). Det hér kan till en viss del forklara forekomsten av multipla mandat i
Sverige, eftersom dessa personer med en stor sannolikhet dr ledamoter 1 ett kommunalt- eller
regionalt fullmiktige. Samtidigt har véljarna inte lika mycket makt som i1 Finland da det
kommer till vem som de facto kommer att bli invald i riksdagen. Eftersom viljare tenderar att
rosta pa kandidater som &r kénda frin tidigare, bidrar viljarbeteendet i Sverige inte till en
Okning av multipla mandat bland riksdagsledamoter i en lika stor utstrdckning som i Finland.
Detta eftersom storsta delen av de svenska viljarna inte anvéinder sig av mojligheten till

personkryss (Lundell, 2014).

Ytterligare en skillnad mellan det finlandska och det svenska valsystemet dr tidpunkten for nér
val forrattas. Medan Sverige forrattar alla val den andra sondagen i september, har Finland valt
att forritta valen vid olika tidpunkter. Ur en véljares synvinkel ar det ddrmed betydligt lattare
att forutspa vilka kandidater som aspirerar pa multipla mandat i Sverige jamfort med Finland.
I Sverige ar det tydligt for viljarna, vilka kandidater som aspirerar pa multipla mandat, eftersom
alla kandidatlistor finns tillgingliga for véljarna samtidigt. En kandidat i Finland som inte
innehar ndgon post fran tidigare, behdver daremot inte ta stéllning till de Gvriga nivaerna innan
dessa val kommer att forrdttas. For en viljare blir det ddrmed svarare att forutspa om en
kandidat 1 Finland kommer att kandidera till ytterligare nivder i framtiden eller inte. Om en
véljare exempelvis vill motverka forekomsten av multipla mandat dr det svenska valsystemet
betydligt tydligare, eftersom det direkt dr klart vilka kandidater som aspirerar pa att bli

beslutsfattare pa flera olika nivier samtidigt.

En annan avgoérande skillnad mellan det finldndska och det svenska valsystemet édr forekomsten
av sparren for sma partier 1 riksdagsvalet 1 Sverige. Denna spérr finns inte 1 Finland. Som
tidigare konstaterats har sparren lett till att véljare oftare rostar strategiskt, genom att rosta pa
ett storre parti, framom ett parti som inte med lika stor sannolikhet kommer att nd Gver
fyraprocentssparren (Fredén & Oscarsson, 2015). Det hér leder till att de storre partierna far en
proportionellt storre framgang pd bekostnad av de mindre partierna. Eftersom vi dven
konstaterat att svenska véljare tenderar att personkryssa kandidater som ocksd utan
personkryssen med stor sannolikhet skulle bli invalda &r monstret det samma (Lundell, 2014).

Diarmed gynnas storre partier, och kandidater som av partiet placerats hogt pa listan av spérren.
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Eftersom Finland inte har nagon spérr for sma partier kvarstar enbart faktumet att viljare
tenderar att rosta pa redan sittande riksdagsledaméter eller kandidater som har tidigare
erfarenhet av politik pa regional- eller lokal niva (Shugart m.fl., 2005). Med andra ord frimjar

detta antal multipla mandat bade i Finland och i Sverige.

Sammanfattningsvis kan vi med ovanstdende jamforelse som bakgrund konstatera att
valsystemet dr en bidragande faktor till att de finldndska riksdagsledamdterna innehar fler
multipla mandat &dn de svenska riksdagsledamdterna. Enligt granskningen 1 kapitlen 2 och 3
beror det fridmst pd att valsystemet i Finland &r betydligt mer personfixerat, vilket i sin tur leder
till ett visst véljarbeteende. Trots det ar skillnaderna mellan Finlands och Sveriges valsystem
s pass omfattande, att det dr svart att 1 praktiken pavisa exakt vilken effekt ndgon specifik del

av valsystemet har.

34.2. En jamforelse mellan de finldindska och svenska
riksdagspartierna

Med hénvisning till figur 1 och figur 2 finns 1 alla riksdagspartier, med undantag for partiet
Makten tillhor folket 1 Finland, riksdagsledaméter som innehar multipla mandat. Med andra
ord dr multipla mandat bland riksdagsledamoterna ett utbrett fenomen 1 alla riksdagspartier 1
bade Finland och Sverige. Eftersom antalet trippelmandat 4r betydligt mindre 1 Sverige én 1
Finland, ar det d&ven naturligt att fler riksdagspartier 1 Finland har ledaméter med trippelmandat

jamfort med riksdagspartierna i Sverige.

Likheterna mellan riksdagspartierna hittas 1 en jimforelse mellan Sannfinldndarna i Finland
och Sverigedemokraterna 1 Sverige eftersom bagge partier har en vildigt hog andel multipla
mandat bland sina riksdagsledamoter 1 granskningen for den valda tidsperioden. I Sverige har
Sverigedemokraterna den hogsta andelen ledamdter med multipla mandat medan 94 procent
av Sannfinldndarnas riksdagsledaméter i Finland innehar multipla mandat. De gemensamma
dragen hos dessa tva partier dr att de kan klassas som populistiska partier eftersom de definierar
ett avstdnd mellan “det dkta folket” och “den korrupta eliten” (Mudde & Kaltwasser, 2012). 1
detta forhdllande betraktas det dkta folket som négot positivt och den korrupta eliten som nigot
negativt. Eftersom just dessa partier skapat en uppdelning mellan ménniskor, kan det anses
forvanande att just dessa partier innehar en sa pass stor andel riksdagsledamoter med multipla

mandat. Sverigedemokraterna sdger exempelvis sjdlva att “vi dr inga elitister” 1 sitt
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stéllningstagande infor det svenska riksdagsvalet 1 september ar 2022 (Sverigedemokraterna,
2022). Med andra ord kan det tolkas som att riksdagsledamoter med multipla mandat inte tillh6r
“eliten” utan snarare “det dkta folket”. Det skiljer sig frdn en del forskares synvinkel som till
och med talat om beslutsfattare med multipla mandat som “eliten inom eliten”” (Navarro, 2009).
Med det hiar som bakgrund kan man konstatera att Sverigedemokraterna hogst troligt inte ser

riksdagsledamdter med multipla mandat som “eliten inom eliten”.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att skillnaderna mellan de finlindska och svenska
riksdagspartierna dndé inte dr speciellt stora eftersom sa gott som alla partier 1 biagge riksdagar
innehar riksdagsledaméter med multipla mandat. Eftersom det dr partierna som nominerar
kandidaterna i alla val 1 bdde Finland och Sverige, kan forekomsten av multipla mandat bland
riksdagsledamoter inte ha kommit som en stor overraskning for nigot parti. I stillet kan det
stora antalet riksdagsledamoéter med multipla mandat tolkas som att det 16nar sig for partierna
att nominera samma kandidater till flertalet val eftersom det kan 6ka partiernas totala méngd
roster. Det har hdavdar ocksd Dodeigne (2014) i sin teori om att varje parti kontinuerligt kommer
att strdva efter att nominera s& manga kandidater med multipla mandat som mgjligt eftersom

det sannolikt 6kar den totala méngden rdster for partier.

Med den hér granskningen mellan Finland och Sverige som bakgrund, kommer den héar
avhandlingen framover att fokusera enbart pad de finlindska riksdagsledamdternas multipla
mandat. Det hir gors, eftersom det blivit klart att multipla mandat pa tre forvaltningsniver ar
ett betydligt mer omfattande fenomen i Finland, &n det 4r i Sverige. Ddrmed kommer den har
avhandlingen att 6verga till att undersoka de finldndska riksdagsledamoternas instéllning till
multipla mandat samt vilka konsekvenser multipla mandat 1 Finland har f6r samhillet men
ocksa for den enskilda riksdagsledamoten pé ett personligt plan. Denna granskning kommer att

inledas med en hypotesformulering i kapitel 4.
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4. Hypotesformulering

Multipla mandat bland riksdagsledamoéter har omfattande effekter pd demokratin, de
demokratiska institutionerna och beslutsfattandet, vilket framkommit ur resultaten i kapitel 2 1
den hér avhandlingen. I kapitel 3 framgar det ocksd tydligt att de finldndska
riksdagsledamoéterna valda for perioden 2019-2023 innehar betydligt fler multipla mandat &n
de svenska riksdagsledamodterna valda for perioden 2018-2022. Mer dn 50 procent av
riksdagsledaméterna 1 Finland innehar multipla mandat pa tre forvaltningsnivaer samtidigt.
Tidigare forskning har dven pavisat att Finland mdjligen kan toppa statistiken for hur ménga
riksdagsledamoter som de facto innehar multipla mandat till och med pé ett globalt plan
(Malmberg & Karv, 2022). Med andra ord dr andelen multipla mandat bland riksdagsledaméter
1 Finland anmérkningsvird. Av den hér anledningen kommer den vidare forskningen att enbart
fokusera pa multipla mandat bland riksdagsledaméter ur den finldndska kontexten. Eftersom
over hélften av de finldndska riksdagsledamoterna innehar trippelmandat, vilket inte ar fallet i
Sverige, dr det en bra grund for att fortsitta undersdkningen enbart ur en finldndsk kontext.
Dérmed har de svenska riksdagsledamoterna utgjort ett bra jamforelseobjekt for att fa fram de
bakomliggande orsakerna till multipla mandat men héddanefter kommer avhandlingen att

fokusera pé de finldndska riksdagsledamoterna.

Avgrinsningen dr naturlig eftersom fenomenet dr sd pass nytt i Finland, vilket i praktiken
betyder att det inte finns nigon utbredd tidigare forskning kring multipla mandat pa tre
forvaltningsnivaer bland de finlindska riksdagsledaméoterna. Den vidare forskningen kommer
ddarmed att utgoras av intervjuer med finléndska riksdagsledamdter for att kunna undersoka
vilken instéllning de har till multipla mandat. Undersokningen kommer att genomforas genom
intervjuer med sju riksdagsledaméter som berdrs av multipla mandat som fenomen, det vill
sdga riksdagsledamdter som sjélva innehar multipla mandat. Ur ett metodologiskt perspektiv
ar undersokningen ddrmed en kvalitativ fallstudie som undersoker fenomenet ndrmare ur nagra

nyckelpersoners synvinkel.

Hypotesformuleringen kommer att utgd fran fem av de konsekvenser som den hir
avhandlingen hittills kommit fram till att multipla mandat kan leda till. Dessa é&r
maktkoncentration, institutionella stridigheter, medborgarnas motségelsefulla krav pé
beslutsfattare, ledamdternas alltmer pressade tidsanviandning samt en potentiell 6kad kontakt

mellan medborgare och beslutsfattare. Genom att undersdka dessa faktorer ur en
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riksdagsledamots perspektiv, hoppas jag att undersokningen far en vidare bredd for att kunna
utviardera hur de finldndska riksdagsledamoéterna forhéller sig till multipla mandat som
fenomen. Nést kommer varje hypotes att presenteras var for sig samt de bakomliggande

orsakerna till hypotesen genom en hypotesformulering.

4.1. Maktkoncentration

Multipla mandat leder till en maktkoncentration, som i praktiken betyder att den politiska
makten koncentreras till ett fatal personer (Van de Voorde & de Vet, 2020). Det ter sig naturligt
eftersom multipla mandat handlar om att en och samma person innehar en position som
beslutsfattare pa tva eller fler forvaltningsnivder. Som tidigare konstaterats har en del forskare
till och med talat om riksdagsledaméter som innehar multipla mandat som “eliten inom eliten”
(Navarro, 2009). Det hir kan bero pa att dessa personer dr sd pass fa till antalet, och makten
som koncentrerats till dem dr vidstrickt. Maktkoncentrationen dr &ndé ett resultat av ett
véljarbeteende, som i sin tur skulle antyda pa att viljarna gérna ser samma person som
beslutsfattare pa flera olika forvaltningsnivaer samtidigt. Maktkoncentration kan ocksd 1
langden leda till en 6kad risk for korruption (Malmberg & Karv, 2022). Ur en riksdagsledamots
perspektiv, som valt att inneha multipla mandat, &r maktkoncentrationen ddarmed ett intressant

objekt for ndrmare granskning.

Med anledning av finldndarnas véljarbeteende dr det sannolikt att om en riksdagsledamot véljer
att kandidera dven i kommunal- och vilfardsomradesvalet kommer hen &ven att bli invald. Det
hir eftersom viljarna tenderar att rosta pa en person som &r kidnd fran tidigare eller som har
tidigare erfarenhet av politik (Shugart m.fl., 2005). En sittande riksdagsledamot uppfyller dessa
kriterier. Frdgan som kvarstér dr ddrmed om en enskild riksdagsledamot har som mal att sitta
pa alla tre forvaltningsnivder eller om det finns andra bakomliggande orsaker till att hen véljer
att kandidera 1 alla tre val. Arter och S6derlund (2022) konstaterade att det kan vara svart for
en riksdagsledamot med en bakgrund inom kommunalpolitiken att efter inval i riksdagen
frikoppla sig fran sitt kommunala- eller regionala uppdrag. Samtidigt har majoriteten av
riksdagsledaméterna 1 Finland borjat sin politiska karridr 1 just kommunfullméktige eftersom
viljarbeteendet 1 Finland framjar kandidater som redan innehar en politisk plattform fran

tidigare (Shugart m.fl., 2005).
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Forutom detta kan ett mandat i en kommun och ett vilfardsomrade stirka chanserna for att bli
omvald i riksdagen eftersom det medfor en starkare kopplingen till den lokala orten, vilket d&ven
ar ett starkt kriterium for viljare da de viljer en kandidat att avldgga sin rost pa i val (Put m.fl.,
2020). Med andra ord skulle mandaten i en kommun och ett vilfirdsomradde &ven Oka
chanserna for den enskilda personen att bli omvald som riksdagsledamot. Om detta &r nigot
som riksdagsledamoten siktar pa, dr det strategiskt att dven kandidera i kommunal- och
vélfardsomradesvalet trots att det fortsatta riksdagsarbetet dr den frdmsta anledningen till
kandidaturerna och inte arbetet i vare sig kommunen eller vélfairdsomradet. Med bakgrund i
den diskussion som forts kring maktkoncentration dr min hypotes dérfor att en riksdagsledamot
framst stravar efter omval som riksdagsledamot, vilket maktkoncentrationen &r en konsekvens

av.

H1: Maktkoncentrationen ir en foljd av en riksdagsledamots vilja att bli omvald som

riksdagsledamot.

4.2. Institutionella stridigheter

Multipla mandat bland riksdagsledamdter och maktkoncentration leder ofrdnkomligen ocksé
till institutionella stridigheter mellan de olika beslutsfattande nivéerna (Vaénanen, 1980). Med
institutionella stridigheter avses i det hér fallet att olika offentliga institutioner kan ha olika
intressen som kan bilda en konflikt d& en och samma person fungerar som beslutsfattare pa
flera olika forvaltningsnivaer. Eftersom riksdagsledamoter som innehar multipla mandat sitter
som beslutsfattare pa flera forvaltningsnivder dr det darfor sannolikt att institutionella
stridigheter forekommer. Dérmed é&r det en intressant aspekt att undersoka bland

riksdagsledamoéter som innehar multipla mandat.

Det 1 sin tur ifrdgasétter en av Finlands mest fundamentala princip inom en réttsstat, det vill
sdga maktens tredelning som framgar i grundlagens 3 § (1999/731) (Kekkonen, 2011). Maktens
tredelning forutsitter att den lagstiftande, verkstéllande och den démande makten &r oberoende
av varandra och ddrmed skiljs at (Tuori, 2005). Multipla mandat bland riksdagsledamoter 1
Finland leder i1 det hir fallet till en sammanblandning av tredelningen eftersom samma person
1 praktiken, med anledning av multipla mandat, kan ansvara for bdde den lagstiftande och den
verkstillande makten. Rent konkret kan det ta sig i uttryck genom att en riksdagsledamot fattar

beslut om lagstiftning som hen sedan ska genomfora i1 sitt uppdrag som regional- eller
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kommunal fullméktigeledamot (Ryyndnen, 2012). Det hédr i sin tur kan ge upphov till
utmaningar, eftersom intressekonflikter kan uppsta mellan den lagstiftande nationella nivén
och en kommun eller ett vélfirdsomrade pd den verkstédllande nivan. Fragan som da kvarstér
ar hur en riksdagsledamot med multipla mandat forhéller sig till intressekonflikter mellan de
offentliga institutionerna, samt vilka intressen som sist och slutligen viger tyngst ifall

institutionella stridigheter uppstar.

Fragestdllningen ar en intressant utgdngspunkt da tidigare forskning tillimpas pd antagandet.
Miles” law, som harstammar fran den amerikanska politiken pa 1940-talet, hdvdade exempelvis
att det dr uppdraget som ger beslutsfattaren asikter (Miles, 1978). Om en beslutsfattare d& har
flera olika uppdrag skulle &sikten ddrmed vara beroende av vilket mote beslutsfattaren sitter
pa. Som kapitel 2.1 pavisar har dven viljarna pa de olika nivaerna olika intressen, vilket kan
forsvara det parallella arbetet pa flera forvaltningsnivaer ytterligare. Med anledning av det hir
ter sig de institutionella stridigheterna som multipla mandat bland riksdagsledamoter ger
upphov till, speciellt intressant. Aven tidigare forskning har talat om att uppgiften, 4tminstone
till en viss del, paverkar &sikten (Henriksson, 2019). For en riksdagsledamot med multipla
mandat skulle det dirmed betyda att dsikterna kan variera mellan olika mdten, vilket skulle

belysa intressekonflikterna mellan de offentliga institutionerna valdigt bra.

Samtidigt har den hdr avhandlingen fran tidigare identifierat att riksdagsledamodter med
multipla mandat ofta drar in mer pengar till den egna regionen 4n andra riksdagsledamoter
(Frangois, 2013). Med det hér i tanke skulle det betyda att en riksdagsledamot med multipla
mandat har de regionala aspekterna och sina uppdrag i en kommun eller i vilfairdsomradet i
atanke dven 1 det nationella riksdagsarbetet. Det skulle te sig naturligt d&ven eftersom det ar
véljarna frdn den egna valkretsen som mojliggjort mandatet i riksdagen genom att rosta pa
riksdagsledamoten i friga. Med en bakgrund i den diskussion som forts kring intressekonflikter
mellan de offentliga nivderna &r min andra hypotes ddrmed att en riksdagsledamot med
multipla mandat upplever intressekonflikter mellan mandaten men att den allménna opinionen
inom den egna regionen oftast véiger in tyngst ifall institutionella stridigheter uppstir mellan

de olika mandaten.

H2: Institutionella stridigheter forekommer mellan de olika forvaltningsnivierna bland
riksdagsledamoter som innehar multipla mandat och da viger den egna regionens

intressen tyngst i beslutsfattandet.
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4.3. Medborgarnas motsidgelsefulla krav pa beslutsfattare

Den tidigare undersokningen i den hér avhandlingen har dven pévisat att medborgarna kan ha
olika intressen och krav pa en riksdagsledamot med multipla mandat beroende péd vilken
forvaltningsniva det handlar om. Det i sin tur betyder att en beslutsfattares véljare kan ha olika
krav eller onskemdl pa exempelvis en riksdagsledamot jamfort med en kommunal
beslutsfattare, vilket kan bero pa att valkretsarna varierar mellan de olika valen. For en
riksdagsledamot som innehar multipla mandat kan det i praktiken betyda att viljare i
riksdagsvalet har olika intressen for hur ledamoten skall agera jamfort med de som rostat fram
riksdagsledamoten som en kommunal beslutsfattare. Det kan séklart &ven handla om helt olika

medborgare, vilket forsvarar problematiken ytterligare.

I kapitel 4.2 var min hypotes att det forekommer intressekonflikter mellan de olika
forvaltningsnivaerna men att det regionala aspekterna véger tyngst i beslutsfattandet dé olika
intressen stdlls mot varandra. Eftersom kommunala uppdrag och uppdrag inom ett
vélfardsomrade frimjar omvalet for en riksdagsledamot i riksdagen, som tidigare konstaterats
1 kapitel 2.4., kan omvalet 1 riksdagsvalet vara en avgorande faktor for att kandidera dven 1
andra val. Med den hidr motiveringen som bakgrund skulle det vara naturligt att en
riksdagsledamot som hoppas pa omval dven prioriterar vidljarnas asikt inom den egna
valkretsen for ett riksdagsval. Samtidigt dr det virt att konstatera att de flesta riksdagsledaméter
far sina roster frdn den egna regionen, vilket dven kan hirledas till att bade viljarna och

partierna ofta prioriterar en kandidat med en stark lokal forankring (Put m.fl., 2020).

Viljarbeteendet tyder starkt pa att en kandidat med en lokal fOrankring, ofta en
fullméktigeledamot fran den egna kommunen, prioriteras vid val av kandidat 1 riksdagsvalet
(Put m.fl., 2020). Diarmed é&r det till fordel for en riksdagsledamot att fungera som kommunal
beslutsfattare om hen siktar pd omval i riksdagen. Med andra ord dr det dven viktigt for en
riksdagsledamot som siktar pd omval att fortsdttningsvis vara populdr i den egna
hemkommunen for att ha utokade mojligheter att bli omvald i riksdagen. Det hér 1 sin tur skulle
betyda att en riksdagsledamot som innehar multipla mandat pé flera forvaltningsnivier gynnas
av att prioritera medborgarnas asikter i den egna kommunen ifall det uppstar en situation dér
medborgarna stiller olika krav pa de olika forvaltningsnivderna. Det hir antagandet bygger

dven min hypotes pa.

46



H3: Da medborgarna har motséigelsefulla krav pa en riksdagsledamot som innehar
multipla mandat dr det majoritetens asikt inom den egna kommunen som viger in

tyngst.

4.4. Tidsanvindning

Tidsanvindningen ar ett av de mest omdebatterade dmnena nir det kommer till
riksdagsledamdter som innehar multipla mandat. Diarmed &ar det naturligt att &ven
tidsanvdndningen fungerar som ett objekt for granskning i den hir avhandlingen. I och med att
det i Finland har varit mgjligt att fungera som beslutsfattare pa tre forvaltningsnivaer enbart
frdn och med mars 2022 &dr fenomenet véldigt nytt. I en undersékning gjord av Aula och
Konttinen (2020) framkommer det i resultatet att riksdagsledaméter inte har tillrackligt med
tid for att skota ett kommunalt uppdrag vid sidan av riksdagsarbetet. Det dr dven viért att notera
att uppdraget som riksdagsledamot ofta &dven innebdr uppdrag inom andra
intresseorganisationer eller organ, som i sin tur forsvarar tidsanvéndningen ytterligare (Aula &

Konttinen, 2020).

Parallella uppdrag forsvéras ytterligare av om riksdagsledamotens kommunala- eller regionala
uppdrag dr beldgna pa langt avstand fran Helsingfors, dir en stor del av riksdagsarbetet sker
(Aula & Konttinen, 2020). I riksdagsarbetet &r mandagar ofta “regiondagar”, det vill sdga dagar
utan plenum 1 riksdagen, just for att riksdagsledamoter skall kunna ha uppdrag ocksd pa
kommunal niva. Trots det finns det ingen utsatt dag for uppdrag inom vélfirdsomradena, trots
att en stor del av riksdagsledamoterna efter mars 2022 ocksd innehar uppdrag inom
vélfardsomradet. Ocksa av den hir orsaken dr tidsanvdndningen en speciellt intressant aspekt

att undersoka narmare.

I undersdkningen gjord av Aula och Konttinen (2020) har de fragat riksdagsledamoter hur bra
det gir att fi ihop privatlivet med arbetet som riksdagsledamot. Ledamdterna har i
undersokningen fatt svara pd en skala mellan 1-10. I skalan har siffran 10 motsvarat att det
fungerar vildigt bra att kombinera privatlivet med riksdagsarbetet medan siffran 1 motsvarat
att det fungerar valdigt déligt. Medeltalet bland de svarande var 4,3 (Aula & Konttinen, 2020).
Anmaérkningsvért dr 4nd4 att en tredjedel av de svarande uppgav siffran 1 eller 2, vilket betyder
att de anser att det ar svart att kombinera privatlivet med uppdraget som riksdagsledamot (Aula

& Konttinen, 2020).
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Eftersom undersokningen ér gjord innan det var mojligt for riksdagsledamoter att fungera som
beslutsfattare 1 vélfairdsomradet, skulle det betyda att tidsanvdndningen bland
riksdagsledamoéterna blivit 4&nnu mer knapp sedan beslutsfattarna i vélfirdsomradena valdes.
Over hilften av riksdagsledaméterna innehar uppdrag pa tre nivaer, vilket dven tyder pa att
tiden for att skdta alla uppdrag blivit &nnu mer knapp for en majoritet av riksdagsledamoterna.
Det dr ddarmed inte en frdga som enbart berdr ett fatal riksdagsledamoter. Av den hir
anledningen dr min hypotes att riksdagsledamdter som innehar uppdrag pa tre

forvaltningsnivaer inte har mojlighet att utfora alla uppdrag sé vél som de skulle 6nska.

H4: En riksdagsledamot med mandat pa tre forvaltningsnivier har inte tid att skota

alla uppdrag si ansvarsfullt som hen skulle vilja.

4.5. Okad kontakt mellan medborgare och beslutsfattare

Den hér undersokningen har tidigare pavisat att riksdagsledaméter som innehar multipla
mandat ofta har mer kontakt med medborgare jamf{ort med riksdagsledaméter som inte innehar
uppdrag pa vare sig kommunal- eller regional niva (Van de Voorde & de Vet, 2020). Denna
teori forstdrks dven av en tidigare undersokning genomford av Arter och Soderlund (2022) dar
de frigat finldndska riksdagsledaméter hur de kommunala uppdragen forstérker uppdraget som
riksdagsledamot. Bland annat riksdagsledamot Timo Korhonen sédger i undersdkningen att en
plats i kommunfullméktige mojliggdr att han hélls informerad om de lokala angeldgenheterna
(Arter & Soderlund, 2022). Ocksa David Karlsson (2018) har undersokt kontakter mellan
riksdagsledamoter och lokala beslutsfattare ur ett svenskt perspektiv. I resultatet framgér att
riksdagsledamoéter som innehar multipla mandat dven har betydligt fler kontakter med lokala
och regionala fullmiktigeledaméter dn riksdagsledaméter som inte innehar uppdrag pa vare sig

lokal- eller kommunal niva (Karlsson, 2018).

Dessa kontakter mojliggdr dven for riksdagsledamoterna med multipla mandat, att i en hogre
utstrackning dn riksdagsledamdter som inte innehar multipla mandat, lyfta fram lokala eller
regionala frdgor péd den politiska agendan ocksa pa nationell nivé i riksdagsarbetet. Detta pa
grund av att de har en stor kunskap i de lokala angeldgenheterna genom flera kontakter till
medborgare pé det lokala planet. Anckar (1980) har dven tidigare pavisat att medborgarna kan

ha olika saker de kraver av beslutsfattarna. Dessa krav behover beslutsfattarna uppfylla for att
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fullfélja sitt uppdrag pa bista mojliga sitt (Anckar, 1980). Aven hir kan det uppsté konflikter
ifall kraven eller onskemalen fran medborgarna pa de olika nivéerna inte har samma
maélsittningar. Precis som i frigan om intressekonflikter mellan de olika forvaltningsnivaerna

i kapitel 4.4, kan detta tas ett steg langre genom att ga ned pa grasrotsniva till viljarna.

Med hanvisning till den forda diskussionen kring kontakten mellan beslutsfattare och viljare
ar min hypotes att riksdagsledamoter med multipla mandat upplever att de har fler kontakter

till medborgarna &n 6vriga riksdagsledamoter.

HS: En riksdagsledamot med multipla mandat upplever sig ha bittre kontakt till
medborgarna i den egna regionen in vad de tror att riksdagsledamoéter med

enkelmandat har.

For att sammanfatta kapitlet i1 sin helhet presenteras hypoteserna i tabell 3. I tabellen ingar de
konsekvenser som den hir avhandlingen har konstaterat att multipla mandat bland
riksdagsledaméter leder till. Hypoteserna utgér grunden for den kommande analysen av
resultatet, men ldmnar dven rum for Ovriga iakttagelser och resultat. Genom hypoteserna
undersoks maktkoncentration, institutionella stridigheter, medborgarnas motsigelsefulla krav
pa beslutsfattare, tidsanviandningen samt ifall den potentiellt O0kade kontakten mellan

beslutsfattare och riksdagsledamoter kan hérledas till multipla mandat.
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Tabell 3. Sammanfattning av de identifierade konsekvenserna som multipla mandat leder till

samt avhandlingens hypotesfomuleringar utgaende fran konsekvenserna.

Identifierad konsekvens ‘ Hypotes

Med anledning av det finldndska personvalet
samt véljarbeteendet Ionar det sig for en H1: Maktkoncentrationen &r en foljd av en

riksdagsledamot att kandidera i s& manga riksdagsledamots vilja att bli omvald som

val som mojligt for att sdkra sin position riksdagsledamot.

som riksdagsledamot.

Det forekommer institutionella stridigheter | H2: Institutionella stridigheter forekommer

mellan de olika forvaltningsnivéerna. For en | mellan de olika forvaltningsnivaerna bland

beslutsfattare som innehar multipla mandat riksdagsledamoter som innehar multipla

maste hen ta stéllning till vilka intressen mandat och da viger den egna regionens

som framjas. intressen tyngst i beslutsfattandet.

En beslutsfattare som innehar multipla H3: D& medborgarna har motséagelsefulla

mandat kan mota motstridiga krav eller krav pa en riksdagsledamot som innehar

onskemal mellan de olika multipla mandat dr det majoritetens asikt

forvaltningsnivierna fran medborgare eller inom den egna kommunen som véger in

viljare. tyngst.

Tidsanvindningen dr knapp for en H4: En riksdagsledamot med mandat pa tre

riksdagsledamot som innehar multipla forvaltningsnivéer har inte tid att skota alla

mandat. uppdrag sa ansvarsfullt som hen skulle vilja.

Riksdagsledaméter som innehar multipla H5: En riksdagsledamot med multipla

mandat har en tdtare kontakt med mandat upplever sig ha battre kontakt till

medborgare dn riksdagsledamoter med medborgarna i den egna regionen dn vad de

enkelmandat. tror att riksdagsledamoter med enkelmandat

har.
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5. Uppldgg och genomforande

I det hir kapitlet kommer metoden och genomférandet av studien presenteras nédrmare.
Upplagget och genomforandet kommer att granskas bade ur ett teoretiskt och ett praktiskt
perspektiv. Studien dr en kvalitativ fallstudie som utfors med hjélp av semistrukturerade
intervjuer. Intervjuerna genomfors med strategiskt utvalda informanter. Dessa informanter har
valts ut utgdende fran resultatet i den tidigare undersokningen. Val av metod och insamling av

data presenteras narmare i foljande kapitel.

5.1.  Forskningsdesign

I den hir undersokningen dr de finldndska riksdagsledamdterna valda for perioden 2019-2023
av intresse. Undersokningen fokuserar pa fenomenet kring multipla mandat bland de finldndska
riksdagsledamoéterna. Omradet ér intressant eftersom det blev mojligt for riksdagsledamoter 1
Finland att fungera som beslutsfattare pd tre forvaltningsnivaer forst i mars 2022. Av den
anledningen finns det véldigt lite tidigare forskning kring d&mnet. Syftet med undersokningen
ar att kartlagga vilka konsekvenser multipla mandat bland riksdagsledamoéter medfor utgaende
fem hypoteser. Dessa fem hypoteser utgar fran maktkoncentration, institutionella stridigheter,
medborgarnas motsdgelsefulla krav pd beslutsfattarna, ledamoternas alltmer pressade
tidsanvdndning samt den potentiellt 6kade kontakten mellan medborgare och beslutsfattare.
Avsikten &r att avhandlingen skall kunna bidra till en dkad forstaelse for hur multipla mandat
bland riksdagsledaméter i Finland pdverkar det demokratiska beslutsfattandet som helhet samt
hur de finldndska riksdagsledamoéterna forhéller sig till multipla mandat som ett dvergripande

fenomen. Det sker genom en analys av hypoteserna som presenterades 1 kapitel 4.

Den samhéllsvetenskapliga forskningen stravar efter att skapa en forstaelse for olika fenomen
genom samband eller paverkan. Aven den hiir undersdkningen kommer att forsdka hitta
samband mellan multipla mandat bland riksdagsledaméter och 6vriga fenomen som avgréansats
genom de fem hypoteserna. Den ram som gors upp for insamlandet av material 1 en
samhéllsvetenskaplig  forskning kallas  for  forskningsdesign  (Byman, 2018).
Forskningsdesignen gor med andra ord upp de ramar som finns till for att besvara de egna
forskningsfragorna. Det finns forenklat fem olika typer av forskningsdesigner:
fallstudiedesign, experimentell design, longitudinell design, tvirsnittsdesign, och komparativ

design (Bryman, 2018). Den hér studien kommer att utgdras av en fallstudiedesign.
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En fallstudiedesign dr det naturliga valet for den hér studien. Det beror pé att en fallstudie
fokuserar pa ett litet antal informanter for att kunna ga in pa ett fenomen pa djupet (Yin, 2009).
Fallstudien kommer att basera sig pd den tidigare gjorda undersdkningen i kapitel 3. kring hur
manga av de finldndska riksdagsledamoterna som innehar multipla mandat samt vilka
konsekvenser multipla mandat kan leda till. Eftersom 06ver hilften av de finldndska
riksdagsledamdterna fungerar som beslutsfattare pa tre forvaltningsnivaer ar det statistik som
ar latt att utgd ifrn 1 den vidare forskningen. En fallstudiedesign fungerar bra i en kontext dér
meningen &r att inkludera fa fall och ett stort antal variabler. Fallstudiedesign fungerar dven
bra for att granska storre helheter och forstd dem i sin kontext (de Vaus, 2001). Aven om
fallstudiedesign ér en av de vanligaste metoderna for forskning riktas det ocksa en del kritik
mot designen. En del forskare antyder att en fallstudiedesign endast borde anvéndas d4 man tar
fram hypoteser for kommande tester, forskning eller mycket noggranna forskningsdesigner (de
Vaus, 2001). Trots det &r fallstudiedesignen en vil utformad samt beprovad metod och ddrmed

har jag valt att anviinda mig av den i min forskning, trots de kritiska résterna mot designen.

Fallstudier anviinder sig ofta av kvalitativa insamlingsmetoder (Harboe, 2013). Aven den hir
studien kommer att anvdnda sig av kvalitativa insamlingsmetoder eftersom jag forsoker
beskriva en verklighet utgdende fran de fall som ingar i studien. En kvalitativ forskning
forsoker forsta data i stéllet for att forklara den (Fejes & Thornberg, 2009). Den kvalitativa
forskningen ses ofta som en motsats till den kvantitativa forskningen (Tjora, 2012). En
kvalitativ forskning strévar efter att gestalta eller karaktirisera ndgot (Larsson, 2011). For att
gestalta ett fenomen genom en kvalitativ forskningsmetod anvinds darfor orddata for att
beskriva en verklighet (Fejes & Thornberg, 2009). Eftersom den hér forskningen &r kvalitativ
till sin natur ar det darfor viktigt att ocksd forstd forskarens utmaningar i utférandet av en
kvalitativ studie. Studien fargas alltid av forskarens bakgrund och det &r svart att dterge en
exakt bild av verkligheten (Fejes & Thornberg, 2019). Darmed ar en kvalitativ studie alltid ett
resultat av hur forskaren tolkar verkligheten, vilket kommer att vara fallet &ven i den hir
undersokningen. Darfor har jag valt att dven inkludera de etiska aspekterna 1 presentationen av
val av metod och insamling samt analys av material. Det hér for att forhoppningsvis kunna
belysa mina egna utgangspunkter som forskare och didrmed kunna motverka en subjektiv

infallsvinkel.

Den hir studien kommer att utga fran ett unikt material med primérdata. Det betyder i praktiken

att forskaren samlar in data specifikt for den hér forskningen (Fangen & Sellerberg, 2011).
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Data kommer att samlas in genom intervjuer med ett antal finléndska riksdagsledaméter for att
undersdka hur multipla mandat paverkar dem och deras roll som beslutsfattare samt hur de
forhéller sig till multipla mandat som ett mer 6vergripande fenomen. Dessa riksdagsledamoter
utgdr dirmed informanterna eller de analytiska enheterna for unders6kningen och ar strategiskt
utvalda utgdende fran resultaten som framkommit tidigare i den hdr studien. Urvalet av

informanterna presenteras narmare i foljande kapitel.

5.2. Urval

Det ar naturligt att finldndska riksdagsledamoter valda for perioden 2019-2023 utgdr grunden
for den hér undersokningen eftersom den fokuserar pa hur multipla mandat framkommer bland
de finlédndska riksdagsledamoéterna samt deras instillning till multipla mandat som fenomen.
Eftersom objektet for undersékningen dr multipla mandat bland riksdagsledaméter dr det av
intresse att undersoka riksdagsledamdter som innehar multipla mandat bade pa tva och tre
forvaltningsnivaer i Finland. Genom att intervjua riksdagsledamoter som har olika antal
multipla mandat skapar det mojligheter for jimforelse, samt mojlighet for vidare analyser om
varfor en riksdagsledamot exempelvis valde att inte kandidera i ytterligare ett val. Ministrarna
i sin tur, som ocksa fungerar som riksdagsledamoter, har helt uteslutits som objekt for den
ndrmare granskningen. Det beror pa att deras arbetsbild inte dr jaimforbar med arbetsbilden for
en riksdagsledamot som inte fungerar som minister. En minister leder och ansvarar over ett
helt ministerium. Genom att inkludera en minister i granskningen skulle det ddrmed skapa

forvrangda svar pa de forskningsfragor och hypoteser som den hir undersokningen fokuserar

o

pa.

De utvalda riksdagsledaméterna som fungerar som intervjuobjekt kommer frén olika partier.
De olika partierna kommer inte att framga i undersokningen for att bevara intervjuobjektens
anonymitet. I stéllet har jag valt att avgrinsa partistrukturen mellan sma och stora partier. Vissa
partier dr sd pass smd att anonymiteten skulle ta skada ifall partierna framgick i
undersokningen. Darmed har jag gjort avgrinsningen mellan sma och stora partier vid antalet
15 riksdagsledamoéter. Det resulterade 1 att de stora partierna bestdr av Socialdemokraterna,
Sannfinldndarna, Samlingspartiet, Centern, de Grona och Vinsterforbundet. De sma partierna

i sin tur bestar av Svenska folkpartiet, Kristdemokraterna, Rorelse nu och Makten tillhor
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folket?. Férutom representation fran olika partier kommer de utvalda riksdagsledaméterna dven
att komma fran olika valkretsar for att skapa en bredare forstaelse for exempelvis utmaningarna
kring tidsanvéndningen. Den tidigare undersdkningen har pédvisat att tidsanvandningen dr mer
pressad for en riksdagsledamot som ocksa ar beslutsfattare i en region som dr lingre beldgen
frdn huvudstaden och riksdagshuset, jamfort med en riksdagsledamot som kommer fran en
region nira huvudstaden (Aula & Konttinen, 2020). Darmed ar det motiverat att ha med
intervjuobjekt som kommer fran olika delar av landet. Riksdagsledaméterna som ingar i
analysen kommer dven att befinna sig i olika livssituationer, vara av olika alder samt av olika

kon for att bredda pa undersékningen ytterligare.

Inom metodologisk forskning stélls man ofta infor problematiken hur stort ett urval skall vara
for att kunna skapa en forstielse for det fenomen som undersoks. Det finns &ndé inte nagot
definitivt svar pa den fragestéllningen (Bryman, 2012). Ofta begrédnsar sig urvalets storlek 1
stllet till praktiska faktorer samt vilken precisionsgrad forskningen strdvar efter. Den hir
forskningen &r ute efter att visa pd tendenser fram om exakta svar. Enligt tidigare forskning &r
det dven fungerande att anvidnda sig av ett mindre urval ifall man &r ute efter att visa pa just
tendenser (Harboe, 2013). Aven Ahrne och Eriksson-Zetterquist (2017) rekommenderar att
intervjua minst sex till atta personer i en kvalitativ undersokning for att det material som
samlats in ska kunna anses vara oberoende av personliga asikter. Eftersom det inte kommer att
vara praktiskt mojligt att intervjua alla finlandska riksdagsledamoter, eftersom dessa ar 200 till
antalet, kommer den hér studien att fokusera pa ett antal strategiskt utvalda informanter. Med
andra ord kommer den hér avhandlingen att fokusera pa tendenser framom exakta svar. Det ér
aven mgjligt att anvinda sig av ett mindre urval for att skapa en representativitet. Det kraver
anda att urvalet dr noggrant avgriansat (David & Sutton, 2016). Den hér studien kommer att
begrinsa antalet intervjuobjekt dels pd inrddan av tidigare forskning men ocksa anvinda sig av
méttnadspunkten. Det finns med andra ord inget fastslaget antal intervjuobjekt, utan i stillet
kommer intervjuerna att paga tills ingen ny data framkommer i intervjuerna. Det kallas att nd
en méttnadspunkt 1 intervjuerna vilket enligt Kvale och Brinkmann (2014) dr den frimsta
méttstocken for insamlingen av material. Foljande kapitel kommer att g& in mer pa djupet kring

hur intervjuerna édr uppbyggda.

2 Medan avhandlingen skrevs bildades en ny riksdagsgrupp, Riksdagsgrupp Wille Rydman, efter att han
uteslutits frdn Samlingspartiets riksdagsgrupp. Denna riksdagsgrupp har inte beaktats i avhandlingen.
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5.3. Datainsamlingsmetod

Enligt Bryman (2018) dr en datainsamlingsmetod den metod som anvinds for insamling av
data. Det finns flera olika typer av datainsamlingsmetoder och avgransningen behover inte
goras vid en, utan flera olika datainsamlingsmetoder kan ingd i en och samma studie.
Metoderna kan bestd av exempelvis intervjuer, enkéter eller observationer. Som tidigare
konstaterats kommer datainsamlingsmetoden i den hir undersdkningen att besta av intervjuer
med riksdagsledamoter valda for mandatperioden 2019-2023. Intervjuer dr en vanlig
forskningsmetod speciellt i friga om kvalitativa studier. Genom en intervju ar det mojligt att
beskriva ett fenomen ur respondentens synvinkel och forstd dennes sociala verklighet (Kvale
& Brinkmann, 2014). Eftersom den hir unders6kningen strévar efter precis detta, dr intervjuer
som datainsamlingsmetod ett fungerande val av metod. En intervju kan fungera bidde som en
kompletterande eller en primir forskningsmetod och dirmed dven byggas upp pé lika sitt. Den
hir undersokningen kommer att anvinda sig av intervjuer som den primédra metoden for

insamling av data.

Intervjuerna kommer att utgdras av semistrukturerade intervjuer. Semistrukturerade intervjuer
ar den mest anvdnda formen av intervju (Dalen, 2007). Med en semistrukturerad intervju avses
Oppna fragor dér den svarande har mgjlighet att svara utan ndgon begrénsning pa tid eller ldngd
(Tjora, 2010). I en semistrukturerad intervju finns heller inga svarsalternativ (Hjerm, Lindgren
& Nilsson, 2015). Denna metod kan medfora svar som den som utfor undersokningen inte
forvéntat sig (Tjora, 2010). En semistrukturerad intervju mojliggor ocksa att stilla foljdfragor
for den som intervjuar. Formen av intervju mojliggdr dndé att stélla samma frigor till alla
riksdagsledaméter, vilket senare skapar en god grund for en jimforelse av svaren i resultaten
samt analysen. Intervjufrdgorna ar utformade utgdende frdn mina hypoteser som presenterades
1 kapitel 4. I en intervju dr det viktigt att inte stélla ledande fradgor, eftersom intervjuobjektet
kan paverkas av detta och svaren blir mindre tillforlitliga (Larsen, 2009). Det hér har dven

beaktats da intervjufragorna skapats.

For att ge samtalet djup och den som intervjuar mdjligheten att koncentrera sig pa diskussionen
ar det svart att anteckna respondenternas svar under sjdlva intervjun (Larsen, 2009). Dérfor har
jag valt att banda in intervjuerna fram om att fora fysiska anteckningar. Det mojliggdr dven att
lyssna pé intervjuerna i efterhand for att kunna reflektera och analysera materialet i lugn och

ro. Jag kommer dndé att utfora intervjuerna fysiskt tillsammans med intervjuobjekten for att
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lattare kunna kdnna av stdmningen i rummet och forhoppningsvis skapa en god stimning
mellan fragestéllaren och respondenten. Alla intervjuer har &ven genomforts pé respondentens
modersmal. I praktiken betyder det att intervjuerna genomforts pa bade svenska och finska.
Diarmed dr det ocksé vért att konstatera att flera av citaten &r fritt dversatta till svenska av mig
som fragestillare. Vilka citat som &ar Oversatta framgar dndd inte i resultatredovisningen
eftersom det skulle kunna dventyra respondenternas anonymitet eftersom modersmalet kan

vara en kidnnetecknande faktor for en respondent.

5.3.1. Etik

Riksdagsledamoter dr offentliga personer som noggrant synas av media och véljare. Av den
hér orsaken har jag valt att anonymisera alla intervjuer. Med anonymitet avser jag att namn
samt andra igenkédnningsfaktorer for respondenten inte delges 1 undersokningen. Jag tror att det
kommer att generera mer arliga och tillforlitliga svar pa intervjufrdgorna. En del av fragorna
kan ocksé vara kinsliga med tanke pd mandatet i riksdagen exempelvis nar det kommer till
tidsanvdndningen eller ifall riksdagsledaméterna skulle forespréka att begrinsa antalet mandat
genom lagstiftning. Respondenterna ska kdnna att de verkligen vigar dela med sig och berétta
om hur multipla mandat paverkar dem i arbetet men ocksa pé ett privat plan, vilket ar orsaken
till att jag valt att anonymisera intervjuerna. Vem det &r spelar heller ingen roll for sjdlva
undersokningen eftersom det dr fenomenet multipla mandat bland riksdagsledamdter som
undersoks tillsammans med ledamdternas instdllning till fenomenet - inte den enskilda
personen. Jag kommer senare 1 analysen att hinvisa till respondenterna genom olika kodnamn
for att konsekvent kunna referera svar fran intervjuobjekten och samtidigt kunna skapa en

grund for jaimforelse.

Det dr dven virt att podngtera att jag sjdlv innehar multipla mandat, &ven om inget av mandaten
ar pa riksniva. Det betyder att mina egna erfarenheter kan farga den bild jag har om multipla
mandat. Utdver det jobbar jag for ett regeringsparti i riksdagen. Det hér kan paverka huruvida
respondenterna dr villiga att uppge tillforlitliga och arliga svar till mig som fragestillare och

forskare.

5.4. Databearbetning

Det hdr avsnittet kommer att gd ndrmare in pa hur den insamlade data analyserats och

bearbetats. Den hér undersokningen kommer att besta av en tematisk analys. Jag inledde den
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tematiska analysen genom att fordjupa mig 1 intervjuerna. Det gjorde jag genom att lyssna pa
inspelningarna flera géanger och forsoka skapa mig en helhetsbild av materialet. Braun och
Clarke (2006) menar att det ar viktigt att analysera materialet som helhet och noggrant gi
igenom det, oavsett om fragestéllaren anser att just det materialet &r av intresse eller inte.
Genom den hir metoden kan fragestéllaren hitta nya aspekter av intresse som man inte kunnat
forutspa pa forhand. Av den hir orsaken gick dven jag igenom hela materialet flera ganger for

att forsoka hitta bade nya helheter och samband som jag inte tdnkt pa tidigare.

Efter det kodade jag om data i enlighet med de pé férhand uppgjorda kategorierna for att kunna
identifiera likheter gentemot mina hypotesformuleringar. Kodningen ar en viktig del av arbetet
eftersom det organiserar materialet i kategorier som sedan léttare kan anvéndas i1 analysen av
materialet (Braun & Clarke, 2006). Genom kodningen samlade jag dven ihop citat och fraser
frén respondenterna som jag sedan kategoriserade i enlighet med tematik for att lattare kunna
se monster och samband bland respondenternas svar. Det finns dven risker vid kodande av
kvalitativt material, dit intervjuer kategoriseras. Det finns en risk att forlora den sociala
kontexten eller att materialet tappar sitt narrativ i en intervju (Bryman, 2012). Det hér beror pa
att intervjun bestar av en helhet och d4 man plockar delar av intervjun till olika kategorier kan
narrativet g forlorat (Bryman, 2012). Aven dessa risker ir en av orsakerna till att jag valt att
utfora intervjuerna fysiskt samt att banda in dem. Genom dessa metoder hoppas jag kunna

minimera riskerna som Bryman (2012) lyfter fram.

Vid kvantitativa analyser bestdr data ofta av ostrukturerade helheter vid en jimforelse med
kvantitativa data som ofta dr mer strukturerad. Ddrmed skiljer sig metoderna for hur en analys
kan genomforas mellan kvalitativ och kvantitativ data. For kvalitativ data finns det inga tydliga
regler eller riktlinjer for hur data bor bearbetas eller analyseras (Bryman, 2012). Med detta som
bakgrund har jag kategoriserat svaren utgéende frdn mina hypotesformuleringar och de
kategorier som hypotesformuleringarna behandlar. Genom den hir metoden {6r
databearbetning vill jag forsoka se monster och samband mellan svaren frén respondenterna
for att senare kunna anvdnda mig av kategorierna i en jimfOrelse, samt nidrmare analys av
materialet. Eftersom intervjuerna &r semistrukturerade kan det hénda att respondenterna lyfter
fram helt nya helheter som frén tidigare inte fanns med i min undersokning men som @ndé ar
relevant for undersokningen. Darmed mojliggdr den tematiska analysen att dven lyfta fram nya

ramverk och kategorier i studien efter att intervjuerna dr genomforda.
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I kategoriseringen av materialet kan analysen goras antingen deduktivt eller induktivt (de Vaus,
2001). Med en deduktiv indelning avses att man utgar fran en fardig teori som ramverk medan
en induktiv analys utgér fran att kategoriseringen grundar sig pa de fynd som framkommit
genom den empiriska datainsamlingen som exempelvis intervjuerna (de Vaus, 2001). Eftersom
den hér studien utgar fran pa forhand uppgjorda hypoteser kommer dven analysen att vara
deduktiv. Trots det finns mgjligheten att lyfta fram ocksé andra kategorier kvar, utover de som
bestamts pé forhand. Det avgors under sjdlva analysen av materialet som presenteras i foljande
avsnitt. Med andra ord kan &ven en induktiv analys bli aktuell ifall intervjuerna exempelvis
skulle avspegla pa kompletterande forklaringar utanfoér mina pa férhand gjorda hypoteser.
Dédrmed kommer analysen frimst vara deduktiv men vid behov kan den dven 6vergé till att

vara induktiv.

5.5. Analys och tolkning

Den hir analysen kommer, som tidigare ndmnts, utga fran en tematisk analys. Med en tematisk
analys avses en metod som dr flexibel eftersom den inte dr kopplad endast till ett teoretiskt
ramverk (Braun & Clarke, 2006). En tematisk analys &r dven ett samlingsnamn for olika typer
av tillvigagangssitt, vilket dven pavisar dess flexibilitet. Dataanalysen ér en tidskrdvande
process som kriver bade tankearbete och kinslighet for vad empirin innehéller, ocksé utanfor
de egna kategorierna eller det valda problemomradet (Tjora, 2012). Eftersom mitt frimsta
ramverk utgors av de pa forhand formulerade hypoteserna, ldmpar sig den tematiska analysen
véldigt vél for min unders6kning. Genom en tematisk analys dr min férhoppning att jag kan fa
svar pA om mina hypoteser stimmer Overens med resultaten i det insamlade materialet.
Samtidigt ger det mig mojligheten att leta efter nya ramar och samband i en djupare analys av

respondenternas svar.

Eftersom tillvigagdngssitten for analysen kan variera, finns det flera olika sétt att tillga. Ett av
de vanligaste tillvigagangssitten inom kvalitativa studier dr enligt Bryman (2012) analytisk
induktion och grundad teori. Med den analytiska induktionen avses att de ursprungliga
hypoteserna vid behov omformuleras dé data analyseras (Bryman, 2012). Det hér ar aktuellt
for den hér undersokningen eftersom den grundar sig pa fem forutbestimda hypoteser som
presenterades i kapitel 4. En analytisk induktion har heller inga krav pa vilket det 1dmpliga
antalet fall dr och darfor anvénder jag mig 1 den hér unders6kningen av mittnadspunkten for

att gora en tydlig avgransning i antalet fall som undersoks.

58



Den andra vanliga tekniken for att utféra en kvalitativ analys dr grundad teori. Med grundad
teori avses att en teori framkommer ur den empiriska data som samlats in (Bryman, 2012). Den
grundade teorin kan innefatta urval, kodning, kategorisering eller en teoretisk méattnadspunkt
(Bryman, 2012). Eftersom mina pa forhand bestdmda hypoteser bestdr av maktkoncentration,
institutionella  stridigheter, medborgarnas motsdgelsefulla krav pa beslutsfattarna,
ledaméternas alltmer pressade tidsanvindning samt den potentiellt 6kade kontakten mellan
medborgare och beslutsfattare, kommer dessa att utgora de framsta kategorierna for analysen.
Den grundade teorin dr trots detta tillvigagangssitt ocksa ldmplig att anvénda eftersom den
mojliggor att ta in nya koder eller kategorier utgdende frdn insamlade empiriska data. Den
grundade teorin anvénder sig dven av méttnadspunkten, vilket 4ven den héir undersdkningen

kommer att anvinda som maétt for antalet intervjuobjekt, precis som tidigare konstaterats.

Efter att alla huvudteman kategoriserats kommer analysen att fokusera pd monster, samband
och en jimforelse av det insamlade materialet. I kapitel 7 kommer resultatredovisningen att
presenteras narmare utgdende fran hypotesformuleringarna. Dér framkommer &ven en
redogorelse for resultatet av kategoriseringen i enlighet med den empiriska data som samlats
in. I kapitel 8 kommer materialet analyseras ndrmare for att forsoka svara pd forskningsfrdgan

om vilken instéllning de finldndska riksdagsledamdterna har till multipla mandat som fenomen.

5.6. Validitet och reliabilitet

I en samhéllsvetenskaplig forskning maste alltid validitet och reliabilitet beaktas. Genom dessa
variabler faststdlls kvaliteten pd den samhillsvetenskapliga forskningen. Utan en bedomning
av validitet och reliabilitet kan resultaten inte anses vara trovardiga eller sanningsenliga. Enligt
Bryman (2011) handlar bade validitet och reliabilitet om hur noggranna métningarna i
datainsamlingen och databearbetningen varit. Med validitet avses ifall man verkligen
undersoker de fenomen man siger sig mita. Ar exempelvis valet av metod, analyserna och
slutsatserna 1 enlighet med fragestdllningen? Dessa fragor betraktas d& validitet bedoms
(Bryman, 2018). For att det hér skall lyckas 1 en kvalitativ studie dir datainsamlingen bestar av
intervjuer dr det av yttersta vikt att intervjufragorna dr ritt utformade (Trost, 2010). For
intervjuaren uppstdr genom intervjuer ofta utmanande situationer kring hur exempelvis pauser,
tonldgen eller ofullstaindiga meningar skall tolkas. Dessa bor ocksa beaktas for att tolkningen

av svaren ska vara sa korrekt som mojligt (Kvale & Brinkman, 2014). Eftersom intervjuerna i
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den har undersokningen bandades in dr det latt for fragestillaren att ga tillbaka och analysera
ifall tolkningen av svaren blivit oklar. Samtidigt genomfordes alla intervjuer dven fysiskt for
att mojliggora en lattare identifiering av tonldgen och stdmning under sjilva intervjun. Darmed
har den hér studien genom dessa atgérder forsokt minimera riskerna for att ndgon information

ska falla bort.

Med reliabilitet avses forskningsresultatens tillforlitlighet och replikerbarhet. Reliabiliteten
kan exempelvis kontrolleras genom att genomfora samma studie igen och dérefter jamfora
resultaten med varandra (Kvale & Brinkman, 2014). Ifall resultaten i ett dylikt test skulle vara
de samma, anses undersokningen uppfylla kriterierna for reliabilitet. Det dr d&ndé vért att notera
att det finns faktorer som kan fordndras over tid, vilket 1 sin tur kan leda till att resultaten eller
svaren kan fordndras (Trost, 2010). Reliabilitet kan ocksa delas in i fyra kategorier: kongruens,
precision, objektivitet och konstans (Trots, 2010). For att uppnd en si hog reliabilitet som
mojligt dr det viktigt att utfora en noggrann datainsamling och tydligt beskriva hur studien de
facto genomforts (David & Sutton, 2016). Det &r viktigt att strdva efter att uppna en si hog
validitet och reliabilitet som mojligt. Trots det anses en bristande reliabilitet ofta inte som lika

allvarligt som en bristande validitet (Esaiasson, 2017).

I den hir studien har bade validitet och reliabilitet beaktats i en hog utstrackning. Eftersom
datainsamlingen genomfOrts genom intervjuer har validiteten varit av yttersta vikt. For att
uppna en sd hog validitet som mdjligt har forskningsfragorna baserat sig pa tidigare utformade
hypotesformuleringar. Samtidigt har intervjufrigorna ocksa lamnat utrymme for ytterligare
kategorier, genom att exempelvis stélla en fraga ifall respondenten sjilv onskar tilligga nagot
till intervjun. Reliabiliteten har beaktats genom valet av respondenter. Som tidigare
konstaterats har valet beaktat flertalet olika faktorer for att respondenterna inte ska vara for lika
varandra. Respondenterna tillhor olika partier, kommer fran olika regioner, befinner sig i olika
livssituationer, dr av olika aldrar och har olika langa erfarenheter fran det politiska
beslutsfattandet. Vissa av respondenterna har exempelvis ockséd enbart multipla mandat pa tva
forvaltningsnivder medan andra respondenter innehar multipla mandat pa tre nivder, vilket
mojliggér ytterligare en grund for jamforelse. Respondenterna har ocksa fungerat som
riksdagsledamdéter 1 varierande antal ar for att bredda pé olikheterna ytterligare. Det dr dven
virt att notera att antalet intervjuer baserat sig pa nar mittnadspunkten ar uppnddd och ingen
ny information ldngre kommer fram i intervjuerna. Slutsatsen &r didrmed att den hér

undersokningen métt det som var avsikten att mita pd ett tillforlitligt satt. Sammanfattningsvis
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kan man darfor konstatera att validiteten och reliabiliteten &r uppnaddd 1 den hér

undersdkningen.

I det hir kapitlet har metoden och genomforandet av studien presenterats nirmare. Studien &r
en kvalitativ fallstudie som utférs med hjilp av semistrukturerade intervjuer. Respondenterna
ar strategiskt utvalda och sammantaget kommer dessa att vara sju stycken till antalet.
Respondenterna har valts ut utgdende fran resultaten i den tidigare framlagda undersdkningen.
Diarmed kommer den hér studien ocksa att utgd fran ett unikt material med primérdata.
Resultaten kommer att analyseras genom en tematisk analys dir mitt frimsta ramverk utgdrs
av de pa forhand formulerade hypoteserna som presenterades i kapitel 4. Den tematiska
analysen kommer att presenteras i kapitel 7. I foljande kapitel introduceras respondenterna som

i den hér studien kommer att fungera som informanter.
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6. Presentation av respondenterna

I det hér kapitlet kommer respondenterna for den empiriska undersdkningen att presenteras
ndrmare inom ramen for deras anonymitet. Det gors for att ldsaren skall kunna fa en uppfattning
om respondenterna utan att ldmna ut faktorer som kunde bidra till att ldsaren kan kénna igen
dem. Dirmed har respondenterna givits pseudonymer for att lattare kunna folja med samma
respondent under hela resultatredovisningen som senare presenteras 1 kapitel 7.
Resultatredovisningen kommer ocksa att anvinda sig av pronomen han och hon. Det ar vért att
notera att dessa inte &r kopplade till respondentens kon utan till det angivna kodnamnet for att
lattare gora texten flytande. Det hér gors for att ytterligare kunna forbehalla respondenternas

anonymitet.

Alla respondenter dr invalda riksdagsledamdter i Finland for perioden 2019-2023. Bland
respondenterna finns riksdagsledamoter som innehar multipla mandat pa bade tvé och pa tre
forvaltningsnivaer. Detta mojliggér en bredare jimforelse for upplevelser och sikter kring
multipla mandat pd tre forvaltningsnivéer eftersom flera av intervjuobjekten gjort ett aktivt val
att inte kandidera i valfirdsomradesvalet ar 2022. Alla respondenter med tvad mandat dr dock
invalda som fullmiktigeledamoter 1 en kommun, utdver sitt mandat 1 riksdagen. Inte en enda
av respondenterna med multipla mandat pd tva forvaltningsnivaer innehar kombinationen av
att fungera som riksdagsledamot och samtidigt som fullméktigeledamot i ett vilfardsomrade.
Det hér beror pé att ingen riksdagsledamot i Finland, vald for perioden 2019-2023, innehar

mandat enbart i valfardsomradet och riksdagen. Detta framkom i kapitel 3.

I enlighet med indelningen av sma och stora partier som framkommer i1 avsnitt 5.2 kommer
fyra av respondenterna frédn ett litet parti och tre av respondenterna fran ett stort parti.
Avgrinsningen mellan sma och stora partier gir vid antalet 15 riksdagsledamoéter. Det
resulterade 1 att de stora partierna bestdr av: Socialdemokraterna, Sannfinldndarna,
Samlingspartiet, Centern, de Grona och Vinsterforbundet. De sma partierna i sin tur bestér av:
Svenska folkpartiet, Kristdemokraterna, Rorelse nu och Makten tillhér folket’. De specifika
partierna kommer inte att presenteras ndrmare for att kunna bevara respondenternas

anonymitet. Den tidigare undersdkningen i kapitel 2 pavisade att det dr mer tidskrdvande att

3 Medan avhandlingen skrevs bildades en ny riksdagsgrupp, Riksdagsgrupp Wille Rydman, efter att han
uteslutits frdn Samlingspartiets riksdagsgrupp. Denna riksdagsgrupp har inte beaktats i avhandlingen.
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inneha multipla mandat for dem vars hemkommun é&r ldngre beldgen fran riksdagen &n bland
dem vars hemkommun ligger geografiskt ndrmare riksdagen. Dérav finns det 4ven en variation
kring vilka olika valkretsar riksdagsledamdterna kommer ifran. I det hir fallet kommer en
hemkommun att vara beldgen 1&ngt borta frin riksdagen ifall avstdndet dr mer &n 200 kilometer
mellan hemkommunen och riksdagen. I annat fall & hemkommunen och ddrmed ocksa de
ovriga uppdragen belidgna néra riksdagen. Av respondenterna har 4 stycken en hemkommun
som ligger néra riksdagen medan 3 stycken har en hemkommun som dr beldgen langt ifran

riksdagen i enlighet med den hir uppdelningen.

Det finns dven en variation bland riksdagsledamoterna kring vilka uppdrag de innehar i sin
hemkommun och respektive vilfirdsomrade. Vissa av respondenterna innehar ledande
positioner i antingen kommunfullmiktige eller vilfirdsomradet eller bada tvd, medan andra
respondenter inte innehar ledande positioner 1 ndgondera. Med ledande positioner avses 1 den
hir avhandlingen presidiet i antingen ett véalfairdsomrddes eller en kommuns fullméiktige eller
styrelse. Genom detta dr det dven mojligt att undersdka hur innehav av ledande positioner

paverkar de aspekter som analyseras i avhandlingen.

6.1. Respondenterna

Respondent 1: Bernhard. Bernhard innehar ett mandat vid sidan av sitt riksdagsuppdrag i sin
hemkommun. Han har aktivt valt att inte kandidera i1 vilfairdsomradesvalet genom att hinvisa
till bade personliga och principiella orsaker. Bernhard upplever att det har funnits ett tryck fran
bade det egna partiet och fran viljare att kandidera i valfirdsomradesvalet, trots att han redan
innehar uppdrag péd tvd nivder. Han valde dnd4 att inte kandidera i vélfardsomradesvalet.

Responsen han fick frén viljarna da han avstod frén att kandidera var detta till trots god.

Respondent 2: Ulla-Maj. Ulla-Maj innehar multipla mandat pa tre forvaltningsnivéer. Hon
upplever att det har fungerat bra att inneha mandat pa tva forvaltningsnivaer, mer bestdmt i en
kommun vid sidan av uppdraget som riksdagsledamot. Daremot upplever hon att det blivit
betydligt svérare att fa vardagen att ga ihop efter att hon blivit invald som beslutsfattare ocksa
1 vélfardsomrédet. Ulla-Maj fattade beslutet om att kandidera 1 valfardsomradet pa grund av att

hon i sitt riksdagsarbete arbetat mycket med fradgor som berdr specifikt social- och hélsovérd.
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Respondent 3: Roger. Roger innehar uppdrag i ett kommunfullméktige vid sidan av uppdraget
som riksdagsledamot. Hans hemkommun ligger pa ett betydande avstand fran riksdagen. Roger
har valt att avstd fran att kandidera i vilfardsomradesvalet pd grund av att han inte vill bidra
till en 6kad maktkoncentration. Roger pdpekade ocksa att da han ser sina kollegor som har
uppdrag pa tre forvaltningsnivaer tycker han att det inte ser ut att fungera speciellt bra. Han
sdger att dessa personer dr mycket borta fran sina samtliga uppdrag. Han har inte dngrat sitt val

att inte kandidera 1 vilfardsomradesvalet.

Respondent 4: Inger. Inger innehar uppdrag pa tvd forvaltningsnivéer. Férutom att hon &r
riksdagsledamot dr hon ockséd fullméktigeledamot i sin egen hemkommun. Hon upplever att
det ar tungt att ha tvd uppdrag men hon ser anda betydande fordelar med det. Fordelarna pa ett
politiskt plan &r att hon upplever sig ha utdkade paverkningsmojligheter och pa ett personligt

plan genom att hon fétt en utékad kunskap i flertalet politiska fragor.

Respondent 5: Sven. Sven innehar multipla mandat pa tre forvaltningsnivaer. Bade hans
hemkommun och vilfardsomrade &r beldgna pa ett langt avstdnd fran riksdagsdmbetet, vilket
enligt honom forsvarar arbetet pd alla nivder. Sven innehar ledande positioner bade 1 sitt
vélfardsomrade samt i1 sin hemkommun, vilket enligt honom skapar problem. Sven fattade
beslutet om att kandidera i vilfirdsomradesvalet pa grund av press fran det egna partiet att
stdlla upp. Sven hédvdar att han troligtvis inte skulle ha kandiderat utan patryckningar fran det

egna partiet.

Respondent 6: Astrid. Astrid fungerar som beslutsfattare pé tre forvaltningsnivaer. Hon har
dock redan 1 detta skede beslutat sig for att 1 fortsdttningen inte inneha multipla mandat pd tre
forvaltningsnivaer av principiella orsaker. Hon har dock i det hér skedet d&nnu inte bestdmt sig
for om hon kommer att std over att kandidera i kommunalvalet eller vélfirdsomradesvalet
eftersom hon tycker att bada &r vildigt givande och intressanta. Astrids hemort samt

valfardsomrade dr beldgna pa ett nira avstdnd fran det fysiska riksdagsarbetet.

Respondent 7: Boris. Boris innehar uppdrag pa tre forvaltningsnivder. Han har d4nd4 redan
bestamt sig for att inte kandidera i1 det kommande vélfardsomrddesvalet eftersom han tycker
att det dr en principfraga dér makten just nu koncentreras till ett for fatal personer. Han upplever

ocksa att det just nu dr mdjligt for honom att inneha uppdrag pa alla tre nivaer eftersom han
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inte har vare sig familj eller barn. Hans hemkommun och vélfardsomrade ligger pa ett langt

avstand fran riksdagsambetet.

6.2. Intervjuerna

Alla intervjuer dgde rum i riksdagshuset eftersom riksdagsledamoéterna har en vildigt pressad
tidtabell och valet av plats underléttade for dem att kunna stélla upp pé en intervju. Intervjuerna
varierade 1 tid men tog i medeltal cirka 25 minuter. Alla intervjuer genomfordes pa
respondenternas modersmal, i dessa fall betyder det finska och svenska. Det gjordes for att alla
respondenter inte har tillrdckliga kunskaper i svenska for att kunna genomf6ra intervjun och
ddrmed skulle dessa personer inte ha haft mdjlighet att delta i undersokningen ifall alla
intervjuer enbart skulle ha genomforts pd svenska. Det betyder ocksa att en del av citaten &r
fritt Oversatta till svenska av fragestéllaren. Vilka citat som &r Gversatta framgar dndé inte i
resultatredovisningen for att kunna bevara respondenternas anonymitet. Stimningen under
intervjuerna var i allminhet mycket god, och jag upplevde att respondenterna var vildigt arliga
under intervjuerna. Jag upplevde ocksd att partitillhorigheten, ndrmare bestdmt partiernas
ideologi, ocksd firgade svaren till en viss man. Denna aspekt framgar &ndd inte i
undersokningen eftersom partitillhorigheten for respondenterna inte presenteras for att kunna

bevara respondenternas anonymitet.

Ofta framkom svaren pd flera av de fragor jag strukturerat upp redan under inledningen av
intervjuerna. Dessa var frimst de negativa aspekterna kring multipla mandat som alla
respondenter var snabba med att lyfta fram. De som innehade multipla mandat pa tre
forvaltningsnivaer var ofta snabba med att berétta om att tidsanvindningen &r ett stort problem
for dem pd ett personligt plan. De som innehade multipla mandat pa enbart tva
forvaltningsnivaer berittade diremot om sina kolleger och hur de mérkt av att multipla mandat
pa tre forvaltningsnivier forsvarat deras vardag trots att det inte paverkat dem pé ett personligt
plan. Diremot uppgav de att multipla mandat pa tre nivéer forsvarat arbetet i riksdagen pa
grund av deras kollegor, trots att de sjdlva inte innehade multipla mandat pa tre

forvaltningsnivaer.

Jag upplevde ocksé att respondenterna gérna talade om multipla mandat samt deras instdllning
till dem. Jag tror att det kan hinga ihop med att de riksdagsledamdter som innehar multipla

mandat inte kan tala om de negativa aspekterna lika 6ppet i offentligheten och att de ddirmed
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fick utlopp for sina tankar under intervjuerna eftersom riksdagsledamoterna visste att de
kommer att forbli anonyma. I foljande kapitel kommer jag att redovisa for resultatet frén
intervjuerna nirmare och dven dér hénvisa till respondenterna med deras pseudonymer som

presenterats i detta kapitel.
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7. Resultat

Det hér kapitlet kommer att presentera resultaten fran intervjuerna i detalj. Kapitlet &r uppbyggt
utgaende fran de hypotesformuleringar som lagts fram 1 kapitel 4. Som tidigare presenterats,
kommer grunden i analysen och resultatredovisningen att ligga i en tematisk analys. Genom
den tematiska analysen &r min forhoppning att jag ska kunna f& svar pa om mina hypoteser
stimmer dverens med resultatet 1 det insamlade materialet. Samtidigt ger det mig mojligheten
att leta efter nya ramar och samband i en djupare analys av respondenternas svar. Darmed
kommer &ven dessa aspekter att inkluderas i detta kapitel. For att styrka péstdenden i
resultatredovisningen kommer dven direkta citat fran intervjuerna med respondenterna att
lyftas fram i det hér kapitlet. Citaten dr markerade med kursiv text for att littare kunna urskilja
dem ur helheten. Dessa citat har kopplats thop med pseudonymen for respondenten for att
kunna skapa en helhet som &r lattare att ta till sig och for att skapa en rod trad genom hela

resultatredovisningen.

Inledningsvis kommer resultatredovisningen att redogora for varfor riksdagsledaméterna valt
att inneha multipla mandat. Det dr en central del 1 granskningen av riksdagsledamdternas
instéllning till multipla mandat. Dérefter kommer de enskilda hypotesformuleringarna att
redovisas for var for sig for att undersoka ifall analysen av data stimmer dverens med den
hypotes som gjorts upp. Efter att en redovisning for varje hypotes gjorts kommer analysen att
fortga i kapitel 8, dér slutsatserna kring riksdagsledamdternas instillning till multipla mandat

presenteras.

7.1.  Varfor har riksdagsledamoterna valt att inneha multipla

mandat?

Ingen riksdagsledamot har innan vélfairdsomrddesvalet dr 2022 innehaft multipla mandat pé tre
forvaltningsnivder dir de skulle ha blivit valda genom allménna val. Som tidigare presenterats
ar alla respondenter 1 avhandlingen ocksa riksdagsledamdoter som innehar multipla mandat pa
antingen tva eller tre fOrvaltningsnivder. Ddrmed ar det speciellt intressant att analysera
motiveringarna till varfor en riksdagsledamot valt att kandidera i1 vélfirdsomridesvalet eller
tvirtom - varfor de valt att avsta fran en kandidatur. For en riksdagsledamot som kandiderar 1
ytterligare ett val, dr chansen att bli vald pataglig. Det hdr har Margit Tavits (2010) pavisat

genom att undersdka valresultat ur en estnisk kontext. Darmed &r fragan kring varfor en
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riksdagsledamot har valt att kandidera i vélfirdsomradesvalet, och foljaktligen med stor
sannolikhet ocksa bli invald som beslutsfattare till ytterligare en forvaltningsniva, da ledamoten
redan sitter pd tva forvaltningsnivder fran tidigare. Samtidigt dr frdgan om varfor en
riksdagsledamot viljer att inte kandidera i vélfirdsomradesvalet minst lika intressant eftersom
sannolikheten att bli vald ar hdg, och paverkningsmdjligheterna genom att fungera som
beslutsfattare pa ytterligare en niva skulle 6ka. Dessa fragor forsoker den forsta delen av
resultatredovisningen svara pa ur respondenternas synvinkel genom att hdnvisa till intervjuerna
och anvdndning av direkta citat. Fragan &r speciellt intressant eftersom alla respondenter
innehade multipla mandat i en kommun vid sidan av sitt riksdagsmandat d4 en kandidatur i

valfardsomradesvalet blev aktuell.

Den hér avhandlingen har hittills i kapitel 2.3 pévisat att motiveringarna till en kandidatur kan
vara flera och att speciellt en riksdagsledamot behdver 6verviga ménga for- och nackdelar vid
en potentiell kandidatur 1 ytterligare ett val. Boris sade under intervjun att han hoppas att den
bakomliggande orsaken till en kandidatur alltid dr viljan att paverka framom négot annat.
Intervjuerna med riksdagsledamoéterna pévisar dnda att motiveringarna till en kandidatur ar
betydligt fler och for alla har den avgorande faktorn inte varit viljan att pdverka sjilva politiken.
Exempelvis Sven hdvdar att hans beslut att kandidera i vélfardsomradesvalet kom till efter
patryckningar fran partiet. Han hiavdar att han troligtvis inte skulle ha kandiderat utan dessa

patryckningar. Det framgar ur flgjande citat.

Sven: Jag stdllde upp i vilfardsomradesvalet helt pd inrddan av partiet. Utan viss

patryckning fran partiet sd skulle det nog formodligen inte ha blivit av.

Det hér stdrker teorin om att partierna vinner pé att ha kandidater pa sina listor som fran tidigare
redan innehar multipla mandat eftersom de genom det hir tillvigagangssattet kan maximera
antalet roster till partiet (Dodeigne, 2014). Sven pépekade ytterligare att hans parti frén borjan
hade en negativ instdllning till att riksdagsledamoéter Gverhuvudtaget skulle kandidera i
vélfardsomradesvalet. Han sdger dock att hans parti inte hade nagot annat val &n att stélla upp
riksdagsledaméter 1 vélfardsomrddesvalet, eftersom alla andra partier ocksé gjorde det. Det hir
tyder pa att partierna ser riksdagsledamdterna som rostmagneter och for att inte forlora 1
konkurrensen om roster, maste alla partier stdlla upp riksdagsledamdoter oavsett om de
foresprakade multipla mandat eller inte. Det hir antagandet stirks av den tidigare gjorda

undersokningen i kapitel 2 som pavisat att riksdagsledaméter ses som rostmagneter i partierna.
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Dérmed ar det dven en fordel for partierna att nominera riksdagsledamoter 1 ocksé andra val én
riksdagsval, vilket syns i Svens ovanstdende resonemang. Det hér kan var en av orsakerna till
att alla de finldndska partierna, forutom Makten tillhor folket, har riksdagsledamdter med

multipla mandat, vilket framkom tidigare i resultatet av kapitel 3.2.3.

Astrid var under intervjun inne pa samma linje som Sven och hidvdade att partierna &r beroende
av riksdagsledamdter pé sina listor infor val, oavsett vilket val det &r frigan om. Hon sade att
man till och med kan ses som en “forrddare” i sitt parti om man som riksdagsledamot avstar
frén att kandidera i ett val. Hon pdpekar ocks att hon fétt uppleva att detta &r nadgot som striacker
sig langt Over partigrinserna och att det dirmed inte dr ndgot som enbart pétraffats inom hennes

eget parti.

Astrid: Man ses eller kanske sags som en forrddare i partiet om man valde att inte kandidera
i valfirdsomrddesvalet, vilket jag nog delvis forstdr. Det dr ocksd nagot som strécker sig

langt over partigrinserna och inte ndgot som man bara upplevt i mitt parti.

Ocksé intervjuerna med Bernhard och Roger stirker denna teori om att partierna vill att
riksdagsledamoter skall kandidera ocksd i1 andra val én riksdagsvalet, trots att ingen av dem
valde att kandidera i vdlfardsomradesvalet. Bada tva sager att de har upplevt patryckningar fran
partiet att kandidera i véalfairdsomradesvalet. Bernhard var tydlig med att partierna klart vinner
pa att riksdagsledamoéter kandiderar i alla val. Han hade ocksd en fOrstdelse for de
patryckningar som hans parti stod for innan vélfirdsomrédesvalet, trots att han valde att inte
kandidera. Som tidigare konstaterat dr intresset att delta 1 partipolitiken lagt samtidigt som
valdeltagandet dr inne 1 en sjunkande trend (Amna & Ekman, 2014). Om partierna daremot
skulle vilja ge utrymme &t s4 manga personer som mdjligt for att skapa ett okat intresse for
politik, borde @ven partierna i teorin motverka forekomsten av multipla mandat. Trots det visar
intervjuerna med alla respondenter tydligt att partierna lagger press pa dem som redan fungerar
som riksdagsledamoter att kandidera 1 ytterligare val, dven om de redan fungerar som

beslutsfattare pd fler d4n en forvaltningsniva.

Dérmed ér det ocksa tydligt att partierna vill att de som redan innehar multipla mandat ska
kandidera 1 ytterligare val. Det stimmer 6verens med den tidigare framférda teorin om att
partier till och med kommer att stréva efter att ha s minga personer med multipla mandat som

mdjligt pé sina listor infor val for att kunna maximera antalet roster till partiet (Dodeigne,
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2014). Det hér tyder kanske pa ett kortsiktigt tinkande inom partierna dér man 1 stillet for att
bygga upp nya starka profiler pa lang sikt, viljer att stilla upp de personer som redan frén
tidigare innehar multipla mandat eftersom ocksa partierna dr medvetna om att sannolikheten ar
hdg att personer som redan innehar multipla mandat drar in en stor méngd roster till partiet i
valet. Det hir &ven om personen i fraga sjilv inte skulle vilja stélla upp. Detta var exempelvis
fallet med Sven, eftersom han séger att han troligtvis inte skulle ha stéllt upp utan patryckningar

fran partiet.

Bernhard i sin tur upplevde patryckningarna frén sitt parti véldigt lika dem som Astrid beskrev.
Bernhard uppgav under intervjun att det till och med kan kidnnas som att man “lamnar sitt eget
parti i klistret” om man avstar fran att kandidera. Det hér eftersom riksdagsledamdter ofta ar
rostmagneter i bdde kommunal- och vélfardsomradesval, vilket i sin tur kan péverka partiets
totala antal roster negativt om man viljer att inte stédlla upp i1 valen. Bernhard sade dartill att
han ocksa upplevde ett tryck frén sina viljare att kandidera i viltdrdsomradesvalet, trots att han
redan innehar mandat pé tva forvaltningsnivaer fran tidigare. Efter sitt beslut att avstd fran en
kandidatur i1 valfairdsomradesvalet fick han trots det berom fran flertalet véljare. Det framgar

ur intervjun med Bernhard vilket framkommer ur foljande citat.

Bernhard: Efter mitt beslut att inte kandidera (i vilfirdsomrddesvalet) fick jag berom frdn

mina viljare som sade att det dr bra att jag for en ansvarsfull politik.

Det hér tyder pé att véljarna inte alltid &r 6verens om hur en riksdagsledamot borde agera och
ifall en riksdagsledamot bor aspirera pa multipla mandat eller inte. Ur en undersokning gjord
av EVA skulle tvé tredjedelar av finlindarna vilja begrinsa antalet mandat en person kan
inneha till antingen ett eller tvd (Haavisto & Rother, 2022). Av de svarande skulle 39 procent
vilja begrinsa antalet mandat till tvd medan 29 procent skulle vilja begrinsa antalet mandat till
enbart ett &t gangen (Haavisto & Rother, 2022). Med det hdr som bakgrund skulle majoriteten
av finldndarna inte vilja att en riksdagsledamot som redan sitter pa tvd forvaltningsnivaer skulle
kandidera 1 ytterligare ett val. Trots det har Bernhard upplevt att hans véljare pressat honom att

kandidera 1 valet.

Ulla-Maj 1 sin tur motiverade sitt beslut att kandidera i vilfirdsomradesvalet med att hon varit
med i arbetet kring att genomfora social- och hélsovéardsreformen och att hon dérfor ocksé ville

vara med om att verkstdlla den i hennes eget vilfardsomréde. Hon upplever att det ar till fordel
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att de riksdagsledamoter som varit med om att bereda och genomfora reformen i riksdagen
ocksa dr med om att verkstélla den 1 ett vélfirdsomrade. Hon motiverar det genom f6ljande

citat.

Ulla-Maj: Jag tycker att vi riksdagsledamoter som har varit med och forverkligat hela den
hdr stora reformen har haft en stor fordel av att ha varit med och vet precis vad som ligger
bakom olika beslut och olika paragrafer. Det var nog den storsta orsaken till att jag valde att

stdlla upp. Jag ville vara med och fd i gdang allt det hdr pa rdtt sdtt.

Motiveringen till varfor Astrid valde att kandidera 1 valfardsomradesvalet, trots att hon redan
fungerade som beslutsfattare pa tva nivaer fran tidigare, var att ocksa hon arbetat med social-
och hilsovéardsreformen i riksdagen. Astrid sidg det déarfor som sin plikt att kandidera i
vélfairdsomradesvalet. 1 de ovanstiende motiveringarna framgar ocksd argumentet om
riksdagsledamoéternas stora sakkunskap tydligt, som ménga av respondenterna lyft fram som
en fordel med att inneha multipla mandat. Ocksa Sven var inne pa samma linje 1 sin intervju.
Han hivdar att det finns goda synergier med att fungera som beslutsfattare pa alla tre
forvaltningsnivéer och att det skapar en 6kad forstéelse for de utmaningar som man kan méta
pa alla nivder och som kanske hdnfor sig fran ett tidigare beslut pd en annan forvaltningsniva.
Ocksa ovriga respondenter var inne pa samma linje, oavsett om de innehar multipla mandat pa
tva eller tre forvaltningsnivéer. Bland annat Roger och Boris lyfte upp fordelarna med att
fungera som beslutsfattare pé tvd forvaltningsnivder genom att beskriva att man har mojlighet
att formedla information mellan nivderna. I flera intervjuer framkom ocksé att det for en
riksdagsledamot med multipla mandat ar léttare att hora asikter pé faltet eftersom man har en
naturlig och regelbunden kontakt med bdde beslutsfattare och medborgare pd kommunal niva.
Det hir starker den tidigare teorin fran kapitel 2.4 dér det bland annat framkommit att multipla
mandat underléttar lyhordhet for lokala angeldgenheter (Van de Voorde & de Vet, 2020).

Denna fordel framkom i intervjuerna med alla respondenter.

Det framkom @nda speciellt tydligt i Boris motivering att kandidera i vélfirdsomradesvalet. For
honom var det viktigt att hans vélfirdsomride inte skulle hamna i en oréttvis position ifall alla
andra omridden hade invalda riksdagsledamoéter forutom det vilfardsomrade han nu
representerar. Boris hdvdade att det bade inom hans parti, men ocksa bland medborgarna, fanns
en oro over att vilfairdsomradet 1 frdga inte skulle ha samma férhandlingsposition som de dvriga

vélfardsomradena ifall hans vélfirdsomréade inte hade en invald riksdagsledamot. Det i sin tur
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skulle enligt Boris ha kunnat leda till mindre finansiering till omradet och sdmre social- och

hilsovardstjanster. Han motiverar sin kandidatur i valfirdsomradet genom f6ljande citat.

Boris: Det fanns en farhdaga innan vdilfdardsomradesvalet att ifall ingen riksdagsledamot blir
invald i vilfdrdsomradet skulle det omrddet ha en svagare position ndr det kommer till
forhandlingar mellan vilfirdsomrdde och stat. Ddrfor tycker jag att det var viktigt att mdanga

riksdagsledamoter atminstone nu till en borjan valde att stilla upp i valet.

Aven det hir stiirker Van de Voorde & de Vets (2020) teori om att en riksdagsledamot har goda
mdjligheter att fora fram viktiga frdgor for den egna regionen 1 sitt riksdagsarbete. Ur Boris
citat dr det tydligt att ocksd detta kan leda till en press att samla pa sig ytterligare politiska
mandat. Med andra ord leder dven lyhdrdheten for de lokala angelédgenheterna och de utvidgade
mojligheterna till paverkan bland beslutsfattare som fran tidigare innehar multipla mandat till
att forekomsten av multipla mandat frimjas ytterligare. Atminstone ifall man utgér fran Boris

resonémang.

De riksdagsledamoter som valde att inte kandidera 1 vilfardsomradesvalet, det vill sdga de
respondenter som innehar mandat pa tvd nivaer, motiverade sitt beslut att inte kandidera med
motiveringar som liknande varandra 1 hog grad. Bernhard motiverade sitt beslut om att inte
kandidera i ytterligare ett val eftersom han upplever att han da inte skulle ha haft mojlighet att
kunna skoéta alla sina uppdrag vdl. Han sade att han inte skulle ha haft mojlighet att utfora alla
uppgifter pd ett gott sétt, enligt sina egna standarder, ifall han skulle ha blivit invald till
ytterligare en niva av politiskt beslutsfattande. Bernhard hivdade ocksa att han ser synergierna
med att fungera som riksdagsledamot och samtidigt som beslutsfattare pd kommunal niva som
starkare dn mellan riksdag och vilfdrdsomrade. Enligt Bernhard skulle beslutsfattandet bade 1
riksdagen och i vilfardsomradet ha blivit mer av ett problem. Roger i sin tur sade att han tycker
att det dr nastintill schizofrent att inneha multipla mandat pa tre forvaltningsnivder, vilket
sdkerligen &dr en tillrdcklig motivering till varfor han valde att avstd fran att kandidera 1
vélfardsomradesvalet. Alla de svarande med mandat pa tva forvaltningsnivéer dr &ndad mycket
noggranna med att papeka att deras kollegor med mandat pa tre nivaer inte har gjort ndgonting

fel, trots att de inte sjdlva gjort samma val i friga om kandidaturen i vélfairdsomradesvalet.

Det som dven genomsyrar de flesta intervjuerna i fraga om skillnaderna mellan att kandidera 1

kommunalvalet i jamforelse med vilfardsomradet dr hur betungande uppdragen &r. Flera av
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respondenterna lyfte fram att de ser pd beslutsfattandet inom en kommun som en hobby som
inte kraver speciellt mycket tid utan i stillet &r ett roligt tidsfordriv. Alla de svarande podngterar
ocksa att de ar vildigt intresserade av sin egen hemkommun och flera av respondenterna har
dven familjer med barn eller barnbarn som anvinder sig av de kommunala tjénsterna, vilket
ytterligare motiverar dem att hélla pA med kommunalpolitik. Samma motiveringar fanns dnda
inte 1 fragan om vilfardsomradet, trots att samma personer som respondenterna hénvisade till
i fraga om kommunalpolitiken sdkerligen ocksd anvidnder sig av social- och
hilsovardstjansterna som vilfardsomradena kommer att erbjuda fran ingangen av ar 2023.
Trots det sdg respondenterna med multipla mandat pad tva forvaltningsnivéer
kommunalpolitiken som nagot viktigt som berdr deras och deras familjers vardag, vilket inte
framkom 1 diskussionerna om vélfardsomradet. Didrmed anvinde respondenterna det hir som
en motivering till att inneha multipla mandat pé tva nivéer och som en motivering till varfor de

valde att avstd fran att kandidera i valfardsomradesvalet.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att motiveringarna till att kandidera i vélfairdsomradet
sag vildigt olika ut mellan respondenterna. Bland dem som valde att inte kandidera i valet sag
motiveringarna mycket lika ut didr utmaningarna med tidsanvindningen och
maktkoncentrationen var bland de frimsta orsakerna. Bland annat dessa aspekter kommer att

undersdkas ndrmare 1 foljande avsnitt.

7.2. Maktkoncentration

Multipla mandat leder ofrdnkomligen till maktkoncentration &dr en av slutsatserna i Van de
Voorde och de Vets (2020) undersokning. Det ter sig dven naturligt eftersom multipla mandat
avser att en och samma person innehar flertalet uppdrag samtidigt. Dessa uppdrag kunde i annat
fall ha fordelats mellan flera personer, vilket inte skulle ha lett till ssamma maktkoncentration.
Trots det upplever inte alla respondenter att multipla mandat leder till maktkoncentration,
atminstone inte i den mén att de sjélva skulle ha mirkt av den. Bland annat Sven hévdar att
politik och beslutsfattandet inom en demokrati alltid &r ett lagspel och att man inte har ndgon
mojlighet att driva fram frdgor ensam. Enligt honom &r makten ddrmed aldrig enbart
koncentrerad till ett fatal personer, oavsett hur madnga mandat en person skulle inneha. Inger 1
sin tur sade att hennes multipla mandat inte leder till maktkoncentration eftersom hon &r hemma
fran en sd pass stor ort att det inte dr mdjligt. Ddremot ansdg hon att multipla mandat pa mindre

orter leder till maktkoncentration eftersom en riksdagsledamot pa en mindre ort automatiskt
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har mera makt. Astrid ansdg heller inte att multipla mandat specifikt for henne leder till nagon
form av maktkoncentration, trots att hon medger att multipla mandat som ett mer dvergripande
fenomen nog gor det. Hon motiverade sitt resonemang med att hennes parti virnar om
demokratin och ddrmed forekommer inte maktkoncentration inom de forvaltningsnivaer dér

hon innehar en beslutsfattande roll.

Astrid: Multipla mandat leder nog till maktkoncentration. I de organ dir jag sitter leder det
inte till maktkoncentration men det tror jag beror mycket pd vilket parti det dr fragan om.
Vissa partier fattar beslut i en minibuss och det ser jag inte som demokratiskt sd i jamforelse
med de dr nog multipla mandat inte maktkoncentration. I mitt partis DNA finns det en tanke

om att makt inte skall koncentreras.

Astrid motiverar i det ovanstdende citatet att eftersom hennes parti dr sa pass demokratiskt och
lyssnar till bAde medlemmar och viljare &r det inte frdgan om maktkoncentration, trots att hon
fungerar som beslutsfattare pé flera olika forvaltningsnivaer samtidigt. Detta resonemang tyder
pa att hon ocksd lyssnar in fdltet och partiet infor de beslut hon fattar pa de olika
forvaltningsnivderna. Trots det pavisar den tidigare forskningen tydligt att multipla mandat
ofrdnkomligen leder till maktkoncentration, oavsett hur partifiltet eller demokratin i ett parti
ar uppbyggd (Van de Voorde & de Vet, 2020). Darmed stimmer Astrids resonemang inte

overens med den tidigare forskning som presenterats i denna avhandling.

Bortsett fran Sven, Inger och Astrid var de 6vriga respondenterna dverens om att multipla
mandat ofrankomligt leder till maktkoncentration. Inger sag dndé maktkoncentration som nagot
positivt eftersom det medfér en stor kunskap bland de beslutsfattare som innehar multipla
mandat vilket enligt henne ar en fordel pd alla forvaltningsnivder. Bernhard forholl sig mer
negativt till maktkoncentrationen och ansdg att man genom multipla mandat star i vigen for
andra politiskt intresserade som kanske skulle vara intresserade av att kandidera 1 val, eftersom
man automatiskt samlar s mycket roster som i sin tur dr bort frdn ndgon annan. Han sade ocksa
att det troligtvis dr lattare for en véljare att rosta pd en och samma person i alla val i stillet for
att lasa pd om andra kandidaters asikter infor de olika valen och jamfora dem med varandra.
Bernhard ansdg att det hér dr en av de bakomliggande orsakerna till den maktkoncentration
som idag forekommer pa grund av det 6kade antalet multipla mandat. Den tidigare forskningen

stoder Bernhards resonemang eftersom igenkdnningsfaktorn kan vara en avgoérande aspekt for
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en véljare och kan fa viljaren att l14gga sin rost pa den kandidat som hen kdnner igen framom

nagon annan (von Schoultz m.fl., 2020).

Eftersom maktkoncentration ofta uppstar da samma personer véljer att kandidera i val pa flera
olika nivaer ar det ocksa viktigt att granska de bakomliggande orsakerna till en kandidatur da
man undersoker maktkoncentration. Dessa presenterades i avsnitt 7.1. Ytterligare orsaker till
en kandidatur som flera av respondenterna lyfte fram i intervjuerna var att deras beslut att
kandidera i vélfairdsomradesvalet ocksa formats av de potentiella personliga fordelarna infor
kommande val. En av dem var Boris, som motiverade sin kandidatur 1 vilfardsomradesvalet
med att de personer som rostat pd honom tidigare skulle ha varit tvungna att vélja ndgon annan
kandidat i vélfairdsomradesvalet ifall han inte skulle ha stéllt upp. Han séger att det hér forde
med sig en rddsla av att véljarna i foljande val kanske inte hittar tillbaka till honom eller att
véljarna kanske till och med glomt bort honom. Han var med andra ord orolig for att hans
kommande val skulle paverkas negativt om han skulle ha valt att avstd frn att kandidera i

valfardsomradesvalet. Det framgar ndrmare ur foljande citat.

Boris: Eftersom jag dnnu dr i bérjan av min karridr har jag sjdlv varit rdadd for att mina
vdljare skulle vilja nagon annan framfér mig i kommande val om jag valde att inte stdlla upp
(i vilfardsomrddesvalet). Om man inte gor det rostar ens vdljare pd nagon annan och detta
kan halla i sig dven ndr man sedan stdller upp ndsta gang. Som politiker mdste man hdlla sig

i vdljarnas minne hela tiden.

Ulla-Maj var under sin intervju inne pa samma linje som Boris och hénvisade till att det &r bra
for en riksdagsledamot att kandidera 1 s& ménga val som mojligt eftersom véljarna 1 annat fall
kan glomma bort en i de kommande valen. Med andra ord &r det ocksa enligt Ulla-Maj en
fordel for en riksdagsledamot som vill bli omvald, att ocksd kandidera i bAde kommunal- och

valfardsomradesval.

Ulla-Maj: Med tanke pd att bli omvald sd dr det bra att stdilla upp i sa mdnga val som mojligt

sd att viljarna inte glommer en.

Det hér stirker Arter & Soderlunds (2022) tidigare framforda teorin om att det politiska
engagemanget i en kommun eller en region kan vara avgdrande for att bli omvald som

riksdagsledamot. Ulla-Maj ér ett gott exempel pa det hér eftersom hennes intervju pévisar att
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hennes kandidaturer i kommunal- och vélfardsomradesvalet dr ndgot hon aktivt tinkt pa ur
synvinkeln att forbdttra sina egna mojligheter att bli omvald som riksdagsledamot. Put med
flera (2020) ar inne pa samma linje som Ulla-Maj, eftersom de i sin undersokning konstaterat
att ett mandat i ett vilfirdsomrade eller en kommun stdrker chanserna for att bli omvald i
riksdagen. Detta eftersom det starker kopplingen till den lokala orten vilket dven ar ett starkt

kriterium for véljare d& de véljer kandidat (Put m.fl., 2020).

Med det hiar som bakgrund kan man konstatera att de framtida valen som bland annat Boris
och Ulla-Maj végt in da de fattat beslut om sin kandidatur i1 véilfairdsomradesvalet, ytterligare
bidrar till forekomsten av multipla mandat bland riksdagsledamoéter eftersom deras
kandidaturer ocksd med hog sannolikhet medfor inval. Det beror pa att de kandiderat i
vélfardsomradesvalet med forhoppningen att kunna stérka sina mgjligheter att bli omvalda i
kommande val och ddrmed ocksa blivit invalda i1 vélfirdsomradesvalet. Dessa exempel visar
ocksa tydligt att manga riksdagsledamoter haft ett starkt framtidstdnk dd de valt att kandidera
i vélfairdsomradesvalet. Eftersom det generellt krivs farre roster for att bli invald som
fullmiktigeledamot i en kommun 4n ett valfirdsomrade, ar det hogst troligt inte kandidaturen
1 kommunalvalet som respondenterna funderat pa da de tagit stillning till att kandidera i
vélfardsomradesvalet. Det dr ddrmed mer sannolikt att kandidaturen i1 vélfirdsomrddesvalet
héngt thop med en vilja att bli omvald som riksdagsledamot &n med en vilja att bli omvald som
fullméktigeledamot i den egna hemkommunen. Det hir i sin tur tyder pa att det finldndska
valsystemet frimjar multipla mandat, vilket dven framkom 1 kapitel 3. For att koppla
resonemanget med min hypotes i kapitel 4 pdstod den att maktkoncentrationen hianger ihop

med viljan att bli omvalda som riksdagsledamot.

H1: Maktkoncentrationen ér en foljd av en riksdagsledamots vilja att bli omvald som

riksdagsledamot.

Med hénvisning till Ulla-Majs och Boris resonemang skulle hypotesen stimma. Det som dnda
inte framkommer 1 intervjuerna &r ifall riksdagsledamdterna skulle ha valt att kandidera i
vélfardsomradesvalet 4ven om det inte skulle ha paverkat deras kommande valresultat vare sig
positivt eller negativt. Det ar heller inte mojligt att sdga exakt vilka alla faktorer det var som
lag bakom beslutet att kandidera till ytterligare en forvaltningsniva. Det kan till och med hénda
att riksdagsledamoterna sjdlva inte dr medvetna om vilka alla faktorer som bidrog till

kandidaturen eftersom den utgors av flertalet 6verviaganden som dven presenterades i kapitel
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2.3. Trots det pavisar intervjuerna att de forbéttrade utsikterna infor kommande val &r en faktor
som riksdagsledamoéter har vigt in 1 sitt beslut om att kandidera i1 vélfardsomradesvalet. Med
det tidigare resonemanget som bakgrund syftar de kommande valet sannolikt pa riksdagsvalet.
Déarmed ir slutsatsen att hypotesen stimmer delvis eftersom de forbéttrade framtidsutsikterna
1 det kommande riksdagsvalet dr en av faktorerna som vigts in da riksdagsledamdterna fattat
beslut om att kandidera i1 ytterligare ett val. Detta har 1 sin tur gett upphov till en 6kad

maktkoncentration, vilket &ven hypotesen hdvdar.

Boris lyfte dven under sin intervju fram att en annan faktor som ger upphov till en 6kad
maktkoncentration och didrmed till férekomsten av multipla mandat ar tidpunkterna for motena

1 bade kommunerna och vilfardsomradena.

Boris: Jag dr mer orolig for hurdan typ av demokrati vi byggt upp och vilka som de facto har
mojlighet att delta i den. Just nu mojliggor riksdagsledamaoternas arbete deltagande ocksa i
kommunal- och vilfirdsomrddespolitiken men om du har ett vanligt jobb vid sidan av de tva
uppdragen sa dr det ofta inte mojligt eftersom manga av motena sker under dagtid. Dédrmed

har pensiondrer, statligt anstdllda och folk som inte har nagot bdttre for sig bdttre
mojligheter att i praktiken delta i dagens demokrati, dn exempelvis foretagare eller folk med

vanliga jobb.

Boris hdvdar alltsd maktkoncentrationen ocksa dr en foljd av att enbart ett fatal personer har
mdjlighet att inneha multipla mandat 1 praktiken. Riksdagsledaméterna tillhor enligt honom
denna grupp, vilket i sin tur bidrar till en 6kad maktkoncentration bland riksdagsledaméoter om
man foljer hans resonemang. Detta till trots har kapitel 2 1 den har avhandlingen pavisat att ett
riksdagsuppdrag ir ett betungande heltidsjobb dér manga som innehar ett kommunalt uppdrag
vid sidan av sitt riksdagsuppdrag inte har tid att utfora det si vil som de skulle 6nska (Aula &
Konttinen, 2020). Darmed &r Boris slutsats om att specifikt riksdagsledamoter skulle frimjas i
de praktiska arrangemangen kring beslutsfattandet inom en kommun eller ett vélfairdsomrade
inte evidensbaserat, trots att multipla mandat bland riksdagsledamoter bevisligen leder till en

O0kad maktkoncentration.

Ingrid lyfter i sin intervju ocksa upp att politiker mer generellt har svart att ge upp makt som
de blir erbjudna, vilket enligt henne ocksé bidrar till maktkoncentration. Det hir resonemanget

stirks av slutsatserna fran kapitel 2.3 dér vi konstaterat att det i praktiken ar svért for en
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riksdagsledamot att frikoppla sig frdn ett mandat i1 ett kommunalt fullméaktige efter flera ar av
inval, trots innehav av uppdrag i riksdagen (Arter & Soderlund, 2022). Riksdagsledamoter
innehar ocksé ofta véldigt hoga poster i bdde kommuner och vélfairdsomrdden med anledning
av sina hoga rostetal, vilket koncentrerar makten ytterligare till enbart ett fital personer.
Dérmed ér det intressant att bland annat Sven, som innehar en hdg position bade 1 sitt eget
vilfardsomrade och i den egna kommunen, inte anser att multipla mandat i sig leder till nagon

som helst form av maktkoncentration.

Sammanfattningsvis dr det darfor mojligt att konstatera att multipla mandat leder till en 6kad
maktkoncentration trots att alla respondenter inte upplever det i sin egen vardag. Det dr dven
mojligt att konstatera att maktkoncentrationen, dtminstone till vissa delar, ar en foljd av en
riksdagsledamots vilja att bli omvald i riksdagen. Det finns dndé flera andra faktorer som vigs
in 1 frgan om ytterligare en kandidatur som inte kan uteslutas ur resonemanget. Dédrmed ar
forhoppningen att bli omvald inte den enda aspekten som leder till en 6kad maktkoncentration

och ddarmed stimmer hypotes 1 enbart till en viss del.

7.3. Institutionella stridigheter

Aven om alla respondenter inte var dverens om att multipla mandat bland riksdagsledaméter
leder till maktkoncentration, var respondenterna samstdmmiga kring att multipla mandat leder
till institutionella stridigheter. Mer specifikt stridigheter mellan de olika forvaltningsnivderna
dir de fungerar som beslutsfattare. Det hér konstaterades dven 1 kapitel 2.3 bland annat med
hianvisning till Védindnens teori (1980) om att multipla mandat kan leda till en
sammanblandning av den lagstiftande och den verkstéllande rollen samt en suddighet i
maktdelningsprincipen mellan de olika beslutsfattande nivéerna (Viadndnen, 1980).
Respondenterna lyfte fram flertalet exempel ur sin egen vardag kring dessa institutionella

stridigheter som kommer att presenteras i det hér avsnittet.

Den aspekt som lyftes fram av de allra flesta respondenterna var de institutionella stridigheterna
mellan vilfardsomradet och riksdagen. De flesta hinvisade till att de inte upplevt stridigheterna
som lika starka mellan riksdagen och kommunerna trots att stridigheterna, atminstone till en
viss mén, finns ndrvarande dven mellan dessa nivder. Bland annat Ulla-Maj lyfte fram

problematiken med att riksdagen dr den instans som beviljar pengar till vilfardsomradet som

78



sedan kommer henne sjélv till godo i arbetet inom vilfardsomradet. Roger var inne pa samma

linje som Ulla-Maj, vilket framkommer ur féljande citat.

Roger: Det uppstdr ldtt lite konstiga situationer néir man ska sitta i vdlfdardsomradets organ
och sdiga att vi har for lite pengar och sedan sdtter man sig pd flyget till riksdagen och fattar

beslut om pengarna.

Den verklighet som Roger for fram stimmer vél 6verens med Ryyndnens (2012) teori om att
en riksdagsledamot fattar beslut om den lagstiftning som hen sedan ska genomfora och tillimpa
1 sitt uppdrag som regional- eller kommunal fullmiktigeledamot (Ryyndnen, 2012). Det &r
ddrmed intressant att flera riksdagsledamoter motiverat sitt beslut att kandidera i
vélfardsomradesvalet specifikt med att de varit med och arbetat med reformen i riksdagen och
déarfor ockséd vill vara med och verkstilla den i1 vélfairdsomriddet. Roger hidvdar ocksa att
liknande stridigheter inte uppdagas mellan kommunerna och riksdagen i samma utstrackning
eftersom kommunerna har en egen beskattningsrétt. Darmed har kommunerna sjdlva mdojlighet
att styra over den egna ekonomin i en storre utstrickning &n vad vilfirdsomradena har.
Kommunerna ér darfor inte lika beroende av den statliga finansieringen som vélfardsomradena
ar idag. Med andra ord kunde man utgéende frdn dessa motiveringar argumentera for att de
institutionella stridigheterna syns mer mellan vélfardsomrade och riksdag &n mellan kommun
och riksdag. Sven lyfte ocksad fram att vdlfardsomradena dnnu inte kommit i gang med sin
verksamhet. Enligt honom kan det leda till att ytterligare institutionella stridigheter uppdagas 1
framtiden da vélfairdsomradena ocksd i praktiken satt i gdng sin verksamhet frdn och med

januari 2023.

Astrid lyfte under sin intervju ocksd fram utmaningarna mellan vélfirdsomrédet och
kommunen trots att dessa institutionella stridigheter 6ver lag var i minoritet under intervjuerna.
Hon hinvisade till att det under grundandet av vilfardsomrddet finns flera institutionella
stridigheter mellan kommunen och vilfardsomrddet exempelvis nir det kommer till hur
fastigheter skall anvindas. I hennes resonemang framgér det tydligt att hon inte dr n6jd med
hur hennes hemkommun agerat i dessa institutionella stridigheter. Det foljande citatet

presenterar hennes stdndpunkter ndrmare.
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Astrid: Det dr alldeles tokigt att min hemkommun nu vill sdlja bort alla fastigheter som berér
social- och hdlsovdrden sa fort som mojligt for att optimera ndgot som jag inte kan forsta. 1

riksdagen var det inte alls meningen att slutresultatet av reformen skulle se ut sa hdr.

Med Astrids resonemang som bakgrund &r det létt att konstatera att hon skulle ha velat agera
till forman for riksdagens intressen medan andra beslutsfattare i hennes hemkommun 1 stéllet
agerade till forman for kommunen, dtminstone ur deras egen synvinkel. Har har Astrid klart
hamnat i klam mellan de olika intressena. Under intervjun lyfte hon ocksé fram att de dvriga
beslutsfattarna i hennes kommun troligtvis inte skulle agera som de gjort kring forsiljningen
av fastigheterna ifall de skulle ha varit med och forverkligat social- och hilsovirdsreformen i
riksdagen. Enligt henne saknar de kommunala beslutsfattarna en kunskap som hon sjdlv besitter

med anledning av hennes multipla mandat.

Ingrid som inte innehar ett uppdrag inom vélfirdsomridet séger i1 sin tur att den lokala
forankringen, det vill sdga att man fungerar som beslutsfattare i en kommun vid sidan av
uppdraget i riksdagen, hidnger samman med att man har svarare att se pa beslutsfattandet
utgéende fran den allménna nyttan. Hon hivdar att den lokala forankringen leder till att man
ser pa besluten fran sin egen kommuns eller sin egen regions nytta. Hon lyfter ocksd fram
exempel ur hennes egen vardag inom kommunalpolitiken dér institutionella stridigheter

forekommit.

Inger: Forra perioden gav min hemkommun exempelvis jdtte kritiska utldtanden kring sote-
reformen och det upplever jag i nuldget som svart. Skall jag nu fortsdtta pa samma linje som
tidigare eller borde jag som riksdagsledamot i stdllet férsvara kompromissen vi kommit fram

till (i riksdagen)?

Exemplen som bade Astrid och Inger lyfter fram pavisar att de institutionella stridigheterna
mellan forvaltningsnivéerna inte enbart forekommer mellan riksdag och vélfardsomréde. I
stdllet dr de ocksa ndrvarande d& en och samma person fungerar som beslutsfattare bade i en
kommun och i riksdagen. Som tidigare konstaterats kan en beslutsfattare reagera vildigt olika
1 dylika sammanhang. Det framkom exempelvis 1 kapitel 2.1 dér olika fortroendeprinciper
presenterades. Boris har ett klart svar pa hur han brukar resonera i situationer da institutionella

stridigheter forekommer.

80



Boris: Frdn riksdagen forséker vi fora en vildigt stram ekonomisk politik men sedan skriker
mitt vilfdardsomrdde att de behover mer finansiering for att kunna klara av sina uppgifter.
Har finns helt klart en motsdttning fastdn det ocksa dr i riksdagens intresse att vi erbjuder

fungerande social- och hdlsovardstjinster. Samma sak ser vi i kommunerna som ocksa alltid
vill ha mera pengar medan man sedan fran statligt hdll konstaterar att de nog inte behover
mer finansiering. Jag har alltid valt en linje som jag foretrdder och det dr kompromissen av

att lite behovs men inte sa mycket som man fragar efter.

Boris exempel tyder pd att han nog lyssnar in bdde kommunens och vélfardsomrédets intressen
och dtminstone i en viss mén beaktar dessa intressen i de beslut han fattar i1 riksdagen. I kapitel
7.1 lyfte Boris dven fram att han kandiderade i1 vilfairdsomradesvalet for att kunna fora fram
den egna regionens intressen i riksdagen i de drenden som beror vélfirdsomradena. Med andra
ord har hans vilja att féra fram intressen fran den egna regionen varit en bidragande faktor till
hans kandidatur i valfardsomrédesvalet. For att dterkoppla resonemanget till min hypotes 2 som

presenterades i kapitel 4, kan det hér vara till nytta.

H2: Intressekonflikter forekommer mellan de olika forvaltningsnivaerna bland
riksdagsledamoter som innehar multipla mandat och da véger den egna regionens

intressen tyngst i beslutsfattandet.

Medan Boris forsoker vdga in olika intressen mellan de instanser dér han fungerar som
beslutsfattare har Sven tilldmpat en annan taktik. Sven sdger under intervjun att han har valt att
fokusera pa att bilda sig en uppfattning 6ver hur spelplanen ser ut, och utgaende fran det bilda
sig en egen uppfattning kring det beslut som behover fattas. For att koppla det hédr resonemanget
till teorierna om representation som presenterades i kapitel 2.1, dr det tydligt att Sven foljer
fortroendeprincipen 1 de fragor déir institutionella stridigheter mellan forvaltningsnivéerna
forekommer. Med fortroendeprincipen avses att riksdagsledamoten litar pa det egna omdomet
1 stéllet for att folja partiets politik eller véljarnas dnskemaél (Gilljam m.fl., 2010). I de 6vriga
respondenternas svar dr det inte mdjligt att koppla dem till ndgon av principerna som

presenterades 1 kapitel 2.1, ifall institutionella stridigheter uppstér.

Med hénvisning till det hér dr det inte mdjligt att dra ndgon enskild slutsats om vilka intressen
som skulle vdga tyngst i situationer dir institutionella stridigheter uppstir mellan de olika

forvaltningsnivaerna dér riksdagsledamoterna i fraga fungerar som beslutsfattare. Det hér beror
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pa att respondenterna agerar vialdigt olika 1 dessa situationer, vilket har framkommit i1
granskningen ovanfor. Dirmed stimmer hypotesen dverens med resultatet i intervjuerna till
den delen att det nog forekommer institutionella stridigheter mellan de olika nivaerna. Det som
ddremot inte gar att pdvisa dr hur riksdagsledamoterna véljer att agera i dylika situationer
eftersom det varierar i stor utstrickning. Det finns dndé ledamoter som anser att den egna
regionens intressen véger tyngre dn riksdagens, vilket framkommer 1 exempelvis Boris
resonemang kring hans kandidatur i valfdrdsomrédesvalet dédr han ville fora fram den egna
regionens intressen i forhandlingar mellan vélfdrdsomrédet och riksdagen. Med andra ord
kunde man utgdende fran detta resonemang konstatera att Boris valt att prioritera
vélfardsomradets intressen framom riksdagens. Astrids resonemang var trots det totalt motsatt
eftersom hon prioriterat riksdagens intressen framom de intressen hennes egen hemkommun

hade.

Sammanfattningsvis kan man dérfor konstatera att hypotesen stimmer dverens med resultatet
for Boris, atminstone i det enskilda resonemanget, men att det for de Ovriga
riksdagsledamoéterna inte finns nagot pa forhand bestimt resonemang for hur de agerar da
institutionella stridigheter forekommer. I stdllet framkommer det 1 intervjuerna att
respondenterna beaktar varje beslut och situation skilt for sig och dédrmed stimmer inte
hypotesen overens med resultatet som framkommit under intervjuerna. Sammanfattningsvis
stimmer resultatet 1 intervjuerna Overens med hypotes 2 till den del att institutionella
stridigheter nog forekommer men inte kring vilka intressen som véger in tyngst i dessa

situationer, forutom for Boris del till en viss man.

7.4. Medborgarnas motsdgelsefulla krav pa beslutsfattare

En beslutsfattare som fungerar pa flera forvaltningsnivaer samtidigt har flera olika grupper av
véljare. Det beror exempelvis pa att valkretsarna ser olika ut i de olika valen. Ddrmed maéste en
beslutsfattare som innehar multipla mandat ocksd beméta krav frdn medborgare pa flera olika
forvaltningsnivder samtidigt. I enlighet med Anckars teori (1980) som presenterades 1 kapitel
2.1. kan det kréva att man ocksa agerar 1 enlighet med dem for att vara responsiv (Anckar,
1980). Trots det kan en politiker inte veta vem som de facto rdstat pd en eftersom Finland
tillimpar valhemlighet. Det hér lyfter &ven Sven fram i sin intervju da han fir fragan ifall hans

medborgarna eller hans viljare ndgon géng stillt olika typer av krav pd honom som
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beslutsfattare och hur han i sa fall agerat 1 dessa situationer. Han medger dnda att viljarna ofta

har olika krav och 6nskemal kring hur han borde agera i politiken.

Sven: Jag har flera tusentals viljare. De dr inte namnmdrkta vem som rostar pd mig sd att
det dr omojligt att sdga att da maste man bara som kor sitt eget race och ta den vigen som

kdnns rdtt helt enkelt.

Med andra ord &r Sven tydlig med att han viljer det som for honom kénns rétt i stunden, och
ddrmed agerar 1 enlighet med fortroendeprincipen vilket dven konstaterades i kapitel 7.3. De
Ovriga respondenterna har inte upplevt att véljarna skulle stélla krav pd dem som skulle sté i
strid med varandra mellan de olika forvaltningsnivéerna. Ulla-Maj lyfter 4nda i sin intervju
fram att vdljarna ibland varit missndjda med hur hon valt att rosta i kommunfullméktige. Trots
det har samma personer hort av sig till henne och tyckt att hon &r en bra riksdagsledamot och
ddrmed dven kommer att fortsitta stodja henne i riksdagsvalet. Det hér tyder pd att hon inte
alltid rostat som medborgarna i hennes hemkommun skulle 6nska i kommunalpolitiken men

att samma personer trots det uppskattar hennes insats inom rikspolitiken.

Under intervjun med Astrid framkom det att hon ibland tycker att det ar konstigt att vdljarna
inte stiller krav pa henne som beslutsfattare som skulle sté i strid med varandra, eftersom hon
anda har sa pass manga viljare. Hon sdger bland annat att det kan hirledas till att hennes véljare

inte riktigt forstér varfor vélfirdsomridet grundats eller vilka beslut som de facto fattas dér.

Astrid: Mina vdljare stdller inte motstridiga krav pd mig. Det beror kanske pa att mdanga av
mina viljare i min egen hemkommun inte alls forstar sig pd varfor vi behover ha ett

valfdardsomrade.

I intervjuerna framkommer ocksé att samma véljare kan stélla krav pa beslutsfattarna som 1 star
1 strid med varandra. Dessa kan ocksd forekomma inom en och samma forvaltningsniva. Boris
lyfter exempelvis fram att medborgare ofta hor av sig till honom med dsikter om att strama at
de ekonomiska utgifterna i statsbudgeten medan de samtidigt onskar sig mer pengar till nadgot

konkret projekt 1 deras egen region. Det hédr framkommer ur f6ljande citat.

Boris: Viljare hor exempelvis ofta av sig till mig och sdger att statsskulden dr allt for stor

och vi maste bdra mer ansvar for de kommande generationerna men sen i samma mening
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sdger man ocksd att min hemkommun skulle behova ny asfalt pd den hdir vigstumpen. Mina
vdljare vill alltid att vi ska vara sparsamma men inte fran deras eget liv eller deras egen

ndaromgivning.

Boris dr dnda tydlig med hur han agerar vid tillfdllen dir kraven fran viljarna eller medborgarna
inte dr enhetliga. Han sédger 1 intervjun att det viktigaste dr att vara drlig och tala sanning pa alla
forvaltningsnivder. Genom det undviker man enligt honom potentiella problem och i stéllet ar
man 16sningsinriktad, oavsett vad viljarna krdver av en. Boris sdger ocksé att han tillampar
samma taktik oavsett om han dr pd moéte 1 den egna kommunen, det egna valfardsomradet eller
i riksdagen. I hans resonemang framkommer dnda inte om han oftare lyssnar till véljarna frén
den egna hemkommunen framfor andra medborgare eller viljare eftersom han kring detta

resonemang inte hade négot konkret svar pa hur han brukar agera i dylika situationer.

Inger 4r en av dem som inte upplevt att hennes viljare skulle ha stéllt krav pa henne som skulle
sta i strid med varandra vare sig mellan de olika forvaltningsnivderna eller inom en och samma
niva. Hon séger att eftersom hon blivit omvald bade i kommunalvalet och riksdagsvalet s& pass

ménga génger, skulle det 1 det hdr skedet ha kommit fram.

Inger: Jag har blivit omvald till alla mina positioner sa manga gdnger att det nog allra

senast i val skulle ha mdrkts om nagon varit missnojd med hur jag réstat pd ndgon nivd.

Hon medger dndéd samtidigt att det inte betyder att folk inte skulle ha varit missndjda med
hennes ageranden trots att missndjet aldrig nétt fram till henne. Hon sdger 1 stillet att véljare
ganska séllan hor av sig. Hon skulle ddrmed 6nska att vdljare horde av sig till henne mer &n de
gor i dagens lige. I hypotes 3 som presenterades i kapitel 4 var antagandet att vdljarnas asikter

1 den egna hemkommunen véger tyngre &n andra dsikter da de skiljer sig fran varandra.

H3: Da medborgarna har motséigelsefulla krav pa en riksdagsledamot som innehar
multipla mandat iir det majoritetens asikt inom den egna kommunen som viiger in

tyngst.

Bland respondenternas svar framkommer édnda inte aspekter som skulle tyda pé att hypotesen
stimmer. Exempelvis Ulla-Majs intervju pavisar att hon ibland agerar totalt motsatt &n vad de

kommunala véljarna skulle 6nska. Ddrmed 4r det inte hennes véljares eller majoritetens asikt
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inom den egna kommunen som vager in tyngst da hon fattar beslut ifall 6nskemaélen stér i strid
med varandra. Trots det sédger Ulla-Maj att de fortséttningsvis stodder henne i riksdagsvalet.
Bland annat Roger och Bernhard i sin tur séger att de inte upplever att medborgarna skulle ha
olika krav eller 6nskemal p& dem som beslutsfattare. Atminstone inte i den utstrickningen att
medborgarna skulle hora av sig till Roger eller Bernhard. Med hénvisning till slutsatserna 1
kapitel 2.1. dr det dnda sannolikt att viljare till en beslutsfattare som innehar multipla mandat
har krav och dnskemédl pd en beslutsfattare som star i strid med varandra, i enlighet med
Anckars teori (Anckar,1980). Darmed &r det mer sannolikt att medborgarna eller viljarna inte
hort av sig till Roger och Bernhard om sitt missnoje, vilket sedermera lett till att de inte stott

pa problematiken.

Tidigare i kapitel 2.1 konstaterades ocksa att en riksdagsledamot som siktar pd omval har nytta
av att vara populér i den egna hemkommunen (Put m.fl., 2020). Det beror pi att viljarbeteendet
starkt tyder pa att en kandidat med en lokal forankring, ofta en fullméktigeledamot frén den
egna kommunen, prioriteras vid val av kandidat i riksdagsvalet (Put m.fl., 2020). Trots det har
ingen under intervjuerna framfort att de skulle prioritera den egna hemkommunen framom
ndgon annan aspekt. Det kan ocksd hédrledas till att det inte finns ndgon konkret regel for hur
beslutsfattare agerar 1 olika situationer utan att det ar vildigt beroende av vilken konkret friga
det ror sig om. Det dr 4nda inte mojligt att utesluta att riksdagsledamoterna oftare agerar till
formén for den egna regionen eller den egna hemkommunen, trots att de kanske inte sjédlva ar
medvetna om det. Sammanfattningsvis kan man ddrmed konstatera att hypotes 3 inte stimmer

overens med resultatet som framkommit under intervjuerna.

7.5. Tidsanvindning

Tidsanvindningen var den aspekt som alla respondenter lyfte fram redan i inledningen av
intervjuerna som ett stort problem som hénfor sig till multipla mandat. Alla respondenter,
bortsett fran tva, upplever att tidsanvindningen i deras egen vardag dr mycket pressad. Det
beror enligt dem specifikt pa att de innehar multipla mandat. Till f6ljande listas ngra exempel
pa hur respondenterna resonerade kring sin tidsanvéndning déir det bland annat framgér att

umgénget med familj och vénner ofta lider av att respondenten innehar multipla mandat.

Sven: Jag ser enormt mycket utmaningar kring min tidsanvindning pd ett personligt plan just

nu.
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Inger: Det dr nog mest familjen som lider. Jag hinner inte hélsa pa min mamma och jag
hinner inte hdlsa pd mitt barnbarn. Jag upplever att jag inte har tid for ett eget liv. Jag vet
ocksa att skilsmdssofrekvensen i riksdagen dr vildigt hog och det beror nog dtminstone

delvis pd att man har sa brattom och hinner vara sa lite hemma.

Astrid: Jag har haft problem med att hitta tid for min familj pa grund av mina uppdrag inom
politiken.

Ulla-Maj: Du har egentligen inte tid att koppla av eller vara tillsammans med familjen. De
som ocksd har smabarn — jag forstdr inte hur man klarar av det. Nagon lider nog. Om inte

det dr man sjdlv sa dr det nog barnen.

Av de ovanstdende exemplen innehar Sven, Astrid och Ulla-Maj multipla mandat pé tre
forvaltningsnivder medan Inger innehar mandat pa tva nivaer. Med andra ord &r tidsbristen inte
nédrvarande enbart bland de riksdagsledaméter som innehar uppdrag pé tre forvaltningsnivéer.
Utover de ovanstdende exemplen uppgav ocksd Roger att han har stora utmaningar med att
hinna med sitt privatliv med anledning av sina multipla mandat. Resultaten ar véldigt lika de
resultat som framkommit 1 en undersdkning gjord av Aula och Konttinen (2020) dér
riksdagsledamdéters tidsanviandning dr objekt for granskning. En tredjedel av de svarande i
undersokningen uppgav att de har stora svarigheter med att kombinera privatlivet med
uppdraget som riksdagsledamot (Aula & Konttinen, 2020). Eftersom Aula och Konttinens
undersokning enbart fokuserat pa uppdraget som riksdagsledamot medfor fler uppdrag
sdkerligen ytterligare svarigheter att kombinera uppdragen med sitt privatliv. Darmed kunde
en slutsats om att det blivit &nnu svérare att kombinera privatliv med riksdagsarbetet efter att

vilfardsomradena inleddes, dras.

Boris och Bernhard i sin tur uppgav att de inte upplever sig ha problem med sin tidsanvindning
med anledning av sina multipla mandat. Genom detta kan man konstatera att det inte heller
hidnger ihop med antalet mandat, eftersom Boris innehar multipla mandat pd tre
forvaltningsnivaer medan Bernhard innehar uppdrag pd tvd nivaer. Bernhard konstaterade
ocksa att man som riksdagsledamot maste kunna leva med att kalendern ar véldigt pressad

eftersom “det kommer med uppdraget som riksdagsledamot”. Det tyder &ndé pé att Bernhards
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kalender &r fullspackad, trots att han inte ser det som ett problem i sin vardag. Boris 1 sin tur

motiverade sitt svar kring sin tidsanvindning med sin nuvarande livssituation.

Boris: Jag dr sd pass ung och driven att det just nu inte dr nagot problem for mig. Jag har
heller varken familj eller barn, vilket méjliggor att jag kan jobba vildigt mycket och ingen
lider.

I och med att tidsanvéndningen for manga riksdagsledaméter ér vildigt pressad pd grund av
multipla mandat framkommer det ur intervjuerna att man ocksd maste vara beredd pa att
prioritera. Inger &r ett gott exempel pa det hdr. Hon séger under intervjun att hon vid ndgra
tillfallen bestdmt sig for att limna kommunalpolitiken helt, for att ha mer tid for sitt privatliv.
Hon har trots det atervént nér hon ként att hennes vardag igen mojliggor deltagandet ocksé pa
kommunal niva, vid sidan av riksdagsuppdraget. Inger lyfte ocksd fram vikten av att kunna
prioritera ocksd pa andra plan och att det &r ndgot man l4r sig dd man innehar multipla mandat.
Hon sdger exempelvis att hon ndstan helt slutat delta i diskussionerna i riksdagens plenum om

kvéllarna.

Inger: Man maste ldra sig vilka méten som inte dr sa viktiga och som man kan skippa och det

dr nog en yrkeskunskap som man far via fler mandat.

Ocksé Astrid dr inne pd samma linje eftersom hon under intervjun séger att hon medvetet valt
att lagga ned mesta delen av sin tid och sitt fokus pa riksdagsarbetet framom hennes 6vriga
uppdrag. Det hir tyder pa att det for alla riksdagsledamoter helt enkelt inte ar mojligt att delta
1 allt som krdvs av dem med anledning av de multipla mandaten. Resultatet forstirks av en
tidigare undersokning gjord av Aula och Konttinen (2020) som kommit fram till att
riksdagsledamoterna inte har tillridckligt med tid for att skota uppdrag pd kommunal niva, vid
sidan av riksdagsuppdraget. Det dr dven vért att podngtera att undersdkningen ar gjord innan
vilfardsomradena grundats, vilket 1 praktiken skulle tyda pa att tiden nu &r &nnu mer knapp for
riksdagsledamoterna én den var dé& undersokningen genomfordes. Den hér teorin och de

ovanstéende citaten ur intervjuerna stodjer hypotes 4 som presenterades i kapitel 4.

H4: En riksdagsledamot med mandat pa tre forvaltningsnivier har inte tid att skota

alla uppdrag si ansvarsfullt som hen skulle vilja.
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De ovanstaende citaten tyder dnda pa att det i forsta hand ar privatlivet som lider och inte
uppdragen i sig. Trots det tyder ocksa tidigare granskningar pa att det ofta &r rikspolitiker som
star for storsta delen av franvaron inom kommunalpolitiken. Ett exempel ér Ilta-Sanomats
granskning kring hur aktivt riksdagsledamdter deltagit i moten med stadsfullmiktige.
Granskningen visade att riksdagsledamdterna Annika Saarikko, Petteri Orpo och Jari Leppa
hade flest frinvaron frin moten med stadsfullmiktige i Abo for att nimna ett exempel (Lehto,
2020). I granskningen framkommer att exempelvis Petteri Orpo deltagit enbart i lite mer &n en
tredjedel av motena. Det dr dock virt att notera att Petteri Orpo ocksd fungerat som
partiordforande under den tid som granskningen genomforts, vilket sikerligen ocksa pdverkat
hans tidsanvéndning. Det dr &ndé ett exempel pé hur en riksdagsledamots tidsanvindning inte
alltid mgjliggor deltagandet pd moten, vilket dndd &r en av grunduppgifterna som invald
fullmiktigeledamot i en kommun. Med det hir som bakgrund kunde man konstatera att hypotes

4 stammer.

Manga av respondenterna ansag ocksa att arbetet pa de olika forvaltningsnivierna egentligen
ar lattare att kombinera med riksdagsarbetet &n med ndgot annat heltidsjobb eftersom
riksdagsarbetet dr uppbyggt for att man ocksa ska kunna skota uppdrag pa kommunal niva.
Exempelvis Bernhard lyfte under intervjun fram att mandagarna ar “sa kallade regiondagar”
for riksdagsledamoterna eftersom de flesta kommunfullméktige- och -styrelsemoétena dger rum
pa just mandagar. Han lyfter &ndé fram den problematik som de nyinstiftade valfirdsomradena
medfort. Bernhard menar att riksdagsarbetet, som det ser ut idag, enbart dr uppbyggt utgaende
fran kommunalpolitikens forutsittningar och inte beaktar vélfirdsomréddena dverhuvudtaget.
Det hér skapar enligt Bernhard problem for riksdagsarbetet 1 stort. Darmed &r multipla mandat
dven en fraga kring de beslutsfattande organens funktionsduglighet ifall franvaron fran
riksdagsarbetet 0kar, vilket Bernhard sédger sig redan ha fétt uppleva. Ulla-Ma;j 4r en av dem
som lyfter fram problematiken med att det troligtvis &r svarare for dem som innehar multipla
mandat 1 kommuner och vélfirdsomrdden och har ett annat heltidsjobb &n att vara

riksdagsledamot.

Ulla-Maj: Jag skulle ocksa vilja ta upp det hdr att sadana personer som sitter i en kommun
och ett vilfirdsomrade och som har ett annat jobb vid sidan om. Hur hinner dom? Jag tycker
att man ifrdgasdtter det hdr allt for lite och fokuserar for mycket pa just
riksdagsledamoternas tidsanvdindning. For oss mojliggor ju uppdraget dnda att man tex dr

borta ibland fastin ett heldagsseminarium en vardag dr helt omdjligt.
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Ocksa Inger dr under sin intervju inne pa samma tema dd hennes egen tidsanvdndning

diskuteras.

Inger: Det dr ldttare att vara riksdagsledamot (dn ha ett annat jobb vid sidan av mandat i
kommun och region) for jag kan blanda mina uppdrag hur jag sjdlv vill. Jag kan tdinka mig

att det skulle vara svdrare att kombinera andra uppdrag om jag skulle ha ett annat jobb.

Aven om den hir avhandlingen inte fokuserar pa personer som innehar multipla mandat som
inte innefattar uppdraget som riksdagsledamot, dr dessa citat virda att lyfta fram eftersom de
pavisar att tidsanvandningen for en riksdagsledamot gér att jamka, och att uppdraget darmed
ar atminstone till en viss del flexibelt, enligt respondenterna. I kommunallagen (410/2015) §
81 finns dnda en skrivning dér det stadgas att fortroendevalda i en kommun har rétt att fa ledigt
fran arbetet fOr att delta i kommunala organs sammantridden. Samma typ av formulering hittas
i lagen om vilfardsomraden (611/2021) 1 § 86. Med det hiar som bakgrund borde alla
arbetstagare ha samma mdjlighet att delta i fortroendeuppdrag bade pa kommunal- och regional
nivé oavsett vilken arbetsgivare man har. Med det hdr som bakgrund kunde man argumentera

for att respondenternas hianvisningar inte till alla delar stimmer.

Manga av de svarande uppger ocksa att tidsanvdndningen dr mer pressad for dem vars
hemkommun eller det egna valfardsomréadet dr ldngre beldget fran riksdagen 4n for dem vars
andra uppdrag finns pd ett skiligt avstdnd fran riksdagen. Det framkommer &ven i en
undersokning gjord av Aula och Konttinen (2020) dir resultatet pavisar att innehavet av
multipla mandat forsvaras ytterligare av om riksdagsledamotens kommunala eller regionala
uppdrag dr beldgna pa ett langt avstand fran Helsingfors, dér riksdagsarbetet fysiskt dger rum
(Aula & Konttinen, 2020). Diarmed &r problematiken kring tidsanvdndningen ocksa beroende

av var 1 landet de 6vriga uppdragen dr beldgna rent fysiskt.

Exempelvis Ulla-Maj séger att hon bland sina kolleger klart lagt mérke till att utférandet av
kommunala och regionala uppdrag forsvaras ifall dessa dr beldgna pa ett 1dngt avstand fran det
fysiska riksdagsarbetet. Ocksd Inger konstaterar samma sak 1 sin intervju. Detta till trots
hivdade Boris att han inte har négra problem med sin tidsanvindning, d&ven om hans
hemkommun ligger pé ett langt avstind fran riksdagen. Darmed medfor ett 6kat avstdnd, enligt

intervjuerna, inte alltid ett storre problem for den egna tidsanvéndningen.
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Forutom avstandet mérks det tydligt i intervjuerna att det 1 frdga om tidsanviandningen ocksa
finns en stor skillnad beroende pa om det &r fragan om ett mandat i en kommun eller i
vélfardsomradet. De flesta respondenterna konstaterar att kommunalpolitiken inte alls ar lika
tidskrdvande som fortroendeuppdraget i vélfardsomradet. Sven dr en av dem. Han konstaterar
att kommunalpolitiken d&r mer av en rolig hobby medan han ser pa sitt uppdrag i
vilfardsomradet mer som ytterligare ett heltidsjobb vid sidan av riksdagsuppdraget. Med andra
ord har problematiken kring tidsanviandningen inte tidigare varit lika ndrvarande som den é&r
nu, i och med att det fran och med mars &r 2022 blivit mojligt for riksdagsledamater att fungera

som beslutsfattare pd ytterligare en niva i Finland.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att riksdagsledamdter som innehar multipla mandat
har problem med sin egen tidsanvindning. Resultatet fran intervjuerna tyder dnda pa att det
framst &r privatlivet med familj och vénner som lider och inte uppdragen i sig. Det kan te sig
naturligt eftersom respondenterna kanske inte vill uppge att de inte hinner skdta alla uppdrag
sa bra som de kanske skulle vilja, eftersom det ofta &r fragan om véldigt kinsliga frdgor som
man kanske inte vill dela med sig av till ndgon man inte kdnner. Bland annat Ingers hanvisning
till att hon ofta prioriterar bort mdten som hon upplever att dr “onddiga” kunde dnda antyda pé
att hypotes 4 skulle stimma. Eftersom resultaten fran de 6vriga intervjuerna inte mélar upp

samma typ av bild dr det 4nd4 inte en slutsats som kan dras.

7.6.  Okad kontakt mellan medborgare och beslutsfattare

Den hér undersokningen har tidigare pavisat att riksdagsledamoter som innehar multipla
mandat ofta har mer kontakt med medborgare jamf{ort med riksdagsledaméter som inte innehar
uppdrag pé vare sig kommunal- eller regional niva (Van de Voorde & de Vet, 2020). Ocksa
David Karlsson (2018) har undersokt fenomenet i Sverige och kommit fram till att
riksdagsledaméter som innehar multipla mandat har betydligt fler kontakter med lokala och
regionala fullmdktigeledamoter, dn riksdagsledamoéter som inte innehar uppdrag péd vare sig
lokal- eller kommunal niva. Det hdr kan te sig naturligt eftersom riksdagsledamoéter som
innehar multipla mandat oftare deltar 1 mdéten med de kommunala eller regionala
beslutsfattarna. Trots det sdger sa gott som alla respondenter i intervjuerna att de inte mérkt
ndgon anméirkningsvird skillnad i kontakten till det lokala eller till medborgarna med
anledning av sina multipla mandat, vilket dr intressant. Det kan delvis bero pa, vilket ménga

respondenter ockséd konstaterat, att de borjat sin politiska karridr inom kommunalpolitiken f6r
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att senare bli invalda i riksdagen. Darmed kan kontakten till det kommunala beslutsfattandet
kdnns som en sjdlvklarhet och riksdagsledamoterna har svart att jamfora det med

riksdagsledamoter som inte innehar multipla mandat.

En av de fa som uppger sig ha fler kontakter till medborgare med anledning av sina multipla
mandat dr Astrid. Hon sdger att hennes parti ordnat nagra tillstdllningar som varit ldnkade till
henne som beslutsfattare pa flera forvaltningsnivder samtidigt vilket lett till fler kontakter. Det

framgar ur foljande citat.

Astrid: Det har funnits ndgra tillfillen som vi ordnat (med mitt parti) ddr jag nog tror att jag
tréffat mer medborgare for att jag har fler mandat. Det dr nog dnda frdmst vid tdilten som

ocksa jag har kontakt med medborgare pd grdisrotsniva.

Trots att 4 av respondenterna séger sig ha en 6kad kontakt med medborgare med anledning av
sina multipla mandat, dr alla respondenter i sina intervjuer inne pé att kontakten mellan de olika
forvaltningsnivderna gynnas av att de sjélva innehar mandat pa fler 4n en nivd. Bland annat
Bernhard séger att hans egen fullméaktigegrupp 1 kommunen drar en stor nytta av att han sitter

i riksdagen och kan formedla information bdda vigarna.

Bernhard: I min hemkommun dr det tydligt att partierna med en riksdagsledamot har en
bdttre kontakt till rikspolitiken och vad som hdnder ddr. Min fullmdktigegrupp drar nog en

stor nytta av det.

Bernhard sdger ocksa att kommunen 1 stort vinner pé att ha en sittande riksdagsledamot som
lokalpolitiker. Det hér klargoér han genom att hdvda att han som riksdagsledamot stindigt
inspirerar kommunalpolitiken, men ocksé att kommunalpolitiken inspirerar honom att driva
olika fragor i riksdagen. Detta skulle dven tyda pa att Bernhard beaktar de regionala intressena
1 fradgor han driver 1 riksdagen, vilket undersoktes 1 kapitel 7.3. Bernhard sdger ocksa att han
ofta lyfter fram svéra fragor i kommunalpolitiken eftersom det ger fragorna en storre tyngd ifall
de kommer fran en riksdagsledamot och det dirfor &r littare for hans fullméaktigegrupp att fa
frdgan att gd igenom 1 stadsfullmiktige. Ocksd Roger dr inne pa samma linje d& han under sin
intervju konstaterar att kontakten mellan hans hemkommun och riksdagen helt klart stirks

genom hans mandat i kommunen, vid sidan av riksdagsarbetet.
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Forutom Astrid, sdger ocksd Sven att han har mer kontakt med medborgare fran regionen
genom sina multipla mandat eftersom han har fler tillfdllen insatta i sin kalender dér han “hor
faltets rost”. Han séger ocksa att han ofta tar med sig dessa roster i riksdagsarbetet. Svens

argument starker hypotes 5 som presenterades i kapitel 4.

HS: En riksdagsledamot med multipla mandat upplever sig ha bittre kontakt till
medborgarna i den egna regionen in vad de tror att riksdagsledamoter med

enkelmandat har.

Med Svens och Astrids intervjuer som bakgrund kunde man dirmed argumentera for att
hypotesen stimmer. Eftersom de &vriga respondenterna dnda inte upplever sig ha en béttre
kontakt med medborgare med anledning av sina multipla mandat ar fragan dnda inte sa svartvit.
Alla respondenter lyfter &ndé fram synergierna mellan de olika mandaten och hur de sjdlva
fungerar som lanken mellan de olika forvaltningsnivéerna tyder det pa att riksdagsledaméterna
har mycket kontakt med medborgare via sina andra uppdrag. Manga av respondenterna lyfte
ocksa fram att det for en riksdagsledamot med multipla mandat &r léttare att hora asikter pa
féltet eftersom man har en naturlig och regelbunden kontakt med bide beslutsfattare och
medborgare pd kommunal niva. Detta skulle tyda pd att riksdagsledamoter med multipla
mandat upplever sig ha en bittre kontakt till den egna regionen én vad riksdagsledamoter med

enkelmandat har.

Da respondenterna stillts fragan under intervjun upplever de sig 4ndd inte ha mer kontakt med
medborgare dn nagon annan riksdagsledamot. Det kan i sig te sig naturligt eftersom det kan
vara svart att jimfora de egna kontakterna till medborgare med en annan riksdagsledamots
kontakter. Sammanfattningsvis kunde man alltsd konstatera att riksdagsledamdter med
multipla mandat, med hinvisning till den ovanstaende resultatredovisningen, nog har en djup
kontakt till bade den kommunala och regionala politiken samt medborgarna. Det hir trots att
manga av respondenterna inte upplever att de har en béttre kontakt till féltet &n andra
riksdagsledamoéter. Med andra ord stimmer hypotes 5 inte verens med resultatet i intervjuerna
eftersom majoriteten av respondenterna inte upplever att de har mer kontakt med medborgare

an ovriga riksdagsledamoter.

Efter att ha analyserat hypoteserna var for sig kommer nésta kapitel att i en bredare bemérkelse

avhandla sjdlva forskningsfragan, det vill séga vilken instillning riksdagsledaméterna de facto
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har till multipla mandat som fenomen. Foljande kapitel kommer dven att presentera en
sammanfattning Over ifall hypoteserna stimmer 6verens med det resultat som framkommit

genom intervjuer med respondenterna.
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8. Analys av resultat

Kapitel sju analyserade intervjuerna med respondenterna utgaende fran de hypoteser som

framstilldes 1 kapitel fyra. Det hér kapitlet i sin tur kommer att presentera resultaten fran kapitel

7 1 en mer Overskddlig tabell. Efter det kommer analysen att ga nirmare in pa

riksdagsledamoternas egentliga instédllning till multipla mandat som ett dvergripande fenomen.

Det gors bade utgéende fran deras personliga erfarenheter av att inneha multipla mandat, och

utgdende fran deras asikter kring multipla mandat som fenomen.

For att klargora resultaten kring hypoteserna som lades fram i kapitel 4 ytterligare, har en

sammanstéllning 6ver hypoteserna gjorts i en tabell. Resultaten presenteras i tabell 4.

Tabell 4. Sammanstéllning 6ver hypotesernas overensstimmighet med resultaten i

intervjuerna.

Hypotes

H1: Maktkoncentrationen
ar en foljd av en
riksdagsledamots vilja att
bli omvald som

riksdagsledamot.

Resultat

Stammer delvis. Tva av

respondenterna motiverade sitt

beslut att kandidera 1

valfardsomradesvalet med att det

forbattrar deras chanser i1 framtida

val.

Exempel ur citaten

Ulla-Maj: Med tanke pd
att bli omvald sd dr det
bra att stdlla upp i sd
manga val som mojligt sd
att viljarna inte glommer

en.

H2: Institutionella
stridigheter forekommer
mellan de olika
forvaltningsnivierna bland
riksdagsledaméter som
innehar multipla mandat
och da viger den egna
regionens intressen tyngst

1 beslutsfattandet.

Stammer delvis. Alla

respondenter har upplevt

institutionella stridigheter sa till

den del stimmer hypotesen. Att

prioritera den egna regionen

stimmer enbart for Boris. De
ovriga respondenterna har inget
pa forhand bestdmt resonemang

som de foljer ifall institutionella

stridigheter forekommer.

Boris: Det fanns en
farhaga innan
vdlfdrdsomradesvalet att
ifall ingen
riksdagsledamot blir
invald i vilfdrdsomradet
skulle det omradet ha en
svagare position ndr det
kommer till forhandlingar
mellan vilfdardsomrade

och stat.
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H3: Da medborgarna har
motsédgelsefulla krav pa en
riksdagsledamot som
innehar multipla mandat &r
det majoritetens asikt
inom den egna kommunen

som véger in tyngst.

Stimmer inte. De flesta
respondenterna har inte noterat att
medborgarna skulle stélla krav
eller dnskemal pa dem som skulle

sté 1 strid med varandra.

Sven: Jag har flera
tusentals vdljare. De dr
inte namnmdrkta vem som
rostar pa mig sd att det dr
omdjligt att sdga att da
mdste man bara som kér
sitt eget race och ta den
vdgen som kdnns rdtt helt

enkelt.

H4: En riksdagsledamot
med mandat pa tre
forvaltningsnivaer har inte
tid att skota alla uppdrag
sa ansvarsfullt som hen

skulle vilja.

Stimmer delvis.
Tidsanviandningen dr ett enormt
problem for majoriteten av
respondenterna. Det framkommer
anda att det ar framst privatlivet
som lider, inte uppdragen. Det
finns 4nda respondenter som
prioriterat bort olika méten, vilket
skulle tyda pé att ocksd
uppdragen i sig lider.

Inger: Man maste ldra sig
vilka moten som inte dr sa
viktiga och som man kan
skippa och det dr nog en
yrkeskunskap som man

far via fler mandat.

HS5: En riksdagsledamot
med multipla mandat
upplever sig ha battre

kontakt till medborgarna i
den egna regionen én vad
de tror att
riksdagsledamoéter med

enkelmandat har.

Stammer delvis. Tva av
respondenterna upplever sig ha
bittre kontakt med medborgare
an ledamoter med enkelmandat.
De 6vriga har inte noterat detta,
vilket 4ndé inte behover betyda
att det inte skulle stimma dven

for dem.

Astrid: Det har funnits
ndgra tillfdllen som vi
ordnat (med mitt parti)
ddr jag nog tror att jag
trdffat mer medborgare
for att jag har fler
mandat. Det dr nog dndd
frdamst vid tdlten som
ocksd jag har kontakt
med medborgare pa

grdsrotsnivd.

Killa: Intervjuer med respondenterna.
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Sammanfattningsvis kan man konstatera att ingen av hypoteserna stimmer helt 6verens med
resultatet fran intervjuerna. Trots det stimmer de flesta hypoteserna dverens med resultaten

atminstone till ndgon del.

8.1. Riksdagsledamdters instillning till multipla mandat

I alla intervjuer med respondenterna lyfte de fram bade positiva och negativa aspekter kring
multipla mandat. Som kapitel 7 pévisade upplevde de flesta respondenterna att innehav av
multipla mandat forsvarar deras eget privatliv vésentligt, eftersom de inte har tid att triffa
vanner eller familj i den mén som de skulle onska. Trots det var alla respondenter ocksa
noggranna med att lyfta fram vilka fordelar multipla mandat medfor. Det kan te sig naturligt

eftersom alla respondenter sjidlva innehar multipla mandat.

Den framsta positiva aspekten kring multipla mandat som framkommer under alla intervjuer
var den forbittrade kontakten mellan de olika forvaltningsnivaerna, som uppstod med
anledning av deras multipla mandat. Alla respondenter hdvdade att deras eget deltagande och
det egna mandatet bidrar positivt till kontakten mellan de olika forvaltningsnivéerna. De flesta
respondenterna lyfte ocksd fram den okade fOrstaelsen for de beslut som fattas pé de olika
nivéerna. Flera av respondenterna hivdade ocksé att andra riksdagsledaméter som inte innehar
multipla mandat till en viss méin saknar denna forstaelse. Respondenterna bedomde ocksé att
deras egen kunskapsniva i olika fragor hojts med anledning av deras multipla mandat. Bland
annat Ulla-Maj konstaterade under intervjun att det behdvs politiker som sitter pa flera nivaer
samtidigt men att det ocksa behovs politiker som innehar enbart ett uppdrag. Det hir motiverar
hon med att det behdvs en politisk erfarenhet i alla organ pa alla forvaltningsniver, som fas
genom innehav av multipla mandat. Darmed é&r det tydligt att hon foresprakar multipla mandat
ur den hir bemérkelsen. Ocksa Bernhard var inne pa samma linje och siger att den kunskap
han sjdlv innehar med anledning av hans multipla mandat &r till stor fordel for alla
forvaltningsnivder ddr han fungerar som beslutsfattare. Ocksa Roger lyfte fram samma sak

kring den kunskap han besitter under sin intervju, vilket framgar ur féljande citat.
Roger: Du far en djupare forstdelse for de utmaningar som kommunerna och den typ av

kommun som du sjdlv bor i har, och hur det paverkas av de beslut som vi tar i riksdagen och

vice versa.
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Ocksa den utokade mojligheten till paverkan som multipla mandat medfor sag bade Boris och
Sven som en positiv sak. En enskild politiker strdvar, enligt bade Boris och Sven, efter sa
mycket makt som mojligt. Det kan du i Finland uppna genom att inneha multipla mandat pa
flera forvaltningsnivaer. Darmed ser Boris och Sven multipla mandat som nagot positivt
specifikt for deras egna paverkningsmdjligheter. Boris lyfter ocksd fram den samhélleliga
nyttan med att en och samma person innehar flera mandat, eftersom kunskap fritt kan floda

mellan forvaltningsnivaerna. Det framgar ur foljande citat.

Boris: Kunskapen flyter naturligt mellan de olika forvaltningsnivderna (pa grund av multipla

mandat), vilket vi har en enorm nytta av i hela samhdllet.

Som tidigare konstaterats lyfte flera respondenter ocksa fram nyttan med multipla mandat inom
partierna. Flera av respondenterna var inne pa att partierna gynnas av att en person som redan
frén tidigare innehar multipla mandat kandiderar i val, eftersom exempelvis riksdagsledaméter
samlar vildigt mycket roster. Det hér lyfte bland annat Astrid fram i sin intervju genom att
papeka att det finldndska valsystemet dr uppbyggt sé att de politiska partierna vinner pa att ha
personer, 1 det hir fallet riksdagsledaméter med multipla mandat, som samlar mycket roster pa
sina listor. Med andra ord ser respondenterna fordelar med multipla mandat pd ett samhélleligt

plan, for de enskilda partierna och for dem sjdlva pa ett personligt plan.

Trots det priglades intervjuerna till en stor del av de nackdelar som multipla mandat medfor.
Som tidigare konstaterats var tidsanvidndningen den nackdel som framkom mest under
intervjuerna och som respondenterna helt klart hade starka asikter kring. Utover
tidsanvdndningen sag respondenterna dnda flera andra nackdelar med multipla mandat som

fenomen.

Bernhard konstaterade redan i1 borjan av sin intervju att han nog pé ett principiellt plan stéller
sig vildigt negativt till multipla mandat eftersom det ofrdnkomligt leder till en
maktkoncentration och forsvérar intrddet i politiken for nya personer. Ocksé Boris stéllde sig
av principiella orsaker negativt till multipla mandat och dérfor hade han bland annat beslutat
sig for att inte kandidera 1 det kommande vilfardsomradesvalet, trots att han nu fungerar som
beslutsfattare 1 sitt védlfairdsomrade och ser manga fordelar med det. Astrid var inne pa samma
linje som Boris eftersom ocksd hon stiller sig negativt till multipla mandat som ett

overgripande fenomen. Hon konstaterade ockséd under intervjun att hon av den orsaken inte
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kommer att inneha multipla mandat pa tre fOrvaltningsnivaer efter att foljande
vilfardsomradesval och kommunalval 4gt rum trots att hon inte &nnu bestdmt sig for vilken av

nivderna hon kommer att sluta pa.

Flertalet respondenter uppgav ocksa att de kandiderat i flera olika val, trots att de egentligen
stéller sig negativt till multipla mandat. Det mérktes speciellt 1 fragan om vélfardsomradesvalet
ddr manga av respondenterna ansag att kontakten mellan vilfardsomradet och riksdagen ar sa
pass viktig nu d& omrédena haller pa att byggas upp att det ar en fordel att riksdagsledaméter
fungerar som beslutsfattare dven dér. Bland respondenterna som lyfte fram detta, fanns
riksdagsledaméter som béde innehar multipla mandat pd tvd och pé tre forvaltningsnivier.
Béde Bernhard och Ulla-Maj anvédnde sig av den hir motiveringen for att ndmna nagra

exempel.

En annan nackdel som respondenterna lyfte fram kring multipla mandat som fenomen &r att
flera hade upplevt tillfdllen dir de kint av moraliska jiv i beslutsfattandet, trots att de kanske
inte varit javiga enligt de juridiska definitionerna. Det exempel som lyftes fram kring det hir
flest ganger under intervjuerna var riksdagens beslut om vilfardsomradenas finansiering. Boris

1 sin tur hade upplevt det mellan alla nivaer, vilket konkretiseras i féljande citat.

Boris: Atminstone pd tankebasis kan fordelarna for kommun, vilfirdsomrdde och riksdag
ibland ga helt i kors och da mdste man bara bilda sig en dsikt utifrdan helheten men det dr

inte alltid sa ldtt.

Boris var under sin intervju ocksé vildigt noggrann med att framfora att multipla mandat pa tre
forvaltningsnivéer inte alls dr ndgot nytt fenomen i Finland trots att medierna enligt honom

forsoker fa det att se ut som sa.

Boris: Det hdr dr pd inget sdtt ett nytt fenomen fastin mdnga forsoker fd det att se ut sd. Vi
har i flera drtionden haft politiker som ocksd fungerat i sjukvardsdistriktens styrelser och
fullmdktigen eller i samkommuner vid sidan av sitt kommunala uppdrag eller vid sidan av sitt
uppdrag som riksdagsledamot. Vi har alltsd haft tre nivder hur ldnge som helst och det dr

inget konstigt med det.
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Med den hér utredningen som bakgrund &r det létt att konstatera att alla respondenter nog ser
bade fordelar och nackdelar med att inneha multipla mandat. De frdmsta fordelarna &r ofta
samhélleliga och hanger samman med synergier mellan de olika forvaltningsnivaerna. De flesta
respondenterna ser ocksa fordelar med multipla mandat pa ett personligt plan eftersom det 6kar
deras egna paverkningsmojligheter och forbattrar deras framtidsutsikter inom politiken. De
negativa aspekterna i sin tur hinger samman med att fa privatlivet att ga ihop med arbetet samt
en sammanblandning av de olika nivaerna och moraliska jdv. Utgdende frén det hir kan man
dra slutsatsen att riksdagsledamdterna forhéller sig bade positivt och negativt till multipla

mandat som fenomen.

Det finns &dnda ytterligare en fraga som behover granskas for att kunna bilda sig en uppfattning
om vilken instillning riksdagsledamdterna har till multipla mandat som fenomen. Det kommer
att goras genom att undersoka hur respondenterna forhaller sig till en lagédndring om att
forbjuda multipla mandat pa tre forvaltningsnivaer i1 Finland. For ménga av respondenterna
skulle det dirmed handla om att forbjuda de mandat de sjélva for tillfallet innehar. Fragan om
att forbjuda multipla mandat pa tre forvaltningsnivaer genom lag pévisar tydligt ifall det &r for-
eller nackdelarna som véger tyngst i1 deras resonemang kring multipla mandat hos
respondenterna. Det hir resonemanget bygger pa att riksdagsledaméterna inte skulle foresprika
en lagindring om att forbjuda multipla mandat om de ser fler fordelar 4n nackdelar med att

samma person fungerar som beslutsfattare pa flera forvaltningsnivéer samtidigt.
I fragan om en lagindring var respondenterna relativt samstimmiga. De allra flesta

respondenter skulle foresprdka en lagdndring om att forbjuda multipla mandat pa tre

forvaltningsnivaer. Resultatet framgér niarmare 1 tabell 5.
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Tabell 5. Sammanstéllning respondenternas svar pa fragan om att férbjuda multipla mandat

pa tre forvaltningsnivaer.

Skulle du forespréika en lagiindring om

Respondent att forbjuda multipla mandat pa tre
forvaltningsnivaer i Finland?

Bernhard Ja.
Roger Ja.
Ulla-Maj Ja, definitivt.
Sven Ja.
Inger Nej, eftersom det skulle ligga mindre partier

i en ojamlik stdllning.

Astrid Absolut.

Boris Ja, om alla andra partier stoder den.

Killa: Intervjuer med respondenterna.

Ur tabellen framgér tydligt att sex av sju respondenter skulle vara beredda att stoda ett
lagforslag om att forbjuda multipla mandat pa tre forvaltningsnivéer i Finland. Bland annat
Ulla-Maj, som sjdlv innehar multipla mandat pa tre forvaltningsnivéer, siger att tre nivder ar
alldeles for mycket for en och samma person. Ocksé Sven ér inne pad samma linje som Ulla-
Maj och sédger under intervjun att tre forvaltningsnivaer helt enkelt dr for mycket for en och
samma person med tanke pa tidsanvindningen. Sven skulle forespraka att man véljer tva
forvaltningsnivaer. Ulla-Maj foresprakar ocksa att beslutsfattare borde vélja tva nivéer i stillet
for att inneha mandat pa tre, vilket idag dr mojligt. Hon séger dndé ocksa att en dylik lagéindring
skulle skapa problem i Finland i och med att alla val inte fOrrattas pd samma dag. Hon
foresprakar darmed ocksa att alla val i Finland skulle forrdttas pd samma dag for att kunna
komma at problematiken kring multipla mandat i Finland. Med andra ord blir det genom Ulla-
Majs svar tydligt att nackdelarna kring multipla mandat ar storre &n fordelarna. Ockséd Boris
sdger 1 sin motivering till varfor han skulle foresprika att forbjuda multipla mandat pé tre
forvaltningsnivaer, att det skulle ge utrymme for fler i politiken. Han tycker dnda att man ocksa
borde gé in for att forritta alla val p4 samma dag for att fa det att fungera i praktiken, precis
som Ulla-Maj. Darmed &r det tydligt att ocksd Boris anser att nackdelarna med att inneha

multipla mandat pé tre forvaltningsnivaer idag ér fler &n fordelarna.
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Aven Astrid skulle vilja begrinsa antalet mandat som en och samma person kan inneha
samtidigt till tva. Hon skulle girna vilja att en lagidndring kring det hér sker redan innan ar 2025
dé bade vélfardsomradesvalet och kommunalvalet kommer att forrittas. Astrid podngterar Anda
att hon ser stora fordelar av att beslutsfattare innehar multipla mandat och dérfor skulle hon
onska att det vore mojligt att fungera som beslutsfattare pad tvé forvaltningsnivéer dven i
fortsdttningen, precis som Ulla-Maj och Boris. Astrid malar upp bilden for hur hennes ideala

verklighet skulle se ut i f6ljande citat.

Astrid: Det skulle vara idealt om manga ocksad i framtiden kunde fungera pd tvd
forvaltningsnivder sa att ndgon till exempel fungerar i en kommun och i vdilfdrdsomradet
medan ndgon annan skulle fungera i riksdagen och vilfirdsomradet. Dd kunde vi dndd
dtnjuta samma synergier som idag utan att en och samma person skulle inneha mandat pa tre

nivder.

Inger 4r den enda av respondenterna som forhaller sig negativt till att forbjuda multipla mandat
pa tre forvaltningsnivaer. Hon motiverar sin stindpunkt med att det skulle forsvaga den
politiska konkurrensen specifikt for hennes eget parti, eftersom det &r ett litet parti. Hon séger
under intervjun att storre partier skulle ha fler potentiella rostmagneter som de skulle kunna
placera in pé kandidatlistorna infor val ifall mandaten skulle begrénsas till tvd. For hennes parti
skulle det enligt henne inte vara mgjligt i samma utstrackning, eftersom partiet helt enkelt har
farre aktiva. Hon séger dnda att hon pé ett principiellt plan kunde tdnka sig att stoda ett dylikt
lagforslag om man bortser fran problematiken mellan stora och mindre partier. Didrmed
forhaller sig dven Inger fOrsiktigt positivt till att forbjuda multipla mandat pa tre
forvaltningsnivaer ifall det inte skulle drabba hennes parti negativt 1 en storre utstrickning én

for Ovriga partier.

Alla de svarande var @&ndd noggranna med att podngtera att man i ett sadant fall borde hora
experter och ocksa se ifall det finns grundlagsstridigheter 1 ett dylikt forfarande. Trots det var
en overvildigande majoritet av respondenterna i nuldget positivt instdllda till att forbjuda
multipla mandat pé tre forvaltningsnivder. Alla respondenter tyckte dock att multipla mandat
pa tva forvaltningsnivaer inte dr nagot som borde forbjudas utan for dem det handlar specifikt
om att forbjuda mandat pa tre nivaer. Det hdr &r ett resonemang som kan kopplas till

forskningsfragan som presenterades tidigare i avhandlingen.
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Hur forhaller sig finlindska riksdagsledamoter till multipla mandat som fenomen

under riksdagsperioden 2019-2023?

Med det hdr som bakgrund ar slutsatsen i avhandlingen att riksdagsledamoéterna forhaller sig
negativt till multipla mandat pd tre forvaltningsnivder eftersom en stor majoritet av
respondenterna skulle vara beredda att forbjuda multipla mandat pa tre forvaltningsnivaer helt.
Eftersom respondenterna dnda inte skulle vara beredda att forbjuda multipla mandat pé tva
forvaltningsnivder kan man konstatera att respondenterna dndd har en positiv instdllning till
multipla mandat som ett mer Overgripande fenomen. Det dr specifikt innehav av multipla
mandat pa tre forvaltningsnivaer som gor respondenternas instillning negativ till multipla
mandat. Detta trots att alla respondenter dven sdg nackdelar med multipla mandat pa tva
forvaltningsnivaer, vilket framkom under intervjuerna med respondenterna. Det tyder pa att
respondenterna dnda ser fler fordelar 4n nackdelar med multipla mandat da dessa granskas

specifikt for tva forvaltningsnivaer.

8.2. Diskussion

Resultaten i avhandlingen pavisar bland annat att riksdagsledamoterna har en negativ
instéllning till multipla mandat pa tre forvaltningsnivéer. Trots det tyder resultaten péd att
riksdagsledamoéterna har en positiv instéllning till multipla mandat pa tvd forvaltningsnivéer.
Det hir ér ett helt nytt bidrag till forskningsomréadet eftersom detta inte har undersokts tidigare.
Utover riksdagsledamoternas instillning till multipla mandat har ocksd manga andra aspekter
varit objekt for granskning i1 avhandlingen. Ddrmed kommer det hér kapitlet att ytterligare
konkretisera vilka av resultaten i undersokningen som stimmer Gverens med den tidigare
gjorda forskningen och vilka av resultaten som inte gor det. Utgangspunkten kommer ligga i
de hypoteser som presenterades 1 kapitel 4 och som sedan undersoktes i form av resultatet 1
kapitel 7. Utover det hdar kommer detta avsnitt dven att fora en diskussion om vad skillnaderna

i resultaten och den tidigare forskningen kan bero pa.

Den hir studien har flertalet génger pavisat att multipla mandat leder till maktkoncentration.
Det framkom 1 bland annat Van de Voorde och de Vets (2020) undersékning som presenterades
i kapitel 2. Aven om den tidigare forskningen p4 den hiir punkten #r nistintill entydig, var inte
alla respondenter 6verens om att multipla mandat leder till maktkoncentration. Skillnaderna i

respondenternas resonemang var ocksa vildigt olika varandra. Medan bland annat Sven
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hidvdade att maktkoncentration inte forekommer, var Bernhard i stéllet inne péd att multipla
mandat ofrankomligen leder till maktkoncentration och att det ar skadligt f6r demokratin 1 stort.
Det hér tyder pa att riksdagsledamdterna har vildigt olika uppfattningar om fenomenet
maktkoncentration, samt hur det tar sig uttryck. Studien har ocksa pavisat att multipla mandat,
och darmed dven maktkoncentrationen, dr en konsekvens av méanga olika faktorer. Dels kan
maktkoncentrationen hérledas till en politikers vilja att bli omvald som riksdagsledamot, till
partiernas vilja att samla s manga roster som mdjligt eller till ett véiljarbeteende dér en tidigare
lokalférankring ses som en stark resurs hos en kandidat i val. Med andra ord har flera av de

tidigare forskningarna stimt §verens med resultatet i den hér studien.

Det den hér studien ocksa bevisat dr att manga riksdagsledaméter ser den lokala forankringen,
genom sina uppdrag inom en kommun eller ett vélfirdsomrade, som valdigt viktigt och nagot
som stérker deras lokala forankring som riksdagsledamot. Resultaten tyder ocksa pa att det for
en riksdagsledamot ar véldigt svart att frikoppla sig frén sitt lokala- eller regionala uppdrag
efter inval i riksdagen. Diarmed stirker resultaten i den hédr studien den teori som Arter och
Séderlund (2022) kommit fram till i sin forskning. Det pévisas ocksé av att alla respondenter
paborjat sin politiska karridr inom kommunalpolitiken. Det stimmer 6verens med den tidigare
forskningen som pavisar att majoriteten av de finldndska riksdagsledamdterna har pabdrjat sin
politiska karridr i ett kommunfullmiktige (Shugart m.fl., 2005). Det hér beror pa
viljarbeteendet 1 Finland framjar kandidater som redan innehar en politisk plattform eller ett
politiskt mandat frén tidigare (Shugart m.fl., 2005). Ddrmed har alla respondenter haft ett
politiskt mandat 1 en kommun frdn tidigare innan de blev invalda i riksdagen. Ingen av
respondenterna har gett upp mandatet i sin hemkommun, trots sitt inval 1 riksdagen, vilket tyder
pa att de har svart att frikoppla sig fran sitt uppdrag som dven Arter och Séderlund (2022)
pavisat i sin tidigare forskning. Undantaget dr Inger som haft pauser frén sina uppdrag inom

kommunalpolitiken for att senare atervinda d4 hon igen haft mer tid for dem.

Den tidigare forskningen dr ocksa véldigt tydlig med att det forekommer institutionella
stridigheter mellan de olika forvaltningsnivéerna (Vaéndnen, 1980). En riksdagsledamot som
innehar multipla mandat borde dirmed mérka av dessa stridigheter. Detta stimmer dverens
med resultatet 1 den hdr avhandlingen eftersom alla respondenter konstaterar att de upplevt
institutionella stridigheter mellan sina uppdrag. Hur respondenterna viljer att agera i dylika
situationer skiljer sig dock fran varandra i en véldigt hog grad. Medan nagon respondent véljer

att tilldmpa fortroendeprincipen véljer en annan att tillimpa véljarprinicpen. Den tidigare
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forskningen har antytt pa att nyinvalda beslutsfattare i en hogre utstrickning anvander sig av
viljarprincipen jamfort med personer som varit invalda en lidngre tid (Gilljam m.fl., 2010).
Négon dylik fordelning syns &dndé inte bland respondenterna, trots att dessa bestar av bade
riksdagsledamoter som sitter sin forsta mandatperiod 1 riksdagen och riksdagsledaméter som
har flera decenniers erfarenhet av riksdagsarbetet. Det kan bero pa att respondenterna inte har
nagon klar uppfattning om vilken grupp de frdmjar i sitt politiska arbete d&ven om de

regelbundet skulle anvinda sig av ndgon av principerna.

Ur resultaten i avhandlingen framgar ocksd att riksdagsledamoéterna inte upplever att
medborgarna skulle stélla krav pa dem som stér i strid med varandra. Det hir stimmer inte
overens med den tidigare forskningen som presenterades bland annat i kapitel 2. Den tidigare
forskningen har bland annat pévisat att en responsiv beslutsfattare behdver agera i enlighet med
véljarnas krav och onskemal (Anckar, 1980). I och med att en del av respondenterna inte
upplevt att viljarna eller medborgarna hort av sig till dem 1 en speciellt stor utstrickning kan
det tyda pa tva olika saker. Antingen tyder det pé att riksdagsledamdterna inte ar responsiva
beslutsfattare, i enlighet med Anckars (1980) teori, eller pa att medborgarna och viljarna ar
ndjda med hur de agerar i beslutsfattandet och darfor inte hor av sig. Eftersom de
riksdagsledamoéter som intervjuats innehar mandat pa flera forvaltningsnivéer, och ddrmed
traffar medborgare med jimna mellanrum, dr det mer sannolikt att medborgarna helt enkelt ar
ndjda med hur ledamdterna agerar 1 det politiska beslutsfattandet. Trots det kan inga entydiga
slutsatser kring detta dras eftersom de bakomliggande orsakerna kan vara betydligt mer

méngfacetterade.

Resultaten 1 avhandlingen tyder ocksa klart pa att tidsanvindningen ar ett stort problem for
riksdagsledamoéter med multipla mandat. Det har framkommer 1 majoriteten av intervjuerna dir
respondenter sade att deras tid inte rdcker till och att de ser stora utmaningar med sin
tidsanvindning. Av de respondenter som inte upplevde tidsanvindningen som ett problem for
deras egen del, sade alla att de ser stora utmaningar med tidsanvindningen hos sina kolleger
med anledning av multipla mandat. Det hir stimmer bra dverens med resultat frén tidigare
forskningar. Bland annat Aula och Konttinen (2020) har undersokt hur vl arbetet som
riksdagsledamot gér att kombinera med privatlivet. I undersokningen framkom att en tredjedel
av de svarande har stora svarigheter i att kombinera privatlivet med uppdraget som
riksdagsledamot (Aula & Konttinen, 2020). Resultatet i den hér avhandlingen pavisar ocksé att

majoriteten av respondenterna har stora svarigheter att kombinera sitt privatliv med sina
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politiska uppdrag. En av de svarande som innehar multipla mandat sade dock att han inte
upplever sig ha problem med tidsanvdndningen eftersom han varken har familj eller barn. Det
hir tyder pa att det 4r mycket svért att kombinera multipla mandat med ett privatliv som
innefattar barn eller nagon annan typ av familj dir bland annat fordldrar och barnbarn ocksa
ingétt i studien. Ett privatliv som inte innefattar barn eller familj &r dirmed mindre tidskrdvande
och gar léttare att kombinera med multipla mandat, atminstone om man f6ljer resultatet
utgéende frén intervjuerna. Det dr 4nd4 enbart en respondent som uppgett att tidsanvdandningen
inte dr ett problem eftersom han inte har vare sig familj eller barn. P4 grund av antalet
respondenter som uppgett detta, dr antagandet svart att generalisera pd Ovriga

riksdagsledamoter.

Den tidigare forskningen har ocksd pavisat att de riksdagsledamoter som innehar multipla
mandat har en starkare kontakt till medborgare och viljare jamfort med riksdagsledamoéter som
innehar enbart ett mandat (Van de Voorde & de Vet, 2020). Det finns dven tidigare forskning
som fokuserat pa samma sak bland svenska riksdagsledamdter och som stirker resonemanget
(Karlsson, 2018). Trots det upplevde enbart ett fatal av respondenterna att de skulle ha mer
kontakt med medborgare dn dvriga riksdagsledamdter som inte innehar multipla mandat. Det
hér kan bero pa att majoriteten av de finldndska riksdagsledamdterna innehar multipla mandat
pa tre forvaltningsnivaer, vilket medfor att majoriteten av riksdagsledamoterna med andra ord
skulle ha en okad kontakt till medborgare. Det hir kan forsvara for den enskilda
riksdagsledamoten att urskilja att man har fler kontakter till medborgare &n Ovriga
riksdagsledamoter dven om teorin skulle stimma. I den finska riksdagens sammanséttning ar
det trots allt enbart en tredjedel av riksdagsledamoterna som innehar mandat enbart 1 riksdagen.
Det hér betyder att de 6kade kontakterna dr snarare en regel dn ett undantag, vilket kan gora
det svérare att urskilja. Med andra ord kan det vil hinda att riksdagsledamoterna har fler
kontakter till faltet, trots att de sjélva inte mérkt av det. Av respondenterna fanns @nda tvé
stycken som upplevde sig ha en 6kad kontakt med medborgare med anledning av sina multipla

mandat, vilket stirker den tidigare forskningen kring fenomenet.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att resultaten i den hér avhandlingen stammer val
overens med flera av de tidigare gjorda forskningarna. Det fanns dven en del punkter dir
resultatet 1 den hir avhandlingen inte stimde 6verens med den forskning som gjorts tidigare.
Den hir avhandlingen har ocksd undersokt helt nya forskningsomradden som exempelvis

riksdagsledamoternas instéllning till multipla mandat pa tre forvaltningsnivder. Resultatet var
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tydligt att riksdagsledamoterna har en negativ instéllning till multipla mandat pa tre
forvaltningsnivaer men de flesta forhéller sig dndd positivt till multipla mandat pa tva
forvaltningsnivier. Darmed utgdér den hédr avhandlingen ocksd ett viktigt bidrag till
forskningsomradet och en potentiell diskussion i Finlands riksdag kring multipla mandat som
ett mer 6vergripande fenomen. I en forskning &r det ocksa viktigt att reflektera kring potentiella
begrinsningar med den egna forskningen och forskningsuppldgget och det kommer att

behandlas i foljande avsnitt.

8.3. Begriansningar

Alla forskningar har begridnsningar och dédrmed dven denna avhandling. Vilka dessa
begransningar dr och hur man exempelvis hade kunnat hgja pé validiteten 1 undersékningen

kommer att diskuteras i det hir kapitlet.

Den hir undersokningen har varit ute efter att pavisa tendenser framom exakta svar. Enligt
tidigare forskning &r det fungerande att anvéinda sig av ett mindre urval ifall man ir ute efter
att visa pa just tendenser (Harboe, 2013). Aven Ahrne och Eriksson-Zetterquist (2017)
rekommenderar att intervjua minst sex till atta personer i en kvalitativ undersdkning for att det
material som samlats in ska kunna anses vara oberoende av personliga dsikter. Ddrmed har den
hér unders6kningen begrénsats till att intervjua sju personer, vilket skulle vara tillrdckligt om
man anvénder sig av Ahrne och Eriksson-Zetterquists (2017) teori. Fragan som kvarstir ar
darmed ifall det &r mojligt att generalisera ett resultat som utgétt fran sju personer pa alla 200
riksdagsledamoter? Pa den hér fragan finns inget entydigt svar. Trots det ir det sannolikt att
resultaten inte gér att generalisera pd exakt alla finlindska riksdagsledamoter. Det ar
exempelvis sannolikt att det finns ndgon riksdagsledamot som har en positiv instdllning till
multipla mandat pé tre forvaltningsnivaer dven om alla respondenter i den hér undersokningen
forhéller sig negativt till multipla mandat pa tre nivéer, atminstone ur ett principiellt perspektiv.
Diarmed ér det inte mdjligt att generalisera undersdkningen pa precis alla riksdagsledaméter.
Trots det ger studien ett underlag for att pavisa tendenser bland de finldndska
riksdagsledamdterna. Det hér betyder 1 praktiken att resultatet i studien kan antas gélla pa

majoriteten av de finldndska riksdagsledaméterna.

Diarmed dr det mojligt att anta att fler riksdagsledamoter forhaller sig skeptiskt till multipla

mandat pa tre forvaltningsnivier eftersom resultaten i undersdkningen dr sa pass tydliga.
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Resultaten stérks ytterligare av att respondenterna representerar flera olika partier. Trots det &r
det vért att papeka att alla finlindska riksdagspartier inte finns representerade bland
respondenterna. Darmed &dr det exempelvis teoretiskt mdjligt att det finns ndgot parti som har
en vildigt stark positiv instillning till multipla mandat pd tre forvaltningsnivder som inte
framkommer ur undersokningen. Eftersom respondenterna befinner sig i olika livssituationer,
kommer fran olika partier, har en olika lang erfarenhet av riksdagsarbetet och kommer frén
olika valkretsar dr det hir &nda osannolikt. Valet av intervjuobjekt har varit strategiskt just ur
den hir synvinkeln, det vill sdga att forsoka mojliggora att resultatet skall gé att generalisera
pa flera riksdagsledamdter 1 en s hog utstrackning som mojligt. I en studie som den hir skulle
det dnd4 aldrig vara mgjligt att intervjua alla 200 riksdagsledaméter av rent praktiska orsaker

och darmed skulle studien oavsett behova generalisera resultatet.

Det dr dven virt att notera risken om att respondenterna inte varit drliga under sin intervju.
Intervjufrdgorna var pa ménga plan kénsliga for riksdagsledamdterna som offentliga personer.
Déarmed var en garanti for anonymitet en aspekt som den hir avhandlingen gjort klart for alla
respondenter for att underlitta drlighet for dem. Innan intervjuerna genomfordes presenterades
ocksa undersokningens riktlinjer kring databearbetning samt att EU:s forordning om
datasdkerhet (EU 2016/679) tillampas i undersdkningen for att ytterligare stirka anonymiteten
for respondenterna. Trots det var alla respondenter medvetna om att jag arbetar for ett
regeringsparti i riksdagen, vilket for ndgon kan ha varit ett problem eftersom de inte hade
mdjlighet att vara anonyma infor sjdlva fragestéillaren. Exempelvis opposition versus regering
var ett vildigt kinsligt &mne 1 riksdagen dé intervjuerna genomfordes med anledning av ett
spant politiskt 14ge, vilket i viss man kan ha paverkat respondenternas &rlighet. Bland
respondenterna fanns ocksa riksdagsledamdter som representerar ett oppositionsparti. Under
intervjuerna diskuterades dven exempelvis partiernas interna strategier infor val, vilket for
ménga av respondenterna kan ha varit ett kinsligt &mne att dela med sig till ndgon som inte
tillhér samma parti. Med det hdar som bakgrund kan undersdokningen inte garantera att alla
respondenter varit drliga under intervjuerna men under insamlingen av data har aspekter som
skulle motverka odrlighet beaktats. Med ovanstdende motiveringar som bakgrund kunde
undersokningens resultat vara mer palitliga ifall fragestéllaren inte sjdlv skulle ha haft en stark

politisk koppling till ett specifikt parti 1 riksdagen.

Samtidigt &r det virt att konstatera att mitt arbete for ett regeringsparti i1 riksdagen ocksa kan

generera mer drliga svar bland respondenterna. Det kan hérledas till att jag som frégestillare
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frén tidigare har en inblick i riksdagens arbete samt vilka f6ljer multipla mandat kan leda till
rent konkret for en riksdagsledamot. Det hir kan skapa en okad tillit till mig som fragestillare
eftersom jag genom mitt arbete redan fran tidigare var bekant med fenomenet. Med andra ord
kan min position som fragestéllare paverka respondenterna bade positivt och negativt, vilket

behover beaktas i undersokningen.

Validiteten dr ocksé en aspekt som nu kommer att undersdkas ndrmare da undersokningen ar
genomford. Med validitet avses ifall valet av metod, utférandet analyserna och slutsatserna &r
1 enlighet med fragestdllningen (Bryman, 2018). Validiteten méter ifall man verkligen
undersoker de fenomen man séger sig méta, och dr med andra ord en vildigt viktig del av
undersokningen och didrmed behdver utvdrderas. Den hir undersokningen har granskat
finlindska riksdagsledamoters instéllning till multipla mandat som fenomen. I resultaten i
undersokningen framgar att alla respondenter pa ett principiellt plan motsdtter sig multipla
mandat pa tre forvaltningsnivaer. Med det hédr som bakgrund tyder det pé att studien undersokt

precis det som fran borjan skulle métas i undersdkningen.

Undersokningen har dndd genomforts pd ett betydligt bredare plan &n att enbart fraga
riksdagsledamoter hur de forhéller sig till multipla mandat som fenomen. Det hér har gjorts for
att kunna forankra deras syn pa multipla mandat i de konsekvenser som de tidigare resultaten i
studien pdvisat att multipla mandat bland riksdagsledaméter leder till. Det hér fick dven
riksdagsledamoterna att fundera pd multipla mandat ur ett bredare samhélleligt perspektiv,
vilket var positivt for sjélva studien. Detta resulterade ocksé i att studien kunde behandla
flertalet hypotesformuleringar samt jimfora resultaten med den tidigare gjorda forskningen.
Dérmed mojliggjorde sjdlva genomforandet av studien att ocksd granska multipla mandat som

ett mer Overgripande samhélleligt fenomen.

Da validitet granskas som 1 undersokningar som gjorts genom intervjuer ar det ocksa viktigt att
intervjufradgorna ar rétt och tydligt stdllda (Trost, 2010). Riksdagsledaméterna lever en valdigt
hektisk vardag, vilket dven den hér studien pdavisat. Det betydde i praktiken att
riksdagsledamoéterna ibland blev distraherade av annat under intervjuerna. Det kunde handla
om att deras telefon ringde eller att riksdagens hogtalare utlyste mdote for stora utskottet. For
att undvika dylika distraktioner under intervjuer i framtiden borde intervjuerna ha dgt rum i
tysta utrymmen utan distraktioner. Rent praktiskt skulle det &nda ha forsvarat genomforandet

av intervjuerna. Detta eftersom riksdagshuset var en naturlig motesplats for intervjuerna

108



eftersom riksdagsledamoterna snabbt kunde ta sig dit, specifikt med tanke pa ledamoternas
optimala tidsanvdndning. Jag tror att det skulle ha wvarit betydligt svérare att fa
riksdagsledamoter att delta i undersdkningen ifall intervjuerna skulle ha d4gt rum pa nigot annat
stille. Detta dr 4nda nagot som behover beaktas i fraga om validitet och dér undersékningen

kunde ha haft rum f6r forbattring.

I studier som genomfors genom intervjuer dr det ocksd viktigt att beakta pauser, tonldgen eller
ofullstindiga meningar. Dessa bor ocksd beaktas for att tolkningen av svaren ska vara sa
korrekta som mojligt (Kvale & Brinkman, 2014). Det hdr gjordes genom att banda in
intervjuerna for att det senare skulle vara latt att ga tillbaka och analysera ifall tolkningen av
svaren blivit oklar. Alla intervjuer genomfordes ocksd fysiskt for att mojliggora en léttare
identifiering av tonldgen och stimningen under sjdlva intervjun. Trots det kan inbandningen
och den fysiska intervjun paverka respondenternas drlighet. En inbandning betyder att det finns
bevis pd vad du sagt, vilket kan ha pdverkat ndgon av respondenterna negativt. Detta trots att
riktlinjerna for anvdndningen av materialet presenterades innan intervjuerna paborjades, dar
det bland annat framgick att allt material kommer att forstoras efter att studien &r klar. Med den
ovanstédende redogorelsen som bakgrund &r det tydligt att den hér studien har forsokt beakta

validiteten i1 en s hog utstrickning som bara mojligt.
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9. Avslutning

I den hér avhandlingen har finldndska riksdagsledamdéters instillning till multipla mandat som
fenomen analyserats. Det har gjorts genom att inledningsvis underséka multipla mandat som
ett samhaélleligt fenomen samt vilka konsekvenser multipla mandat leder till pé ett samhalleligt
plan. Utgdende frdn de konsekvenser som denna granskning resulterade i, har en jamforelse
kring multipla mandat bland riksdagsledamdoter mellan Finland och Sverige gjorts. Det gjordes
for att fa fram vilka likheter och skillnader det finns mellan ldnderna kring multipla mandat,
samt vad likheterna och skillnaderna kan bero pa utgdende fran ldndernas karaktirsdrag och
kontext. I jimforelsen blev det klart att bade Finland och Sverige innehar flertalet
riksdagsledaméter med multipla mandat. Det framgick ocksa att finldndska riksdagsledaméter
innehar multipla mandat pa tre forvaltningsnivaer 1 en betydligt hdgre grad 4n de svenska
riksdagsledamoéterna. I Finland innehar 6ver hélften av riksdagsledamoterna uppdrag pa tre

forvaltningsnivaer medan motsvarande siffra i Sverige ar tre procent.

Resultatet 1 jimforelsen pekar pd att det hér kan hérledas till skillnaderna i valsystemen mellan
Finland och Sverige. Eftersom Finland tillampar 6ppna listor 1 alla val medan Sverige tillimpar
halvoppna listor dér partierna gjort upp rangordningen mellan kandidaterna pa forhand, leder
det till att det finldindska valsystemet dr mer personfixerat dn det svenska valsystemet. Tidigare
erfarenhet frdn politiska uppdrag okar en kandidats igenkdnningsfaktor, vilket for méinga
viljare kan vara en avgorande faktor i ett valsystem som é&r véldigt personfixerat (von Schoultz
m.fl., 2020). Darmed ar slutsatsen att det finlindska valsystemet gynnar forekomsten av
multipla mandat i en hogre grad dn vad det svenska valsystemet gor. Det dr dnda virt att
konstatera att det finns 6vriga aspekter som inverkar pa forekomsten av multipla mandat som
presenterades 1 kapitel 2 och ddrmed &r valsystemet inte den enda faktorn som bidrar till att
multipla mandat bland riksdagsledaméter forekommer 1 en storre utstrdckning i Finland &n 1
Sverige. Eftersom det inte tidigare genomforts undersékningar som skulle ha jamf{ort multipla
mandat bland riksdagsledamdter mellan Finland och Sverige dr resultaten i den hir

undersokningen ett konkret bidrag till forskningen.

I och med att Finland innehar en betydligt hogre grad riksdagsledamoter med multipla mandat
pa tre fOrvaltningsnivder, Overgick avhandlingen till att analysera de finldndska
riksdagsledamdternas instillning till multipla mandat. Det gjordes genom anonyma intervjuer

med finldndska riksdagsledamoter. De riksdagsledamdter som intervjuades innehade sjilv
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uppdrag pé antingen tva eller tre forvaltningsnivéer. Intervjuerna analyserades och resultaten
presenterades utgdende fran pa forhand uppgjorda hypoteser. Hypoteserna var kopplade till de

konsekvenser som den tidigare undersokningen kommit fram till att multipla mandat leder till.

Ur intervjuerna framgick det att riksdagsledamoterna ser bade positiva och negativa effekter
med multipla mandat. Dessa aspekter har undersokts bdde frdn ett samhilleligt och ett
personligt perspektiv. Flertalet respondenter lyfte fram den egna tidsanvidndningen som den
enskilt storsta problematiken kring multipla mandat. Ménga av respondenterna noterade &ven
en 6kad maktkoncentration och institutionella stridigheter mellan de olika férvaltningsnivaerna
som en foljd av att samma personer innehar uppdrag pa alla tre nivaer. Respondenterna férde
dven fram att multipla mandat ocksa leder till goda synergier mellan de olika
forvaltningsnivderna och att riksdagsledamoter som innehar multipla mandat sitter pd en unik
kunskap som behdvs pa alla tre forvaltningsnivaer. Eftersom en dvervildigande majoritet av
riksdagsledaméterna dnda var for att forbjuda multipla mandat pd tre forvaltningsnivaer i
Finland, tyder det pd att instillningen till multipla mandat pa tre férvaltningsnivéer var negativ
bland respondenterna. Det i sig dr intressant eftersom det ar just riksdagsledamdterna som har
makten att begransa multipla mandat bland beslutsfattare ifall de s& onskar. Med andra ord
tyder resultatet pé att manga av respondenterna dr missndjda med i vilken utstrackning multipla
mandat idag forekommer i1 Finland. Darmed kommer diskussionen kring multipla mandat med
stor sannolikhet att fortsétta och det &r mojligt att &ven Finland gar in fOr att begransa antalet

multipla mandat pé tre forvaltningsnivaer ifall frdgan blir aktuell.

Det dr ocksa virt att notera att Finland kanske inte dnnu sett de Overgripande effekterna av
multipla mandat pa tre forvaltningsnivder eftersom fenomenet dr sd pass nytt.
Vilfardsomradena, som utgdr den nya nivén av beslutsfattande i Finland, har exempelvis inte
dnnu kort 1 gang sin verksamhet, det vill séga att erbjuda social- och hélsovardstjanster at
befolkningen, d& avhandlingen skrivs och intervjuerna genomfdrdes. Verksamheten i
vilfardsomradena inleds vid ingdngen av ar 2023, vilket betyder att effekterna av multipla
mandat som fenomen dnnu kan utvecklas over tid. Det betyder ocksa att fragan kommer att

aktualiseras inom en mycket snar framtid.

Personligen tror jag att Finland kommer att ga in for att begrdnsa mojliga multipla mandat till
enbart tva nivder. Det hir antagandet gor jag delvis pa basis av resultatet i den hér studien men

ocksa med anledning av att vélfairdsomradesvalet och kommunalvalet kommer att slas ihop
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frdn och med ar 2025. Precis som manga av respondenterna i den hir studien ocksé var inne pa
finns det flera positiva aspekter med att invalda beslutsfattare bade fran kommunerna och fran
riksdagen dr med och bygger upp vélfardsomradena. Att bygga upp vélfairdsomradet gors dnda
framst enbart under den forsta mandatperioden vilket i praktiken betyder att det inte lingre
finns ett lika stort behov av de synergier som multipla mandat medfor under de kommande
mandatperioderna. Eftersom en stor del av de finlandska medborgarna ocksd forhaller sig
negativt till multipla mandat pa tre forvaltningsnivaer tror jag att en begransning av multipla
mandat till tv4 ir ett beslut som riksdagen kommer att fatta i framtiden. Aven om det inte skulle
gbras genom en lagindring tror jag att farre riksdagsledamoter i framtiden kommer att sitta
som beslutsfattare pé tre nivaer, trots att det skulle vara mojligt. Flera av respondenterna séger
att de redan nu bestdmt sig fOr att sta Gver valet atminstone pa en niva da vilfardsomradevalet
och kommunalvalet forréttas &r 2025. Darmed tror jag att Finland kommer att g& at samma hall
som Sverige dir det fortfarande dr mojligt att sitta som beslutsfattare pa tre forvaltningsnivder
men fa viljer att gora det d&ven om en lagindring inte skulle bli aktuell i den finldndska

riksdagen.

Det som énda stér klart dr att multipla mandat som fenomen 1 Finland leder till flertalet negativa
konsekvenser for demokratin och samhéllet i stort. Ocksé en stor del av medborgarna i Finland
stéller sig negativt till multipla mandat som fenomen vilket framkommer i bland annat en
undersokning gjord av EVA dér tva tredjedelar av finldndarna skulle vilja begrinsa antalet
mandat som en person kan inneha samtidigt till antingen ett eller tvd (Haavisto & Rother,
2022). Samma sak framkommer i en undersdkning gjord av Malmberg och Karv (2022).
Missndjet mot multipla mandat bade bland medborgare och riksdagsledaméter 1 Finland tyder
pa att diskussionen kring multipla mandat kommer att fortsétta 1 Finland. Den har avhandlingen

ar ddrmed ett bidrag till den fortsatta diskussionen.
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Bilaga 1

Intervjufrdgor

1.

10.

1.

Hur &r det att inneha multipla mandat som riksdagsledamot? Varfor tror du att
riksdagsledamoter véljer att inneha multipla mandat?

Upplever du att det finns fordelar med att inneha multipla mandat? Vilka &r dessa i sa
fall?

Upplever du att det finns nackdelar med att inneha multipla mandat? Vilka &r dessa i
sa fall?

Vad dr orsaken till att du sjdlv har valt att inneha multipla mandat?

Tycker du att multipla mandat bland riksdagsledaméter till ndgon form av
maktkoncentration, hur tar den sig i uttryck i sa fall?

Ser du nagra utmaningar i din egen tidsanvdndning pd grund av dina egna multipla
mandat och hur tar det sig i uttryck?

Anser du att det finns institutionella stridigheter eller intressekonflikter mellan de
olika forvaltningsnivaerna dir du fungerar som beslutsfattare? Hur agerar du i dylika
situationer som beslutsfattare?

Upplever du att kontakten mellan dina véljare och dig som politiker har stirks eller
forsvagas med anledning av dina §vriga mandat, vid sidan av ditt riksdagsuppdrag?
Upplever du att dina véljare stéller krav pd dig som beslutsfattare som ér
motsdgelsefulla mellan de olika forvaltningsnivaerna dar du fungerar som
beslutsfattare? Hur agerar du i sa fall i sddana situationer?

Skulle du forespraka en lagdndring om att férbjuda multipla mandat pé tre
forvaltningsnivéer i1 Finland? Du far gérna motivera ditt svar.

Finns det ndgot 6vrigt som du skulle vilja ldgga till eller lyfta fram kring detta?
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