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SOOS EDIT*

V4-perspektivak és az Eszaki Egyiittmiikodés™

1. Bevezetés

1991. februar 15-én a Cseh és Szlovak Szovetségi Koztarsasag, a Lengyel Koztarsasag
¢és a Magyar Koztarsasag Nyilatkozatot fogadtak el az egyiittmiikddésrél az eurdpai in-
tegraci6 Utjan cimmel.! Az eredetileg hdrom orszagot 6sszefogd egyiittmiikodés a Cseh-
szlovak Szovetségi Koztarsasag 1993. évi kettévalasat kdvetden valt négytagiva. Cseh-
orszag, Lengyelorszag, Magyarorszag ¢€s Szlovakia szovetsége, azaz a Visegradi Csoport
ma Kozép-Eurdpa meghatarozo térségi szervezete.

Az allamok szdvetségét képviseld Visegradi Csoport kozép-eurdpai értékekre épiild
szovetséget jelent. A Visegradi egyiittmiikddés a kozos torténelmi, foldrajzi, gazdasagi
¢és biztonsagpolitikai tényezdkre épiil, amely a négy orszag kozotti egyiittmitkodés épito-
kove.?

Az alapitd nyilatkozat szerint az orszagok tevékenysége a politikai, gazdasagi és kul-
turalis egyiittmiikodés (1j formainak létrehozasara iranyul.> A Nyilatkozat célként jeldlte
meg a V4-orszagokban a parlamenti demokracia, a jogallamisag és a piacgazdasag meg-
teremtését, az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartasat €s az Eurdpai
Unidhoz valo csatlakozast. ,,Eurdpa politikai, gazdasagi, biztonsagi és jogalkotasi rend-
szerébe vald teljes korii bekapcesolddas.”

A kdzép-europai bovitést kdvetden kialakult az Eurdpai Unidval valo egyiittmiikodés

"o

¢és koordinacidé mechanizmusa. Az unids csucstalalkozokat megelézé V4 kormanyfdi ta-

egyetemi docens, SZTE Allam- és Jogtudomanyi Kar Politolégiai Tanszék

A kutatast az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonosit6é szamu, Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv tarsada-
lom fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi, technologiai, innovacios halézatok a foglalkoztatasban és a digi-
talis gazdasagban cimil projekt tamogatta. A projekt az Eurdpai Unid tamogatasaval, az Eur6pai Szocialis
Alap és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban valosul meg.

Nyilatkozat. Visegrad, 1991. februar 15. Forras: https://www.visegradgroup.eu/download.php?docID=37
(Letoltés ideje: 2021. 02. 02.)

1335-ben Karoly Robert magyar kiraly (1308—1342) kezdeményezésére talalkozott Luxemburgi Janos cseh
kiraly (1310—1346) és Nagy Kazmér lengyel kiraly (1333—1370) Visegradon. A harom kiraly kozott katonai
szOvetség jott 1étre, és megallapodtak a gazdasagi, kereskedelmi és politikai szovetségrol.

Nyilatkozat. Visegrad, 1991. februar 15. Forras: https://www.visegradgroup.eu/download.php?docID=37
(Letoltés ideje: 2021. 02. 02.)

4 Nyilatkozat. Visegrad, 1991. februar 15. (Letdltés ideje: 2021. 02. 02.)

'’
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lalkozok mara allanddsultak. Ezeken az informalis taldlkozokon a négy orszagnak lehe-
tdsége nyilik 6sszehangolni régios érdekeit, kozos allaspontot kialakitani, és ezt képvi-
selni az unioés forumokon. Az ,,Eurdpai Visegrad” koncepcio célja, hogy a kozép-eurdpai
régiod kozos érdekeit érvényesitse a briisszeli dontéshozatalban, ugyanakkor a magyar ér-
dekek sikeres képviseletéhez is hozzajarul a kdzép-eurdpai egyiittmiikddés és identitas
megerdsitése.’

2004-ben a Kromeriz-i Nyilatkozatban® az allamok kinyilvanitottak elhatarozasukat
az egylittmiikddés tovabbfejlesztése mellett, és meghataroztak a jovébeni egyiittmitkodés
uj céljait és kibdvitett teriileteit.” Az agazati politikak lefedik a kultara, az oktatas, a di-
dkcsere program, a tudomany, a hatdrokon atnyul6 egylittmikddés, az infrastruktura, a
kornyezetvédelem, a terrorizmus, a szervezett biindzés és az illegalis migracio elleni kiiz-
delem, a schengeni egyiittmitkddés, a katasztrofavédelem, a hadi- és védelmi ipar, a szo-
cialis és munkaerdpiaci politika teriiletén végzett egyiittmiikodés, valamint a fejlesztési
tamogatasi politika kdzds kezdeményezéseit.

Az egyiittmiikddés mechanizmusanak fontos eleme, hogy a Kromeriz-i Nyilatkozat-
ban megerdsitették az éves V4 elndkségek rotacios rendszerét. Az egyiittmiikddés to-
vabbvitele és elmélyitése szempontjabdl jelentds, hogy az elndkségek elézetes éves ter-
veket készitenek, amelyekben felvazoljak az aktualis elndkség legfontosabb céljait, ame-
lyek teljesitését az elnokség atadasakor értékelnek a miniszterelnokok. Az éves jelentések
hasonl6 szerkezetiiek: alapelveket, kovetendd célokat, megvaldsitandd elképzeléseket,
tdmogatand6 akciokat és akcioprogramokat tartalmaznak.

A V4-ek 2011-ben a Pozsonyi Nyilatkozatban® kinyilvanitottdk szandékukat, hogy
tovéabb erdsitik az 6sszefogast, és timogatjak a Nemzetkdzi Visegradi Alap (2001)° kozos
értekek megdrzésére és megerdsitésére iranyuld projektjeit, amelyek célja a kohézio eld-
segitése, a Visegradi orszagok versenyképességének fokozasa és a kdzép-eurdpai régiod
stabilitasanak erdsitése.

A V4 allamai kdzott az id6szakosan jelentkezd politikai vitak és a kétoldalt fesziilt-
ségek (pl. szlovak-cseh, lengyel-cseh, magyar-szlovak) ellenére,!” a Visegradi orszagok
euroatlanti integracidja utan az egyiittmiikddésnek komoly eredményei vannak.

TAKACS SZABOLCS: 4 2017/2018. évi magyar V4-elndkség eurdpai unios stratégidja. In: Balaskd Angéla
(szerk.): Szakpolitikai egyiittmiikddés a V4-en beliil. Visegrad magyar kormanyzati szemmel. Kiiliigyi és
Kiilgazdasagi Intézet. Budapest. 2018. 6. p.

Declaration of Prime ministers of the Czech Republic, the Republic of Hungary, the Republic of Poland and the
Slovak Republic on cooperation of the Visegrad Group countries after their accession to the European Union. 12
May 2004. (The Kromériz Declaration) Forras: https://www.visegradgroup.eu/2004/declaration-of-prime (Letoltés
ideje: 2021. 02. 11.)

Az egyiittmiikodés négy f0 teriilete — a V4-en beliil, az EU-n beliil, mas partnerekkel, a NATO-val, valamint
mas nemzetkozi szervezetekkel — a Visegradi egyiittmiikddésre vonatkozo irinymutatasokban keriiltek megha-
tarozasra 2004-ben. Forras: http://www.visegradgroup.eu/cooperation/guidelines-on-the-future-110412 (Letol-
tés ideje: 2021. 02. 24.)

The Bratislava Declaration of the Prime ministers of the Czech Republic, the Republic of Hungary, the Re-
public of Poland and the Slovak Republic on the occasion of the 20th anniversary of the Visegrad Group.
Bratislava, 15 February 2011. (Let6ltés ideje: 2021. 02. 24.)

A Visegradi Alap (2000) célja a Visegradi Csoportot alkotd orszagok kozotti szorosabb egyiittmiikodés elésegitése.
19 IVANOVA, DIANA. Visegrad Group — From Euro-Idealism to pragmatist. Rev. Incl. Vol. 5. Num. 2, Abril-
Junio 2018. p. 86.

6

9



V-4 perspektivik és az Eszaki Egyiittmiikodés 277

1I. Regionalis egyiittmiikédések Europaban

A Visegradi Csoport nem az elsé és nem is az egyetlen allamok kozotti kooperacios szer-
vezet Eurdpaban. Az elmult évtizedekben szdmos regionalis kezdeményezés sziiletett.!!
A 2. vilaghdborut kdvetden tobb hasonld, orszagok kozotti dsszefogas jott 1étre, amelyek
alapja valamennyi egylittmiik6dés esetében a foldrajzi kozelség, a kdzos torténelmi 6rok-
ség, illetve a térség kozos politikai és gazdasagi érdekei érvényesitésére iranyulo torekves.
Az egyiittes allaspont kialakitasa és képviselete a regionalis egyiittmiikodések keretében
lehetéséget ad a kdzepes és kis orszagok szamara, hogy képviseljék és hangoztassak érde-
keiket a hagyomanyosan legbefolyasosabb orszagokkal szemben.

A V4-orszagok egyiittmiikodésének bemutatasa el6tt hasznos rovid kitekintést nytjtani
anyugat-europai kooperaciokra, mivel ezek a ,,bevalt gyakorlatok™ hasznos mintaként szol-
galtak a Visegradi orszagok szdmara, és modellértékiiek lehetnek a Visegradi Csoport laza
informalis keretek kozott miikodo egyiittmitkodése tovabbfejlesztése soran.

1. A Benelux egyiittmiikédeés

A legrégibb formalizalt, ma is miikodd allamkozi regionalis egyiittmiikddés a Benelux
egyiittmiikddés. A Benelux vamunioé 1948. januar 1-jén jott létre, majd 1958. februar 3-
an Hagaban irtak ala az 50 évig hatalyos szerzédést a Benelux Gazdasagi Unio 1étreho-
zasarol. Az elkovetkezo évtizedekben az eréfeszitések a munkaerd, a téke, a szolgaltata-
sok és az aruk szabad aramlasa megvalositasara iranyultak, de ma mar kdzdsen dontenek
atfogod gazdasagi, pénziigyi és szocialis iigyekben.'?

A 2008. junius 17-én megujitott szerzodés értelmében neviik Benelux Unidra valto-
zott, és olyan uj szakpolitikai teriiletek is az egylittmiikddés keretébe keriiltek, mint a
belso piac és a gazdasagi unio, a fenntarthat6 fejlodés és a bel- és igazsagiigyi egyiittmi-
kodés. 3

A Benelux Unié kormanykozi szervezetként miikodik. Az egyiittmitkodés legfobb
dontéshozo szerve a Benelux Miniszterek Bizottsaga'4, amelynek belga, luxemburgi vagy
holland elndke rotacios rendszerben félévenként cserélddik. A Miniszterek Bizottsaga a
harom orszag legalabb egy miniszteri szintii képviseldjébdl all, de mindharom kormany
felkérhet mas tagokat is, hogy vegyenek részt a Bizottsag iiléseinek munkdjaban, amely
negyedévente iilésezik, dontéseit egyhangtilag hozza, és minden kormanytagnak egy sza-
vazata van.

! Regionalis egyiittmiikddés alatt a teljesen vagy részben Eurépai Union beliili orszdgok kozdtti egyiittmiiko-
dést értjiik.

12 Traité instituant I'Union économique Benelux, La Haye, 3 février 1958. Art. 2. Forras: http://www.cvce.ew/en/obj/tra-
ite_instituant 1 union _economique benelux la haye 3 fevrier 1958-fr-462205c0-ef9d-4eb5-8d60-
fe8107148368 html (Letoltés ideje: 2021. 04. 21.)

13 MARKY ZOLTAN: Egyedi-e a V4? Regiondlis egyiittmitkédési mintdk az Eurépai Unidban. In: Balask6 An-
géla (szerk.): A Visegradi Négyek jelentdsége, struktiraja és értékei. Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet. Bu-
dapest. 2018. 57. p.

4 Over de Benelux. Forras: https://www.benelux.int/nl/benelux-unie/instellingen/ (Letoltés ideje: 2021. 04. 18.)
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A Benelux Tanécs a minisztériumok vezet6 tisztviseldibdl all, felelds a bizottsagok és
a kiilonbizottsagok (kozegészségiigy, koltségvetés, statisztikak, kozbeszerzés) tevékeny-
ségének koordinalasaért. A fontosabb bizottsagok a kovetkezok: kiilgazdasagi kapcsola-
tokkal foglalkozo bizottsag; monetaris €s pénziigyi bizottsag; ipari és kereskedelmi bi-
zottsag; mezOgazdasagi, élelmezési €s halaszati bizottsag; vamtarifakkal és adokkal fog-
lalkozo bizottsag; kozlekedési bizottsag, valamint a szocialis bizottsag.

A Tandacs tovabbitja a bizottsagok javaslatait a Miniszteri Bizottsagnak sajat vélemé-
nyével egyiitt. Emellett feladatkdrébe tartozik a Miniszterek Bizottsaga dontéseinek el6-
készitése és végrehajtasa. A kormanyok altal kinevezett 3 tagu elndkség rotacios rend-
szerben miikodik.

Az egyiittmiikodés politikai konzultativ testiilete az 1955. november 5-én alapitott
Parlamentkozi Benelux Tanacs, amely elnevezése 2015. 6ta Benelux Parlamentkozi Koz-
gylilés'. A plendris iilés a bizottsagokban megvitatott {igyeket targyalja, ajanlasokat fo-
galmaz meg a kormanyok éves jelentése alapjan, illetve maguk a kormanyok is kikérhetik
véleményét. Jogkdrébe tartozik még a harom kormany tajékoztatasa az egyes politikai
iigyekre vonatkozo nemzeti parlamenti allaspontokrol. A Parlamentkdzi Kozgytlésnek
49 tagja van, egyenként 21 holland és belga, valamint 7 luxemburgi képvisel6. A Tanacs
képvisel6it a harom orszag parlamentje valasztja meg. A Gazdasagi Uni6é Tanacsanak
szakpolitikai ajanlasaihoz meghozott hatarozatra kétharmados tobbségre van sziikség,
mas dontéseknél elegendd az egyszerii tobbség.

A Miniszteri Bizottsadg nevezi ki a Fotitkart. A Benelux Fotitkarsag székhelye Briisszel-
ben talalhatd, alkalmazottai belga, luxemburgi vagy holland allampolgarok lehetnek.

Figyelemre méltd az intézményesiilt egyiittmiikodésben a Benelux Birosag'®, amely
egy nemzetkozi birdsag. Ha kétségek meriilnek fel a kozos Benelux torvények értelme-
zésével kapcsolatban, a nemzeti birésagoknak jogértelmezést kell kérniiik a Benelux Bi-
rosagtol, amely ezutan kdtelezd erével bird hatarozatot hoz.

2. Az Eszaki egyiittmiikodés

A formalizalt egyiittmiikodés mésik példaja az Eszaki egyiittmiikodés, amely esetében
kezdetben nem jartak sikerrel a kdzos gazdasag- és vampolitikara iranyuld erdfeszitések,
de végiil dan kezdeményezésre kozos akarattal 1étrehoztak az Eszaki Tanacsot, amely ma
is az egyiittmiikodés 8 koordinacios szerve.!”

Az Eszaki Tanacsot (Nordisk Rad)'® Dania, Izland, Norvégia és Svédorszag 1952-ben
alapitotta, Finnorszag 1955-ben csatlakozott. Az 6t allam mellett harom autonom tertilet
alkotja: a Feroer-szigetek, Gronland és Aland. Az Eszaki Tanédcs a parlamenti egyiittmii-
kodés foruma, keretei kozott zajlott két évtizeden keresztiil az 6t orszag egyiittmiikodése,

15 Benelux Interparlementaire Assemblee. Forras: https://www.beneluxparl.eu/nl/ (Letdltés ideje: 2021. 02. 14.)

16 Benelux-Gerechtshof. https://www.courbeneluxhof.be/nl/index.asp (Letéltés ideje: 2021. 02. 15.)

17 Nordic Council. Forras: https://www.norden.org/en/information/nordic-council (Letdltés ideje: 2021. 03. 03.)

18 The statute of the Nordic Council. Helsinki, 22 February 1957. Forras: https:/www.cvce.ew/en/obj/the statute of the
nordic_council helsinki 22 february 1957-en-d4904999-b567-4218-bd25-59411c0097b.html (Letoltés ideje: 2021.
02.25.)
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amelyben egyesitették munkaerépiacukat, harmonizaltak a tarsadalombiztositast, és lehe-
tové tették a szabad mozgést egymas orszagai kozott.

1962-ben alairtak a Helsinki Szerz6dést, amely formalizalta a skandinav egytittmiiko-
dést a nemzetkdzi kozjog szintjén.! Az 1. cikk értelmében a Helsinki Szerz6dés megala-
pozza az északi orszagok kozotti jogi, kulturalis, tarsadalmi és gazdasagi egytittmikodést,
valamint a kozlekedés, a kommunikéci6 és a kornyezetvédelem terén torténd kozos ter-
vezést.

Az Eszaki Tanacs — parlamentk6zi konzultativ tanacs — feladata az allamok kozotti ko-
ordinacio, valamint az egyiittmiikddo partnerekre nézve ajanlasok megfogalmazasa. A Koz-
gylilés? az Eszaki Tanacs legfobb dontéshozo testiilete, amely ma a nemzeti parlamentek
87 delegalt képviseldje egyiittmiikddésére épiil. Nincs kozvetlen valasztas, a parlamentek
politikai frakcioi nevezik ki a tagokat és a pottagokat, akik megbizatasa egy évre szol. Az
évente kétszer megrendezésre keriil6 iilésszak®! mellett a képviselSk hat kiilonféle bizottsag
munkajaban vesznek részt. A Tanacs rotacios elnokséget miikodtet. Az Eszaki Tanacs ve-
zetdje az Elndk, akinek a munkajat a Fotitkar és a Titkarsag segiti.

1. sz. tablazat
Az Eszaki Tandies koltségvetése

orszhg éves' koltségve-
tés 100%
Norvégia 31,7 %
Svédorszag 31,4 %
Dania 20,2 %
Finnorszag 15,8 %
Izland 0,9 %

Forrds: Nordiska ministerrddet Planer och Budget*

Az egyiittmitkodéshez kapcsolodé kormanykozi forum a Miniszterek Eszaki Tanacsa,
amelyet 1971-ben hoztak 1étre. A neve ellenére nemcsak egy, hanem tobb kiilonallé mi-
nisztertanacsbol all. Az Eszaki egyiittmiikodésért felelds miniszterek Tanacsa mellett a
kiilonboz6 szakteriiletek miniszterei évente tobbszor iiléseznek, hogy egyeztessék allas-

19 Treaty of Co-operation between Denmark, Finland, Iceland, Norway and Sweden (the Helsinki Treaty). A
szerz6dés 1962. julius 1-jén 1épett hatalyba, majd elfogadasat kdvetden tobbszor modositottak, és aktualizal-
tak (1971, 1974, 1983, 1985, 1991, 1993, 1995). A legutobbi mddositas 1996. januar 2-an lépett hatalyba.
Forras: https://www.norden.org/en/information/helsinki-treaty (Letoltés ideje: 2021. 03. 12.)

20 A Eszaki Tandcsba delegalt tagok: dan parlament: 16 £6, finn parlament: 18 £6, izlandi parlament: 7 £6, norvég
parlament: 20 £6, svéd parlament: 20 6, Feroer-szigetek parlamentje: 2 f6, Gronland parlamentje: 2 0,
Aland-szigetek torvényhozo kozgyiilése: 2 6.

21 A tisztségviseloket az 6szi plenaris iilésen valasztjdk meg. Az elndkség évente valtozik az egyiittmiikddés
orszagai kozott. FO szabalyként az elnokot és az alelndkot ugyanazon orszag delegalja egy adott évben.

22 Nordiska ministerrddet Planer och Budget 2018. Forras. http:/norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:
1167233/FULLTEXTO1.pdf (Letoltés ideje: 2021. 03. 16.)
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pontjaikat, majd egyhangulag szavaznak. Jelenleg 11 miniszteri tanacs mikodik. A leg-
fontosabbak a pénziigyi, a munkaiigyi, az energiapolitikai, a mez6gazdasagi, a kulturalis,
az esélyegyenldségi és a kdrnyezetvédelmi tanacs.

Az Elndkség az elnokbdl, az alelnokbol és legfeljebb 11 megvalasztott tagbol all. Minden
orszagnak és partcsoportnak biztositani kell a képviseletet. Az Eszaki Tanacs Elnoksége az
Eszaki Tanacs legfelsdbb szintii dontéshozo testiilete a Kozgyiilés iilései kozott. Az Elnokség
felel6s az altalanos politikai kérdésekeért, a stratégiai tervezésért €s a koltségvetésért, valamint
a parlamenti egyiittmiikodésért a kiil- €s biztonsagpolitika tertiletén.

Az 6t miniszterelnok évente legalabb egyszer tart egyiittes iilést, illetve koziiliik a ha-
rom EU-tagallam miniszterelndke kiilon megbeszéléseket folytat az Eurdpai Tandcs iilé-
sei elott.

Az Eszaki Tandcs és a Miniszterek Eszaki Tanacsa kozos titkarsaga Koppenhagaban
talalhatd, de mindegyik allamban irodakat tartanak fonn. Olyan pénziigyi alapokkal is
rendelkezik, amelyek segitségével kulturalis, tudomanyos, oktatasi, egészségiigyi és be-
ruhazasi programokat tud tamogatni. (1. sz. tablazat)

Az Eszaki Egyiittmiikodés dinamikus és tematikus kapcsolatrendszert dpol Kanada-
val, az Egyesiilt Allamokkal, Oroszorszaggal, Lengyelorszaggal és Németorszaggal.

3. A Balti-tengeri allamok egyiittmiikédése

Viszonylag 1 alapitasti a masik északi multilateralis kormanykozi regionalis egyiittmii-
kddés, a kevésbé intézményesiilt Balti-tengeri allamok egyiittmiikddése. Legmagasabb
szintll dontéshozo szerve a Balti-tengeri allamok Tanacsa Koppenhagaban alakult meg
1992. marcius 5-én. Tagjai Dania, Esztorszag, Finnorszag, Németorszag, Izland, Lettor-
szag, Litvania, Norvégia, Lengyelorszag, Oroszorszag, Svédorszag kiiligyminiszterei és
az Eurdpai Bizottsag egy tagja.

A Tanacs elndke az elndkséget bet6ltd orszag kiiliigyminisztere. A Tanacs Elnoksége a
tagallomok ko6zott évente valtozik. A miniszterelndkok és az Eurdpai Bizottsag elndkének
csucstalalkozoi atfogod politikai itmutatasokat nyujtanak a Tanacs munkéajéhoz. A Tanacs
Elndksége felelds a csucstalalkozo eldkészitéséért. Az Elndkség agazati talalkozokat és mi-
niszteri szintli talalkozokat is szervez.

A Tanacs iilései kozott a kormanykdzi regionalis egytittmiikodés operativ szerve a
Vezetd Tisztviselok Bizottsaga, amely a tagallamok kiiliigyminisztériumainak képvisel6-
ibdl all, és a Tandacs utasitasa alapjan munkacsoportokat és ad hoc szakértdi csoportokat
hozhat 1étre.?®

A Tanacs tiléseit angolul, németiil és oroszul tartjak, a dontéseket konszenzussal hoz-
zak. Mas miniszteri szint{i talalkozok is harom nyelven zajlanak, minden egyéb iilés angol
nyelven folyik. A Tanacs dokumentumainak hivatalos nyelve szintén az angol.

2 Council of the Baltic Sea States. Terms of Reference. Adopted by the 1st CBSS Ministerial Session in Copen-
hagen in March 1992, revised by the 13th CBSS. Ministerial Session in Szczecin in June 2005, revised by
the Council through written procedure in April 2009, revised by the CBSS Ministers at their meeting on 19
May 2020. 2. p.
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Az adminisztrativ feladatokért az 1998. junius 23-an felallitott alland6 nemzetkozi Tit-
kéarsag a felels, székhelye Stockholmban talalhato.>* A Titkarsag az elndkség iranyitdsaval
végzi munkajat, biztositja a folyamatos kapcsolattartast az egyiittmitkodés kormanyai ko-
zott. A 30 alkalmazottbol all6 Titkarsagot a féigazgatd vezeti, aki egyben koordindlja az
elndkséget és a Vezetd Tisztviselok Bizottsagat. A titkarsag feladata, hogy az elndkség ut-
mutatésai alapjan technikai segitséget nyujtson a miniszterek és a kormanyfok talalkozadi-
nak az el6készitéséhez, valamint az agazatok tisztvisel6i és szakeértdi iiléseinek megszerve-
zéséhez, végrehajtsa az elfogadott hatdrozatokat és az iiléseken meghozott dontéseket.?

Magyarorszag 2016. januar 1-jét6l a Balti-tengeri allamok Tanacsa 11 megfigyeld
statusszal rendelkezd orszaga k6z¢ tartozik.

1II. A Visegradi egyiittmiikodés

1. A Visegradi Csoport kormanykozi egyiittmiikodése

A harom regionalis egylittmiikddésben kiilonbozd intenzitasu kooperacio zajlik, és az in-
tézményesiilés szintje is eltéré. A Benelux és az Eszaki egyiittmiikddések kormanykozi
¢és interparlamentaris szerveket allitottak fel, amelyek a napirenden levd ligyek intézésére
létrehozott allando titkarsaggal miikodnek. A Balti-tengeri allamok csoportja — amely egy
idében alakult meg a V4-ek egyiittmitkodésével — elsdsorban a kiiligyminiszterek és kiil-
iigyminisztériumok egyiittmiikddésére épiil.

A Visegradi Csoport politikai iranyitasa a rotacios alapon miikddo, éves ciklusokban
valtakozo egymast valto elndkségek feladata. A Cseh Koztarsasag, Lengyelorszag, Ma-
gyarorszag és Szlovakia megbizatasa egy évre szol. A Visegradi Csoport elndkségét
2020. jhlius 1-t61 2021. jinius 30-ig Lengyelorszag tolti be.?

A V4 elndkség koordinativ funkcidt jelent, a V4 ugyanis nem 6nallé intézmény, a
Visegradi Csoport jelenleg 4 kdzép-eurdpai allam informalis csoportosuldsaként miiko-
dik. Az informalitast a gyenge intézményesiilés tiikrozi. A Visegradi Csoport egyiittmii-
kodését a négy visegradi orszag allami képviseldinek rendszeres taldlkozoin alakitjak és
tervezik. Az egylittmiikddés legfontosabb eseménye a négy miniszterelndk taldlkozdja,
az adott évben elnokld orszag altal megszervezett csucstalalkozo.

2% Council of the Baltic Sea States. Establishment of a CBSS Secretariat. Proposal by the Presidency. 29 Janu-
ary 1998. No. DK-98/73 1. p.

25 A Titkarsag miitkodtetéséhez a tagallamok hozzajarulasa: Dénia 12%, Esztorszag 4%, Finnorszag 12%, Né-
metorszag 12%, Izland 4%, Lettorszag 4%, Litvania 4%, Norvégia 12%, Lengyelorszag 12%, Oroszorszag
12%, Svédorszag 12%.

26 Polish Presidency of the Visegrad Group. July 2020-June 2021. Forras: https://www.gov.pl/web/V4presidency
(Letoltés ideje: 2021. 03. 12.)
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A Visegradi Csoportban elndkséget betoltd orszagnak ki kell dolgozni az egyéves cse-
lekvési tervet, az un. elndkségi programot, amely minden évben a kdvetkezd év priorita-
sait tartalmazza.”’ Az elndkséget betdlté orszag altal készitett program a csticstalalkozon
kertil jovahagyasra.

Minden csticstalalkozon kdzos nyilatkozatot fogadnak el, amelyeket a szakértok és a
kiiligyminisztériumok készitenek el hosszas elézetes egyeztetés soran. Magyarorszag
2017. jalius 1. és 2018. junius 30. kdzott 5todik alkalommal toltdtte be a Visegradi Cso-
port elndkségét. A 2018. juniusi 21-i budapesti csucstalalkozon a V4-ek kozos nyilatko-
zata ,,Egyiitt er6sebbek” cimmel keriilt elfogadasra.”® A V4 elnoksége szerint a ,,tobb Eu-
ropa” helyett ,,erésebb Eurdpa” megvaldsitasat kell elérni.?® Ennek érdekében a magyar
elndkség hangstlyozta: szubszidiaritas (,,erés nemzetek Eurdpaja”), az egyiittmitkodés
(,,az EU-nak a tagallamokat 6sszekotd ligyekre kell fokuszalnia™), a versenyképesség €s
gazdasagi felzarkozas (melynek legfontosabb eszkdze a regionalis és kohézios politika),
a biztonsag (kiils6 hatarvédelem és Keleti Partnerség) valamint a kiszamithatosag (az EU
Lisszaboni Szerz6désben megfogalmazott szabédlyainak betartdsa) megvalositasat.*

Az egyiittmikddés operativ — a nemzetiH allamigazgatasokra és a civil szférara is
kihatd — menedzselését az elndkséget adod orszag killigyminisztériuma végzi. (P1. 2017.
julius 1. és 2018. junius 30. kdzott a magyar elndkség idején a Kiilgazdasagi és Kiiliigy-
minisztérium V4 elndkségi programjainak lebonyolitasaért felelés miniszteri biztos és
titkarsaga.’!).

Az elndkséget ado orszag a kozosen jovahagyott elndkségi programot ugy hajtja végre,
hogy az intézménykdzi €s személyi kapcsolatokat nem koordinalja kozos titkarsag, aH Cso-
portnak nincsen szé¢kvarosa és nem rendelkezik k6zos koltségvetéssel sem.

Az egylttmiikddés formait illetéen nincsenek meghatarozva szabalyok, egyik szinten
sincs intézményesitve, a dontéshozatal a négy orszag képviseldinek kiilonbozo szintii ta-
lalkozoin alapul (a miniszterelnokok és allamfok talalkozoitol kezdve a szakértéi konzul-
taciokig). Az egyiittmiikddés jellemzdje a rugalmas és hatékony egyeztetési keret, amely
a kolesonds kapesolatokra épiil, legyen az a legmagasabb szintii politikai csticstalalkozo,
szakért6i vagy diplomaciai talalkozo, vagy a régié NGO-inak, think thank szervezeteinek,
kutatdintézeteinek, kulturalis intézményeinek és halozatainak talalkozdja. (2. sz. tablazat)

27 A magyar elndkségnek (2017-2018) négy prioritdsa volt: Eurdpai Visegrad, Regionalis Visegrad, Digitélis
Visegrad ¢és Globalis Visegrad.

28 Hungarian Presidency 2017/2018 of the Visegrad Group. Stronger Together. V4 Joint Statement. Forras:
https://www.visegradgroup.eu/download.php?docID=353 (Letoltés ideje: 2021. 03. 28.)

¥ V4 Connects. Hungarian Presidency 2017/2018 of the Visegrad Group. Stronger Together. V4 Joint State-
ment. 21st of June, 2018. Forras: https://www.visegradgroup.eu/download.php?docID=353 (Letoltés ideje:
2021.03.28.)

30 PERENYIZSIGMOND — REMETE BALAZS: V4 — Visegrad az EU-n beliil. In: Balask6 Angéla (szerk.): Visegradi
Négyek jelentdsége, struktiraja és értékei. Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet. Budapest. 2018. 42. p.

31.8/2018. (III. 5.) KKM utasitas miniszteri biztos kinevezésérél. Hivatalos Ertesit 2018/10.
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2. sz. tablazat
A Visegradi Csoport kormanykozi strukturaja

iilések targyalt iigyek
Miniszterelnokok talalkozoi koordinacios elnok- Az egyiittmiikodés kérdései, Ko6zép-Eurdpa
séggel, rotacids alapon stratégiai kérdései, az EU menetrendjeinek
megvitatasa
Kiiliigyminiszterek talalkozoi miniszterelnoki értekezletek el6készitése,

ajanlastervezetek kidolgozasa az egyiittmiiko-
désben kovetendd taktikara és stratégiara

A kormany mas tagjainak taldalkozoi szakpolitikai kérdések megvitatasa

Nagykovetek taldalkozoi vita a visegradi egyiittmiikodés aktualis kér-
déseirdl

Visegradi koordinatorok talalkozoi az egyittmikodés felilvizsgalata és koordi-

nalasa, az allamtitkarok és a miniszterelnokok
talalkozoinak elkészitése

Forras: sajat szerkesztés

Mara rendszeressé valtak a V4-orszagok elndkeinek talalkozodi, valamint a V4-orsza-
gok parlamentjeinek hazelnoki és szakbizottsagi taldlkozo6i. Emellett fokozatosan né a V4
konzuli egylittmtikddés jelentdsége, kiilondsen olyan vészhelyzetek esetén, mint a termé-
szeti katasztrofak, terrortamadasokra felkésziilés, jarvanyok vagy tomeges kozlekedési
balesetek.

Kotelez6 mechanizmusok hianyaban a V4-ek kormanykdzi mitkodését a Kiiliigymi-
nisztériumok vezetdi iranyitjak. A visegradi orszagok ko6zos allaspontjainak kialakitasa,
az azokkal kapcsolatos szakmai egyeztetések menedzselése a négy orszag Kiiliigyminisz-
tériumaban a Visegradi Egylittmiikddés és a Kozép-Europa Fosztaly, valamint a nemzeti
visegradi koordinatorok feladata. Az alland6 intézmények hianya kdvetkeztében a V4-ek
prioritasainak megvaldsulasa nagymértékben fiigg a hatalmon levé nemzeti kormanyok
éppen aktualis politikai és gazdasagi céljaitol. A valtozo politikai kornyezet és az admi-
nisztrativ feladatok lebonyolitasaval foglalkozé kozos infrastruktira (titkarsag) hianya
befolyésolja az orszagok kozotti kapcsolatokat, ugyanakkor hatassal van a Visegradi Cso-
port miikddésének intenzitasara is.

2. A Visegradi Csoport munkacsoportjai

A Visegradi egyiittmiikddés egyik leghatékonyabb és leggyakoribb formaja a munkacso-
portok keretei kozott zajlik. Ezek a csoportok a V4-orszagok szakért6ibol allnak, és az
egyiittmiikddés egy-egy meghatarozott szakpolitikai teriiletén (energia, kozlekedés, kulttira
stb.) tevékenykednek. A munkacsoportok ad hoc formalodhatnak a targyalas alatt levo
iigyekben, barmikor és barmilyen szinten kezdeményezhet6 felallitasuk. Ilyen teriilet pl. a
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katonai és biztonsagi kérdésekben folytatott egyiittmiikodés, ahol a Visegradi Csoport meg-
alakulasa ota torténtek eréfeszitések az egyiittmiikodés megteremtésére a szovjet csapatok
kivonasa, majd a Varsoi Szerzddés felbomlasaval kapcsolatos problémak megoldasara.

A védelmi tervezés koordinalasara hoztak létre a V4 Tervezé Csoportot. Ez a munka-
csoport kutatja az egyiittmiikddés lehetséges teriileteit a képességfejlesztésben. Minden év-
ben legalabb kétszer tartja lilését, a tervezd csoport elndkét annak megfelelden valasztjak
meg, hogy melyik allam tolti be az adott évben az elndkséget.

Az egyik legfontosabb prioritas a V4-orszagok egyiittmitkodésén beliil a regionalis
egylittmikodés fejlesztése az energiaszektor teriiletén. 2002-ben Magyarorszag kezde-
ményezte az energiaiigyi szakértéi munkacsoport 1étrehozéasat. Ez a csoport évente 1-2
alkalommal tilésezik a V4-es fovarosokban rotaciods alapon, és mindig a fogad6 orszag
kiildottségének vezetdje vezeti az iilést.

A kolesonos egylittmikodés célja a kozos megkozelités kialakitasa a harmadik orszagok
energiaszolgaltatoival valo egylittmiikodésben, a versenyképesség novelése, a magasabb
energiahatékonysag érdekében a megljuld energiaforrasok névekvd felhasznalasa, a gaz-
halézatok integralasa, valamint az Gitvonalak és a gazellatasi forrasok diverzifikalasa.

A Visegradi egyiittmiikddés kiemelt teriilete a szallitas, ezért a régio kdzlekedési inf-
rastruktiraja fejlesztésének koordinalasara jott 1étre egy munkacsoport. Az infrastruktira
teriiletén hosszt tdvon megoldandé kérdés egy regionalis kozuti infrastruktara kialaki-
tasa, amely célja elsésorban az észak-déli tengely fejlesztése és a kozép-europai régid
orszagai kozotti integralt kozlekedési rendszer kiépitése, amelytdl nagymértékben fligg a
kereskedelem intenzivebbé valasa, az idegenforgalom, a kiilfoldi befektetések bearamlasa
és a régio egészének versenyképessége.

Az operativ munkacsoportok egyike a gazdasagi elemzéseket végzo V4 szakértdi cso-
port. A kdzds beruhazasi programok jobb dsszehangolasa, és a harmadik orszagokkal a
piaci beszerzésekben valo k6zos 0sszehangolt részvétel eldsegitése céljaval hoztak létre.
A V4 Kereskedelmi és Iparkamarai megallapodtak abban, hogy rendszeres iizleti foru-
mokat tartanak, és tamogatjak az iizleti partnerségek fejlesztését a régioban.

Az idegenforgalom teriiletén a Fenntarthat6 Turizmus Munkacsoport®? {8 célja az ide-
genforgalom ndvelése a harmadik, kiilondsen a tengerentuli orszagokbol a Visegradi Cso-
port orszagaira irdnyuld k6zos marketingtervek kidolgozasaval, valamint k6z6s marke-
tingtevékenységek megszervezésével ezeken a piacokon. A csoport célja tovabba a fenn-
tarthat6 turizmus alapelveinek integracidja mas agazati politikdkba és az érdekelt regio-
nalis és helyi intézmények miikodésébe.

A renddrséggel és mas érintett biiniildoz6 szervekkel valo egylittmiikodés a V4 biiniil-
doz6 tigynokségek keretében torténik. Az egyiittmiikddés elsdsorban a szervezett gazdasagi
blindzés, a kabitdszer-blinzés, a szamitdgépes biindzéEs, a terrorizmus és a szélséségek el-
leni kiizdelem terén rendszeres szakértoi értekezletet tart tapasztalatcsere céljabol.

A Think Visegrad — V4 Think Tank Platform a stratégiai, regionalis jelentéségli kérdé-
sekrdl folytatott strukturalt parbeszéd halozata. A haldzat elemzi a Visegradi Csoport legfon-

32 2012. jhlius 27-én léptett hatdlyba a 171/2012. (VIL 26.) Korm. rendelet a Karpatok védelmérdl és fenntart-
haté fejlesztésérol szolo, 2003. majus 22-én Kijevben késziilt Keretegyezményhez kapcsolodo, fenntarthatd
turizmusrol sz016 Jegyzokonyv kihirdetésérdl.
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tosabb szakpolitikai kérdéseit — az energiabiztonsagot, a kdrnyezetvédelmet, a romakkal kap-
csolatos kérdéseket, a migraciot, a kozlekedést, az EU intézményeit és politikajat, a Nyugat-
Balkan és a keleti partnerség orszagaival fenntartott kapcsolatokat —, valamint ajanlasokat
nyujt a V4-orszagok korményainak és a Nemzetkozi Visegradi Alapnak.*

A fentiek mellett a négy orszag hasonlosaganak kdszonhetden szdmos olyan szakpoliti-
kai teriilet 1étezik, amelyek a V4-orszagok kozotti egyiittmiikodés targyat képezik (mezd-
gazdasagi, ipari egylittmiikodés, migracio stb.), amint ezt a kozos kormanyfdi nyilatkozatok
is alatdmasztjak.>* A szakért6i munkacsoportokat olyan szakteriileteken hozzak létre, ame-
lyek célja a hosszu tava egylittmiikodés kialakitasa. A V4-ek szakértdi haldzatainak kiala-
kitasaval, valamint a V4 orszagai gazdasagi szerepl6i és kutatointézetei kozotti kapcsolatok
létrehozasa révén a dontések szakmailag megalapozott elokészitése eldsegiti a reformokat,

e

3. A Nemzetkozi Visegradi Alap

A 2000-ben létrehozott Nemzetkozi Visegradi Alap a V4-ek els6 allandd, intézményestilt
szerve, amely évi 8 millié euros koltségvetésbdl gazdalkodhat. A Nemzetkdzi Visegradi
Alap miikddése a V4-orszagok miniszterelndkeinek 1999. majus 14-¢én alairt megallapo-
dasan alapul.®® Pozsonyban, sajat titkarsaggal rendelkezé nemzetkdzi szervezetként is-
merik el.

A Kiiligyminiszterek Konferenciaja az Alap legfébb szerve. Tagjai a V4-orszagok
mindenkori kiiliigyminiszterei, akiknek elsédleges feladata, hogy meghatarozzak a szer-
vezet {6 profiljat, fejlédésének iranyat és koltségvetését. A Nagykovetek Tanacsa tagjai
az éppen elnokld orszag vezetdjéhez akkreditalt nagykovetek. Feladata elsdsorban a Kiil-
igyminiszterek Konferencidjanak elokészitése, illetve a timogatasi 6sszegek odaitélése.
A Visegradi orszagok kozotti szorosabb egyiittmitkddést tdimogatd projektek kozott sze-
repelnek sikeres kulturalis események (zenei és szinhazi fesztivalok, koncertek és kialli-
tasok), tudomanyos szeminariumok €s konferenciak, infrastruktira-fejlesztés és az iizleti
kornyezet tAmogatasa, oktatas és képzés, nem kormanyzati szervezetek (NGO-k), civil
tarsadalmi szervezetek és dnkormanyzatok egyiittmiikodései.*®

1V. A Visegradi egyiittmiikodeés intézményesitése

Az el6z6 évtized V4 elndkségi jelentései azt mutatjak, hogy a Visegradi Csoportot érintd
kozos iigyek, szakpolitikai teriiletek szdma fokozatosan ndvekszik. A Visegradi Csoport

33 A legfontosabb tagok: Center for Euro-Atlantic Integration and Democracy (CEID), Centre for Eastern Stu-
dies (OSW), EUROPEUM - Institute for European Policy, Globsec Policy Institute (GPI), Institute for Fo-
reign Affairs and Trade (IFAT), Institute of International Relations (IIR), The Polish Institute of International
Affairs (PISM), Research Center of the Slovak Foreign Policy Association (RC SFPA). Forras:
https://think.visegradfund.org/ (Letoltés ideje: 2021. 03. 28.)

3% Official Statements and Communiqués. Forras: https://www.visegradgroup.eu/documents/official-statements
(Letoltés ideje: 2021. 03. 28.)

35 Agreement concerning the establishment of the International Visegrad Fund. Bratislava, May 14, 1999.

3¢ Visegrad Fund. Forras: https://www.visegradfund.org/apply/grants/ (Letdltés ideje: 2021. 03. 28.)
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2017-2018. évi magyar elnoksége egyik prioritdsa volt a Regiondlis Visegrad cimmel
meghirdetett térségpolitikai egyiittmiikddés, a V4-en beliili parlamenti, tarsadalmi, gaz-
dasagi, kulturalis, tudoméanyos stb. kapcsolatok tovabbi mélyitése.?’

A V4-ek kozott egyetértés mutatkozik meg abban is, hogy a Visegradi Egyiittmi{ikodés
kialakult formaja megfelel a kozds érdekeknek. Ugyanakkor a visegradi érdekérvényesi-
tés hatékonyabba tétele, a belsé kohézio megerdsitése érdekében megfontolandé a kor-
manykdzi egyiittmiikddés intézményesitésének lehetdsége, a jelenlegi informalis egyez-
tetések formalis keretek kozé helyezése.

Az 1991-es visegradi nyilatkozatban megfogalmazott célok a demokracia és a szabad-
sdg, valamint a piacgazdasag megteremtése és az euroatlanti strukturdkba torténd integ-
racio biztositasa voltak.’® Mara szakpolitikai teriilett] fliggben a régié minden orszaga
szamara kihivas a V4 formatumu 4gazati partnerségek bovitése. Idvel az egyre szoro-
sabban egyiittmiikddd Visegradi Csoport kozos egyiittmiikddési profilja felépitésére lesz
sziikség, amelynek fontos dimenzidja az agazati politikak ,,visegradizacioja”.

Az egyiittmiikddés intenzivebbé valasa mas tjabb szakpolitikai teriileteken (éghajlat,
kdrnyezetvédelem, nukledris energia), valamint az innovativ k6z6s beruhazasi progra-
mok iranti igény novekedése kdvetkeztében a Visegradi Csoportnak idvel szembesiilni
kell annak kdvetkezményével, hogy nincsen titkarsaga az adminisztrativ feladatok koor-
dinalasara. Az intézményi keret és az infrastruktira hidnya negativ hatassal lesz azon re-
gionalis tevékenységekre és kezdeményezésekre, amelyek célja a kozép-europai régio

A fontos szektorpolitikak ,,visegradizacioja” a V4-ek jelenlegi ,,intézményi felépité-
sének” némi atalakitasat igénylik. Az egyiittmikddés megreformalasa egy nemzetkozi
regiondlis szervezet felallitasat jelentené. A Visegradi Csoport aktualis forméjaban a V4-
orszagok dontéshozo testiileteit csak bizonyos kérdésekben ruhazhatja fel hatalommal a
kittizott célok elérése érdekében. A V4-en beliili politikai dontéshozast nem intézmények,
hanem orszagok koordinaljak politikusaik és a nemzeti visegradi koordinatorok targyala-
sai utjan. Raadasul a kormanyok barmikor visszavonhatjak a delegalt hatalmat azoktol a
transznacionalis forumoktol, amelyek autondomiaja és dnrendelkezése egyébként is jelen-
tdsen korlatozott, mivel az egyiittmiikddés kerete, kormanykdzi jellege kiemelten kezeli
a tagok szuverenitasat.

A mar 1étezd, és az évek alatt folyamatosan boviild egylittmiikddési forumok azt jel-
zik, hogy a visegradi egylittmiikddés meghaladta a korméanyok ko6zotti egyiittmiikodés
fennallo kereteit. Mar ma is a visegradi regionalis profil és regionalis identitds erdsitését
segitik a politikusok, koztisztviselok, szakértok, helyi €s regionalis képviseldk, a V4 ke-
reskedelmi kamarai és nem kormanyzati szervezetei kdzott rendszeresen megrendezésre
keriil6 konzultaciok, szeminariumok. A kiilonb6z6 szintl forumok, a V4 orszagai nagy-
koveteinek talalkozoi, a parlamentkdzi talalkozok, a helyi és regionalis dnkormanyzatok

37 KAPOLNAI ZOLTAN: Regiondlis Visegrad: a regiondlis egyiittmiikodés prioritdsa. In: Balaské Angéla (szerk.): Szak-
politikai egyiittmiikddés a V4-en beliil. Visegrad magyar kormanyzati szemmel. Kiiliigyi ¢s Kiilgazdasagi Intézet.
Budapest. 2018. 32. p.

3% Declaration on cooperation between the Czech and Slovak Federal Republic, the Republic of Poland and the
Republic of Hungary in striving for European Integration. Visegrad, 15 February 1991. Forras: https://
www.cvce.eu/en/obj/the visegrad declaration_visegrad 15 february 1991-en-6€592602-5431-421d-8e65-
2274¢294ad89.html (Letoltés ideje: 2021. 04. 03.)
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alulrol felfelé épitkezd egyiittmiikodései €s a Visegradi Alap projektjei egyiittesen jarul-
nak hozza a V4-orszadgok kozos céljainak az eléréséhez.

V. A Visegradi egyiittmiikodeés lehetséges jovobeni intézményi keretei

A Visegradi orszagok kapcsolatainak mélyitésére, intézményesitett egyiittmitkodésére
szamos lehetség van. A jelenleginél formalisabb opcid tarsul a nemzetkdzi szervezet
létrehozasa kdvetelményeivel, azaz egy nemzetkdzi szerz6dés elfogadasaval, amelyben
rogzitésre keriilnek a Visegradi Csoport feladat- és hataskorei. Az ilyen nemzetkozi szer-
vezetek altalaban a nemzetkozi jog targyava valnak, és képesek jogi és diplomaciai kap-
csolatokba 1épni mas allamokkal (pl. Eszaki Tanacs).

A fentiek alapjan a szerz6 gy latja, hogy az északi egyiittmiikodés intézményi struk-
tardjahoz hasonld intézmények létrehozasa garantalhatja a visegradi regionalis profil
megOrzesét és a regionalis identitas erdsitését. Az intézményi keret fejlesztése eldsegit-
heti a Visegradi Csoportban a nagyobb bels6 kohéziot, amely id6vel tovabb erdsitheti az

A Miniszterek Visegradi Tanacsa Alapszabalya: Az egylittmiikddés intézményestilé-
séhez eldzetes nemzetkdzi megallapodas sziikséges, amelyet a nemzeti parlamentek ala-
irasukkal is megerdsitenek. A Visegradi Csoport Alapszabalyanak formalizalnia kell a
visegradi egyiittmitkodést a nemzetkozi kozjog szintjén. A statitumnak rendelkeznie kell
a V4-orszagok kozotti jogi, politikai, tarsadalmi, gazdasagi egytittmiikodés szakpolitikai
teriileteirdl.

A Visegradi Csoportnak az Alapszabalyt egyhangulag kell elfogadni. Az Alapsza-
balynak rendelkezni kell az egyiittmi{ikodés neve és székhelye, célkitlizése ¢s feladatai,
kiildetése és az egyiittmi{ikddési teriiletek megnevezése mellett a szervezeti rendszer fel-
épitésérol, a gazdalkodasi és vagyongazdalkodasi szabalyozasrol.

Visegradi Titkarsag: A V4-korményzasban a jovében kulcskérdés az adminisztrativ
folyamatossag. A fontos szektorpolitikdk ,,visegradizaciojanak™ bovitésével a nemzeti
koordinatorokra és dgazati minisztériumok munkatarsaira harulé adminisztrativ feladato-
kat a jovOben egy allandoé Visegradi Titkarsag felallitasa oldhatja meg (orszagonként 4
alkalmazottal).

A V4-ek jelenlegi gyakorlata azt mutatja, hogy a jovoben sziikség lesz a torvényhozo
¢és a végrehajto hatalom eddiginél szorosabb egyiittmiikddésére. A parlamenti szakbizott-
sagok és agazati minisztériumok kozotti parbeszéd megerdsitése nem nélkiilozheti a nem-
zeti visegradi koordinatorok és a visegradi nagykovetségek diplomatainak szakmai tevé-
kenysége mellett a Visegradi Titkarsag adminisztrativ koordinativ tevékenységét. (3. sz.
tablazat)
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3. sz. tablazat

Vezetd tisztviselok és a Miniszterek Visegradi Tandcsa formdcioi

Vezetd tisztviselok bizottsagai Miniszterek Visegradi Tandcsa

Pénziigyi bizottsag Pénziigyminiszterek Visegradi Tanacsa

Igazsagiigyi bizottsag Igazsagiigyminiszterek Visegradi Tanacsa

Munkaiigyi bizottsag Munkaiigyi miniszterek Visegradi Tanacsa

Regionalis politikai bizottsag Regionalis politikai minisztrek Visegradi Tanacsa

Gazdasagi tigyek bizottsaga Gazdasagi miniszterek Visegradi Tanacsa

Energiatigyi bizottsag Energiatigyi miniszterek Visegradi Tanacas

Oktatasi és kutatasi bizottsag Oktatasi miniszterek Visegradi Tanacsa

Kornyezetvédelmi bizottsag Kornyezetvédelmi miniszterek Visegradi Tanacsa

Egészségiigyi és szocialis tigyek bizottsaga

Egészségiigyi miniszterek Visegradi Tandcsa

Kulturalis bizottsag

Kulturalis miniszterek Visegradi Tanacsa

Mezdgazdasagi bizottsag

Mezdgazdasagi miniszterek Visegradi Tanacsa

Kiiliigyi bizottsag

Kiiliigyminiszterek Visegradi Tanacsa

Forras: sajat szerkesztés

A Titkarsagot vezetd Fotitkar el6késziti a csucstalalkozok, a Miniszterek Visegradi
Tanacsa és Elnoksége, valamint a Parlamenti Kozgylés tiléseit. A Titkarsag latja el az
allando bizottsagok és a munkacsoportok munkajahoz kapcsolodo adminisztrativ eloké-
szité tevékenységet. Feladata a Visegradi Csoport szakmai képviselete harmadik felek
iranyaba: média, kutatok, kormanykozi szervezetek, nem kormanyzati szervezetek, érde-
kelt polgarok stb. Ezen feladat ellatasahoz fontos a kozosségi médidban valo aktiv rész-
vétel, valamint tobbnyelvii weboldal fenntartdsa a négy visegradi orszag hivatalos nyel-
vén és legalabb angolul.

A Visegradi orszagok miniszterelnékeinek csiicstaldalkozoi: A Visegradi Csoport el-
ndksége a 4 miniszterelndkbol all, akik feleldsséggel tartoznak a visegradi kormanykozi
egylittmiikodés koordinalasaért. Az elnoki tisztet betdltd orszag miniszterelndke vezeti
az adott évben a Visegradi miniszterelnokok csucstalalkozoit. A V4-ek miniszterelndke-
inek cstcstalalkozoja a Visegradi Csoport legfelsdbb szintli politikai vezetdinek az tilése
lesz az intézményesiilt egyiittmiikodés keretében is. A jelenlegi gyakorlatnak megfeleléen
a visegradi miniszterelndkok cstcstalalkozoinak elndklése a négy orszag kozott rotalo-
dik, és egy évig tart.
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A Miniszterek Visegradi Tandcsa: A visegradi tanacs hatarozatait egyhangulag hozza,
¢és hatdrozatai minden orszagra nézve kotelezéek. A Miniszterek Visegradi Tanacsa éves
jelentésben szamol be a Visegradi Parlamenti Kozgytilésnek a Tandcs dontéseirdl és
egyéb intézkedéseirol.

A visegradi tanacs munkajat a V4-orszagok vezetd tisztvisel6ibdl alld bizottsagok és
az altaluk vezetett magas szintli szakért6i talalkozok (pl. kozbeszerzésekkel kapcsolatos
szabalytalansagok), szakértdi szintli megbeszélések (pl. V4-ek teriiletfejlesztési stratégi-
4janak megvitatasa), valamint szakért6i konferencidk és szeminariumok (makroregiona-
lis stratégiak, pl. Duna Stratégia) lebonyolitasa jelentik.

Az egyiittmikodés egyik leggyakoribb formaja meghatarozott munkacsoportokon be-
lill zajlik. Ezek a csoportok a V4-orszagok szakért6ibdl allnak, és az egyiittmiikodés egy-
egy meghatarozott szakpolitikai teriiletén (mez6gazdasag, ipar, kozlekedés, kutatas stb.)
kezdeményezheto felallitasuk.

A Miniszterek Visegradi Tandcsa Elndksége: A Miniszterek Visegradi Tanacsa El-
ndksége az elndkbdl, alelndkbdl és 4 miniszter képviseldibol all (kiiliigyminiszter, igaz-
sdgiigyl miniszter, védelemért és biztonsagért felelés miniszter, valamint a gazdasagért
felel6s miniszter). Az Elnok vezeti az Elnokség tiléseit, felelds az Elnokség iiléseinek az
elokészitéséért, a napirend kialakitasaért, amelyet a Fotitkar készit elo.

Az Elndknek gondoskodnia kell a Visegradi Parlamenti Kozgytiléssel és a nemzeti
parlamentekkel, valamint a nem uni6s orszagokkal kialakitott diplomaciai kapcsolatok
apolasarol, az Europai Unioval, a NATO-val, az ENSZ-szel és mas jelentos nemzetkozi
szervezetekkel valo egyiittmiikodésraol.

Az Elndkség hataskorébe tartozik az altalanos politikai iigyekben torténé allasfoglalas,
a stratégiai tervezés ¢s a koltségvetés elfogadasa. Az elnokségét betdltd orszag késziti el az
éves cselekvési programot, amelyben bemutatjak a kormanykozi egytittmiikodés kovetkezd
évi politikai prioritasait. A programot a Miniszterek Visegradi Tanacsa éves iilésén az el-
nokséget kovetkezd egy évben betdltd orszag miniszterelndke mutatja be. A dontéseket
konszenzussal hozzak meg, és évente 5-6 alkalommal tartanak talalkozokat.

A Visegradi Parlamenti Kozgyiilés: Az intézményesités folyamataban egy parlamenti
kozgyitilés 1étrehozasa jelentds hatassal lehet a V4-kormanyzas 01j formajanak kialakita-
saban. A V4-ek parlamenti egyiittmiikddésének mar hagyomanyai vannak. A kiiliigyi és
honvédelmi bizottsag elndkeinek 1998. évi, a hazelnoki szintli egyeztetések a parlamenti
elnokok 2003. évi budapesti talalkozoi ota rendszeresek.

A visegradi orszagok nemzeti parlamentjei k6z6tti konzultacio céljabol 1étrehozott par-
lamentkdzi tanacsado testiilet, a Parlamenti Kozgyiilés a V4-orszagok lehetséges ,,parla-
mentje” a fennalld kapcsolatok mélyitését és a horizontalis partnerségek bovitését eredmé-
nyezheti. A Parlamenti Kozgytilés tagjait és helyetteseit a nemzeti Parlamentek delegaljak,
sajat tagjaikbol valasztjadk meg aranyosan, a parlamenti csoportokat képviseld partokbol.
Kétkamaras torvényhozasok esetén (Lengyelorszdg, Cseh Koztarsasag) az adott orszag fel-
adata eldonteni, hogy az egyes kamarak milyen ardnyban delegalnak képviseldket.

A Kozgytilés szakmai munkajat allando6 bizottsagokban végzi, a dontéshozas plendris
iilésen torténik. A V4 parlamentjei kiiliigyi bizottsagainak, eurdpai tigyekkel foglalkozo
bizottsagainak, gazdasagi bizottsagainak, mezdgazdasagi bizottsagainak iilései ¢és a dele-
gaciovezetok altal elfogadott kdvetkeztetések visszaigazoljak a parbeszéd mélyitésének
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¢és a kozos allaspont kialakitdsanak és képviseletének sziikségességét, a kapcsolatok szo-
rosabbra fiizésének fontossagat.>

A Parlamenti K6zgytlés korlatozott nemzetkdzi egyiittmikddést folytathat, pl. kiildottsé-
geket kiildhet és fogadhat, valamint egyiittmiikodhet hasonld szervezetekkel. A kiildottek
hasznalhatjak a tagallamok hivatalos nyelveit, valamint a titkarsag munkanyelvét is.

A rendes iilést minden évben jiiniusban tartjak a Visegradi Csoport elndkségét betolto or-
szagban. Az iilések egyediilallo forumok, amelyeken a politikusok a Visegradi egyiittmiiko-
dést érint6 kérdéseket megvitathatjak a V4-es orszagok miniszterelndkeivel és mas szakpoli-
tikakért felelos miniszterekkel. Valamennyien részt vesznek a V4 egyiittmiikddés fontos kér-
déseirdl folytatott vitdkban, de a szavazati jog a parlamenti képviselokre korlatozodik.

Koltségvetés: A visegradi orszagok k6zos céljai megvaldsitasat, a V4 egylittmiikddés
finanszirozasat ,,rugalmasan és nyiltan” kell kezelni. A Visegradi Csoport testiileteinek és
struktirainak a fenntartasaért a Visegradi Csoport felelds k6zos alapok miikodtetése révén,
tamaszkodva a Visegradi Csoport kormanyainak éves pénziigyi hozzajarulasaira. A finan-
szirozasi lehetdségeket illetéen ad hoc EU tamogatasok és a Visegradi Alap projektjeinek
forrasai is felhasznalhatok az intézményi €s technikai hattér kialakitasara.

Az intézményesitett egyiittmiikddés megvalositasahoz azonban a V4-orszagok kor-
manyainak tdmogatasa sziikséges. Parbeszédre lesz sziikség annak biztositasara, hogy a
Visegradi Csoport elkdtelezze magat a mélyebb kohézio elérését célzd intézményi refor-
mok mellett. Az intézményi keretek fejlesztése lehet a legjobb alap a V4 regionalis

cres

nazatlan potencialjanak jovébeni fejlesztéséhez.

VI. Kovetkeztetések

A kdzép-eurdpai orszagok dontése, hogy 1étrehozzak a Visegradi Csoportot pragmatikus,
racionalis dontés volt, amelyet a k6z0s torténelem, €s elsdsorban az egylittmiikodésben
rejlé varhato politikai és gazdasagi elénydk hataroztak meg.

A Visegradi Négyek érdekérvényesitd képessége, hasonldan a tobbi regionalis egyiitt-
mitkddéshez (Benelux allamok, északi orszdgok, balti orszagok) valésagos torténelmi,
foldrajzi, gazdasagi és biztonsagpolitikai tényezokre épiil. Ezen kezdeményezések kozos
célja, hogy csokkentsék vagy megsziintessék az orszagok kozotti egylittmiikodést akada-
lyozé jogi-adminisztrativ akadalyokat.

A Visegradi Csoport a tartds értékekre és érdekekre épiil, de még korantsem meritette
ki az egyiittmiikodésben rejld térségi lehetdségeket. A V4-ek dgazati dimenzidjanak fej-
lesztése, a kiilonbdzd szakpolitikai teriileteken megvalosulo helyi és regionalis kezdemé-
nyezések elésegitése a kozép-eurdpai modernizacio és a régié tovabbfejlesztésének leg-
fontosabb elemei.

Az egyiittmiikddés jogi szabalyozasanak hianya azonban egyre inkabb hatrannya va-
lik. A Visegradi Csoport laza informalis keretek kdzott zajlé miikddési mechanizmusanak
tovabbfejlesztése lehet a V4-ek kormanykozi kapcsolatainak mélyitése, az intézményi

¥ Visegradi Orszagok Parlamenti Egyiittmiikddése. Forrés: https://v4.parlament.hu (Letoltés ideje: 2021. 04. 06.)
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keretek kialakitasa, amely idovel tovabb erdsitheti az egyiittmikodés gazdasagi és politi-

A Visegradi Csoport fejlédésében az 1991. évi megalakulastol nyomon kovethetok a
kormanyfiiggdség jegyei, a kormanyok idénként feler6s6d6, maskor gyengiild belsd in-
tegracidra vonatkozo stratégiai elképzelései. Sokszor a kozép-europai régidban tapasztal-
hat6é erds nacionalista hagyomanyok a f6 oka annak, hogy a V4 egyiittmiikddés belsd
dimenzioja, az agazati politikak szorosabb dsszehangolasa mindeddig szerény maradt. Az
Eurdpaizacio és a globalizacié kovetkeztében azonban az egymasrautaltsag felvaltotta a
fliggetlenséget, ezért sokszor olyan megoldasokat kell talalni, amelyek meghaladjak a
nemzeti kereteket.

Az egyiittmiikddések koziil az északi modell intézményi strukturaja, mikddési mecha-
nizmusa és dontéshozatala a leginkabb modellértékii az intézményesités folyamataban. Ami
az északi modell alkalmazhatosagat illeti a V4 orszagokban, nyilvanvald, hogy az eltérd
kozigazgatasi rendszer és jogszabalyi hattér mellett teljesen mas tarsadalmi-gazdasagi, kul-
turalis kornyezet és politikai 1égkor uralkodik a régidoban. Habar K6zép-Eurdpaban a hata-
rokon atnyul6 regiondlis egyiittmiikodés torténete, vagya és képessége jelenleg alacso-
nyabb, mint az északi régiodban, az intézményi keretek fejlesztése lehet a legjobb alap a

A transznacionalis és nemzeti szintli szorosabb koordinacié mellett a jovoben erdsddni
fog a V4-ek egyiittmiikddésének szubnacionalis dimenzidja. Az ,alulrél felfele” épitkezo
struktarak beépiilése a kiilonbozo szakpolitikai teriiletek regionalis és helyi kezdeményezé-
seibe, valamint a hatarokon atnyuld egyiittmiikddések és a regionalis infrastrukturalis fej-
lesztések Osszehangolasa (pl. a visegradi orszagokat atszeld fobb kozlekedési vonalak, a
nemzetkdzi vonatok és autobuszok menetrendjének harmonizalasa) ,.feliilrdl lefelé” ira-
nyulo politikai tdmogatast is igényel.

A kozép-eurdpai orszagok lassan az egyiittmiikodés j korszakdba 1épnek, a 21. sza-
zadban mar 0j kihivasok, iranyok motivaljak a kormanykdzi egylittmiikodés eddigi
mechanizmusait. A négy visegradi orszag csak nyerhet egy megreformalt kzos munka
folytatasaval.
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EDIT SOOS
V4 PERSPECTIVES AND THE NORDIC COOPERATION

(Summary)

In the last decades, several initiatives have been taken in Europe with a view to diminishing
or even eliminating the legal-administrative barriers still existing among the European
countries. The paper reviews the existing regional cooperations, established in Western Eu-
rope. By adopting the experience and traditions of regional cooperation from the Nordic
and Benelux countries the Visegrad cooperation was created in 1991.

The paper aims at analysing the Visegrad cooperation, launched in 1991. Since then the
meetings of presidents, prime ministers, ministers of foreign affairs and members of parlia-
ments of the Visegrad Group began a process of creating foundations and new forms of
political, economic and cultural cooperation of these countries in the altered situation in
Central Europe.

The favorable basis for intensive development of cooperation is ensured by their tradi-
tional, historically shaped system of mutual contacts, cultural and spiritual heritage and
common roots of traditions. The influences exerted over a long period of time, resulting
from the fact of proximity, could support cooperation based on historical development.

In terms of the applicability of the Nordic model within the Visegrad Group, it is obvious
that besides the diverse public administration systems and legislative background, there is
also a completely different socio-economic, cultural and political atmosphere in the region.
In addition, the history, the desire and the capacity to cooperate seem to meet a lower standard
than in the Nordic region which makes the adoption of the model extremely challenging.

The study aims to provide an overview of the structure, operation, and areas of coopera-
tion of V4 in order to develop a proposal for a model system within Visegrad cooperation.

Based on the lessons learned from the Copenhagen study visit to the Nordic Council and
the desk research, the paper presents the proposed setup, permanent structure, and procedu-
res for removing obstacles to institutionalization. To preserve and promote deeper cohesion
and deepened cooperation within the Visegrad Group the formal institutional framework
provides a greater opportunity.



