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Yiksek Lisans Tezi

UYGULANAN KIiRLILIK STANDARTLARININ EKONOMIiK BUYUME
UZERINE ETKIiSi: KARSILASTIRMALI ULKE ANALIZI

Ebru KUTLUAY
Izmir Katip Celebi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitusu

Maliye ve Mali Yonetim Anabilim Dah

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin endiistrilesme siire¢leri tamamen
birbirinden farklilik gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerin tiiketici taleplerini
karsilamaya ¢aligsmas1 daha fazla iiretim yapmalarina neden olmaktadir. Bu durum
kontrolii olmayan sanayi atiklarini ve plastik, ambalaj tiirinde materyallerin tretim
stirecinde agiga ¢ikmasiyla sonuglanmaktadir. Firmalar agisindan olusan bu kirliligin
temizlenmesi ek bir maliyet unsuru olusturmaktadir. Gelismekte olan iilkeler bu
maliyetleri ¢evre politikasi araglari ile gidermek konusunda eksik bilgiye sahiptir ve
cogu zaman cezai yaptirimlari tercih etmektedir. Bu durumun ana nedeni denetim
mekanizmasinin yoksunlugu, yasal diizenlemelerin eksik kalmasi ve ¢evre vergilerine
ait duzenlemelere yer verilmemesidir. Gelismekte olan Ulkeler ise olusan ilave
maliyetleri cevre ile uyumlu politika araglar1 kullanarak Uretimde verimlilige

doniistiirerek ek bir gelir yaratmaktadir.

Bu calismanin amaci, iilkelerin uygulamis olduklar1 kirlilik standartlar1 ile
ekonomik biiylimeleri iizerinde yaratilan olumlu veya olumsuz katkinin
incelenmesidir. Bu amacla Turkiye ve Avrupa ulkeleri olmak (zere otuz ¢ ulke
secilmistir. Ulkelerin gevre vergisi, enerji vergisi, belediye katr atik doniistiirme oran,
karbon emisyon, emek ve sermaye miktarlar1 bagimsiz degiskenler olarak
tanimlanmistir. Bagimsiz degiskenlerin, bagimli degisken olarak segilen gayrisafi
yurtici hasila iizerindeki etkisi incelenmistir. Neticesinde ise bagimsiz degiskenlerin,
bagimli degisken olan gayrisafi yurti¢i hasilaya etkisinin pozitif oldugu saptanmistir.

Belediye kat1 atik doniistiirme orani, enerji vergisi, ¢evre vergisi, hava emisyon, emek



ve sermaye miktarlarinda degiskenler arasi zamana bagl farklilasmanin olmadigi
gozlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kirlilik, Cevre Bilinci, Cevre Politikalari, Mali Araglar,
Ekonomik Blylme.



ABSTRACT

Master Thesis
IMPACT OF APPLIED POLLUTION STANDARDS ON GROWTH:
COMPARATIVE COUNTRY ANALYSIS
Ebru Kutluay
Izmir Katip Celebi University
Graduate School of Social Sciences

Department of PublicFinance and Fiscal Management Program

The industrialization processes of developed and developing countries are
completely different from each other. Developing countries trying to meet consumer
demands cause more production. This situation results in uncontrolled industrial
wastes and the release of plastic and packaging materials in the production process.
Cleaning of this pollution, which occurs for companies, constitutes an additional cost
element. Developing countries have incomplete knowledge of compensating these
costs with environmental policy tools and often prefer criminal sanctions. The main
reasons for this situation are the lack of control mechanism, the lack of legal
regulations and the absence of regulations on environmental taxes. Developing
countries, on the other hand, create an additional income by transforming the
additional costs into efficiency in production by using environmentally friendly policy

tools.

The aim of this study is to examine the positive or negative contribution created
by the pollution standards of the countries on their economic growth. Thirty-three
countries, namely Turkey and European countries, have been selected for this purpose.
Countries environmental tax, energy tax, municipal solid waste conversion rate,
carbon emission, labor and capital amounts are defined as independent variables. The
effect of independent variables on the gross domestic product selected as the dependent
variable was examined. As a result, it was found that the independent variables had a
positive effect on the dependent variable, the gross domestic product. It has been
observed that there is no time-dependent difference between the variables in the



municipal solid waste conversion rate, energy tax, environmental tax, air emission,

labor and capital amount.

Keywords: Pollution, Environmental Awareness, Environmental Policies,

Financial Instruments, Economic Growth.
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ONSOZ

Oncelikle ¢alismamin hazirlanma siirecinde bana danismanlhik yapmaktan Ste
rehberlik ve kilavuzluk eden, yardimlarini hi¢bir zaman esirgemeyen, her seferinde
beni motive eden degerli hocam Bernur ACIKGOZ’e katkilarindan dolay
stikranlarim1 sunarim. Ayrica ders ddnemim boyunca beni yonlendiren, bana giivenen
ve desteklerini hicbir zaman esirgemeyen ¢ok kiymetli hocam Alper DOGAN’a
sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Tez ¢alismamin analiz kisminda bana yardimci olan
sayin Burak ONEMLI’ye ayrica tesekkiirlerimi sunarim. Tez calismam boyunca
elinden gelen maddi ve manevi tiim destegi sunan agabeyim Coskun KUTLUAY a,
destekleri ile yanimda olan basta annem, halam, enistem, yengem ve yegenim, her
daim yanimda hissedecegim babam Mustafa KUTLUAY ’a yanimda olan sevdiklerim

Mustafa EROGLU na ve Ali DENIZ’e sonsuz tesekkiirler.



GIRIS

Insanoglunun bugiin bilim ve teknolojide geldigi nokta, onun dogal gevresi
Uzerinde daha fazla h&kimiyet kurmasina neden olmaktadir. Doganin kendini siireg
icerisinde yenileyebilen bir sisteme sahip olmasi bireylerin yaptiklar1 faaliyetler ile
dogaya verilen zararin fark edilmemesi sonucunu dogurmaktadir. Ancak zaman
icerisinde bu sisteme yonelik yapilan asir1 baskilar doganin ana dengesinde bozulmalar

meydana getirmektedir.

Gelinen noktada sanayi faaliyetlerinin ilerlemesi, yasanan hizli niifus artislari,
planli yapilmayan bir kentlesme olgusu ¢evre sorunlarinin hiz kazanmasinin en biiyiik
nedeni olmustur. Hizmet sektorlniin, siirdiirilebilir politikalar agisindan yetersiz
kalmasi, bireylerin smirsiz istek ve arzularini karsilamak amaciyla dogaya yonelik
somdrgelerini artirmistir. Dogal giizelliklerin tahribi, betonarme yapilarin artmasi,
¢ollesmeye birakilan topraklar, ¢evre bilincinin olusturulmasi konusundaki eksiklikler
zamanla insanlarin dogal kaynaklar tizerine yiikledigi yiikii artirmis ve bu kendini

cevreye birakilan kirliligin gercek mahiyetiyle ortaya koymustur.

Toprak ve su kaynaklarmin kirlenmesi, canli tiirlerinde azalmalar, dogal
kaynaklarda yasanan kayiplar, sera gazlarinin atmosferdeki artigi, Kiresel iklim
degisiklikleri gibi faktOrler uluslararasi alanda ¢evrenin ger¢ek degerine iligkin

girisimlere ve hiiklimet politikalarinin ¢evre odakli belirlenmesine kaynak olmustur.

Bu degerlendirmeler altinda ‘‘Uluslararast Kirlilik Standartlar1 Uygulayan
Ulkelerin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi: Karsilastirmali Ulke Analizi’’ isimli
calismamiz kirlilik ile micadelede kullanilan araglari secilen tlke oOrnekleri ile

degerlendirerek ekonomik biylime Uzerinde ne dogrultuda katki yaptigi incelenmistir.

Calismamiz {i¢ ana boliim bashigindan olusmaktadir. Tk bélimde genel teorik
bilgilere deginilmekle birlikte giiniimiizde halen devam eden ¢evresel tahribatin somut
ornekleri yer almaktadir. Cevreyi koruma amagli politikalarin Avrupa fiilkeleri ve
Turkiye’de olusumu, kapsami ikinci boliimde ele alinmaktadir. Ampirik incelemenin

yapildig1 son bolimde, analiz hakkinda literatlir bilgisine yer verilerek elde edilen



sonuglarin genel bir gercevede ekonomik buyime Uzerinden degerlendirildigi kisim

olmaktadir.



BIiRINCI BOLUM
KiRLILiK VE CEVRE BILINCININ DOGUSU

Tiiketim taleplerini kargilamak amaciyla diinya ekonomilerinin sanayilesme ile
birlikte biiyiimesi, yasanan hizli niifus artislarinin beraberinde getirdigi gog, izinsiz
yapilasma gibi sorunlarin varli§i ¢evre iizerinde yaratilan tahribat ile paralellik
gostermektedir. Insanligin ortak hazinesi olan toprak, hava ve suyun zaman igerisinde
Kirletilmesi, dinya ekonomisinde ekolojik ve ekonomik bir dengenin nasil
kurulabilecegi sorusunu giindeme getirmistir. Gelecek nesillere saglikli bir yasam
alan1 birakmak diislincesi giiniimiiz diinyasinda dogal ¢evre varliginin korunmasi ve
strdurdlebilir olmasi tartismalarini yogunlastirmistir. Bu baglamda diinyada ve

tilkemizde kurumsal yapilarin gerekliligi diisiincesi ortak bir goriis halini almstir.

Calismanin ilk bolumiinde temel baz1 kavramlarin tanimlar yapilmakla birlikte
cevresel sorunlarin nedenleri ve Kirlilik tipleri tizerinde durulacaktir. Ilerleyen ikinci
kisminda ise ¢evre bilincinin diinyada ve Turkiye’deki gelisim seyrinden, cevreyi
korumak amagli diinyada ve ulkemizde gergeklestirilen girisimlerden ve iilkelerarasi

imzalanan protokollerden bahsedilecektir.

1. TEMEL BAZI KAVRAMLAR, CEVRE SORUNLARININ ORTAYA
CIKISI

1.1. Temel Baz1 Kavramlar

[lk olarak iizerinde durulacak olan gevre kavraminin farkli disiplinlerde tanimi

yapilmistir. Bu tanimlarin dar ve genis anlamda yapildigi gortlmektedir.

Canli ve cansiz ortami ifade eden ¢evre, Fransizca da ¢evrelemek manasina sahip
Environia kelimesinden ortaya ¢ikmustir (Belli, 2019: 3).

Turk Dil Kurumuna gore cevre; ““bir seyin yakini, dolay, etraf, periferi; kisinin

icinde bulundugu toplumu olusturan ortam; bir birimden énce veya sonra gelen ayni



tiirden birimlerin tiimii, bunlarin olusturdugu kuglk grup, kontekst; hayatin

gelismesinde etkili olan dogal, toplumsal, kiiltiirel dis faktorlerin biitiinliigii’” gibi
cesitli anlamlarda ifade edilmistir (TDK, 2020).

2872 Sayili Cevre Kanununun 7amimlar baslikli 2’nci maddesine gore gevre;
“Canlilarin yasamlar: boyunca iliskilerini stirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim

icinde bulunduklar: biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortamidir.’

seklinde ifade edilmistir.

Cepel (1996: 41) ise Cevre Koruma ve Ekoloji Terimleri Sozliiglinde gevreyi,
canli yasamina ve gelisimine katki saglayan fiziksel, kimyasal, biyolojik etkenlerin

biitiinliigli olarak tanimlamstir.

Tanimlardan hareket ederek cevreyi niteliklerine gore tasnif edebiliriz.

Niteliklerine gore cevre; fiziksel, sosyal ve kltiirel olmak tizere tice ayrilir.

eFiziki Cevre: Canlilarin hayatin1 devam ettirdigi, varhigim, ozelligini ve
niteligini fiziksel olarak algiladigi dogal ortama denir. Fiziksel gevre olusumunda
insan faktoriiniin varligina ve etkisine gore dogal ve yapay cevre olmak Uzere ikiye
ayrilir (Yicel, 1999: 86).

Olusumunda insan faktoriiniin etkili olmadigi ve insan faaliyetleri sonucu
degisime ugramamis cevreye dogal cevre denir. Ornegin; daglar, denizler, goller,
nehirler gibi. Olusumunda insan faktoriiniin etkili oldugu ve insanlarin kendi hedefleri
dogrultusunda degistirdikleri cevreye ise yapay cevre denir. Ornegin; barajlar,
kopriler, parklar gibi. Yapay gevre toplumun ihtiyaglarina, sosyal ve ekonomik
yapisina gore sekillenir, meydana geldigi toplumun ise bilgi birikimini, degerlerini ve

teknolojik ilerlemesini gosterir (inangli, 2018: 20).

e Sosyal Cevre: Insanin i¢inde bulundugu fiziki gevresi ile siyasal, sosyal ve

ekonomik agidan etkilesimi sonucu ortaya ¢ikan iliskilerin biitiiniidiir (Uzel, 2017: 23).

Fiziksel ¢evre ve sosyal ¢evre birbirini biitiinleyen iki kavramdir. Ciinkii her sosyal
cevre bir fiziksel ¢evre etrafinda meydana gelir ve ondan etkilenir. Fiziksel ¢evre de

ona bagimli sosyal ¢evreden etkilenir (Keles, Hamamci ve Coban, 2005: 34-35).

e Kiltiirel Cevre: Insanligin varolusundan beri meydana getirdigi uygarliklarda
Ki toplum tarafindan ortaya ¢ikarilan Urtine kultlrel cevre denir (Turkim, 1998: 169).

Toplumun hayat bigimi, 6rf ve adetleri, inanislari, zevk ve tercihleri, sosyal ve kilturel



gelisimi, ekonomik iligkilerin biitiinii onun kultirel ¢evresini olusturur (Uzel, 2017:
23).

Yukarida yapilan tanimlardan hareket ederek genel bir tanimla gevre, diinyada
var olan tim canlilarin organik ve inorganik unsurlarla olusmus bir ortamda
canliliklarim1 devam ettirdikleri ve etkilesim halinde oldugu her tiirlii alandir. Bu
etkilesimin zaman igerisinde insanoglu tarafindan degistirilmesi ¢evrede bozucu
etkiler yaratarak gevrenin kirletilmesine ve gevre sorunlarinin dogmasina yol agmistir
(Alim, 2006: 599-600). Bunun Uzerine ikincil olarak ele alacagimiz kavram g¢evre

kirliligi olacaktir.

Cevre kirliligi kavrami ilk kez 1869 yilinda Massachusetts(ABD) Halk Saglig
komitesi tarafindan ele alinmis ve bu konuda bir bildiri yaymlanmistir. Bu bildirinin
igeriginde insanlarin temiz hava, su ve topraga ihtiyaci oldugu, bu kaynaklarin ortak
miras olusturdugu ve zaman igerisinde bilingli veya bilingsiz bir sekilde kirletilmemesi
gerektigi vurgulanmistir (Glndiz, 1994: 4).

2872 Sayili Cevre Kanununda gevre kirliligi, ‘‘Cevrede meydana gelen ve
canlilarin saghgini, ¢evresel degerleri ve ekolojik dengeyi bozabilecek her tirli

olumsuz etki.”” bi¢ciminde ifade edilmistir.

Yicel (1999: 97) kirlilik kavramini; “‘toprak, hava ve suyun fiziksel, kimyasal
ve biyolojik ozelliklerinde meydana gelen, canli ve cansiz ¢evre iizerinde olumsuz
etkiler birakabilecek nitelikteki her tiirlii degisimdir.”’ seklinde tanimlarken, Akdur
(2005: 15) insan faaliyetleri neticesinde zararl olan maddelerin diinya katmaninda
birikmeye baglamasi ile birlikte dogada var olan dengenin bozulmasi seklinde

tanimlamistir.

1.2. Cevre Sorunlarinin Ortaya Cikisi

Cevre sorunlarinin dogusu, insanoglunun dogada var olusu kadar eski iken
yasanan cevre kaygisi ise bitlinliyle yeni bir olgu olmamistir. Gegmis zaman
diliminde, cevre ve yaban hayati korumak amagl ¢evre yasalarin ¢ikarildigi ve kabul
edildigi goriilmiistiir.

Bu yasalardan ilki M.O. 500 gibi erken bir tarihte Atina’da ¢ikarilmistir. Sehirde

gorulen kirli su, yasanilan kotii koku gibi unsurlarin varligi ¢oplerin sehir sularinin



disinda belirlenmis bir alanda bertaraf edilmesini gerekli kilan bir yasanin kabulii ile
sonuglanmistir (Zakrzewski, 2002: 3).

13. ylizy1lin son on yillik zaman dilimine gelindiginde, diinyada insan kaynakli
atmosfer kirliligine maruz kalan ilk sehir ise Londra olmustur. Kire¢ ocaklarindan
ctkan komiir dumaninin sehir havasimi bozduguna dair sikayetler 1285 ve 1288
yillarinda kayit edilmis, bunun iizerine sikayetleri 6grenen Kral, kire¢ ocaklarinda

deniz komiirii kullanimini yasaklamistir (Gimpel, 1977: 82-83).

17. yy dan sonra belirgin bicimde goriilen ¢evre sorunlari sanayilesme ve
teknolojik gelismelere bagli olarak 19. yiizyilin bagindan itibaren Bat1 Avrupa iilkeleri
oncelikli olmak tizere tim diinyaya yayilmistir (inangli, 2018: 33).

Bu sorunun varliginin kabul gérmesi gevresel tahribatlarin baslangiciyla birlikte
gelisti. Dogal kaynaklarin yok edilip tiikenecegi ve kalkinma hedeflerini sekteye
ugratabilecegi diisiincesi sanayici, is adami ve bir grup aydin kesimi harekete ge¢irmis
ve bilim ¢evrelerine bir rapor hazirlatilmistir. 1972°de Roma Kuliibl tarafindan ortaya
konulan Biiyiimenin Sinirlari olarak bilinen bu rapor hizli niifus artisinin dogal
kaynaklara yetmeyecegini ve gelisme hizinin ¢evreyi korumak amactyla durdurulmasi
gerekliligini ortaya koymustur (Torunoglu ve digerleri, 2016: 8). Rapordaki sonuclara
gore (Meadows ve digerleri, 1972: 23-24);

- Diinya niifusu, sanayilesme, Kkirlilik, gida iretimi ve kaynaklarin
tikenmesindeki mevcut biyime trendi, degismeden devam ederse blylmenin
siirlarina 6ntimiizdeki yiizyil iginde ulasilacaktir. En olas1 sonug niifus ve endustriyel
kapasitenin her ikisinde oldukca ani ve kontrol edilemeyen bir diisiis olacaktir.

- Bu buyume egilimini degistirme ve gelecekte siirdiiriilebilir bir ekolojik ve
ekonomik istikrar durumu kurmak mumkuinddr. Kiresel denge durumu, yerytizeyinde
ki her bireyin temel maddi ihtiyaglarina doyumunu karsilayabilecek ve her bireyin
kendi bireysel potansiyelini gerceklestirecek esit firsata sahip olacak sekilde

tasarlanabilir.
- Insanlar, ilk sonug yerine ikinci sonucu elde etmek i¢in ¢aba gdstermeye karar
verirlerse, ne kadar ¢abuk ¢aligmaya baslarlarsa, basari1 sanslar1 o kadar byik olur.

Raporun sonugclari, gelismekte olan iilkelerin kalkinma gayretlerini engelleyen

bir girisim olarak diisiliniildii ve biiyiik tepki ile karsilandi. Baz1 gelismis iilkeler raporu



kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda degerlendirerek, az gelismis iilkeleri Kirlilik siginagi
olarak gormek istedi. Cevre sorunlarinin siyasi ve ideolojik diisiinceler etrafinda
degerlendirilmedigi, dogal kaynaklar, kirlenme ve bunun kilturel olgusu (zerinde
duran kararlar ilk olarak Birlesmis Milletler Genel Kurulunda alind1 ve bu kararlari
1972 Stockholm Konferansi izledi (Keles, 2016: 648). Calismanin ikinci kisminda

ayrintili olarak yer verilecektir.

Cevre kirlilikleri, birtakim etkenler ve bunlarin etkilesimi sonucunda meydana

gelmektedir. Bu etkenlere bir alt baslik ile deginilecektir.

1.2.1. Cevre Kirliligi Nedenleri

Klasik anlamda 17. yiizyilin basindan beri birikerek siiregelen ¢evre kirliliginin
nedenleri, dort temel baslik ile ele alinmaktadir. Sirasiyla niifusa bagli gelisen

nedenler, sanayilesme, kentlesme ve diger nedenlerdir.

1.2.1.1. Niifusa Bagh Gelisen Nedenler

Ik insanlarin temel ihtiyaglarmi karsilayabilmek icin verdigi miicadele, ciftgi
toplum yapisina gecilmesiyle ilk meslek gruplarini dogurdu. Meslek gruplarinin
gelismesi, isbolimii, bireyin yasam kalitesini artirma arzusu beraberinde bireyin
gereksinimlerin artmasina ve daha fazla tretim yapmasina neden oldu. Bu durumun

sonucunda diinya niifusu hizla artis gdsterdi (Inangli, 2018: 33).

Milattan 6nce sekiz bin dolaylarinda diinya niifusunun 5 milyon oldugu tahmin
ediliyordu (Keles, Hamamci ve Coban, 2005: 65). Hazreti Isa’nin yasadigi donemde
ise 250 milyon civari oldugu varsayiliyordu (Sakar, t.y.: 9). Yaklasik 1800 sene sonra
diinya niifusu dort kat artarak 1 milyara ulasti. 20. Yiizyilin basina gelindiginde diinya
nifusunda daha once karsilagilmayan ciddi artiglar goriildii. 1927 itibariyle 2 milyar
olan niifus yaklasik bes yliz milyon artarak 1960 yilinda 3 milyara ulasti. Aradan
gegen on dort yil itibariyle 4 milyara, 1987°de 5 milyara, 1999 da 6 milyara vardi.
2020 itibariyle dunya niifusu 8 milyara yaklast1.



Tablo:1 Dinya Nufusunun Seyri (1000-2020)

Yillar Nifus (Milyar) Degisim (Milyon)
1000 0,275 -

1500 0,450 175.000.000
1600 0,500 50.000.000
1760 0,770 270.000.000
1804 1.000.000.000 230.000.000
1850 1.200.000.000 200.000.000
1900 1.600.000.000 400.000.000
1927 2.000.000.000 400.000.000
1950 2.550.000.000 550.000.000
1960 3.034.949.748 484.949.748
1974 4.003.794.172 968.844.424
1981 4.536.996.762 533.202.590
1987 5.052.522.147 515.525.385
1990 5.327.231.061 274.708.914
1999 6.064.239.055 737.007.994
2011 7.041.194.301 977.555.246
2020 7.794.798.739 753.604.438

Kaynak: https://www.worldometers.info/ adresinden yararlanilarak hazirlanmugtir.

Tablo 1’de goriildiigii tizere 16. ylizyila kadar gegen siirede diinya niifusunda
ciddi artiglar yasanmadi. Bu durumun en temel nedeni insanlarin gida ve ihtiyag
maddelerinin iiretimi, kitlik ve salgin hastalikla miicadele etme gibi konularda yeteri
kadar bilgi birikimine sahip olmamasiydi. Sanayi devriminin yasanmasi, ast ve yeni
ilaglarm bulusu diinya niifusunun seyrini hizli bir bigimde artirdi (Inangl, 2018: 34).
Artan niifus ile birlikte fosil yakit tliketim miktar1 dengeli olmayan bir bigimde artis
gosterdi. (Akin, 2007: 49).

Doga, artan niifus karsisinda, ayni derecede zorlanir ve kendini zaman igerisinde
yenileyebilme giicii azalir. Bu yenileme siireci tamamlanmadan devam eden hizh
niifus artis1 ve bireylerin kaynaklari tilketme gayreti engellenmedigi takdirde, gelecek
yuzyil igin yeryilizii temiz igme suyunun g¢eyreginin kirlenecegi, bitki ve hayvan
biyogesitliligi ortadan kalkacagi, var olan ormanlarin biiyiilk ¢ogunlugunun yok
olacag1 varsayilmaktadir (Inangl, 2018: 42-43). Var olan mevcut sorunlara, yeni
sorunlar eklenmemesi igin niifus politikalarinin dogru bir sekilde gozetilerek yapilmasi
gerekmektedir (Karakurt Tosun, 2019: 87).


https://www.worldometers.info/

1.2.1.2. Sanayilesme

Endiistri faaliyetlerinin baglamasiyla birlikte ¢cevre sorunlar1 daha da belirgin bir
sekilde ortaya ¢ikmustir. Sanayilesme faaliyetleri, lilke ekonomilerin kalkinmasinda
temel etken olmasina karsin agiga ¢ikardiklari kirlilik ve endistri atiklari gevre

kirliliginin baslica sebeplerinden biri halini almistir (Inangl, 2018: 47).

Sanayi devrimi, teknoloji ve bilimin gelismesiyle birlikte insanlar, 21. yiizyilda
daha da cok ilerledi. Onceleri, fabrika sayisi sinirliydi ve iiretim insan giiciiyle
yapiliyordu. Bu fabrikalar belli saat araliklarinda galistiklar icin kirlilik seviyesinde
onemli derecede artiglar yasanmadi. Sanayi devrimiyle birlikte buhar giiciiyle ¢alisan

makinalar, fabrikalarin kapasitelerini tam 6lgek birime ¢gikarmalarina imkan tanidi.

Dogru planlamalar yapilmadan gergeklestirilen sanayi faaliyetleri beraberinde
tarim alanlarin1 daralmasina sebebiyet vermistir. Engebeli ve verimsiz alanlarda
yapilmas1 gereken sanayi faaliyetlerinin, topragi verimli ve zemini diz alanlarda
yapilmaya baslanmasi ile birlikte yerlesmenin bu alanlara kaymasina neden olmustur.
Basta toprak kalitesi diisiikliigii olmak {izere bos birakilan alanlarin erozyon sorunu

ile karsilasmasi kaginilmaz bir hal almistir (Akin, 2007: 50-51).

1.2.1.3. Kentlesme

Cevre sorunlarmin bir digeri olan kentlesme, sanayilesme ve ekonomik
blylmeye paralel olarak kent sayisinin artmasi ve kentlerin biytimesidir (Keles, 2016:
37). Diinya niifus artisinin yarattigi negatif etkilerin en belirgin gortldigi alanlar
kentlerdir. 1980’1i yillarda niifusu 5 milyondan fazla olan kent say1si otuz bes iken, 21.
yiizyilin ilk ¢ceyreginde bu say1 altmisi gecmistir (Keles, 2016: 39-40).

Yasanan dogal niifus artiglar1 ve kirsal alandan kentlere dogru yapilan gocler
neticesinde hizla biiyiiyen kentlerin baslica sorunlart bulunmaktadir. Bu sorunlar;
saglikli ve kaliteli olmayan konut alanlari, ¢evresel yikimlar, su kaynaklarinin yok
olmasi, sagliksiz hava, ulasim, altyapi, kaynak ve istihdam eksiklikleridir (Karakurt
Tosun, 2019: 86-87). Kentlere yapilan gi¢ neticesinde tarim alanlarinin iskana
acilmasi, dogal ¢evrenin mesken ile bozulmasina yol agmaktadir. Gelismis Ulkelere
kiyasla gelismekte olan iilkelerde plansiz kentlesme olgusu daha ¢ok gorilmektedir.



Yasanan bu gelisme basta su kaynaklarinin kirletilmesi gibi birgok cevresel sorunlari
beraberinde getirmektedir (inangli, 2018: 44-45).

1.2.1.4. Diger Nedenler

Yeryiizliniin %30 ‘u ormanlar ile kaplidir. Orman varliginin yarisini tropikal
bolgelerdeki yagmur ormanlar1 olusturmaktadir. Kara biyogesitliliginin dortte ligiinii
icinde barindiran yagmur ormanlarinin yok olmasi kiiresel iklim degisiklerinin 6nemli
nedenlerinden biridir. Yagmur ormanlarini biinyesinde barindiran az gelismis
ilkelerin dis borg sorunlar1 ve yoksulluk gibi baglica etkenleri orman varliginin hizla
yok olmasinin en blyik nedenidir. Ormansiz olarak birakilan bdlgelerde su buharinin
azalmasi yagislar1 azaltir, glines 1smlarimi daha fazla alan bu alanlarda sicaklik

dereceleri artis gostermektedir (Torunoglu ve digerleri, 2016: 84-85).

Cevre kirliligine neden olan diger bir faktoér ulasim sorunudur. Dinya
hareketliliginin kiiresellesmesi ile birlikte mal ve hizmetlerin bir yerden diger bir yere
transfer edilmesi kullanilan enerji miktarim1 artirmaktadir. Fosil yakit kullanim
miktarindaki artis beraberinde atiklarin ¢evreye daha fazla yayilmasi ve kirliligin

tasinmasi gibi sorunlar1 dogurmaktadir (Ozdemir, 2017: 81).

Ulasim aginm genislemesi ile turizm aktif bir canlihk kazanmstir. Ulkelerin
ekonomileri i¢in biiyiik 6nem tagiyan turizm sektorii bakimindan ¢evre duyarliligin
Oonemi bliyiiktiir. Turistlerin beklentisi dogal ortami1 bozulmamis, temiz bir gevreyi
ziyaret etmektir. Farkli kiiltiirleri incelemek ic¢in baslayan turizm zaman igerisinde
ozellikle kiyilar olmak iizere dogal ¢evrenin atiklarla kirlenmesine sebep olan bir
sektor halini almistir. Siiphesiz bu durumun altinda yatan en biiyiik etken turizm
isletmelerin faaliyet planlarini1 meydana getirirken c¢evresel degerleri goz oOniinde
tutmak yerine, sektorde Kkarlilik ve hizmet sunumunda sinirsiz istekleri karsilamaya
yonelik olusturmasi ¢evreye agtiklar1 zararin biiyiimesiyle sonuglanmaktadir

(Ozdemir, 2017: 81; Yavuz ve Zigindere, 2000: 323).
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Tablo 2: Turizmin Cevreye Verdigi Zarar

Neden Sonug
Yapilagma i¢in agag Bitki ortiisii zayifligi
kesimi

Yapilagsmanin belirli
alanlarda yogunlasmasi

Tarim ve sit alanlarinin
tahribat1

Yaz aylari turistik
bélgelerde niifus yogunlugu
artis1 ve eglence hizmetleri

Giliriiltii ve hava kirliligi
Isik kirliligi
Trafik yogunlugu
Alt yap1 sorunlari
Enerji tiikketim artigt

Kati atiklar
Atik su
Artan su tliketimi

Su kalitesinde bozulma
Topragin kirletilmesi

Dogal mimarinin
korunmamasi

Mimari kirlenme

Tesis yapimi

Guriiltii kirliligi
(insaat giirtiltiisii)
Peyzaj tikenmesi

Av turizmi

Hayvan tiirlerinin azalmasi

Kaynak: (Iss1, 1989: 121 yararlanilarak hazirlanmustir.)

Tablo 2 ‘den anlasilacag: tizere dogal giizelliklerin turizm igin asir1 ve bilingli
olmayan bir sekilde kullanimi en basta doganin kendi diizenini bozmakta olup,
cevrenin kirletilmesine ve ekolojik tahribatlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir
(Iss1, 1989: 120). En basta yapilmasi gereken surdirilebilir bir turizm politikasinin
siirlarinin  belirlenmesi ve yuritilmesidir. Boylelikle asir1 yapilasmanin Oniine
gegilerek dogal sit alanlar1 korunur ve ekolojik denge saglanir. Turistik tesislerde
yapilan denetim, diizenli araliklarla tekrarlanmali, ¢evreye olumsuz higbir etmene izin
verilmemelidir (Yavuz ve Zigindere, 2000: 334).
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Kirlilige neden olan diger bir faktér dogada var olmayan yapay maddelerin
tiretimi ve dogal olmayan giibre kullanimidir. Plastik, Klora, karbon gazi gibi dogal
degisimleri bulunmayan maddelerin dogada doniisii bulunmaz. Bu maddelerin gerek
tiretim gerekse kullanim asamalarinda ¢evreye yiiksek Ol¢iide atik birakilarak cevre
kirliligine neden olmaktadir. Tarimdan alinacak olan {iretim kapasitesinin artirilmasi
icin kullanilan yapay giibreler ise azot ve fosfor birikimine yol agmaktadir. Bu birikim

zamanla topragin kalitesini ve verimini diigtirmektedir.

1.3. Cevre Kirliligi Cesitleri

Cevre kirliligi 6zelliklerine, unsurlarina ve kaynaklaria gore (¢ bigimde tasnif
edilir.
1.3.1. Ozelliklerine Gore Cevre Kirliligi

Doganin kendine 6zgli birtakim o6zellikleri bulunmaktadir. Bunlar fiziksel,
kimyasal ve biyolojik 6zelliklerdir. Bu 6zellikler goz 6niinde tutuldugunda ii¢ ana
bolim ile kirliligi inceleyebiliriz.

Fiziksel kirlenme; cevreyi olusturan hava, toprak ve suyun fiziksel 6zelliklerinin
biiyiik kisminin veya tamaminin canli sagligini olumsuz etkileyecek sekilde degismesi

ve bozulmasidir (Blyukglngor, 2006: 3).

Fiziksel kirlenme meydana geldigi sirada maddelerin renk ve tanecik
boyutlarinda fiziksel birtakim degisimler yaratir. Hava ortamina birakilan toz, duman
vb. kirleticiler havada hos olmayan bir goriintiiye neden olmaktadir. Fabrikalardan
aciga c¢ikan zehirli atiklarin su kaynaklarina bosaltilmasi, yabanci maddelerin su
kaynaklarmin dibinde birikmesine yol agmaktadir. Ayrica arazilere birakilan ¢opler
toprak yiizeyinde fiziksel kirlenmeye neden olmaktadir (Afyon Kocatepe Universitesi
Fen Edebiyat Fakultesi, 2016: 5).

Kimyasal kirlenme; gevreyi meydana getiren hava, su ve topragin kimyasal
Ozelliklerinin insan, hayvan, bitki hayatlarini siirdiirebilmesini engeleyecek sekilde
bozulmasidir. COgz(karbondioksit), SOz (kukirtdioksit) ve CO(karbonmonoksit)
gazlarinin yogunluk miktarindaki artislar, dogal havanin kimyasal 6zelliklerinde
degisimler olusturarak havanin kirlendigini gostermektedir. Zehirli fabrika atiklar1 ve

agir metallerin su kaynaklarina, topraga birakilmasi temiz dogal kaynaklarin kimyasal
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ozelliklerini degistirir. Tarimda kullanilan giibre ilaglar1 ise topragin yapisinda bozucu

etkiler birakarak kimyasal kirlenmeyi meydana getirir (Buyukgingér, 2006: 3).

Biyolojik kirlenme ise hava, su ve topragin zararli mikroorganizmalar ile
kirlenmesi ve ayni ¢evre ortaminda yasayan canli sagligini olumsuz etkilemesidir. Su
kaynaklarina bosaltilan atiklar ile kirlenen suyun, tarim tiriinii sulamasinda kullanimi
sagliga zararli patojenlerin dogal ortama karismasina yol agmaktadir (Afyon Kocatepe
Universitesi Fen Edebiyat Fakiltesi, 2016: 7).

1.3.2. Unsurlarma Gore Cevre Kirliligi

Yasadigimiz ¢agda en sik karsilasilan kirlilik tipleridir. Bunlar hava, toprak, su,
radyoaktif, 1s1k, gurultd ve géruntd kirliligidir.

Hava Kirliligi; hava, yerkiirenin etrafini kaplayan atmosferi olusturan, canli ve
cansizlara zarar vermeyen gazlarin bilesimidir. Atmosferin icinde %78 nitrojen, %21
oksijen ve %1 diger gazlar bulunmaktadir. Herhangi bir yabanci kirletici maddenin bu
karisimi1 bozacak sekilde atmosfere karigsmasi sonucu ortaya c¢ikan, canli sagligini
olumsuz etkileyen kirlilige hava kirliligi denir. Havanin i¢inde bulunan kirleticilerin,
canli saglig1 i¢in ne 6l¢lide zararli oldugu uluslararasi kuruluslar tarafindan Hava
Kirliligi Standartlar1 ile belirlenmektedir (inangl, 2018 : 35; Bozyigit ve Karaaslan,
1998: 21).

WHO kirleticiler i¢in bazi1 esik degerler saptamistir. SO2 i¢in bu deger bir glinlik
zaman diliminde 1 m2 hava i¢inde 150 mikrogram bulunmasidir. Duman i¢in ayni hava
birimi ve zaman diliminde ise 75 mikrogramdir. Kirleticilerin, bu esik degerlerin

tizerine ¢iktig1 alanlarda hava kirliligi mevcuttur (Sahin, 1987: 25-47).

Her yil yaklasik 7 milyon insan1 6ldiiren hava kirliligi, zamanimizin en biiyiik
cevre saghigr riskidir. Havadaki kirleticiler felg, kronik solunum yolu hastalig1 ve
akciger kanseri 6liimlerin yaklasik {icte birinin bunun yam sira kalp krizi 6liimlerin
dortte birinden sorumludur. Diisiik ve orta gelirli tilkelerde, 100.000 den fazla nifusa

sahip sehirlerin %98’i WHO’nun hava kalitesi yonergelerine uyum saglamamaktadir.
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Tablo 3: 20. Yiizyilda Yasanan Onemli Hava Kirlilikleri

YIL VAKA / SEHIR NEDENLERI
1909 Glaskow ( Iskogya)
1930 Meuse Vadisi (Belgika) H>
SO,
SO,
Flourides
1931 Manchester- Salford
1948 Donava (ABD) Partikiller
SO,
1952 Londra Partikiller
H>
SO,
SO,
Flourides
1960 Ankara

Kaynak: https//insanveevren.wordpress.com adresinden yararlanilarak hazirlanmigtir.

1909 yilinda Glaskow’da yasanan hava kirliligi yerel yonetimde goriilen ilk
ciddi hava kirliligidir. 1930 yilinda Meuse Vadisinde alt1 giin boyunca yasanan sis
altmig, 1948 Donava’da meydana gelen hava kirliliginde yirmi kisilik bir can kayb1
yasanmistir. 1931 yilinda sanayinin yogun oldugu Manchester ve Salford bélgesinde
dokuz giin boyunca goriinen sis 592 kisinin 6liimiine sebebiyet vermistir. 1952 yilinda
Londra’da dort bin kisinin 6liimiine neden olan hava kirliligi diinyada ki en blylk
hava kirliliklerinden biridir (Akdur, 2005: 18).

Hava kirliligine neden olan kaynaklar; dogal ve yapay kaynaklidir. Dogal
kaynakli hava kirliligi, kuvvetli riizgar akimlari, deniz yosunlarinin ortama verdigi
gazlar, orman yangimlar1 ve volkanik faaliyetler sonucu yayilan zararli bilesikler
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Diinya genelinde aktif faaliyet gosteren yanardaglarin
yilda 15 milyon ton karbondioksit ve 1 milyon tonun Gzerinde hidrojen sulfur gaz
salinimi yaptiklart tahmin edilmektedir. Yapay kaynakli hava kirliligi ise insan
faaliyetleri neticesinde meydana gelmektedir. Bu nedenler arasinda 1sinma amach
disiik kalorili ve kaliteli olmayan yakit kullanimi, smai faaliyetlerde gereken
Onlemlerin alinmamasi1 ve trafikten kaynakli olusan kirlilik gosterilebilir. Sinai

kaynakli hava kirliligini azaltilmasi i¢in bu faaliyetlerin bilingli sekilde yapilmasi
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gerekmektedir. Bu ¢alismalara baca filtreleme sistemlerin kurulmasi, geri doniisiim
imkani bulunan hammadde kullanimi, personele verilen ¢evre temali egitimler, yeni

teknolojik gelismelerin takibi 6rnek verilebilir,

Toprak kirliligi; toprak, tim canlilarin hayat varligin1 devam ettirebilmesi igin
gerekli, cevrenin en temel fiziki unsurlarindan biridir. Hava, su, organizma, organik

madde ve mineral karigimlarindan olusmaktadir (Karaca ve Turgay, 2012: 13).

Ekolojik ve teknik baskilar neticesinde ¢evreye birakilan kat1 ve sivi atiklar,
topragin 6zelliklerinde ve veriminde bozucu etki meydana getirmektedir. Yasanan bu
olaya toprak kirliligi denir (Akdur, 2005: 18).

Topragin kirlenmesinde aktif rol alan kaynaklara bakildiginda kentlesmenin
yogun oldugu alanlarda alt yap1 eksiklikleri neticesinde kirli sularin yeralt: tabakasina
sizmasl, sanayi atiklarin topraga atilmasi, ingaat yapi kirlilikleri, erozyon, tasitlardan
ve 1sinma amagli bacalardan ¢ikan gazlarin topraga karigsmasi gosterilebilir (Karaca ve
Turgay, 2012: 16). Bunlara ilave olarak giibre ¢ozeltileri, radyoaktif madde sizintilari,
asit yagmurlarin damlacik yoluyla topraga karigimi eklenebilir. Bu etkenler topragin
besin dengesinin bozulmasina yol ag¢maktadir (Akdur, 2005: 18). Topragn
kirletilmesinin beraberinde nasil bir sonug¢ getirdigine yakin geg¢misten bir 6rnek

verilerek agiklanabilir.

Macaristan’da 2010 yilinda bir aliiminyum fabrikasinda meydana gelen olayda,
kimyasal atiklarin toplandigi havuzun yikilmasi sonucu agir metaller cevreye
yayilarak tarim topraklarinin kaybina ve ¢evre kodylerin bosaltilmasina yol agmistir

(Karaca ve Turgay, 2012: 14).

Toprak kaynaklarimin korunmasi i¢in ulusal boyutta toprak kirliligi tespit
edilmelidir. Bunun igin arazi ve dogal kaynak kullanim planlamasinin dogru yapilmasi
ve yuratilmesi gerekmektedir. Maksat dis1 orman ve arazi kullaniminin engellenmesi,
1slah g¢alismalarin yapilmasi, ormanlagtirma ve yesillendirme g¢alismalarina 6nem

verilmesi gerekmektedir (Karaca ve Turgay, 2012: 19).

Su kirliligi; Diinya’nin %701 su ile kaplidir ve bunun yalmizca %3’liikk kismi1

tatli su kaynagidir (Zakrzewski, 2002: 199).
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M.O. 1V. yiizyilda hakim olan diinyanmn su ve topraktan olustugu goriisii
genisletildi ve modern bilime gelindiginde ise yasamin baslangict sudur ve onsuz bir

hayat olmaz ifadesi yer almaktadir (Cepel ve Ergin, t.y.: 1).

Istenmeyen yabanci maddelerin, suyun kullanimina engel olacak miktar ve
yogunlukta suya karigmasi ile su kirliligi meydana gelir (Cepel, 2008: 29). WHO , su
kirliligine sebep olan baslica etkenleri, hastalik yapici organizmalar, sanayi atiklari,
organik ve yapay maddeler, sentetik kimyasal maddeler, 1s1l kirlenme, pestisitler ve

tarimsal giibreler seklinde belirtmistir (Torunoglu ve digerleri, 2016: 30-31).

Organik kirleticiler, suda ¢6ziinmiis halde bulunan, canli sagligint bozucu
sekilde sudaki oksijeni tiikketen maddelerdir. Bunlara 6lmiis hayvan kalintilari, ¢iirliyen
bitkiler, evsel atiklar, gida fabrika atiklar1 6rnek verilebilir. Suyun dibine ¢okiip biriken
bu maddeler canli yasamini tehlikeye sokarak biyolojik cesitliligin azalmasina neden
olmaktadir (Yigit, 2009: 136).

Sentetik kimyasal maddelerin basinda petrol kokenli yakitlar, kozmetik ve
kimya sanayisinde Uretilen maddeler, plastikler, elyaflar gelmektedir (Torunoglu ve
digerleri, 2016: 31). Bu maddeler suyun niteligini, doganin ise ekolojik dengesini

bozmaktadir.

Insanlar tarafindan fiiretilen karbondioksitin %30’unu emen okyanuslar,
biinyesinde birim olarak kilometrekare basina on {i¢ bin plastik barindirir. Bunun
getirdigi sonug ise sanayi devriminden giiniimiize kadar okyanuslarin %26 daha fazla

asitlenmesidir (UNDP Turkiye, t.y.).

Isil kirlenme, endistrilerin Gretim sureclerinde kullandiklar1 sogutucu sular
tarafindan agiga ¢ikmaktadir. Bu kirlilik sonucunda suyun sicaklik degeri artar, oksijen

miktart azalir ve suda yasayan canlilarin yumurtlama evreleri degismektedir (Yigit,

2009: 141).
Pestisit, bitki hastaliklari, yabani otlar ve yararli olmayan bdceklerin etkilerini

kontrol altina almak amaciyla kullanilan kimyasal maddedir (Yiicel, 1999: 97).

Pestisit ve gilibre kullanimin dogal g¢evre iizerinde biraktigi etkiler bitki, hava,
toprak ve su kalitesinde gorilmektedir. Tarim uygulamalarinda, gectigimiz son yetmis
yilda meydana gelen degismeler, su kaynaklarinda azot ve fosfor oraninin artmasina

kaynaklik etmektedir (Inangli, 2018: 37). Gubrelemenin fazla ve bilincli olmayan bir
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sekilde yapilmasi topragin yapisinda bozulmalar meydana getirmektedir. Toprakta
biriken azot, yer alt1 sularina ve igme sularina karisir ve ciddi saglik problemlerine yol

agmaktadir (Karaca ve Turgay, 2012: 17).

Var olan kirliligin gergek boyutuna iliskin sunlar ekleyebiliriz (Mann, Dhingra
ve Singh, 2014: 73);

- Amerika Birlesik Devletlerinin Cevre Koruma Ajansi tahminlerine gore, yilda
1,2 trilyon aritilmamis kanalizasyon, yagmur suyu ve sanayi atigi ABD sularina

dokulmektedir.
- Yaklasik 700 milyon insan temiz olmayan su icmektedir.

- Su hayvanlari, kara hayvanlarina nazaran bes kat daha fazla nesli yok olma

olasilig1 ile kars1 karsiya kalmaktadir.

- UNICEF’e gore dunyada her glin t¢ binden fazla ¢cocuk temiz olmayan i¢me

suyu tiketerek 6lmektedir.

-Cin’de en az 320 milyon insanin temiz i¢gme suyuna ulasma imkani

bulunmamaktadir.

Somut bir drnek verilecek olursa, 2010 yilinda Meksika Korfezinde yasanan
sondaj platformunun patlamasi sonucu suyun igine tahmini bes bin varil petrol
yayillmigstir. Yasanilan bu durum ekosistemin uzun yillar tamir edemeyecegi bir hasar
olarak kalmistir (Torunoglu ve digerleri, 2016: 64).

19. ylizyila kiyasla 20. Yiizyila gelindiginde diinyanin niifusu {i¢ kat artti. Ancak
su kaynaklarinin tiiketiminde alt1 kat artis yasandi. Tahmin edilenlere gore, diinyada
2025 ve sonrast donem igin i milyardan fazla kisi su kithg yasayacaktir. Su
kaynaklarmin sirddrilebilir yonetimi dogru plani yapilmadigi i¢in giniimizde su
kirliligi ciddi boyutlara ulagsmistir (Karakurt Tosun, 2019: 111-112).

Radyoaktif Kirlilik; sinai faaliyetlerde radyoaktif madde kullanan endiistri
kollar1 ve zararli 1s1n barindiran niikleer santral alanlarindan yayilan radyasyonun
olusturdugu kirlilik tipidir (Torunoglu ve digerleri, 2016: 31).

Atmosfer igerisinde yer alan radyoaktif Kirleticiler yagmur sulartyla birlikte
topraga karigmaktadir. Topraktan beslenen bitkiler yolu ile zararli olan radyoaktif

maddeler canlilarin besinlerine karigsmaktadir. Bu maddelerin yiksek dozda besin
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yoluyla insan viicuduna alinmasi zehirleyici bir etki birakabilir (Giiler ve Cobanoglu,
1994: 14).

1986 yilinda Ukrayna’nin Cernobil kentinde meydana gelen niikleer kazasi 20.
yiizyilin son ¢eyreginde yasanan biiyiik bir niikleer kazasiydi. Radyoaktif maddelerin

cevreye yayilmasi ile 160 bin km? toprag: kirletmistir.

Isik Kkirliligi; niifus artisiyla birlikte yeni yerlesim alanlarinin agilmasi giiglii
aydinlaticilarin kullanimin1 beraberinde getirmistir. G6ge dogru yonlendirilen bu
aydinlatmalardan gokylzine ulasan 151k miktarinin artmasi zamanla gOKytzinin
dogal goriintiisiinii bozmaktadir. Meydana gelen bu olaya 1sik kirliligi denir (Uysal,
2016: 17).

Giiriiltii kirliligi; giriiltii, insanin duyma sagligin1 ve algilamasini negatif
etkileyen, fizyolojik ve psikolojik dengesini bozan, kisiye huzursuzluk veren sesler
olarak ifade edilmektedir (Turkiim, 1998: 106). Bilimin gelismesi, sanayilesme ve
beraberinde getirdigi kentlesme olgusu guriiltii kirliligini a¢iga ¢ikarmaktadir. (Yicel,
1999: 105).

Giliniimiizde niifusun ¢ogunlugu kentlerde yasamaktadir ve bakildiginda kent
giiriiltisiinii artiran ana etmenlerin basinda plansiz biiylime gelmektedir. Plansiz
biiyiiyen kentlerin, toplu tasimaya uygun yer alti yol ve metro yapisinin gelismemis
olmasi, bu kentlerde motorlu arag trafigin yogun olmasina neden olmaktadir (inancl,
2018: 39).

Girlti kirliligi kaynaklar1 yapi i¢i ve yap1 dist olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.
(Aksu, 1997: 16);

Yapr i¢i Gurultt Kaynaklari:
e Yiiksek sesli yapilan konusma
e Mekanik sistemlerin ortaya ¢ikardig: giirtiltii ( makine, donanim, asansor vb.)
e Ev gereglerin calismasi kaynakli ortaya ¢ikan giiriiltii
Yap1 Dis1 Giiriiltii Kaynaklart:
e Yapim (santiye ) giiriiltiileri
e Ulasim giirtiltileri

e Eglence aktiviteleri sirasinda ortaya ¢ikan giirtiltii
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¢ Sinai faaliyetlerden kaynaklanan giiriiltii

Girilti kirliligi birey Gzerinde fiziksel, fizyolojik, psikolojik ve performans
odakli etkiler birakir. Fizyolojik agidan kiside kan basinci, solunum artisi, fiziksel
acidan kalict veya siirekli olmayan duyma kaybi, psikolojik olarak stres, kaygi ve
davraniglarda bozukluk, performans bakimindan bireyin is giiciinde verim dusiikligi,
dikkat noksanlig: gibi etkilerdir (Yigit, 2009: 166).

Goriintii kirliligi; niifusu yogun ve diizensiz kentlerin en 6nemli sorunlarindan
birisidir. Dogal ve tarihi dokusu diisiiniilmeden, estetik kaygilardan uzak bir sekilde
olusturulmus yapilarin neden oldugu kirlilik tipidir. Tarihin ilk donemlerinde meydana
getirilen yapilara bakildiginda estetik duygusu hakim iken, diinya niifusunun hizl bir
bicimde artmasi, yoksulluk gibi faktorlerin varhigi estetik duygusundan yoksun garpik
kentlesme olarak bilinen yapilar1 ortaya ¢gikarmistir (AKkyuz, 2020: 70).

Gorunt kirliligine sebep olan faktorler (Akyiiz, 2020: 72);
- Carpik kentlesme
- Kagak olusturulmus gecekondu alanlar
- Endiistri faaliyetlerin kent merkezlerinde yogunlagmasi
- Disar1ya uzanan soba ve dogalgaz kombi borulari
- Sokakta yapilan otomobil, ev yikama faaliyetleri
- Bakim1 yapilmayan binalar
- Tv antenleri
- Goriintir alanlarda elektrik kablolar
- Acik hava reklam panolar1

- Cevreye atilan ¢opler

1.3.3. Kaynaklarina Gore Cevre Kirliligi

Kaynaklaria gore ¢evre kirliligi, endiistriyel, kentsel ve tarimsal kaynakli ¢evre
kirliligi olarak ii¢ grupta smiflandirilmaktadir. Endiistriyel kaynakli ¢evre kirliligi;
hava, toprak ve su kirliligidir. Kentsel kaynakli ¢cevre kirliligi; giirtiltii kirliligi, kat1 ve

stv1 atik sorunu, arazi kullanim tizerindeki olumlu olmayan etkiler. Tarimsal kaynakli
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cevre kirliligi; kimyasal tarim ilaglari, giibreleme, yanlis tarimsal uygulamalaridir

(Buyukgungaor, 2006: 8).

1.4. Cevresel Tahribat ve Iktisadi Biiyiime

Iktisadi biiyiime, bir iilkenin bir yil i¢inde Uretim kapasitesinde veya gayrisafi
milli hasilasinda goriilen reel artistir. Uretim kapasitesinin artmasi, dogal kaynaklarin
daha fazla tiuketilmesine neden olmaktadir. Dinya nufusu ve Uretilen mal ve hizmet
cesitliligi artis1, dogal kaynak talebini karsilayabilecek nitelikte artis gostermez. Bu
durum ¢evre iizerinde olusacak tahribatlar1 da beraberinde getirmektedir (Narin ve
Tasdogan, 2019: 63-64).

Cevrede yasanan tahribatin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisinin diger bir
yonii ise kiiresel 1stnma kaynakli olusan sonuglardir. Ornegin; iklim degisikligi
nedeniyle tarimsal {iretimde yasanan {irlin yetersizligi iilkelerin ithalata daha fazla
yonelterek 6demeler dengeleri Uzerinde dogrudan bir etki yaratmaktadir (Ulucak,
2011: 58).

2. CEVRE BILiNCINiN DOGUSU

Cevre bilinci, bireyin ge¢mis ve geleceginin farkinda olup i¢inde yasadigi dogal
cevreye saygil olmasidir (TUrkiim, 1998: 172). Tarihin farkli zamanlarinda meydana
gelen ¢evre sorunlarinin hemen ardindan toplumsal bir devingenlik ve biling
olusmamustir (Aky(z, 2020: 101).

Ulusal ve uluslararas: diizeyde c¢evresel degerlere, hukuki giivence kazandirma
cabalar1 20. ylizyilin ilk yarisindan itibaren baslamistir. Ulusal dlzeyde cevreyi
korumak icin kabul edilen yasalara Ingiltere’de 1957 yilinda cikarilan temiz hava
yasast, Almanya 1957 su kirliligi, 1973 hava kirliligi yasasi, Japonya 1969 cevre
kirliligi kontrol yasasi, dogay1 koruma amagcli ¢ikarilan yasalara ise 1964 Isveg, 1970
Norve¢ ve 1972 Danimarka’da ¢ikarilan yasalar 6rnek verilebilir (Gurseler, 1999: 812-
813; Eren, 2017: 184). Tirkiye ise ilk adimini III. Bes Yillik Kalkinma Planinda
(1973-1977) doganin kirlenmesine yonelik konulara yer vermesiyle atmistir (Keles,

2016: 649).
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2.1. Dinyada Cevre Bilincinin Dogusu

Avrupa topluluklarini kuran 1951 tarihli Paris ve 1957 tarihli Roma antlagmalar1
imzalandiklari tarih itibariyle ¢cevre sorunlari ciddi bir sorun teskil etmemistir. Cevreye
dair sorunlarin uluslararasi diizeyde ele alinmasi1 Birlesmis Milletler onciiligiinde ilk
adimlarin atilmas: ile baslamistir. Bu adimlardan ilki 1972 yilinda Isveg’in baskenti
Stockholm da diizenlenen Diinya Insan Cevresi Sorunlar1 Konferansidir (Inangli,
2018: 147).

Konferansin amaci ¢evreye iliskin sorunlariin evrensel oldugunu tiim insanliga
benimsetmektir. Tek bir diinyamiz var slogani ¢evrenin korunmasi ve yasatilmasi
gorevinin tiim insanliga diistigiini duyurur niteliktedir (Keles ve Hamamci, 1997: 17).

Konferansta yasanan bazi gelismeler sunlardir:

- Konferansin baslangig tarihi olan 5 Haziran Diinya Cevre Gln( olarak kabul
edilir.
- Birlesmis Milletler Cevre Programi1 (UNEP) kurulur.

- Konferansin sonug bildirgesi olan Insan ve Cevre Deklarasyonu yaymlanir
(Zilelioglu, 1992: 3).
Stockholm Konferansinin ardindan ¢evre politikalarinin ilerlemesinde 6nemli

baz1 gelismeler yasanir.

1987 yilinda Norveg devlet bagkani Brundtland 6nderliginde hazirlanan Ortak
Gelecegimiz adli rapor insan etkinliklerinin hizinin ve biiyilikliigliniin diinya i¢in
stirdiiriilemez nitelikte oldugunu belirterek siirdiiriilebilir kalkinma kavramina vurgu
yapmistir (Ozdemir, 2017: 138).

1989 yilina gelindiginde ise Basel S6zlesmesi kamuoyunun biiyiik bir ilgisini
cekti. Az gelismis tlilkelerin ve Afrika’nin yapmis oldugu toksin ithalatina dikkat ¢eken
Basel Sozlesmesi 187 iilke tarafindan kabul aldi. S6zlesmenin ana temasi canli sagligi
icin, sinirlar1 asan zararli atiklarin yonetimin ¢evre ile uyumlu bir sekilde

yiiriitiilmesini saglamaktir (Akyuz, 2020: 155).

Bir diger yasanan gelismelerden onemlisi 1992°de gerceklesen BM Cevre ve

Kalkinma Konferansidir.
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1992°de Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, 179 liyenin katilim1
ile Brezilya’nin baskenti Rio de Janeiro kentinde gerceklesti. Konferansta insanlarin
doga ile uyum icinde saglikli ve kaliteli bir yasam hakkinin varligi {izerinde durulur
(Abdulhakimogullari, Sezer, ve Akpinar, 2011: 71). Bu konferansin giiglii yani kiiresel
boyutta cevresel sorunlara ¢oziim yollar1 aramasi ve uluslararasi platformda bes
onemli belgenin kabul edilmesidir. Bu belgeler siras1 ile Cevre ve Kalkinma Rio
Bildirgesi, Glindem 21, Ormanlarin Yonetimine, Korunmasina, Siirdiiriilebilirligine
Iliskin Ilkeler, iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesidir (Keles, 2016: 654).

Rio bildirgesinin ele aldig1 konular sunlardir (Keles, 2016: 655);

e Ulkeler, kendi smirlarinin ilerisinde ¢evre yikimma neden olmadan kendi

kaynaklarimi tiikketme hakkina sahiptir.

e Ulkeler, kendi sinirlarmin ilerisinde meydana getirdikleri tahribatlar1 ddence

Odeyerek karsilamak i¢in uluslararasi hukuk mevzuatlar1 ve yasalar1 gelistireceklerdir.

e Ulkeler, siirdiiriilebilir olmayan politikalar1 kaldirmali, —siirdiiriilebilir

politikalara uygun nufus politikalar1 gelistirmelidirler.

Konferansin sonuglarinin raporlandigi kisim Giindem 21 olur. Dért bolimden
olusan Giindem 21’in ilk bolimiinde yoksulluk ile miicadele, tiiketici davraniglari,
diinya niifusunun ve yerlesmenin ¢evre ile uyumlu sekilde diizenlenmesi Uzerinde
durulmaktadir. 1kinci béliim, dogal kaynaklarin ydnetimi ve korunmasini
icermektedir. Ugtincii bolumde yerel halk, toprag: eken ciftci, geng, kadim, bilim insan1
ve is adami gibi cevrelerin, yerel ve hiikiimet disi organizasyonlarin aktif rolini
artirtlmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Son béliim ise egitim ve ¢evre bilincinin
artirilmasi, uluslararasi yasal mevzuatlar ve uygulama araglarini igermektedir

(Aleddinoglu, Faruk; Okudum, Ramazan, 2018: 7).

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, insan kaynakli sera gazlarm oranini ve
negatif etkilerini azaltmay1 hedefleyen, kiiresel iklim degisikligine yonelik devletler
aras1 imzalanan ilk sdzlesmedir. Atmosfere verilen sera gazlari sonucu kara, deniz ve
havanin ortalama sicaklik degerlerinin artmasi kiiresel 1sinmayr beraberinde

getirmektedir. Kiiresel iklim degisikligine neden olan sera gazlarinin ana nedeni fosil
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yakit ve endiistri kolundan havaya karigan gazlardir (Torunoglu ve digerleri, 2016:
14).

1990’11 yillar itibariyle artan fosil yakit kullanim1 hava emisyon miktarindaki
artisa dikkat ¢ekilmesi gerekliligini zorunlu kilmigtir. 1997 yilinda imzalanan ancak
2005 yilinda yiirtirliige giren Kyoto Protokolii kiiresel 1sinma ile miicadelede hava
emisyon miktarini azaltmay1 hedefleyen bir protokoldiir. Protokol, iilkelerin emisyon
miktarlarin1 azaltamadiklar1 durumlarda karbon ticaret haklarin artirilmasina izin
vermektedir (Ozdemir, 2017: 138). Sanayilesmis iilkelerin atmosfere yaydiklari
karbon miktarin1 azaltma faaliyetleri, Kyoto Protokoliinden itibaren pek basarili
sonu¢lanmamistir. Bu durum iklim degisikligine yonelik tarihsel kararlarin alinmasini
zorunlu tutmustur. Yakin gelecegimizde 2015 yilinda Paris’te gerceklestirilen Zklim
Degisikligi Zirvesi kiiresel 1sinmanin 2 derece altina ¢ekilmesi yoniinde anlasmaya

varildig1 bir toplanti olmustur (Torunoglu ve digerleri, 2016: 14).

2.2. Tiirkiye’de Cevre Bilincinin Dogusu

Tiirkiye’de ¢evre sorunlarinin kamuoyunda giindeme gelmesinin ¢ok uzun bir
gecmisi bulunmamaktadir. Cevre hakki ile ilgili herhangi bir diizenlemenin varligina
1982 Anayasasina kadar yer verilmemistir. 1982 Anayasasinin 56. maddesi herkesin
saglikli bir ¢cevrede yasamini devam ettirme hakkina sahip oldugunu, ¢evre saglhigini
koruma ve meydana gelebilecek kirliligi 6nleme ¢alismalarinin devlet ve vatandaslarin

beraber yiirlitmesi gereken bir 6dev oldugu belirtilmistir (Akyiiz, 2020: 161).

Devlet Planlama Teskilatinin hazirlamis oldugu Birinci ve Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Planlarinda cevreye yonelik herhangi bir bolime yer verilmemistir.
Ulkemizde ulusal boyutta cevre politikalarma yénelik ilk metin III. Bes Yillik
Kalkinma Planinda yer almistir. 1973 ve 1977 aras1 donemi kapsayan III. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 bolgesel diizeyde gelisme anlayisini igermistir. Bu anlayis ile turistik
degeri olan bolgelerin ve kiyilarin ¢evreyle uyumlu diizeni saglamak i¢in Bayindirlik
ve Iskan Bakanhg (yeni adi Cevre ve Sehircilik Bakanligir) uygulamada
gorevlendirilmistir (Torunoglu ve digerleri, 2016: 157; Keles, 2016:385; Keles, 2016:
649).
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Kalkinma Planlar1 igerisinde cevre konularina daha fazla 6nem verilerek
hazirlanan 9. Kalkinma Plan1 2007 ve 2013 aras1 donemleri kapsamistir. Niifusun hizl
bir sekilde artis1 ve sanayi faaliyetlerin yogunlugu gibi etkenlerin dogal kaynaklar
lizerinde yarattig1 tahribatlar1 goézlemleyen Plan, ¢6ziim i¢in siirdiriilebilirligi
Ongormiistiir. Dogal ¢evrenin korunmasi, atik ayrisimi ve yonetimi konularina ek
olarak CED ile ilgili degerlendirmeleri iceren bir bolim planda yer almistir.
Uluslararasi gevre hukuku ve politikalarin kendilerine has var olan kavramlarindan
yararlanilan planda entegrasyon ilkesine de deginilmistir. Planin temel ilkesi olarak
bakilan entegrasyon ile gevre, teknoloji ve tarim politikalar1 arasinda belirli bir

biitiinliik saglanmas1 hedeflenmistir (Keles, 2016: 649).

10. ve 11. Kalkinma Planlarinin ana politika Onerileri ise su sekilde

belirlenmistir;

- Tarim, endiistri, kentlesme, ingaat gibi baslica alanlarda yesil bir biliylime
saglanmali,

- Saglikl1 bir gevre yaratilmasi ve korunmasi gibi konularda 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluglar1 yerel yonetimlere yardimci olmal,

- Temiz ve yenilenebilir enerji kullanimi 6zendirilmeli, bunun i¢in gerekli olan
teknoloji gelistirilmeli,

- Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi, kirliligin onlenmesi gibi konularda
sorumlu olan kurum ve kuruluslarinin prensip, yetki ve denetimlerine iliskin
esaslarinin ayrimi yapilmali

- Cevre etiket uygulamalar1 yayginlastirilmali,

- Karadeniz Bolgesi oncelikli alan olmak tizere diger tiim bdolgeleri kapsayan
iklim degisikligi eylem planlar1 hazirlanmali,

- Sifir Atik uygulamalari ve atiklarin ayri bir sekilde toplama sistemi kapsamlari
yayginlastiriimali,

- Geri donilisimii  yapilarak kazanilan ikincil {riine tesvik mevzuatlar
gelistirilmelidir.

Turkiye’nin cevre bilinci ile ilgili genel bir tutumundan s6z edecek olursak
Tirkiye’de merkezi ve yerel yonetimler ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesine iliskin
denetim, planlama gibi faaliyetlerini birbiri ile bagimli bir sekilde yiiriittiigii tam olarak

sOylenemez. Turkiye’nin 1980’lerden beri kurumsal kimlik arayisi iginde olmast,
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1990’1larin ikinci g¢eyreginde ciliz korumaciligina doniiserek, 21. yiizyilin basina
gelindiginde AB ile entegre politikalar olusturma niyetinde oldugu soylenebilir.
Tirkiye’nin bu siiregte aktif bir sey yapmamasi c¢evresel sorunlarina ivme
kazandirirken, kentlesmenin ve go¢ unsurunun  artmasi, kiyilarin kirletilmeye
basglanmasi, yapimina girisilen Yatagan ve Gokova santralleri ddnemin meydana gelen

en 6nemli sorunlaridan bazis1 olmustur (Torunoglu ve digerleri, 2016: 118).
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IKiINCi BOLUM
KIiRLILiGIi ONLEMEYE YONELIK POLITiKALAR

VE
EKONOMIK ARACLAR

Insanoglunun ekonomik agidan siirekli biiyiime istegi, dogal kaynaklarin higbir
zaman tiikenmeyecegi diislincesi altisinda hareket etmesine olanak vermistir. 20.
yiizyilda ¢evrenin hukuki olarak degerlenmesi gerek ulusal mevzuat dizenlemeleri
gerekse uluslararas1 kuruluslar aracilifiyla olmustur. Ulkelerin kendi iginde ve
uluslararas1 platformda c¢evrenin Kirlenmesine karsi c¢evre politika ve aracglarn
gelistirmesine ise imkan tanimistir. Kimi zaman dogru uygulanan politika araglari
ulkelere gelir yaratici alanlar agarak, iilkelerin ekonomik biiyiimesinde etkili olmustur.

IIk olarak cevre politikast kavrami iizerinde durularak politikaya islerlik
kazandiran ilkeler agiklanacaktir. Ikinci b6liimde Avrupa Birliginde uygulanan temel
cevre politikalarina yer verilecektir. Ugiincii boliimde Tiirkiye’de ¢evre politikalarin
gelisimi iizerinde durulacaktir. Son boliimde ¢evre kirliliginde miicadelede kullanilan

mali araglara ve diizenlemelere deginilecektir.

1. CEVRE POLITIKASI

Politika, belirlenen bir sorunun ¢oziime kavusmasi igin izlenmesi gereken
yontem, gelecege etkili alinacak tedbirlerin tiimiidiir . Bir iilkenin ulusal ve uluslararasi
platformda cevreye iliskin amag, tercih ve ilkelerini belirlemesi, bugiin ve gelecek
nesillere yasanabilir, saglikli bir ¢evre birakmak i¢in yaptigi tiim uygulamalar gcevre

politikasini olusturmaktadir (Belli, 2019: 34).
Cevre politikasinin amaglart,
e Insan neslinin saglikl1 bir sekilde devamliligini saglamak,

e Dogal kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilirligini saglamak,



e Cevre kalitesini iyilestirmek,

e Atik bertarafini dogru bir sekilde yapmak,

¢ Diizenli olmayan kentlesme, sanayilesme ve iskan ¢abalarini 6nlemek,

e Dogal ¢evreye zarar veren Onleyici sanayi ve tarim politikalar1 gelistirmek,

e Canlilarin yasadig1i ¢evreye sahip c¢ikilarak, bitki ve hayvan tirlerinin

yasatilmasi i¢in var olan alanlar1 daraltmamaktir (Inangli, 2018: 95).

Cevre politikasinin alt1 temel ilkesi bulunmaktadir. Bunlar sirasi ile kirleten
oder, ihtiyathilik, biitiinleyicilik, isbirligi, yerellik ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkesidir
(Toprak, 2006: 151).

1.1. Kirleten Oder Ilkesi

Cevre sorunlarinin uluslararasi platformda ¢6ziim aranmaya baslandig1 glinlerde
OECD tarafindan giindeme getirilen bu ilke, ¢evreye verilen hasarin dniine gecilmesi
icin alinan tedbirlerin maliyetine, gevreye zarar verenin katlanmasini ifade etmektedir.
Standart uygulamalar ve permiler belli bir diizey kirlilige miisaade etmektedir. Bu
yiizden kirliligin gercek boyutunu tespit etmek guctir. Ilkenin amaci, ¢evrenin daha
iyi bir konuma getirilmesi i¢in kirletici tarafindan g¢evreyi koruma ve kontrol
maliyetlerinin 6dettirilmesini saglamaktir. Ancak uygulamada ¢ogu zaman kirleticinin
katlandig1 maliyet, ¢evreye verilen zararin giderilme esiginin altinda kalmaktadir

(Mutlu, 2006: 63-64).

1.2. ihtiyathihk Tlkesi

1991 yilinda OECD toplantisinda kabul edilen ihtiyatlilik ilkesi, ¢cevre sorunlari
meydana gelmeden 6nce 6ngoriide bulunarak muhtemel zararlari 6nleme, ekosistem
varligmi uzun donemli korumaktir (Inangli, 2018: 106). Bu ilke dogrultusunda
hazirlanan cevre politikalari birtakim diizenlemeleri icermektedir. Ornek verilecek
olursa iiretim ve tiiketim faaliyetinde bulunan firmalarin dogaya biraktiklari zararl
atiklarin yonetim ve kontrol agamalarinda denetimlerinin yapilmasi, yiiksek mahiyetli

cevresel riski bulunan maddelerin tasinmasinin sinirlandirilmasidir (Inangl, 2018:
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107). Gunumiizde uygulanan CED uygulamalari, eko teknoloji ve eko malzemelerin
gelistirilmesi bu ilkeye yOnelik yapilmaktadir (Mutlu, 2006: 64).

1.3. Biitiinleyicilik Ilkesi

Yiiriitilen c¢evre politikalarinin  diger sektdr politikalart ile  birleserek,
biitiinlesmesini isteyen bu ilke faaliyeti diisiiniilen her yeni ekonomik girisimin ¢evre

politikalariyla uyumlu yirattulmesini hedeflemektedir (Akdur, 2005: 31).

1.4. Isbirligi ilkesi

Yasanilan ¢evrenin korunmasi herkesin sorumlulugu altindadir. Bu ilke,
toplumun cevrenin korunmasina yonelik katilimci olmasi igin gelistirilmistir. Cevre
bilinci ytksek toplumlarda cevreye karsi ilgi ve duyarlilik yiiksektir. Bilingli

toplumlar;
- Atiklarin ayrimini yaparak geri kazanim saglar,
- Otomobil tercihlerini gevre ile uyumlu yakit kullanan araglardan yapar,
- Cevre dostu iirlin ve yakit tiikketimine 6zen gosterir,

- Yerel yonetimlerinde uyumlu isleyen bir mekanizma bulunur. Evsel atik,
ambalaj at1g1 , atik pil ve atik yaglar yerel yonetim idarelerince diizenli olarak toplanir.
(Mengi, 1998: 67).

1.5. Yerellik ilkesi

Uygulamada daha ¢ok politika iiretilme siirecinde karsilagilan bu ilke, 1992
yilinda Maastricht Antlagsmasi ile ortaya g¢ikmistir. Cevrenin korumasina yonelik
kararlarin yerel otoriteler tarafindan ele alinarak degerlendirilmesini ve uygulama

asamasina islerlik kazandirmay1 amaglamaktadir (Inangli, 2018: 107).

1.6. Siirdiiriilebilir Kalkinma ilkesi

Giliniimiiz ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla yapilan her tiirlii faaliyet esnasinda
dogal kaynaklarin ve enerjinin verimli kullanimi saglanarak gelecek neslinin

gereksinimlerinin riske atilmamasini éngoren ilkedir. Ilkenin en énemli amaci, atik
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olusumunu kaynaginda bertaraf ederek gelecek nesillere yasam kalitesini artirici
saglikl1 bir gevre birakmaktir (Akdur, 2005: 31).

2. AB CEVRE POLITIKALARI

Avrupa Birligi ¢evre politikalari, dogal ¢evrenin el verdigi sinirlar dahilinde
Avrupa Birligi vatandaglarina, biyogesitliligin korundugu, ¢evresel saglik risklerinin
minimum tutuldugu bir alanda yasamasini amaglamaktadir. Temelde dogal
kaynaklarin tiiketilmeden yenilik¢i bir biiylimenin saglandigir dairesel ekonomiyi
hedeflemektedir. Hedefleri dogrultusunda Birlik, uluslararasi platformlarda ele aldig:
konular ile son yirmi yilda kendini kiresel bir lider olarak kanitlamistir (Belli, 2019:
97).

Avrupa Birligi ¢evre politikalarinin genel ilkeleri sunlardir;

e Cevre politikasi, yasanilan ekonomik ve sosyal gelismeler ile uyum iginde

olmali,
e Dogal dengenin bozulmasina neden olan etkenler konusunda bilingli olunmali,

e Cevre kirliligine kars1 olan yenilik¢i ¢ozlimler aragtirilmali, uygulanabilirligi

saglanmali,

e Cevre icin verilecek olan kararlarda optimal olan teknik uygulamalar

kullanilmali,

e Cevresel zararlarin engellenmesi amaciyla yapilacak olan harcamalarin

kirleten tarafindan 6denmeli,

e Yasanabilir bir ¢evre icin kamuoyu bilin¢lendirilmeli, cevreyi korumaya

yonelik egitimler verilmeli,
e Uye iilkelerin her biri bagimsiz projeler gerceklestirmeli,

e Cevre konusunda caligmalar1 olan kuruluglara, AB ve iiye iilkeleri katilim

saglanmal1 ve aktif rol almali,

e Cevrede meydana gelen kirliligin tiirine gére en uygun Onleme yontemleri

gelistirmeli,

e Kirlilik konusunda tye Ulkeler beraber hareket etmeli,
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e Uygulanacak AB c¢evre politikalari, topluluga iiye olacak {ilkelerin gelisimi

onuinde engel olmamalidir (Inangl, 2018: 148-149).

AB ’nin ana gevre politikalart dokuz baslik altinda toplanabilir. Bunlar sirasi ile

agiklanacaktir.

2.1. Geri Doniisiim Ekonomisi

Dairesel ekonomi politikalar1 olarak da adlandirilir. 2018 yilinda Avrupa
Komisyonu tarafindan olusturulan bu politikalar, Avrupa ¢apinda plastiklerin iiretim,
kullaniom ve geri doniisim bi¢imine iligkin yapilacak sekil degisikliklerini
kapsamaktadir. Politika kapsaminda plastik ¢op miktarinin azaltilabilmesi igin 2030
yilina kadar tim plastiklerin geri doniisebilir sekilde tretilmesi hedeflenmektedir.
Ayrica Komisyonun deniz tabaninda biriken plastiklerin ¢6ziimiine yonelik dogada
eriyebilen plastik kullanimina iliskin raporlari mevcut bulunmaktadir (Belli, 2019:
102).

2.2. Kirli Olmayan Hava Politikasi

Canlilarin saghg icin temiz hava solumasi sarttir. Sanayi Inkilabindan sonra
yasanan beseri faaliyetler havanin kalitesini bozmustur. AB, 1970’11 yillarin ilk
ceyreginden beri atmosfere birakilan zararli gazlarin emisyonlarimi kontroliinii
saglayarak, temiz hava igin gerekli olan ¢aligmalari aktif bir sekilde yapmaktadir.
Temiz hava paketini kabul eden AB, havanin kirlenmesinde en birinci sektorler olan
enerji ve ulasim alanlarinda kullanilan yakit Kkalitesinde iyilestirme yaparak

karbondioksit salinimini azaltmaya ¢alismaktadir (Belli, 2019: 104).

2.3. Giiriiltii Kirliligine iliskin Politikalar

AB, uzun siire maruz kalinan giiriiltiiniin ¢alisanlarin ruh ve beden sagliginda,
isbas1 verimliliginde yapacagi etkileri bilerek mevzuatlarinda gerekli diizenlemeleri
buna gore yapmustir (Belli, 2019: 105). Ornegin Fransa, Hollanda gibi iilkelerde fazla
giiriiltiiye kaynak veren olaydan giiriiltii vergisi alinmaktadir (Gergerlioglu, 2017:
658).
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2.4. AB Kiy1 ve Deniz Politikalar:

AB, kiy1 ve denizler iizerinde yasanan g¢evresel baskinin farkinda olup bizim
denizlerimiz bizim kyilarimiz ilkesi ile harekete gecerek izinsiz ve yanlis yapilan balik
avciliginda yasal cezalar uygulamakla birlikte suya karisan kimyasallarin arastirilmasi

ve kontroli gibi alanlarda galismalart mevcuttur (Belli, 2019: 105).

2.5. Kimyasallar Icin Olusturulan Politikalar

Hayatin her alanim1 kapsayan kimyasallara yonelik Avrupa Birligi, kapsami
genis mevzuatlar olusturarak politikalarina devam etmektedir. Bu mevzuatlarda

maddelerin karisim miktarinin nasil olmasi gerektigi izerinde durulmaktadir (Belli,

2019: 106).

2.6. Toprak I¢cin Uygulanan Politikalar

Yeryiizii topraginda meydana gelen kirlilik, erozyon ile yasanan toprak kayiplari
ve topragin geciskenlik Ozelligindeki bozulmalar Avrupa Birligi’'ni harekete
gecirmistir. 2006 yilinda Toprak Tematik Stratejisini kabul eden AB, toprak
alanlarinin %18’ni dogal koruma altina alarak , topraklarinin stirdiiriilebilir politikalar

altinda korumay1 amaglamaktadir (Belli, 2019: 108).

2.7. Kentsel Cevreye Iligkin Politikalar

Avrupa Komisyonu yaptig1 tahminlere gore 2020 yili itibariyle Avrupa Birligi
vatandaslarinin %80°ni kentlerde yasamaya devam edecektir. Bu baglamda Komisyon
kentlerin yasanabilirligi i¢in yesil uygulamalara gecerek konunun politik 6nemine
surdiiriilebilir sehirler baghg ile vurgu yapmaktadir. Dogasini koruyan ve
vatandaslarina saglikli, kaliteli bir yasam sunan sehirlerin devamliligi saglamak i¢in
Avrupa Yesil Yaprak, Avrupa Yesil Baskent gibi ¢calismalarin 6nciisti olmustur. 2010
yilindan beri uygulanan Yesil Avrupa Baskent uygulamasi, Avrupa sehirleri arasinda
cevre duyarlilifi fazla olan belediyelere verilen onursal bir unvandir. 2020 yilinda bu

unvan Lizbon’a verilmistir (Belli, 2019: 108-109).
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2.8. Su Politikasi

AB’nin mevcut olan su politikalarina yonelik en genis araci Su Cergeve
Direktifi’dir. AB Su Mevzuatinin amaci, tathi su kaynaklarinin temiz bir sekilde
devamliligin1 saglamak, gelecekte ortaya ¢ikabilecek sorunlari ongoriip uygulamadaki
yanligliklart gidermek, su kullanimina biling olusturmaktir (Belli, 2019: 109-110).
Birligin bu amaglar ile yaptigi uygulamalar;

- Kirleten 6der ilkesine islerlik kazandiracak mali araglar kullanimina tesvik

etmek,

- Mevcut olan su kaynaklarinin gelecege verimli bir sekilde birakilmasi i¢in

hukuki yapiy1 giiclendiren ¢aligmalara dncelik vermek,

- Ulusal eylem planlar1 hazirlamaktir (Inangli, 2018: 116-121).

2.9. Atik Yonetimi ve Geri Doniisiime Yonelik Politikalar

Giliniimiizde Avrupa’da kisi basina diisen malzeme yilda on alt1 tondur. Bunlarin
ortaya ¢ikan atik miktar1 ise alt1 tondur. Avrupa mevzuatinda belirlenen ana hedef,
coplerin ve atiklarin geri doniisiimiinii saglamak, ¢evreye daha az ¢op cikarmaktir.
Komisyon, bir iiretim sektoriiniin atig1 diger bir sektoriin hammaddesi olacak sekilde
dairesel bir ekonominin benimsetilmesi amaciyla atik yonetim konusunda gelistirici
ve tesvik edici uygulamalara sektorleri yoneltmistir (Belli, 2019: 111-112). AB atik
Onleme stratejisi ana politikasi geri doniistiiriilebilir atiklarinin yakilmamasi ve diizenli

bir sekilde depolanmasidir.

AB’nin atik politikasini belirleyen ana hedefleri 7. Cevre Eylem Programi
kapsaminda ¢izilmistir. Bunlar (Belli, 2019: 112);

- Uretim faaliyetleri sonucunda meydana ¢ikan atig1 azaltmak,

- Geri doniisiim i¢in yapilacak uygulamalari ve alinacak sonuglari en {ist diizeye

cikarmak,

- COp yakimini sadece geri donilislimii miimkiin olmayan malzemeler ile sinirl

tutmak,

- Depolama alanlarinin kullanimini geri doniistimii miimkiin olmayan atiklara

ayirmak,
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- Uye olan tiim iilkeler de atik politikasinin uygulanabilirligini etkin ve dogru

olusturmaktir.
Geri kazanimin yaratti1 olumlu sonuglara deginirsek;
e Atiklarin ikinci kez kullanimina imkan saglayarak kaynaklari korur,
e Niifusun yogun oldugu bolgelerde atik depolama sorununu ortadan kaldirr,
¢ Yenileme imkani olmayan enerjilerin kullanimini azaltir,

e Geriye kazanabilme ozelligi bulunan atiklarin kullanimi ile depolama

alanlarinda yer tasarrufu saglar,

e Bitkisel atiklarin geri kazanimui ile petrol kaynakli yakitlara nazaran emisyon

saliimi daha az olan biyodizel elde edilir,

e Konserve, yag tenekeleri, i¢icek kutular1 gibi metal ambalaj kutularindan her

tarli metal malzeme yeniden dretilir,

e Kompozit malzemeli ambalaj atiklar kagit {irlinlere doniistlrilur. Ayrica bu

atiklarin doniistimii mobilya sektoriinde de kullanilir,

e PET iirtinlerinin geri kazanimi ile sentetik elyaf ortaya ¢ikar. Bu elyaf mobilya

ve tekstil sektorinde kullanilir,

e Deterjan, saglik ve kozmetik Urlinleri imalatinda kullanilan PVC’nin geri

kazanimu ile insaat dolgu malzemeleri, zemin kaplama maddeleri Uretilir,

e Evsel organik kat1 atiklarin geri doniistimii ile kompost tiretilir. Kompostun en
Onemli Ozelligi toprak yapisinin iyilesmesine katki saglamaktir. Kompost, sebze ve
meyve yetistiriciligi, peyzaj mimarisi ve biyofiltre malzemesi olarak bir¢ok alanda

kullanilir,

e Organik kat1 atiklarin ¢iirtitiilmesi ile metan gazi elde edilir ve bu gaz elektrik
enerjisi tiretiminde kullanilir (Torunoglu ve digerleri, 2016: 81).

Avrupa Birligi’nin yakin gecmis ¢evresel hedeflerini 2020, 2030 ve 2050 yillar
icin olusturdugunu gormekteyiz.

AB’nin 2020 hedefleri 2014 Ocak ay1 itibariyle yiirtirliige girer. Bu hedeflere
Yedinci Cevre Eylem Programi kilavuzluk yapmaktadir. 2020 hedefleri kapsaminda
Birlik, dogal sermayesinin gelisimini saglamak ve korumak, karbon emisyonlar diigiik

ekonomik modellere ge¢cmek, Birlik vatandaslarini ¢evresel zararlardan uzak tutmayi
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kendine hedef olarak belirlemistir. Birligin enerji kullanimina yonelik politikalar
yenilenebilir enerji lizerine olugsmaktadir. Enerjiden saglanan verimi %20 oraninda
artirmak, fosil yakit kullanimini azaltarak yenilenebilir enerji ve akilli sebekeler ile
%20 oraninda tasarruf saglamaktir (Belli, 2019: 114-116).

AB’nin 2030 yil1 iklim ve enerji konusunda kendine belirledigi ii¢ ana hedefi,
yenilenebilir enerjide %27 ‘lik bir paya erisme, karbon emisyonlarinda % 40 azalma
gergeklestirmek, enerji verimliliginde %27’e varacak bir iyilesme saglamaktir. Birlik
2021 yilinin sonuna kadar tek kullanimlik plastik malzemeleri yasaklayacaktir. Diigiik
karbonlu ekonomiye gegis ile enerji sektoriinde yaratilan tasarrufun bagka kaynaklara
kaydirilmas1 ile 2030 yilina kadar 38 milyon Euro ek yatirnm saglanacagi

ongorulmektedir (Belli, 2019: 117-118).

AB, 2050 yil1 hedefleri icin iklimde tarafsiz bir ekonomi olusturmay1 kendine
gaye edinmistir. Ciinkii bu ama¢ Avrupa toplumuna uzun vadeli bir geri doniis
yapacaktir. Birligin kendi belirledigi amaglar kapsaminda Paris Antlagsmasi ile uyumlu
maddeler bulunmaktadir. Kiiresel sicaklik degerini Paris Antlasmasi ile belirlenen bir

derecede tutacaktir (Belli, 2019: 119-120).

2.10. AB Cevre Politikalar1 Uygulama Araclan

Avrupa Birligi iiye iilkeler arasindaki uygulama farkliliklarini 6nlemek ve iiye
tilkelerin katilimini tegvik igin birtakim araglar kullanmaktadir. Bunlar (Duru, 2007:
13-14);

e Cevre kirliligine iliskin bilgilere serbet bir sekilde erisim saglanmasi; Ulusal
yetkili kilinmig makamin konunun ilgilisi olup olmadigina bakilmaksizin g¢evre

hakkindaki bilgileri paylagsmasi,

e Cevresel etkilerin degerlendirilmesinin yapilmasi; onleyicilik ilkesine islerlik

kazandirilmasi i¢in CED raporlarinin hazirlanmast,

e Cevre dostu drinlere yonelik eko-etiket uygulamasi; surdurulebilir
kalkinmaya yonelik atilan bu adim tiiketici davranislarini bilingli bir sekilde

yonlendirilmesi,

e Cevresel denetleme yapmak; isletmelerin kendi yasal diizenlemelerini ¢evre

bilinci olusturarak hazirlatilmasi,
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e LIFE programi; cevre igerikli projelere gerekli fon aktarimin yapilmasi igin
olusturulan programda Birlik {i¢ alanda faaliyet gosteren caligmalara gerekli maddi
destegi saglamaktadir. Bunlar sirasi ile Life Nature, Life Environment ve Life Third
Countries projeleridir. Bu galismalarin icerigini dogay1 korumak, ¢evre politikalarina
yonelik yasal mevzuat dizenlemeleri yapmak ve Avrupa Birligi disindaki tlkelerin
cevre temali projelerine destek olmak olusturmaktadir. 1992-1994 yillarin1 kapsayan
stirede Life Programi yaklasik 2500 projeye destek olarak 40 (lkede faaliyet

gostermistir.

2.11. Cevre Eylem Programlari

1972 yilinda gergeklesen Stockholm Konferansinin hemen ardindan Avrupa
Toplulugu tiyeleri Paris’te tekrar bir araya gelmistir. Topluluga tiye tlkeler ekonomik
biiyiimenin ¢evre odakli politikalar ile desteklenmesini gerekli oldugunu vurgulayarak
23 Kasim 1973 yilinda ilk Cevre Eylem Programini baslatmistir. Baglayici bir yont
bulunmayan programlarin amaci ¢evrenin korunmasi sorunlarina yonelik acil kiiresel
cozlimler sunmak ile birlikte birlige yeni iiye olacak iilkelere gevre ile ilgili yapilacak
olan yasal diizenlemelerde yol gosterici olmaktir. Birlik bu zamana kadar alt1 tane
program uygulamistir. GUnimuizde ise 7. Cevre eylem Programu yirurluktedir (Akdur,
2005: 84).

3. TURKIYE’NIN CEVRE POLITIKALARI

Ulusal yonde politikalarin {ilkemizde baglangic1 i¢in tam net bir tarih
verilememektedir. Clnkii, Tirkiye’de uluslararasi platformda yasanan gelismeler
sonrasi gevresel politikalar sekillenmistir. Ornegin 1992 tarihinde gergeklestirilen Rio
Konferansi sonrasinda Tiirkiye nin olusturdugu c¢evre politikalarinda siirdiiriilebilir
kalkinma odakli olusum i¢ine girmesi konferansin Tiirkiye {izerine bir yansimasidir.
Modern anlamda ¢evre politikalarinin olusumu 2872 Sayili Cevre Kanunun yiiriirliige

girmesi ile olmustur (Torunoglu ve digerleri, 2016: 116).

Tirkiye’de ¢evre politikalarina yonelik en 6nemli ¢alisma, AB ile uyumlu ¢evre

politikalarinin  yiiriitilmesi amaciyla hazirlanan 1998 yilinda DPT tarafindan
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yayinlanan Ulusal Cevre Eylem Planidir. UCEP, Diinya Bankasi’nin destegiyle
hazirlanmistir (Torunoglu ve digerleri, 2016: 120).

Turkiye’nin gevre politikalarina iligkin uygulamalari;

¢ Kiyilarin Korunmasi Yasasi: Osmanli devleti zamaninda kiyilar kamu mali
olarak goriilmiistiir. Kamu mali oldugu i¢in herhangi bir sekilde 6zel mulkiyete konu
edilmemistir. Herkes esit bir bicimde yararlanabilirken Cumhuriyet déneminde
kiyilara duyulan ilginin artmasi, 1960 sonrast donemde i¢ turizmin yayginlasmasina
ve kiyilarin bilingsiz bir sekilde kullanimia neden olmustur. 1972 yili Imar Yasasina

gelen diizenleme ile 6zel sahis namina arsa ve arazi kazanimlarin 6niine gecildi (Keles,
2016: 662-664).
e Cevre Yasasi: 2872 sayili Cevre Yasasi 1983 yilinda yiiriirliige girmistir.

Cevre politikalarinin igerigini, amacini, ilkelerini ve esaslarini ortaya koyar.
2872 sayil1 Cevre Yasasinin ilkelerini 6zetlersek;

- Herkesin cevreyi korumak, gereken onlemleri almak ve kurallara uymak ile
ilgili yaktmlalukleri bulunur,

- Cevreyi korumak, kirliligi onlemek ve ortaya ¢ikan kirliligi gidermekte
merkezi ve yerel yonetimler, mesleki birlikler, sivil toplum kuruluslari isbirligi
icindedir,

- Karar alict mekanizmalarin, kaynak kullaniminda alinacak kararlarda
stirdiiriilebilir ilkelere uymalar1 gereklidir,

- Katilim esasi1 gereklidir,

- Yapilacak tiim etkinliklerde atik kullanimii azaltict ve geri kazanimci

teknolojiler kullanilmalidir,

- Kirlenmenin durdurulmasi, bozulmanin 6nlenmesi i¢in kirlenmeye sebep olana

kirlettigi zarar ddettirilmelidir,

- Sifir atik uygulamalar1 yayginlastirilmali, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ig¢in

zorunlu olan vergi, harg, katilim pay1 standartlar1 uygulanmalhidir,
- Cevreye uyumlu teknolojilere yonlendirmeler yapilmalidir,
- Tek kullanimlik iiriin ve plastik malzeme kullanimi azaltilmalidir,

- Elektrikli veya motorsuz ara¢ kullaniminin yayginlastiriimasi gereklidir.
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e Kiiltiir ve Doga Varliklarimin Korunmasina Yénelik: Ulkemizde tarihi
degerleri korumaya yonelik ilk yasa 1951 yilinda ¢ikarilir. Bu yasay1 1960 ve 1973
yilinda ¢ikarilan yasalar takip etmistir. Dogal varliklarin tanimi, korunmasi ve bu
kararlar1 alacak bir otoritenin olusturulmasi i¢in ¢ikarilan yasa 1983 tarihinde
yiiriirliige giren 2863 sayili yasadir. Yasada doga ve kiiltiir varligi tanimlar1 yapilmas,
sit alanlarinin neler oldugu, korunmasi gerekli olan taginmazlarin tespiti yapilmistir

(Keles, 2016: 690-691).

e Ulusal Parklar Yasasi: Turizm bolgelerinin disinda tutulan ulusal parklarin
korunmasi i¢in 1983 yilinda yiirtirlige giren 2873 Sayili yasa ulusal parklarin

kullaniminin sinirmi ¢izmistir. Yasaya gore (Keles, 2016: 695);
- Ulusal park alanlarinda dogal diizenin bozulmasi,

- Ulusal park kapsamina giren alanlarda vahsi yasami tehlikeye atan, hava, su ve

topragi kirleten faaliyetler,
- Ekolojik dengeye zararli avlanma,
- Otlatma faaliyetleri,
- Kamu yarar1 olmayan tesislerin kurulum ve isletilmesi yasaklanmistir.

e Tlrk Ceza Kanunu: Ceza kanununa eklenen 181-186 maddeler araligindaki
hiklUmler ¢evrenin korunmasinda yeni diizenlemeleri icermektedir. Cevreye yonelik
islenen suglar (Keles, 2016: 696);

- Atiklarin dogaya bilingli birakilma sucu,

- Cevrenin bilingli kirletme sucu,

- Imar kirliligine sebep verilmesi sucu,

- GUrlltuye sebebiyet verilmesi sucu,

- Ruhsata aykir1 yapilar ve goriintii kirliligine neden olma sugu

- Yap1 onay1 bulunmayan yapilarda sanayi etkinliklerine izin verme sugu

e Kabahatler Yasasi: 2005 yilinda yiiriirliige giren yasa, genel sagligi bozucu
faaliyetleri, bagkasini rahatsiz edici giiriiltiiye sebep olmayi, hayvan kesimleri sonrasi
atiklarin sokaga birakilmasini, evsel kaynakli atiklarin depolama alanlar1 disinda
bertaraf edilmesi gibi fiilleri kabahat olarak siralamis ve bu fiilleri ger¢eklestirenlere

para cezalarini ongérmiistiir (Keles, 2016: 696).
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Tiirkiye’de ¢evre politikalarinin olusturulmasindan ve uygulanmasindan iki
onemli bakanlik sorumludur. Bunlar; Cevre ve Sehircilik Bakanligr ile Orman ve Su
Isleri Bakanlhigidir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin gorevlerine deginilirse (Keles,
2016: 697-698);

- Cevreye uyumlu bir yerlesmenin ilgili mevzuatlart hazirlarlamak,

- Cevrenin korunmasina iliskin ilkeleri belirlemek,

- Cevre kirliligini onleyici politikalar belirlemek,

- Iklim degisikligine dikkat ¢ceken islemleri hazirlamak,

- Cevre kirliliginin Ol¢iilebilirligine dair dlgiitler gelistirmek,

- Kirlilik haritalar1 hazirlamak,

- Her tirl( tesisin gurdiltd denetimini yapmak,

- Kiy1 alanlarinin korunmasina iliskin ¢alismalar yapmak,

- Jeolojik etiid caligmalar1 yapmak ve yaptirmaktir.

- Bakanligin gorev taniminit olusturan mesleki hizmet uygulamalarini
hazirlamak, gelistirmek ve uygulanabilirligini saglamak,

- Dogaya atik birakarak kirlenmeye neden olan tesislerin 6l¢iim ¢alismalarini

yapmak, etkinliklerini denetlemektir.

4. CEVRE POLITIKASININ ARACLARI

Kiiresel anlamda ¢evrenin korunmasina iliskin yeterli 6nlemlerin alinmamasi
basta hava, su ve topragin kirlenmesine, canli sagliginin tehlikeye atilmasina neden
olmaktadir. Cevreyi korumak adma uygulanan politikalar kimi zaman vyeterli
olmamaktadir. Bu politikalarin bazi araglar ile desteklenmesi gerekmektedir (Biyan ve
Gok, 2014: 282).

Bunlar (inangli, 2018: 101);

- Hukuki diizenleme, cezai mieyyideler

- Mali araclar

- Kontrol araglari

- Pazarlik, uzlasma

- Katilim

Bir bireyin yapmis oldugu davranislar, diger bireylerin refahin1 pozitif ya da

negatif yonde etkilemesi toplum olmanin gereklerinden biridir. Digsallik; bir bireyin
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yapmis oldugu faaliyetin diger bir bireyi pozitif ya da negatif yonde etkilemesi sonucu
ortaya ¢ikan fayda ya da zarardir. Bu zarar maliyet olarakta adlandirilabilir.
(Kirmanoglu, 2017: 157; Pehlivan, 2008: 45).

Knut Wicksell tarafindan 1896 yilinda ele alinan dissallik kavramina teorik
acidan yaklasan ilk iktisatg1 Marshall’dir. Marshall digsalliklarin pozitif etkisi lizerine
yogunlasirken, Pigou dissallik kavramini yeniden inceleyerek eksik rekabet
kosullarinda refahta bir artis yaganmasi i¢in devlet miidahalesinin gerekliliginden ve

negatif digsalliklarin varligindan s6z etmistir.

Firma maliyetlerinin i¢inde baz1 maliyetler vardir ki firma bu maliyetleri kendi
basina igsellestiremez. Ciinkii bunlar emek, sermaye, girdi maliyetleri gibi degildir.
Bu maliyetler i¢in fiyat 6deme zorunlugu olmasi igsellestirilmesini kolaylastirir.
Ancak toplum Uizerine hissettirilen maliyetlerin igsellestirilmesi zordur. Bu maliyetler,
devletin ya da piyasanin yukarida sayilan araglar ile ¢6ziime kavusturulmasini
gerektirir. Giniimiiz i¢in g¢evre Kkirlilikleri negatif digsallik olarak algilanmaktadir
(Kirmanoglu, 2017: 161).

4.1. Hukuki Dlzenlemeler:

Yasal kisitlamalara izin veren araglardir. Devlet, digsalliga neden olan faaliyeti
engelleyebilir. Ingiltere’de giiriiltiiye sebep olan faaliyetler kamu giicii ile
yasaklanmistir. Kirletici, hukuki diizenlemelere uyum saglamadigi takdirde cezai
yaptirim alir (Mutlu, 2006: 66; Kirmanoglu, 2017: 164). Yasal diizenlemelerin
uygulanabilirligi iyi bir denetim mekanizmasinin varligin1 gerektirmektedir. Gelismis
tilkeler diizenli g¢evre mevzuatlarina sahip iken, gelismekte olan iilkelerin g¢evre
mevzuatlar1 20. Yiizyilin son ¢eyreginde meydana gelmistir. Bu da gelismekte olan
ulkelerin ¢evreyi kirleten kurum, kurulus ve kisilere yonelik mieyyide gucl eksik
kilmaktadir (Inangli, 2018: 101). Uygulamadaki hukuki diizenlemeler (Akdur, 2005:
33-34);

e Yasaklama: Kirletme yasagi veya kirletmeme emirleri olarak bilinen yasal
duzenlemelerdir.  Uygulamaya  konulan  dizenlemeler ile  (reticilerin,

firmalarin/yapmak istedikleri bazi is ve islemleri yasaklanir. Ornegin; atik sularin
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bertaraf edilmeden yiizey sularma karistirilmasinin yasaklanmasi, bazi kimyasal

maddelerin hi¢bir zaman dogaya karistirilmamasi gibi.

e Ruhsat Alma Yiikiimliiliigii: Belirli alanlarda faaliyet gostermek isteyen kisi
veya firma yetkili olan idareye basvuru yaparak ruhsat almasi yiikiimlaligidiir.
Hukuki diizenlemelerin icerisinde en etkili olan bu izin sistemi ile idarenin denetim

islevine kolaylik kazandirilir.

eCevre Etki Degerlendirme Yapma Yiikiimliiliigii: Yapilacak olan bir
faaliyetin veya Uretimin dogal cevre izerinde yarattig: etkiyi belirleme potansiyelidir.

o Sinir Degerler ve Standartlara Uyma Yiikiimliiliigii: Dogaya birakilacak
olan atiklara ya da alict ortamlara yonelik yasal diizenlemelerin ortaya konulmasidir.
Amag kirletici duzeyinin saptanilarak belirlenen esik degerlerin asilmamasidir.

eBildirimde Bulunma Yiikiimliiliigii: Uretici firmanm, yaptigi Uretim
faaliyetleri sonucunda aciga c¢ikan atik miktarini, tliriinii idareye bildirme
yitkiimliiliigiidiir.

elisaretleme Yiikiimliiliigii: Uriinlerin niteliklerini anlasilabilir kilmak igin
isaretlenmesidir. Isaretlemenin gozle gorulebilir, net bir sekilde anlasilabilir olmas1
gerekmektedir. Ozellikle ¢evreye zarar1 bulunan maddelerde, tehlikeli atik ve yanici
niikleer atiklarda uygulanmaktadir. Ornegin; eko-teks isaretlemesi ile tekstil
sektorlinde yogunlukla kullanilan zararli maddelerin etkisinin azaltilmasi
amaglanmaktadir. Almanya’da uygulanan Yesil Nokta ise ambalaj atigi olarak

toplanan ve geri doniisiimii saglanmis tiriine uygulanmaktadir.

4.2. Mali Araclar:

Dogada serbest bicimde bulunan kiresel mallara verilen zararlarin ilgili mal ve
hizmetin fiyatinin i¢ine saklatilarak odettirilmesi dissalligin igsellestirilmesi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Cevre politikalari i¢erisinde buna en uygun olani ¢evre vergilerinin alinmasidir.
Vergi; devletin ya da onun yetkilendirdigi kamu idareleri tarafindan kamu
harcamalarina katilimini saglamak i¢in kisiden 6deme giiciine gore, cebri aldigi

parasal degerlerdir.
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Mali araclardan ilki olan g¢evre vergileri, literatiirde yesil vergi, kirlilik vergisi
ve ekolojik vergi olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi sistemleri icerisinde, 1970
yilindan giiniimiize kadar yapilan tartismalarin 6nemli konularindan biri olan ¢evre
vergileri kirliligin olusturdugu negatif digsalliklarla miicadelede kullanilan, Ulkelerin
fiskal ve ekstra fiskal amaglarina yonelik kullandigi araglardir. (Bilgin & Orkunoglu,
2010: 77-108). Cevre vergisinin turleri sirasiyla emisyon vergileri, Griin temelinde
belirlenen vergiler, kullanim temelinde belirlenen vergiler, vergilendirme farkliliklari
ve enerji vergisidir (Oz, 2016: 255);

1. Emisyon, atik vergileri; dogal ¢evreye birakilan atiklar gbz 6nunde tutularak
hesaplanmaktadir. Bu vergilerin amaci ¢evreye zarar1 olan karbon emisyon miktarini
azaltmaktir. Nordik iilkelerde 1990’11 yillarin basindan beri uygulanmaya baslanan
karbon vergileri, icerisinde karbon bilesimi bulunan komiir, benzin, dogalgaz,
akaryakit gibi maddelerde ayni olmayan seviyelerde farkli oranda uygulanmaktadir.
Karbon vergisini uygulamaya ilk koyan iilke Finlandiyadir. 1991 yilinda Norveg ve
Isvigre karbon vergisini ilk uygulayan iilkeler arasinda yer alirken Danimarka 1992
yilinda, Ingiltere 2001, Fransa 2014, Irlanda 2010 yilinda uygulamaya koymustur
(Polat & Polat, 2008: 101-116). Cevreci politikalara siki sik1 bagli olan Hollanda ise
yapilan her tiirlii endiistri faaliyetlerinden karbon vergisi almaktadir. (inangli, 2018:
108). Almanya ise atik miktarin1 azaltmak igin yiiriirlige koydugu ambalaj vergisi ile

on sekiz ay gibi kisa bir stirede 500.000 ton azaltmay1 basarabilmistir.
2. Uriin temelinde alinan vergiler; kullanimi gevreye zararli olan iiriinlerin nihai

fiyat1 lizerinden alinmaktadir. Cevreye dost {iriinlerin kullaniminin yayginlastirilmasi
amaglanmaktadir. Ornek olarak naylon poset kullanimi azaltmak igin posetlerin iicretli

olmasi verilebilir.

Danimarka’da mesrubat siselerine uygulanan depozito sistemi ile geri kazanim
tesvik edilir. Yiiksek depozito 6demesinden kaginmak isteyen firmalar ambalaj
kutulara yonelir. Boylece yeniden kazanima destek olurken diger bir taraftan tiretici

firmalarin ucuz atik aritma yontemlerini benimsenmesi saglanmaktadir.
3. Kullanim temelinde belirlenen vergiler; ¢cevrenin temiz kalmasi igin

verilen hizmetlerden alinan vergilerdir. Belediyenin ¢op toplama hizmeti karsilig

aldig1 vergi en iyi 6rnek olarak gosterilebilir.
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4. Vergilendirme farkliliklari; ¢evrenin kirlenmesine neden olan urinden ¢ok
vergi, yol agmayan {irlinden ise az vergi alinmasidir. Uygulamada Danimarka ve
Hollanda 6rnek teskil etmektedir. Bu iilkelerde akaryakit kullanim tercihini benzin

olarak belirleyen tiiketiciden daha fazla vergi alinmaktadir.

5. Enerji Vergisi; Ulagim ve sabit amagh kullanilan petrol, dizel, komiir,
dogalgaz gibi enerji iiriinlerinden alinan vergidir. Ornegin, Hollanda gevreye zararli

motorlu yakit tiiketiminden dizel vergisi almaktadir.

Cevre vergilerinin olumlu ve olumsuz yonleri;

- Cevresel amaglar icin daha az maliyet olusturmasi,

- Kirletmenin maliyetinden dolay1 iiretici ve tiiketici kesimi yeni teknolojik

uygulamalara yonlendirmesi,
- Cevre vergilerinden gelir yaratma imkaninin bulunmasi,
- Hiikiimetlerin daha fazla gelir yaratmak i¢in vergi oranlarini artirmaya gitmesi,
- Uluslararasi alanda var olan rekabet giiciinii zayiflatilmasidir.

Pigouvian vergileme; OECD iilkelerinin yaygin kullandig1 bu vergileme 1920
yilinda Arthur C. Pigou tarafindan ortaya atilmistir. Bir ekonomik birimin yapmis
oldugu tretim faaliyetleri ile ¢evreyi Kkirletmesi toplum (zerinde bir maliyet
olusturarak negatif dissallik dogurmaktadir. Olusturulan maliyetin vergilendirme
yoluyla Kirleten tarafindan 6denmesi gerekir. Bu ise ekonomik birimin (firmanin)
tiretmis oldugu her bir birim mal i¢in ek vergi konularak saglanir. Bu vergi, topluma
yiiklenilen marjinal sosyal maliyet ile firmanin marjinal 6zel maliyeti esit konuma
getirilene kadar alinir. Bdylece firma yapmis oldugu tiretimin sosyal maliyetlerini de
dikkate alir. Negatif digsalliklar1 azaltilir. Uretimini en ideal diizeye getirerek
toplumsal refahin artisina katkida bulunur. Negatif digsalliklarin yani sira ayni durum
pozitif digsalliklar i¢inde gecerlidir. Bu durumda ise dissal faydaya esit bir miktarda
stibvansiyon uygulamasi gegerli olacaktir (Akyiiz, 2020: 176).

Diger bir mali arag olan harglar, devletin ve yetkili kilinmis organlarin vermis
olduklar1 hizmetlerin bir karsilifi olarak bu hizmetten yararlananlardan aldigi
paralardir. Devletlerin asli gorevlerinden birisi de vatandaslarina saglikli bir ¢evrede

yasama imkani sunmaktir. Bu baglamda devletler vatandaslarina saglikli bir ¢evre
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saglayabilmek i¢in kamusal uygulamalar yoluna gidebilir. Karsiliginda kirleten
taraftan harg isteyebilir (Akyuz 2020: 176).

Uygulamada harglarin kirlilik, idari, tiriin ve kullanici harglar1 olarak alindigi
gortilmektedir. Kirlilik harglart ile ¢evreye birakilan atik ve emisyon miktarinin
vergilendirilmesi amaglanmaktadir. Ureticileri belli standartlara uymay1 zorunlu kilan
atik harclari, 1976’da Almanya’da alinmaya baglar. Sayet firmalar yeni bir teknoloji
kullanarak atik miktarinda azaltima giderse ve bunu herhangi bir yasal mecburiyet
olmadan gergeklestirilirse %75 oraninda vergi indirimi yapilmaktadir. Cevreci
hareketlerin korumaci politikalar gelistirdigi isveg’te ise dogaya yeniden kazanimi
mimkin Urinlerde depozito uygulamasi bulunur, kazanimi miimkiin olmayan
urtnlere ise vergi ve har¢ konmaktadir. Yenilenebilir olmayan enerji tilketimi, tarim
uygulamalarinda pestisit ve giibre kullanimi gibi alanlardan ise har¢ alma yoluna
basvurur (Inangli, 2018: 107-109).

Idari harglar, ¢evreye yonelik standartlarin belirlenmesi, kimyasal {iriinlerin
kayit altna alinmasi amaciyla uygulanmaktadir. Ornegin, idari harglari etkin ve
verimli kullanan Norveg, olusturdugu gevre politikalarinin denetimini ve takibini
duzenli yapan bir tlkedir. Sanayi faaliyetlerinden kaynakli karbon emisyon denetimi
Uzerinden, balik ¢iftliklerinin siki kontrolii, kimyasal kirlilige neden olan her tiirlii
girisim, endiistri faaliyetlerin giris izni, kimyasal malzemelerin lisanslanmas1 gibi

alanlardan idari harglar almaktadir (Inangl, 2018: 108).

Kullanict harglari, cevrede yaratilan kirliligin temizlenmesini saglamak
amaciyla kati atik ve atik su iizerinden alinan harglardir. Kolombiya’da atik su {izerine
konulan harglarda iilkenin ayri kentlerinde farkli oranlarda har¢ uygulamasi
bulunmaktadir. Uygulanan bu oran %30 ile%60 arasinda degismektedir. Bir diger
kullanic1 6rnegi ABD’den verilebilir. ABD’de kisilerin ¢ikardiklar1 ¢op miktarinin

azaltilmas1 amaciyla evsel atiga har¢ uygulanir (Inangli, 2018:109).

Subvansiyonlar; “‘devietin kisi, kurum ve kuruluslara yaptigi her tiirlii mal,
hizmet seklindeki yardimlardir > Devlet gevreyi kirleten kurumlara maddi yardim
sunarak onlarin ¢evreci 6nlemler almasini isteyebilir. Ornegin; aritma tesisleri gibi.
Burda dikkat edilmesi gereken husus devletin verdigi yardimlarin yerinde ve etkin
kullanildiginin denetiminin yapilmasidir (Akyiiz, 2020: 177). Ornegin; Tayvan’da

cevre kirliligini kontrol altinda tutmak igin firmalara Kirlilikle micadele gibi
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girisimlerde siibvansiyon destegi verilmektedir. Hollanda’da ise ¢evre ile uyumlu yeni
bir teknoloji kullanmaya karar veren sektdrlerin proje maliyetlerinin yaklasik %30’ luk
dilimini stibvanse edilmektedir (Inangli, 2018: 110).

4.3.Kontrol Araclar:

Cevre kirliliginin 6nlenmesinin parasal olmayan tesvikler ve standartlar ile
yapilmasidir. Ornegin, atik standartlarma uygun ara¢ kullanimina tesvik, iiretim

kirliligine yonelik iiretimde kotalar konulmasidir (inangli, 2018: 104).

4.4, Pazarhk, Uzlasma:

Negatif digsal maliyetleri azaltmak i¢in kullanilan bir diger ara¢ pazarlik ve
uzlasmadir.

Devlet, belirli miktarda isletmelere kirlilik yayma hakki taniyabilir. Tanidig1 bu
hak, pazarlanabiliv kirletme haklar: veya permiler olarak adlandirilir. Kirletici
emisyonu diisiik olan firmalar, emisyon yayma hakkini bir baska firmaya satabilir.
Kirletme hakki almak isteyen firmanin amaci daha fazla tiretim yapmaktir. Bu sistemin
olumlu tarafi, yaratilacak olan kirliligin kamu otoritesi tarafindan en basta
belirleyebilmesidir. Boylece emisyon miktarinda belirli kotanin {izerine ¢ikilmaz ve
digsalliklar limitlenir (Kirmanoglu, 2017: 164-165). Olumsuz yond ise Kirlilik
haklarinin firmalar arasinda nasil dagitilacagina iliskin agik diizenlemelerin olmamasi,
devletin firmalar aras1 yapilan bu ticareti kontrol ve izlemede eksik kalmasidir. (Narin
ve Tasdogan, 2019: 126). Uygulamada en ¢ok bagvuran iilke ABD’dir.Bulundurmus
olduklar1t Emisyon Ticaret Programu ile firmalar arasi hava kirletme izinleri rahatlikla
almir ve satilir. Kirlilik standardi diisiik olan firmalara emisyon tesviki bile
verilmektedir.

Piyasa yaklasimlari iginde pazarlik olgiitii olarak bilinen yaklasim Scitovsky
Yaklagimidir. Bir ekonomik birim yapmis oldugu iiretim ya da tiiketim faaliyetleri
neticesinde bagka bir ckonomik birimin digsal maliyetlerini kendi Ustiine
yuklenmektedir. Bunun tizerine dissal maliyetleri yiikklenen birim buna sebep veren
ekonomik birim ile pazarlik siirecine girmektedir. Maliyetleri yiiklenen birimin
istedigi, diger birimin neden oldugu disgsallik faaliyetlerini smirlamasidir. Bu

yaklasimin islerligi agisindan taraf sayisinin az olmasi gerekmektedir. GUnimuz igin
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negatif digsallik yayan ¢ok sayida taraf olmasi bu yaklasimin eksik kalacagini
gostermektedir (Aktan, 2001: 18).

1960 senesinde Toplumsal Maliyet Sorunu adli makineyi ortaya koyan Ronald
Coase, dissalliklarin ¢oziimiinii piyasa i¢erisinde olabilecegini ileri stirerek muamele
maliyetleri kavrami iizerinde durmustur. Coase’ye gore karar birimleri kendi
aralarinda diledikleri gibi miilkiyet haklarin1 alip satabilir. Bu ¢Ozumde devlet
ekonomide kaynak kullaniminda miilkiyet haklarinin belirleyicisidir ve muamele
maliyetlerini azaltmak disinda bir rolii yoktur. Yaklasimin isletilebilmesi taraf
sayisinin az olmasi ve pazarlik maliyetlerinin kiigiik olmas1 gerekmektedir.
Uygulamada taraf sayis1 ¢oktur ve maliyetler bir¢ok kisiye dagitilmistir. (Kirmanoglu,
2017: 165-167).

Literatiirde Denklestirme Ilkesi olarak da bilinen Hicks Kaldor yaklasimi, Hicks
ve Kaldor tarafindan ortaya atilmistir. Temelde cevresel negatif digsalliklara neden
olan tarafin digsallik yoluyla sagladiklar1 kazanci, zarar goren taraf ile paylasmasidir.
Herhangi bir kamu midahalesini 6ngérmeyen yaklasimda zarar géren taraf zarari
karsisinda almis oldugu tazminat ile zararmi telafi eder, diger birim ile zararimi

denklestirmis olmaktadir (Colakoglu, 1989: 36-37).

4.5. Katilim

Hukuki diizenlemelerin ve mali araglarin uygulamada ki yoniinii gi¢lendirmek
igin bir takim destekleyici araglar kullanilmasi1 gerekmektedir. Bunlarin en basinda
halkin bilinglendirilmesi yoluyla katilimlarinin saglanmasi gelmektedir. Cevre
sorunlarinin nedenlerini ve yarattig1 toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik boyutunun dogru
algilanabilmesi ancak kamuoyunun egitilmesi yoluyla olur. Cevre bilinci yiksek
toplumlarda yonetime katilim saglayabilecekleri uygun bir ortam ve ¢evreyi korumak
amacli olusturulan gruplarin varligi etkin bir sekilde bulunur. Bu gruplarin etkin
yoniinlin giiclii olmasi, karar alicilara ¢evre odakli tutum igerisinde bulunmalari
yoniinde bir baski olusturur (Akdur, 2005: 35). Bu baski gruplarina en iyi 6rnegi
Almanya’da bulunan Yesiller Partisini verebiliriz. Sanayilesme ile birlikte gelen ¢evre
kirliligi etkisinin, Almanya’da hissedilmeye baglamasi ile birlikte ¢evreci kurumlarin
yapist da Almanya’da sekillenmeye baglar. 1980 yilinda Bati Almanya’da kurulan

Yesiller Partisinin ¢evreye uyumlu politikalar konusunda baskin bir yapiya sahip
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olmasi bu grubun sadece Almanya’da degil tiim diinyada etkili ¢cevreci partilerden biri

konumuna getirir. (Akytz, 2020: 109).

Aktif katilimin en iyi 6rnegi sliphesiz Danimarka’dir. Cevreci hareketlerin ve
korumaci politikalarin gelistigi Danimarka’da gevreye yonelik uygulanacak her turli
yeni teknolojik gelismelerde toplum katilimina firsat veren halk jiirileri

bulunmaktadir. Bu aktif katilim toplumun g¢evre vergilerine gonilli uyumunu

kolaylastirmaktadir (Ozdemir, 2017: 136; inangli, 2018: 101).

1990’1 yillarin basindan itibaren daha fazla glindeme gelmeye baslayan
kiiresel iklim degisikligi, sera gazi etkisi ve kiiresel 1sinma gibi sorunlarin varligi ¢cevre
politikalar: arasinda ¢evre vergisi kullanimini yayginlastirmistir. Bu sebeple tlkelerin
elde ettigi cevre vergisi gelirleri incelendiginde yillar itibariyle kamu gelirleri
igerisindeki paymin arttigi saptanmustir. Cevre vergilerinin diinya Uzerindeki
uygulamasina bakildiginda farkli vergileme tiirleri ile karsilasilmaktadir. Amerika,
Afrika ve Asya kitasinda vergi farklilagtirmasi uygulamalar1 yogunluklu kullanirken
bu kitalarda dolayli yoldan alinan ¢evre vergileri ve Pigou vergileri goriilmez. Avrupa
tlkelerinde ise cevre vergilerinin neredeyse tim tiirlerinin uygulandigi gériilmektedir
(Klgikkaya, 2008: 38).

Tablo 4: Avrupa Birligi Bazinda Cevre Vergileri (Milyon Euro)

CEVRE
VERGISI
(milyon euro) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
AVRUPA
BIRLIGI(27
ULKE) 284,174.26 | 290,979.85 | 299,066.49 | 310,173.35 | 316,635.62 | 324,958.63 | 330,577.03
BELCIKA 9,905.5 10,254.5 10,618.1 11,469 11,992 12,415.9 12,557.7
BULGARISTAN | 1,227.05 1,209.73 1,437.71 1,418.92 1,510.71 1,648.12 1,903.74
CEKYA 3,331.14 3,346.96 3,477.33 3,728.38 3,896.98 4,129.14 4,594.86
DANIMARKA | 10,712.56 | 10,621.56 | 10,847.41 | 11,065.36 | 10,808.24 | 10,933.37 | 10,237.08
ALMANYA 57,947 58,293 58,073 58,442 59,258 59,731 61,111
ESTONYA 484.64 533.07 562.83 645.19 680.76 708.95 889.55
IRLANDA 4,449.54 4,688.59 4,982.93 5,123.62 5,238.69 5,126.12 5,019.34
YUNANISTAN 6,585 6,628 6,749 6,656 7,129 6,823 7.085
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ISPANYA 19,611 19,344 20,821 20,793 21,371 22,075 22,050
FRANSA 42,897 43,716 47,493 50,125 53,052 56,040 56.207
HIRVATISTAN | 125038 | 1,380.29 | 15034 | 1,62596 | 1,730.29 | 1,853.35 | 1,921.62
iITALYA 55,257 58,070 56,144 59,481 58,000 58,575 58.701
KIBRIS 490 534.1 544.3 554.2 604.9 627.6 578.4
LETONYA 723.46 790.25 859.36 907.89 941.53 982.73 900.3
LITVANYA 587.27 633.88 691.52 747.92 807.4 899.78 921.31
LUKSEMBURG | 1,007.93 979.5 954.44 933.13 952.59 1,028.32 | 1,094.36
MACARISTAN | 2,489.64 | 2557.84 | 2,784.34 | 2941.78 | 3,095.07 | 3,094.45 | 3,298.86
MALTA 205.67 239.77 269.9 277.14 303.05 321.75 345.68
HOLLANDA 21,564 22,216 22,925 23,754 24,635 25,877 27.439
AVUSTURYA | 772521 | 7,97495 | 82037 | 838412 | 884475 | 885583 | 9,149.93
POLONYA 9,503.28 | 10,562.1 | 11,401.74 | 11,556.66 | 12,512.1 | 13,474.36 | 14,070.41
PORTEKIZ 3,757.66 | 393213 | 434447 | 481931 | 5051.86 | 52719 | 5410.49
ROMANYA 2,957.48 | 3587.37 | 3951.84 | 408532 | 3,640.19 | 403341 | 473171
SLOVENYA 1,428.2 1,452.74 | 1,509.36 1,568.7 1,587.4 1,568.06 | 1,605.11
SLOVAKYA 1,872.7 | 1,93231 | 199755 | 2,019.35 | 2,149.02 | 2,202.67 | 2,245.98
FINLANDIYA 5,953 5,957 6,118 6,709 6,693 6,848 6,730
ISVEC 10,250.94 | 954421 | 9,801.25 | 10,341.43 | 10,150.08 | 9,813.81 | 9,777.6
{ZLANDA 167.09 180.77 205.79 228.34 280.71 279.68 256.56
LIHTENSTAYN | 36.72 41.4 46.5 45.88 46.7 43.2
NORVEG 91825 | 873276 | 8169.19 | 8044.15 | 812351 | 809502 | 7,584.74
iSVICRE 7,024.05 | 7,264.69 | 847415 | 8557.99 | 8527.64 | 8601.46 | 9,039.28
BIRLESIK
KRALLIK 50,926.69 | 55786.98 | 63,868.07 | 58,326.01 | 55,848.84 | 56,737.24 | 58,829.76
SIRBISTAN 1,063.41 | 1,190.12 | 129777 | 14165 | 1,496.63 | 1,667.01
TURKIYE 25,650.79 | 23,466.46 | 26,160.64 | 26,225.6 | 24,068.73 | 15568.98 | 14,725.29

Kaynakea: https://ec.europa.eu/eurostat adresinden alinmustir.

Yukarida tablo 4’de, AB bazinda 2013- 2019 yillar1 arasi elde edilen ¢evre

vergisi gelirleri gosterilmistir. 27 Avrupa iilkesinin dahil oldugu birlige Uye Ulkelerinin

toplam ¢evre vergisi 2019 yilinda yaklasik 331 Milyar Euro oldugu tespit edilmistir.

2013 yilindan 2019 yilina kadar bazi lilkelerin ¢evre vergisi gelirlerinde azalma
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gorulse de Avrupa Birligi toplam g¢evre vergisi gelirleri arttigr goralur. 2019 yili baz
alindiginda 58 Milyon 829 Milyar Euro ile ¢evre vergisinden en ¢ok gelir alan ulke
Ingiltere’dir. Ingiltere’yi sirasi ile Almanya, Fransa ve Italya takip etmektedir. Tiirkiye
ise 14 Milyon 725 Milyar Euro ile ortalamanin Uzerinde bir gelir elde ettigini

sOyleyebiliriz.

Tablo 5 : Avrupa Birligi Bazinda Enerji Vergileri ( Milyon Euro)

Enerji Vergileri
(milyon euro) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
AVRUPA
BIRLIGI(27 220,853.3 | 226,240 | 231,76 | 241,210. | 246,047. | 252,404. | 257,533.
ULKE) 4 .28 7.48 86 76 91 91
BELCIKA 6,543.4 6,948.8 | 7,262.8 | 8,082.6 8,532.4 8,814 8.945
1,057.9 | 1,277.6
BULGARISTAN | 1,084.91 3 8 1,230.89 | 1,323.08 1,442 1,691.61
3,103.1 | 3,2175
CEKYA 3,086.61 7 7 3,465.15 | 3,621.55 | 3,841.35 | 4,301.44
6,166.9 | 6,023.7
DANIMARKA 6,242.98 8 8 6,134.52 | 5,879.37 | 5,894.05 | 5,300.85
ALMANYA 48,492 48,793 | 48,230 | 48,405 49,184 49,474 50,565
ESTONYA 420.94 463.78 | 491.23 | 567.28 599.29 623.73 817.06
3,042.8
IRLANDA 2,721.34 | 2,840.2 8 3,135.25 3,258 3,176.04 | 3,015.24
YUNANISTAN 5,310 5,319 5,378 5,266 5,689 5,350 5,575
ISPANYA 16,124 16,103 | 17,389 | 17,202 17,693 18,253 18.117
FRANSA 33,908 34,646 | 38,569 | 41,342 44,024 46,797 47,101
1,003.8 | 1,126.2
HIRVATISTAN 895.11 2 5 1,226.46 | 1,291.7 1,427.37 | 1,474.97
ITALYA 45,070 47,860 | 45,512 | 48,393 46,868 47,128 47,453
KIBRIS 380.9 415.3 428.5 436.9 480.6 500.7 460.8
LETONYA 600.25 665.2 725.43 773.21 801.78 835.54 752.12
LITVANYA 537.71 580.48 | 622.94 | 677.26 731.92 809.33 836.76
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LUKSEMBURG | 932.01 9039 | 870.24 | 851.64 | 874.98 | 95116 | 1,015.49
1,944.1 | 2,096.6
MACARISTAN 1,880.34 4 8 2,237.87 | 2,323.93 | 2,321.87 | 2,507.15
MALTA 10756 | 12861 | 139.23 | 14502 | 154.05 161.74 176.48
HOLLANDA 1259 | 12,608 | 12,788 | 13362 | 13,691 14,487 15.793
5,023.8
AVUSTURYA | 5,093.46 5 5,216.4 | 5,284.47 | 5539.73 | 5,457.08 | 5,647.86
0,107.8 | 9,764.8 10,889.1 | 11,788.8 | 12,312.4
POLONYA 8,400.24 6 2 9,996.1 2 1 5
2,878.6 3,185.4
PORTEKIZ 2.830.87 1 9 3,531.93 | 3,640.18 | 3,800.02 | 3,918.8
3,183.8 3,540.6
ROMANYA 25487 3 3 3,674.06 | 3,372.18 | 3,743.06 | 4,408.93
1,271.0
SLOVENYA 12045 | 12233 8 1,330.97 | 1,344.25 | 1,31351 | 1,344.12
1,693.7 | 17621
SLOVAKYA 1,642.28 6 8 1,773.7 | 1,897.15 | 1,941.51 | 1,984.19
FINLANDIYA 3.975 4001 | 4167 | 4552 4,454 4,565 4.612
7,576.7 | 7,668.6
ISVEC 8.224.24 4 8 8,133.57 | 7,889.49 | 7,508.07 | 7,406.58
iZLANDA 148.85 | 15927 | 180.43 | 189.79 | 23559 | 233.22 214.21
LIHTENSTAYN 16.8 1977 | 2179 | 20.97 20.96 18.37
4,758.9 | 4:955.7
NORVEC 4.782.69 3 3 4,492.71 | 4,711.91 | 4,949.41 | 4,656.84
5,054.0 | 5:840.3
iSVICRE 4.858.65 4 4 6,024.75 | 5,966.99 | 6,080.79 | 6,327.11
BIRLESIK 40,340, | 46,856. | 43,021.1 | 41,458.0 | 42,236.4 | 43,345.0
KRALLIK 36,655.44 15 06 8 2 4 7
1,095.9 | 1,200.1
SIRBISTAN 969.54 6 7 1,314.16 | 1,382.76 | 1,542.13
16,109 | 17,358. | 17,3236 | 15,857.2 | 10,112.7 | 10,074.1
TURKIYE 18,358.58 96 93 4 1 7 8

Kaynakea: https://ec.europa.eu/eurostat adresinden almmugtir

AB bazinda 2013-2019 yillar1 aras1 donemi kapsayan Ulkelerin enerji vergisi

gelirleri tablo 5’de gosterilmistir. 2019 yili itibariyle 27 AB iiye iilkesinin toplam

enerji vergisi yaklasik 258 Milyar Eurodur. Bir 6nceki tablomuzda (tablo 4) 2019 yili

itibariyle ¢evre vergilerinin 27 AB iiye tilkesi i¢in yaklasik 331 Milyar Euro oldugunu

sOylemistik bu durumda gevre vergisi gelirlerinin yaklasik %78’ini enerji vergisi
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gelirleri olusturmaktadir. Tiirkiye’ nin ise 2019 yilinda elde etmis oldugu enerji vergisi
yaklagik 11 Milyar Eurodur. TUrkiye’nin toplam ¢evre vergilerinin yaklasik %80’lik

kismui gibi biiyiik bir agirligini enerji vergisi gelirleri olusturmaktadir.

Bu dogrultuda Turkiye igin genel bir yorum yapilirsa iilkemiz yasal
diizenlemeleri yiiriirliige koymak konusunda sikinti yasamaz iken diizenlemeleri
hayata gegirmek bakimindan biiyiik eksiklikler yasamaktadir. Ne yazik ki tlkemiz
cevre politikalarin1 kurumsal yapilar ile entegre etmek konusunda basarili degildir
(Duru, 2007: 15). Tirkiye’de kurumlar kirlilik konusunda eksik kalmaktadir. Bu
eksikligin ana nedeni iilkemizde c¢evre kirliligi ile miicadelede kullanilacak net mali
araclarn bulunmamasidir. Tiirk vergi sistemi i¢inde bulunan MTV, OTV, Cevre
Temizlik Vergisi yarattiklar1 etkiler bakimindan cevre vergisi niteliginde olan
vergilerdir. Ancak bu vergiler yeterli olmamaktadir. Clnkii MTV ve OTV’nin
hesaplanmasi1 asamalarinda ¢evresel unsurlar hesaba katilmaz. Cevre ve Temizlik
Vergisinin eksik kalmasinin en biiylik nedeni caydirict unsurunun diisiik tutulmasi,
belediye gelirleri arasinda c¢ok diisiik bir payr olmasi ve bu verginin Tirkiye’de
uygulama alaninin ¢ok dar kalmasidir. Tiirkiye’nin onarici yonii olan gevre
politikalarindan ziyade zorlayici politikalar1 uygulamaya gegmesi gerekmektedir.
Vergilerin kapsami c¢evreye yayilan zararin kapsami kadar genis tutulmalidir.
Ozellikle MTV uygulamalarinda motorlu tasitlarin ¢evreye yaymis oldugu emisyon
miktart dikkate alinip hesaplanmasi gerekmektedir. Vergi oranlari gevreye verilen

zarar1 kargilamalidir.

Mevcut durumda Tirkiye’'nin AB c¢evre politikalarina benzer bir uyum
gOsterebilmesi i¢in yaklasik 70 Milyar Euro harcamasi gerektigi tahmin edilmektedir.
Bu maliyetin karsilanabilmesi i¢in basta yerel idarelerin biiyiikk sorumlulugu
bulunmaktadir. Yerel yonetimde yasanan atik ithalati ile atik fiyatlarinin diismesi,
sokak toplayicilarin varligi ile geri doniistiiriilebilir atik tonajindaki diisiis,
belediyelerin ihale yoluyla atik toplama isini taseron firmalara vermesi ve bu
firmalarin isi aksatmasi gibi sikintilar Tiirkiye’nin uyum ¢alismalarimi daha fazla

yavaslatmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE VE AVRUPA ULKELERINDE

KIRLILIK- EKONOMIK BUYUME IiLISKIiSININ PANEL VERI
ANALIZI iLE KARSILASTIRILMASI

Materyal Metot

Genel bir degerlendirme altinda kiiresel 1sinmanin zararl etkilerinin bir sonucu
olarak cevre politika araclarinin kullanimina ilginin daha fazla arttig1 sGylenebilir. Bu
dogrultuda yapilan literatiir taramasinda bir¢ok ¢alismanin ¢evre politikasi araglari ile
ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi inceledigi goriilmektedir. Calismamizin
amacinin ortaya konuldugu bu boéliimde, kirlilik ile miicadelede tilkelerin kullanmis
olduklari ¢evre politikasi araglarinin ekonomik bilyimeleri Gzerindeki etkisi panel veri

analizi ile incelenmistir.

Morley (2010), 1995-2006 donemleri arasindaki ¢evre kirliligi ve ¢evre vergileri
arasinda olusan iligkiyi AB iilkeleri ve Norveg iizerinden Genellestirilmis Momentler
Metodu ile inceleyerek negatif bir iliskinin varligindan s6z etmistir. Bedir ve Giines
(2016), 1995-2012 yillar1 aras1 21 Avrupa Birligi iye tilkesinin dahil oldugu bir Panel
birim kok analizi uygulamislardir. Analizlerinde ¢evre ve enerji vergilerinin ekonomik
bliylime ile olan iligki incelenmis ve ters bir iligkinin varliginin bulundugu sonucuna
varmiglardir. Bekmez ve Nakipoglu (2012), karbondioksit emisyonu, ¢evre vergisi ve
ekonomik biiylime arasi iligkiyi 1994-2009 yillar1 arast Tiirkiye uygulamasinda VAR
analizi ile inceleyerek uzun déonemde ekonomik biiyiimede olumlu bir katk: yarattigi
sonucuna varirken, Bozkurt ve Toktas (2018) ise, analizlerine emek ve sermaye
miktarlarmi dahil ederek ekonomik blyime tizerinde ki olumlu katkinin varligini

ortaya koymuslardir.

Bu calismada Avrupa Ulkeleri ve Tulrkiye’nin dahil oldugu otuz ii¢ iilkenin
2011/2019 wyillar1 arasindaki cevre vergisi, enerji vergisi, belediye kati atiklari

doniistiirme orani, hava emisyon, emek ve sermaye miktarlart olmak iizere alti



bagimsiz degisken kullanilmistir. Bagimli degisken olarak gayrisafi yurtigi hasila
alimustr.
2011/2019 dénemlerine iliskin veriler Avrupa Birligi Istatistik Ofisi ve Diinya

Bankasindan alinmistir. Tahminler R programindan yararlanilarak hazirlanmistir.

1. PANEL VERI ANALIZi

Panel veri analizi; toplum, Ulke ve firma gibi yatay kesit birimlere ait
gOzlemlerin, belirli zaman araliginda bir araya getirilmesini ifade eder. Yatay kesit
veri birden fazla birim icin sadece bir donem igin bilgi verirken, zaman serisi verisi

yalnizca bir birimin donemlere gore bilgisini vermektedir (Baltagi, 2005: 1).

Panel veriler yatay kesit verilerinin zaman iginde degisimi analiz eder. Bu
durumda panel veri hem yer hem de zamani igerir (Kula & Baykut, 2003: 127).

Panel veri analizi, birden fazla kesite ait zaman serilerini barindirdig1 veri seti ya
da zaman boyutuna sahip Kkesit verileri olarak tanimlanabilir (Grene, 2003: 116).

Panel veri analiz icerisinde her Kkesiti i¢in ayn1 uzunlukta zaman serisi igeriyorsa
dengeli panel veri ancak farkli uzunluklarda zaman serisi igeriyorsa da dengesiz panel
veri olarak adlandirilir (Atalay, 2007: 45-47).

Panel veri analizinde, yatay kesitte bulunan veriler birim olarak ifade edilirken,
bu birimler igin tilkeler, sehirler, firmalar denilebilir. Zamansal boyuta ise N sayidaki

birime karsilik gelen T sayida gézlemden olusmaktadir (Yaffee, 2008: 12).
Panel verilerin basit fonksiyonel gosterimi asagidaki esitlikteki gibidir;
Yie = Bo+ BrieXuiet ... FBrit Xie + Wit (1.1)
Burada i kesitleri, t ise zaman1 gostermektedir. Y degiskeni her bir kesitin her

bir zaman periyodunda farkli degerler aldigi icin i ve t olmak Uzere iki alt indisle ifade
edilmistir (Pazarlioglu, 2007: 3).

Analizi, kesit verilerle veya zaman serileri ile kiyaslandiginda su olumlu etkilere
sahiptir;
e Heterojenlige kars1 panel veri setleri kontrol edilmektedir,

e Gozlem sayisinin fazla olmasindan dolayr olusturmak istenen regresyon

modelinin serbestlik derecesinin de yiiksek olmasini saglar,
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eZaman serilerine veya Kkesit veri analizlerine gore daha az degiskenlik

bulundugundan dolay1 ¢coklu baglant1 problemi az yaganmaktadir,

e Panel veri analizinde gozlem sayilariin fazla olmasi, modelin sonucunun

giivenirliginin yiiksek olmasini saglar,

e Panel veri analizi karmasik yapiya sahip iliskilerin modellenmesine yardimci

olur,

e Zaman serisi ve kesit verileri ile yapilan tahminler i¢in sapma s6z konusu
olurken, degiskenlerin birim ve zamana bagli olarak degisir niteliginin olmadig1 bir

durumda panel veri kullanimi1 sapmay1 kontrol altina almamizi saglar,

e Panel veri analizi ile hem birimler arasi hem de zamana bagl olarak her bir

birimin kendi i¢inde meydana gelen farkliliklar1 incelenebilmektedir
(Baltagi, 2005: 4-5).
Panel veri analizinin olumsuz taraflar ise;

e Panel veri analizi, zaman serileri ve yatay kesitlere gore ¢alisan kisiye daha

karmasik modellerde ve 6l¢iimde ¢alisma zorlugu olusturmaktadir,

o Panel veri analizinde benzerlik gosteren zaman periyotlarinda farkli birimlerin

ayni degiskene ait degerlerinin derlenmesinin giigliigli yagsanmaktadir,
e Orneklem secimi rassal olmadig: anda analizi tarafli kilmaktadr,

e Orneklem gozlemlerinin dagilimma gore katsayilarda meydana gelen
farkliliklarda heterojenlik egilimi ¢ikmaktadir. Bu durum dikkate alinmazsa
ekonometrik olarak ciddi hatalara ve tahminlerde sapmalara sebep olabilir,

e Diger analizlere gore uzun zaman serisi ve genis bir kesit boyutuna sahip panel

verilerin toplanmasi, diger veri setlerine gore oldukca guctir (Atalay, 2007: 45-47).

1.1 Dogrusal Panel Veri Modelleri

Panel veriyi olusturan N sayida birimin ve her birime ait olan T sayida gozlemin

birlikte olmasidir. Genel olarak dogrusal panel veri modeli;

Yit = PBoit + BrieXaic + - + BritBric + Wie (1.2)

ya da

53



Yie = Boit + Xia BrieXiie + wie i=1,.N t=1,....T (1.3)

seklinde ifade edilebilir. Burada alt indislerden i; hane halki, birey, firma, sehir
gibi birimleri, t ise zaman1 gostermektedir. Bir bagka ifade ile; i yatay kesit boyutunu,
t ise zaman boyutunu ifade etmektedir. S,;; sabit terimi, By, kx1 boyutlu parametreler
vektorind, X;;, k. agiklayict degiskenin t zamaninda i. birim degerini; Y;;, bagimh
degiskenin t zamaninda i. birim degerini gostermektedir. Panel veri modellerinde
parametrelerin, her zaman doneminde ve her birim i¢in deger almasina izin
verilmektedir. Modelin tahminine gecmeden ©Once, parametrelerin birim ve/veya
zamana gore deger almasina gére bazi varsayimlar yapilmaktadir. Bunlar; takip eden
boliimlerde ele alinacak olan sabit etkili model ve tesadiifi etkili model
varsayimlaridir. Her iki modelde de, u;; hatalarinin tiim zaman dénemlerinde ve tiim
birimler icin bagimsiz normal dagildigi [N (0,07)] varsayillmaktadir (Pazarhioglu,
2001: 9).

Panel veri modellerini parametrelerin birim ya da zamana gore deger almasina

karsin bes sekilde siniflandirilabilir;
1. Sabit katsayi ile egim katsayinin sabit oldugu modeller;
Yie = Bo + Zlk(:l BrXkie + Wit (1.4)
Seklinde yazilan modellere “klasik model” denir. Burada hata teriminin, sifir
ortalama ve ¢ varyansla normal dagildigin1 tipk1 klasik regresyon modelindeki gibi

varsayilir. Birimlere ve zamana karsi olusan hatalarin homoskedastik, ayrica buradaki

her birim i¢in yapilan gézlemler korelasyonsuzdur (Johnston, 1997: 78).

2. Sabit bir egim katsayis1 bulunan, sabit katsayisinin ise birimlere gore degisken

oldugu modeller;
Yit = ,801' +ZI,§:1ﬁkait + U il..ntl...t (15)
Bu tlirden modeller birim etkili modeller olarak adlandirilir.

3. Sabit bir egim katsayist bulunan, sabit katsayisinin birimlere ve zamana gore

degisken oldugu modeller;
Yii = IBOik +Z’,§:1ﬁkait+ Uit il..ntl...t (16)
Birim ve zaman etkisini birlikte i¢eren bu tirden modellere birim ve zaman etkili

modeller denilmektedir.

54



4. Butn katsayilarinin birimlere gore degisken olan, zamana gore ise sabit olan

modeller,
Yie = 1801' +Z§:1,8kiint+ Uit l..ntl..t (17)
seklinde gosterilebilir.

5. Hem birimlere hem de zamana gore biitiin katsayilarin degisken oldugu
modeller (1.3) seklindedir.

(1.5) ve (1.6) modellerinde, sabit bir egim katsayisi bulunur, sabit katsay1 ise
degiskenlik gostermektedir. Panel veri analizinde ¢ok basvurulan bu modeller
degisken sabit katsayili modeller ya da sabit katsayisi degisken modeller olarak
bilinmektedir. Birimlere ve zamana gore farkliliklar gesitli sekillerde hesaba katmak
icin bagvurulan yontem, sabit Katsayis1 degisken olan modellerdir (Hsiao, 1986: 18-
19).

Bu modeller siklikla (1.4) ve (1.5)’de gosterilen modeller ile ilgilenmektedir.
Gosterilen modeller ise, genelde katsayilarinin sabit ya da rassal varsayilmasina bagli
olarak tasnif edilir (Tatoglu, 2005: 9-12).

1.1.1 Klasik Model

Klasik modelde, sabit ve egim katsayilarinin birimler ve zaman agisindan sabit
oldugu yani tiim gézlemler homojen olarak algilanir. Genelde (1.4)“deki model gibi

ya da;
Y=X+u (1.8)

seklinde yazilabilir. Model en kucik kareler (EKK) veya genellestirilmis en
kicuk kareler (GEKK) yontemleriyle olgllebilir. Hata teriminin heteroskedastik ve
otokorelasyonlu olmasindan dolay1; EKK tahmincilerine nazaran GEKK tahmincileri,
daha fazla etkilidir (Tatoglu, 2005: 9-12).

En kigik kareler yontemi (OLS) veya havuzlanmis (pooled) veri modeli olarak
da karsimiza ¢ikmaktadir. Spesifik bireysel ve zaman etkilerinin hi¢ yer almadigi g6z
onunde tutularak havuzlanmis veriler ile agiklayici degiskenlerin, bagimli degisken

tizerindeki etkilerini inceleyen modeldir (Demirtag, 2009: 108-111).
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1.1.2 Sabit Etkili Model

Katsayilarin birimlere veya birimler ile zamana gore degistiginin varsayildigi

modellere sabit etkili modeller denir (Pazarlioglu, 2001: 1-24).

Egim katsayilarinin hi¢ degismedigi, sabit katsayilarin ise yalnizca Kesit verileri
arasinda veya sadece zaman verileri arasinda ya da her iki veri i¢in de degisme
gosterdigi modellere sabit etkili model denir. Yani eger panel degiskenlerde kesitler
arasinda fark mevcutken zamana bagl herhangi bir farklilagsma s6z konusu olmuyorsa
bu durumda olusturulacak regresyon modeli tek yonlii ve kesite bagl sabit etkili
modeli olacaktir, bunun yerine yalnizca zamana bagl bir farklilasma olusuyorsa buna
da tek yonlii zamana bagli sabit etkili modeli denir. Sabit terimin kaynagi hem kesitler
aras1 hem de zamanlar arasi farklilik ise bu defa da iki yonlii sabit etkili modeli s6z
konusu olacaktir (Pazarlioglu 2001: 1-24).

Yie = Boit + PrieX1ie + -+ + PrieXrie + Ui seklindeki dogrusal panel veri

modelinde,

Boit = ,E + Wi, Bre =Br Baie = B2 Bzit = Bz Brit = Brk
(1.9)

1; = zamana gore sabit olan birim etkiler

u;.= hata terimi

seklinde sabit etkili modelde oldugu varsayilmaktadir. Burada sadece sabit
parametre degismekte ve sabit terim zamana gore degil ama kesit bazinda farkliliklar
gostermektedir. Yani zaman boyutu sabit tarafindan muhafaza edilmesine ragmen
bireyler arasindaki davraniglarinda farklilik gosterdigi ifade edilmektedir (Pazarlioglu
2001: 1-24).

Bu modelinin tercih edilmesinin sebebi, modelin tanimlanmasinda zaman
icerisinde degismeyen agiklayic1 degiskenleri (ihtimal ile zaman igerisinde degisen
ama yatay kesitler icin farkli degeri almayan degiskenleri) model i¢ine dahil etmekte
etkili olmamas1 ve kukla degiskenlerin model i¢ine alinmasi ile bu eksikligi
gidermesidir. Sayet kukla degiskenler, model hakkinda yeteri derecede bilgi
vermiyorsa, bu eksiklik icin hata terimi tercih edilebilmektedir. Tabi bunun igin rassal
etkili model (hata bilesen modeli) 6nerilmektedir (Kok & Simsek, 2006).
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1.1.3 Rassal Etkili Model

Birimler rassal olarak secilmis veya birim ana kutlesinden temsilen secilmislerse
rahatlik saglamasi agisindan rassal etkili model kullanilmaktadir. Birimler rassal
olarak seg¢ildigi icin, birimlerin farkliliklar1 da rassal bir sekilde olmaktadir. Sabit etkili
modelde meydana gelen serbestlik derecesi sikintis1 bu modelde ortadan kalkmaktadir
(Kok & Simsek, 2006).

Modelde sadece gozlenen drneklemdeki birimler ve zamana gére meydana gelen
farkliliklarin katkis1 degil ilaveten 6rneklem disi etkiler de ciddiye alinmaktadir. Hata
terimi farkli olan rassal etkili modelde hata terimi “p; ” igerdiginden dolay1 bu

modeller;
Yie = Boie + BrieXiet- - +BrieXiic + Wie Hir) (1.10)
v, = tim hatalar
Seklinde gosterilmektedir.

Wir = birim hatay, birim farkliliklarini ve sabit zamana goére birimler arasindaki
degismeyi gostermektedir.

Denklem (1.10) incelenirse; hata terimine bakildiginda bu modeller iki bilesenli
hata terimi bulundurmaktadir. Bunlardan ilki i=1,2,..,N olan bir kesit i¢cin herhangi bir
zaman periyodunda digerine farklilik gostermeyen “w;;” degeri ile zaman i¢indeki
degerleri birbiriyle ilintili olmayan geri kalan kismi1 ifade eden “ v;;” degeridir. “pu;”
ve “ v;;” degerlerine iliskin iki varsayim soylenebilir. Buna gore kesit etkisini gosteren
“u;;” ile geri kalan hata terimlerini iceren “ v;.” birbirlerinden ayrilmaktadir. Ayrica
bu iki hata bileseni her bir bagimsiz degisken herhangi bir gozlem degerine bagh
degildir (Verbeek, 2004: 64-66).
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2. BULGULAR

logGsyih; = By + ,Bllog(belediye) it + B2log(enerji);: + Pslog(cevre);;
+ pilog(hava emisyon); + fslog(emek);;: + felog(sermaye);,

+ Uit

olusturulan modelde veri seti 33 iilke ve 9 yil olarak secilmistir. Tek yonlii ve

cift yonlii sabit etki modeli tahminlenmistir.

Tablo 6 : Tek Yonli Sabit Etki Modeli Tahmin Sonuglari 1

Katsayilar : Tahmin Standart Hata t-degeri Pr(>|t|)
Belediye Kat1 Atik 0.0109462 0.0010489 10.4357 < 2.2e-16 ***
Doniistiirme
log (Emek) 1.3426680 0.1336167 10.0487 <2.2e-16 ***
log (Sermaye) 0.0347564 0.0091901 3.7819 0.000196 ***
N: 279
R2:0.51824

Ilgili model igin yapilan tek yonlU sabit etkiler model sonuglarina gore belediye
kat1 atik doniistirme, emek ve sermaye bagimsiz degiskenlerinin gayrisafi yurtici
hasilaya etkisi pozitif isaretli olmakla birlikte model bittn olarak %5 énem dlizeyinde
anlamli bulunmaktadir. Ayrica R?, modelin aciklayict giicliniin %51 oldugunu
gostermektedir. Belediye kati1 atik doniistiirme oraninda %1°lik bir degisim gayrisafi
yurtigi hasilada %1 artis meydana getirmektedir. Emek miktarinda meydana

gelebilecek %1°lik degisim gayrisafi yurti¢i hasilay1 yaklasik %135 artirmaktadir.
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Tablo 7: Tek Yonlii Sabit Etki Modeli Tahmin Sonuglari 2

Katsayilar Tahmin Standart Hata t-degeri Pr(>[t))
log (Enerji Vergisi) 0.013734 0.008794 1.5617 0.1195758
log (Emek) 0.188053 0.050632 3.7141 0.0002496 ***
log (Sermaye) 0.052089 0.012653 4.1168 5.164e-05 ***
N: 296
R2:0.12182

Ilgili model i¢in yapilan tek yonlii sabit etkiler model sonuglarina gore bagimsiz
degisken enerji vergisi, bagimli degisken olan gayrisafi yurti¢i hasilayr pozitif yonde
etkilerken anlam diizeyi %5’den diisiik olmamasi nedeniyle anlamli bulunmamustir.
(0.1195>0.05), emek ve sermaye bagimsiz degiskenlerinin gayrisafi yurti¢i hasilaya
etkisi pozitif yonli olmakla birlikte anlamlilik diizeyleri %5’den diisiik olduklari igin
anlamli bulunmustur. Emekte meydana gelebilecek %1°lik bir degisim bagimh
degiskeni %18 artirmaktadir. Sermayede meydana gelebilecek %1’lik bir degisim
gayrisafi yurti¢i hasila miktarin1 %5 arttirmaktadir. R? modelin agiklayici giicliniin
%12 oldugunu goOstermektedir. Bagimli degiskendeki degisimi yeteri kadar
aciklayamamaktadir.

Tablo 8 : Tek Yonlii Sabit Etki Modeli Tahmin Sonuglar1 3

Katsayilar : Tahmin Standart Hata t-degeri Pr(>|t))
log(Cevre Vergisi) 0.022791 0.010341 2.2039 0.0284069 *
log(Emek) 0.186620 0.050400 3.7028 0.0002604 ***
log(Sermaye) 0.053613 0.012562 4.2679 2.767e-05 ***
N: 296
R2:0.12984

Ilgili model i¢in yapilan tek yonlii sabit etkili model sonuglarina gére bagimsiz
degisken ¢evre vergisi, emek ve sermaye gayrisafi yurti¢i hasila bagimli degiskeni
pozitif yonde etkilerken anlam diizeylerinin %5’den diisiik olmasi nedeniyle anlamli
bulunmustur. Cevre vergisinde meydana gelebilecek %1°lik bir degisim gayrisafi
yurtici hasilada %?2’lik bir artisa neden olacaktir. Emek miktarinda meydana

gelebilecek %1’lik bir degisim gayrisafi yurti¢i hasila miktarini1 %18,6 artirmaktadir.
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Tablo 9 : Tek Yonlii Sabit Etki Modeli Tahmin Sonuglar1 4

Katsayilar : Tahmin Standart Hata t-deger Pr(>|t|)
log (Hava Emisyon) 0.186840 0.090508 2.0644 0.0400073 *
log (Emek) 0.176883 0.052145 3.3921 0.0008051 ***
log (Sermaye) 0.049317 0.012803 3.8520 0.0001487 ***
N: 288
R2:0.12786

Ilgili model icin yapilan tek yonlii sabit etkiler model sonuglarina gére model
biitiin olarak degerlendirildiginde bagimsiz degiskenlerin anlamlilik diizeyi %5’den
diisiiktiir. Bagimsiz degiskenler, bagimli degiskeni pozitif yonde etkilemektedir. Emek
miktarinda meydana gelecek bir birimlik degisim gayrisafi yurti¢i hasila miktarini
yaklasik %18 etkilerken, sermaye miktarinin etkisi ise yaklasik %5 artis kadardir. R?
modelin agiklayici giiclinlin 0.127 oldugunu gostermektedir. Bagimli degiskendeki
degisimi yeteri kadar agiklayamamaktadir.

Tablo 10 : Tek Yonlii Sabit Etki Modeli Tahmin Sonuglari 5

Katsayilar : Tahmin Standart Hata t-deger Pr(>[t))
Belediye Kat1 Atik 0.0110479 0.0010399 10.6239 < 2.2e-16 ***
Doniistiirme
log (Enerji Vergisi) 0.0061282 0.0067864 0.9030 0.3674538
log (Cevre Vergisi) 0.0112333 0.0078795 1.4256 0.1553185
log (Hava Emisyon) 0.2021299 0.0691945 2.9212 0.0038312 **
log (Emek) 1.3095319 0.1348604 9.7103 < 2.2e-16 ***
log (Sermaye) 0.0306719 0.0091491 3.3524 0.0009352 ***
N: 271
R2: 0.54522

Ilgili model i¢in yapilan tek yonlii sabit etkili model sonuglarmna gére bagimsiz
degisken ¢evre ve enerji vergileri bagimli degiskeni pozitif yonde etkilerken anlam
duzeylerinin %5’den diisiik olmamasi nedeniyle anlamli degildir. Belediye kat1 atik
doniistiirme, emek, sermaye ve hava emisyon miktarlarinin gayrisafi yurti¢i hasila

etkisi pozitif yonlii olmakla birlikte anlamlilik diizeyleri %5’den diisiik olduklar1 i¢in
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anlamli bulunmustur. Emekte meydana gelecek %1’lik degisim gayrisafi yurtici hasila
miktarin1 yaklasik %130 artirmaktadir. Belediye kati atik doniistirme miktarinda
meydana gelebilecek %1 birimlik degisme gayrisafi yurtici hasilada %1 artis meydana
getirir. R2 modelin agiklayici giictiniin 0.54522 oldugunu gostermektedir. Bagimli
degiskendeki degisimin %54°1iik kismi1 agiklanabilmektedir.

Tablo 11: Cift Yonli Sabit Etki Modeli Tahmin Sonuglari 1

Katsayilar Tahmin Standart Hata t-deger Pr(>|t|)
Belediye Kat1 Atik 0.0021992 0.0011814 1.8616 0.06391 .
Doniistiirme
log (Emek) 0.6954000 0.1236248 5.6251 5.249e-08 ***
log (Sermaye) 0.0190820 0.0076655 2.4894 0.01349 *
N: 279
R2:0.14424

Ilgili modele ait ¢ift yonlii sabit etkiler modeli tahmin sonuglarma gore bagimsiz
degiskenlerin bagimli degisken Uzerindeki etkileri pozitiftir. Emek ve sermaye

miktarlart %5 anlamlilik diizeyinde anlamlidir.

Tablo 12: Cift Yonlli Sabit Etki Modeli Tahmin Sonuglari 2

Katsayilar Tahmin Standart Hata | t-deger Pr(>|t|)
log (Enerji Vergisi) 0.0170002 0.0055880 3.0423 0.002596
*%*
log (Emek) 0.0540032 0.0329554 1.6387 0.102529
log (Sermaye) 0.0244187 0.0081806 2.9849 0.003115
*%*
N: 296
R2: 0.0809

Ilgili modele ait ¢ift yonlii sabit etki modeli tahmin sonuglarina gore enerji
vergisi ve sermaye bagimsiz degiskenlerinin bagimli degisken gayrisafi yurti¢i hasila
Uzerinde etkisi pozitif yonde olmak ile birlikte anlamlilik diizeyleri %5’den diisiik
olmalarindan dolay1 bu iki degiskenin anlamli oldugu goriilmektedir. Enerji vergisinde

meydana gelen %1°lik bir artis bagimli degiskeni %1,7 artirmaktadir.
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Tablo 13: Cift Yonli Sabit Etki Modeli Tahmin Sonuglar1 3

Katsayilar: Tahmin Standart Hata t-degeri Pr(>[t))
log (Hava Emisyon) 0.3919793 0.0544885 7.1938 7.708e-12
**k%k
log (Emek) 0.0235116 0.030839%4 0.7624 0.44656
log (Sermaye) 0.0190207 0.0074447 2.5549 0.01123*
N: 288
R2:0.21942

Ilgili modele ait ¢ift yonlii sabit etkili modeli tahmin sonuglarina gére bagimsiz

degiskenler bagimli degiskeni pozitif etkilemektedir. Anlam diizeyi bakimindan
anlamli oldugu tespit edilen hava emisyonundaki %1’lik artisin bagimli degiskeni
yaklasik %39 artirdig1 saptanmistir.

Tablo 14: Cift Yonli Sabit Etki Modeli Tahmin Sonuglar1 4

Katsayilar : Tahmin Standart Hata t-degeri Pr(>|t|)
log (Cevre Vergisi) 0.0165907 0.0066584 2.4917 0.013357 *
log (Emek) 0.0531043 0.0331462 1.6021 0.110381
log (Sermaye) 0.0264843 0.0082160 3.2235 0.001433 **
N:296
R2: 0.070055

Igili modele ait ¢ift yonlii sabit etkili modeli tahmin sonuglaria gore bagimsiz
degiskenlerin, bagimli degisken gayrisafi yurti¢i hasila iizerinde etkileri pozitiftir.
Cevre vergisinde meydana gelebilecek %1 artis bagimli degisken gayrisafi yurtigi
hasilay1 %1,65 artirmaktadir. Sermaye miktarinda meydana gelebilecek %1°lik artisin

bagimli degiskeni yaklagik %2 artirdig1 belirlenmistir.
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Tablo 15: Cift Yonli Sabit Etki Modeli Tahmin Sonuglar1 5

Katsayilar : Tahmin Standart Hata | t-degeri Pr(>[t))
Belediye Kat1 Atik 0.00079682 0.00107280 0.7427 0.45842
Doéniistiirme
log (Enerji Vergisi) 0.00735639 0.00504161 1.4591 0.14593
log(Cevre Vergisi) 0.00955151 0.00587647 1.6254 0.10549
log (Hava Emisyon) 0.34401493 0.05438469 6.3256 1.354e-09
*k*
log (Emek) 0.56432582 0.11278545 5.0035 1.138e-06
*kx
log (Sermaye) 0.01325078 0.00689552 1.9217 0.05592 .
N: 271
R2:0.3169

Ilgili modele ait ¢ift yonlii sabit etki modeli tahmin sonuclaria gore belediye
kat1 atik doniistiirme, enerji vergisi, ¢evre Vergisi ve sermaye bagimsiz degiskenleri,
bagiml degisken gayrisafi yurtici hasila lizerinde etkisi pozitif olmasina ragmen %5
Oonem seviyesinden biiyiik olmasi nedeniyle anlamli bulunmamistir. Ayrica hava
emisyonu ve emek bagimsiz degiskenleri bagimli degisken tizerinde etkilerinin pozitif
yonde oldugu ve anlamlilik diizeyi bakimindan %35’den az olmasindan dolay1 bagimli
degigsken fizerindeki etkilerinin anlamli oldugu goriilmektedir. Emekte meydana
gelebilecek %]1°lik artigin bagimhi degisken gayrisafi yurtigi hasila yaklasik %57

artirdig1 goriilmektedir.
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SONUC

Cevre, kiiresel mallar igerisinde dissalligi en fazla bulunan maldir. Negatif
digsalliklar sonucu olusan ¢evre maliyetlerinin yansitilmasi bir malin veya faaliyetin
fiyatin1 artirabilmektedir. Olusan bu durum tiiketici ve firmalarin kararlarin1 bu
maliyetler dogrultusunda sekillendirmektedir. Cevrenin siirdiiriilebilir olmasi
tartismalarinin baslamasi ile birlikte ¢evre politikasi araglarinin daha fazla giindeme
geldigi soOylenebilir. Gegmis donemlere bakildiginda komuta merkezli ¢evre
politikalarinin etkinligi goriilmektedir. Diizenleyici olan bu yaklagimlarin ¢ogu
hikumetlerin yaratmis olduklart emisyon miktarlarini nasil azaltacagi yoniinde bir
sablon belirlerken, siibvansiyon ve tesvik gibi uygulamalar pazar1 kuralci bir sekilde
yonlendirmektedir. Cevre vergileri uygulamalar ise tliketici ve firmalara c¢evresel
boyutta olusan zararlarin azaltilmasi i¢in en diisiikk maliyetli yolu belirleme esnekligi

saglamaktadir.

Son yillarda vergi ve ticarete konu olan emisyon, vergi izni gibi piyasa dayali
uygulamalara ilginin artti1 sdylenebilir. Bu uygulamalar tiiketici ve isletmelerin
cevresel zarari nasil azaltacaklari konusunda kendi davranislarini belirlemede tam
esneklik saglamaktadir. Bu esneklik cevresel vergilendirmenin toplum tarafindan
kabulii i¢cin 6nem tagimaktadir. Cevreye verilen zararin karsilanabilmesi i¢in ideal
cevre politikast araglarinin kapsami genis tutulmalidir. Boylece ¢evresel vergi
gelirlerinin dagitici etkisi diger vergi oranlarinin azaltilmasina ve mali konsolidasyona

yardimci1 olarak ekonomik biiyiimenin 6nii agilabilmektedir.

Caligmamizin sonucunda bagimsiz degiskenlerin biitiinii bagimli degisken olan
gayrisafi yurtici hasilay1 pozitif bir yonde etkilemektedir. Tek yonli ve cift yonli sabit
etkiler modellerimizde degiskenler arasinda zamana bagl farklilasmanin olmadig:

saptanmistir.
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EKLER



EK 1: Tek Yonli Rassal Etki Modeli Tahmin Sonuclari

Katsayilar: Tahmin Standart Hata z-degeri Pr(>|z|)
(Sabit Terim) 8.0157420 0.6592221 12.1594 < 2.2e-16 ***
Belediye Kat1 Atik 0.0167978 0.0020443 8.2171 < 2.2e-16 ***
Dontistiirme
log(Emek) 0.0817393 0.0327625 2.4949 0.0126 *
log (Sermaye) 0.1319552 0.0179724 7.3421 2.103e-13 ***
N: 279
R2: 0.45787
Katsayilar: Tahmin Standart Hata z-degeri Pr(>[z|)
(Sabit Terim) 7.695290 0.657682 11.7006 < 2e-16 ***
log (Enerji Vergisi) 0.018251 0.017348 1.0521 0.29277
log (Emek) 0.054313 0.030163 1.8007 0.07176 .
log(Sermaye) 0.213759 0.023145 9.2356 < 2e-16 ***
N: 296
R2: 0.22976
Katsayilar: Tahmin Standart Hata z-degeri Pr(>|z|)
(Sabit Terim) -4.649929 0.786861 -5.9095 3.432e-09 ***
log(Hava Emisyon) 0.860378 0.045354 18.9705 < 2.2e-16 ***
log(Emek) 0.012154 0.020402 0.5957 0.5514
log(Sermaye) 0.088541 0.017100 5.1777 2.246e-07 ***
N: 288
R2: 0.70022
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Katsayilar: Tahmin Standart Hata z-degeri Pr(>[z|)
(Sabit Terim) 7.481166 0.664009 11.2667 < 2e-16 ***
log(Cevre Vergisi) 0.045621 0.020001 2.2809 0.02255*
log(Emek) 0.054710 0.030060 1.8200 0.06875
log(Sermaye) 0.210649 0.022779 9.27474 < 2e-16 ***
N: 296
R2:0.23705
Katsayilar: Tahmin Standart Hata z-degeri Pr(>[z|)
(Sabit Terim) -4.2203153 0.7952295 -5.3070 1.114e-07 ***
Belediye Kat1 Atik 0.0150807 0.0014029 10.7493 < 2.2e-16 ***
Doniistiirme
log(Enerji Vergisi) -0.0049696 0.0095776 -0.5189 0.60385
log(Cevre Vergisi) 0.0172377 0.0112288 1.5351 0.12475
log(Hava Emisyon) 0.7961759 0.0436752 18.2295 < 2.2e-16 ***
log(Emek) 0.0382185 0.0220052 1.7368 0.08242 .
log(Sermaye) 0.0615311 0.0129445 4.7534 2.000e-06 ***
N: 271
R2: 0.8023
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EK 2: Cift YOonlu Rassal Etki Modeli Tahmin Sonuglari

Katsayilar: Tahmin Standart Hata z-degeri Pr(>z|)
(Sabit Terim) 8.876135 4.498672 11.9731 0.04849 *
Belediye Kat1 Atik 0.010119 0.014527 0.6966 0.48608
Doniistiirme
log(Emek) 0.077205 0.225104 0.3430 0.73162
log(Sermaye) 0.095594 0.104337 0.9162 0.35956
N: 279
R2: 0.61264
Katsayilar: Tahmin Standart Hata z-degeri Pr(>|z|)
(Sabit Terim) 9.422765 3.768371 2.5005 0.0124 *
log(Enerji Vergisi) 0.019407 0.072541 0.2675 0.7891
log(Emek) 0.050304 0.185061 0.2718 0.7858
log(Sermaye) 0.103421 0.102543 1.0086 0.3132
N:296
R2: 0.60376
Katsayilar: Tahmin Standart Hata z-degeri Pr(>|z|)
(Sabit Terim) 9.422765 3.768371 2.5005 0.0124 *
log(Hava Emisyon) 0.8357650 0.4153473 2.0122 0.0442 *
log(Emek) 0.0011839 0.2013094 0.0059 0.9953
log(Sermaye) 0.0366881 0.1067862 0.3436 0.7312
N: 288
R2: 0.84688
Katsayilar: Tahmin Standart Hata z-degeri Pr(>|z|)
(Sabit Terim) 9.327794 3.828541 2.4364 0.01483 *
log(Cevre Vergisi) 0.029637 0.085564 0.3464 0.72906
log(Emek) 0.049433 0.185474 0.2665 0.78984
log(Sermaye) 0.104363 0.102435 1.0188 0.30829
N: 296
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R2: 0.62295

Katsayilar: Tahmin Standart Hata z-degeri Pr(>|z|)
(Sabit Terim) -3.1659578 8.3594839 -0.3787 0.7049
Belediye Kat1 Atik 0.0141319 0.0116587 1.2121 0.2255
Doniistiirme
log(Enerji Vergisi) -0.0031149 0.0779688 -0.0399 0.9681
log(Cevre Vergisi) 0.0166657 0.0913830 0.1824 0.8553
log(Hava Emisyon) 0.7266598 0.4417912 1.6448 0.1000
log(Emek) 0.0545836 0.2428547 0.2248 0.8222
log(Sermaye) 0.0544097 0.1052008 0.5172 0.6050
N: 271
R2: 0.89932
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EK 3: Between Model Tahmin Sonuclari

Katsayilar Tahmin Standart Hata t-degeri Pr(>|t))
(Sabit Terim) -2.3941112 0.4847588 -4.9388 3.007e-05 ***
Belediye Kat1 Atik 0.0025892 0.0033706 0.7682 0.4486
Doniistiirme
log(Emek) 0.0201908 0.0161689 1.2487 0.2217
log(Sermaye) 0.9293300 0.0320973 28.9535 < 2.2e-16 ***
N : 279
R2:0.97764
Katsayilar Tahmin Standart Hata t-degeri Pr(>[t))
(Sabit Terim) -2.656937 0.547144 -4.8560 3.785e-05 ***
log(Enerji Vergisi) 0.027712 0.039390 0.7035 0.4873
log(Emek) 0.017392 0.015610 1.1142 0.2744
log(Sermaye) 0.939217 0.027487 34.1700 < 2.2e-16 ***
N: 296
R2:0.97741
Katsayilar: Tahmin Standart Hata t-degeri Pr(>[t))
(Sabit Terim) -2.4536746 0.5402015 -4.5421 9.037e-05 ***
log(Cevre Vergisi) -0.0033999 0.0414060 -0.0821 0.9351
log(Emek) 0.0173665 0.0157469 1.1029 0.2792
log(Sermaye) 0.9444195 0.0287651 32.8322 <2.2e-16 ***
N: 296
R2:0.97703
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Katsayilar: Tahmin Standart Hata t-degeri Pr(>|t|)
(Sabit Terim) -3.000807 0.644176 -4.6584 6.550e-05 ***
log(Hava Emisyon) 0.090698 0.073081 1.2411 0.2245
log(Emek) 0.015313 0.015480 0.9892 0.3308
log(Sermaye) 0.875131 0.060114 14.5578 7.249e-15 ***
N: 288
R2:0.97814
Katsayilar: Tahmin Standart Hata t-degeri Pr(>|t|)
(Sabit Terim) -3.1879200 0.6818601 -4.6753 7.920e-05 ***
Belediye Kat1 Atik 0.0061853 0.0037680 1.6416 0.1127
Doniistiirme
log(Enerji Vergisi) 0.1183042 0.0826817 1.4308 0.1644
log(Hava Emisyon) 0.1300437 0.0844759 1.5394 0.1358
log(Cevre Vergisi) -0.1197555 0.0872335 -1.3728 0.1815
Log(Emek) 0.0198410 0.0155168 1.2787 0.2123
log(Serrmaye) 0.8240286 0.0808988 10.1859 1.443e-10 ***
N: 271
R2:0.98161
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EK 4 : Havuzlanmus Model Tahmin Sonuclari

Katsayilar: Tahmin Standart Hata t-degeri Pr(>[t)
(ISabit Terim) -0.9337567 0.3519928 -2.6528 0.008462 **
Belediye Kati1 Atik 0.0122595 0.0024408 5.0227 0.331e-07 ***
Doniistiirme
log(Emek) 0.0389047 0.0120704 3.2232 0.001425 **
ZAMAN 2 0.0228424 0.1335951 0.1710 0.864367
ZAMAN 3 0.0637845 0.1347264 0.4734 0.636288
ZAMAN 4 0.1784565 0.1341555 1.3302 0.184580
ZAMAN 5 -0.0311710 0.1351085 -0.2307 0.817716
ZAMAN 6 -0.0302924 0.1331600 -0.2275 0.820218
ZAMAN 7 -0.0505808 0.1332458 -0.3796 0.704540
-0.0565272 0.1344220 -0.4205 0.674443
ZAMAN 8
ZAMAN 9 0.1232334 0.1462541 0.8426 0.400207
N: 279
R2: 0.88821
Katsayilar: Tahmin Standart Hata t-degeri Pr(>[t)
(Sabit Terim) -1.4124185 0.3805269 -3.7117 0.0002477
*k*k
log(Enerji Vergisi) 0.0331748 0.0232216 1.4286 0.1542136
log(Emek) 0.0209998 0.0113495 1.8503 0.0653097
log(Sermaye) 0.8446665 0.0188311 44.8548 <2.2e-16
*k*k
ZAMAN 2 0.0293670 0.1332092 0.2205 0.8256733
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ZAMAN 3 0.0780327 0.1333388 0.5852 0.5588637
ZAMAN 4 0.2345721 0.1331571 1.7616 0.0792095
ZAMAN 5 0.0223702 0.1331518 0.1680 0.8666989
ZAMAN 6 0.0282804 0.1331820 0.2123 0.8319907
ZAMAN 7 0.0095729 0.1332323 00.0719 0.9427709
0.0017153 0.1332774 0.0129 0.9897406
ZAMAN 8
ZAMAN 9 0.2025525 0.1341750 1.5096 0.1322535
N: 296
R2: 0.88314
Katsayilar: Tahmin Standart Hata t-degeri Pr(>[t])
(Sabit Terim) -1.4619427 -0.3796200 3.8511 0.0001454
**k*k
log(Cevre Vergisi) 0.0440421 0.0250120 1.7608 0.0793419
log(Emek) 0.0214415 0.0113311 1.8923 0.0594719
ZAMAN 2 0.0360761 0.1328565 0.2715
0.7861715
ZAMAN 3 0.0928522 0.1328769 0.6988 0.4852593
ZAMAN 4 0.2283708 0.1329486 1.7177 0.0869346
ZAMAN 5 0.0214392 0.1329047 0.1613 0.8719621
ZAMAN 6 0.0240087 0.1329965 0.1805 0.8568719
ZAMAN 7 0.0083874 0.1329818 0.0631 0.9497540
0.0036512 0.1329784 0.0275 0.9781142
ZAMAN 8
ZAMAN 9 0.2039130 0.1339335 1.5225 0.1289979
N: 296

R2: 0.88357




Katsayilar: Tahmin Standart Hata t-degeri Pr(>[t)
(Sabit Terim) -4.4553671 0.3905953 -11.4066 < 2e-16 ***
log(Emek) 0.0071680 0.0094597 0.7577 0.44925
log(Sermaye) 0.5258511 0.0302994 17.3552 < 2e-16 ***
ZAMAN 2 0.0477923 0.1086650 0.4398 0.66042
ZAMAN 3 0.0973754 0.1086684 0.8961 0.37099
ZAMAN 4 0.2096849 0.1087254 1.9286 0.05481
ZAMAN 5 0.1142805 0.1097348 1.0414 0.29859
ZAMAN 6 0.1253260 0.1097696 1.1417 0.25456
ZAMAN 7 0.1212248 0.1098789 1.1033 0.27088
0.1107736 0.1107625 1.0001 0.31814
ZAMAN 8
ZAMAN 9 0.2854020 0.1125516 2.5357 0.01177 *
N: 288
R2: 0.92269
Katsayilar: Tahmin Standart Hata t-degeri Pr(>|t|)
Belediye Kat1 Atik 0.00079682 0.00107280 0.7427 0.458415
Dontistiirme
log(Enerji Vergisi) 0.00735639 0.00504161 1.4591 0.145929
log(Cevre Vergisi) 0.00955151 0.00587647 1.6254 0.105487
log(Hava Emisyon) 0.34401493 0.05438469 6.3256 1.354e-09

*kx
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log(Emek) 0.56432582 0.11278545 5.0035 1.138e-06

log(Sermaye) 0.01325078 0.00689552 1.9217 0.055919 .
ZAMAN 2 0.02266629 0.01601842 1.4150 0.158453
ZAMAN 3 0.04603309 0.01680909 2.7386 | 0.006667 **
ZAMAN 4 0.07780873 0.01758716 4.4242 L511e-05
ZAMAN 5 0.11132529 0.01888444 5.8951 1.366e-08
ZAMAN 6 0.13713671 0.01996806 6.8678 6.349e-11
ZAMAN 7 0.17878973 0.01994518 8.9641 <2.2e-16

0.22026078 0.02090866 105344 | <2.2e-16

ZAMAN 8 o
ZAMAN 9 0.29118600 0.02375403 122584 | <22e-16

N: 271

R2: 0.76808
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