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Resumo

A habitacdo, um direito social consagrado no artigo 65.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), de 1976, é um elemento fundamental para o bem-estar da populagao
e para a coesdo territorial. Compreender as dindmicas habitacionais atuais exige uma
reflexdo abrangente sobre os dominios envolvidos, assim como sobre a sua evolugao
nas décadas antecedentes. Aplicado ao territério, os sistemas de informacao geografica
sao uma ferramenta poderosa para a analise e compreensao das dinamicas territoriais.
Com o aparecimento da world wide web, a partilha de informacdo espacial na web
destacou-se pela sua capacidade de abranger um numeroso publico, sendo atrativa pelo

seu uso acessivel e interativo.

Esta dissertacdo desenvolve-se em duas componentes: uma primeira parte, onde se
fundamenta teoricamente as principais problematicas da habitacdo e a aplicabilidade
dos sistemas de informacdo geogréfica na web; e uma segunda parte, onde se
desenvolve um sistema de informag3o focado na habitacdo, para a web, dirigido a Area
Metropolitana do Porto. Destinado ao publico, este sistema centra-se na partilha de
diferentes modos de visualizacdo dos dados estatisticos, provenientes,
maioritariamente, da base de dados do Instituto Nacional de Estatistica, com um
horizonte temporal entre 1991 e 2022. Sendo a habitacdo um tema central nas agendas
politicas e de grande interesse para a comunidade em geral, este sistema, que devera
estar em constante atualizacdo, procura ser uma ferramenta de divulgacdo de

informacgao habitacional e um auxilio a tomada de decisdes locais.

Palavras-chave: Habitac3o, Sistemas de Informacdo Geografica, Dados Estatisticos, Area

Metropolitana do Porto, Web.



Abstract

Housing is a social right enshrined in article 65 of the 1976 Constitution of the
Portuguese Republic (PRC) and is a fundamental element for the well-being of the
population and for territorial cohesion. Understanding current housing dynamics
requires a comprehensive reflection on the domains involved, as well as on their
evolution in previous decades. Applied to the territory, geographic information systems
are a powerful tool for the analysis and understanding of territorial dynamics. With the
emergence of the world wide web, the sharing of spatial information on the web stood
out for its ability to reach a large audience, being attractive for its accessible and

interactive use.

This research is developed in two components: a first part, which theoretically bases the
main housing problems and the applicability of geographic information systems on the
web; and a second part, where an information system focused on housing is developed,
for the web, aimed at the Porto Metropolitan Area. Aimed at the public, this system
focuses on sharing different ways of viewing statistical data, mostly from the database
of Statistics Portugal, with a period between 1991 and 2022. Housing is a central theme
in political agendas and of great interest to the community in general, this system, which
must be constantly updated, seeks to be a tool for the dissemination of housing

information and an aid to local decision-making.

Key-words: Housing; Geographical Information Systems; Statistical Data; Porto

Metropolitan Area, Web.
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Introducgao

A habitacdo ndo pode ser entendida apenas como uma infraestrutura fisica que aloja
um agregado doméstico, nem como um edificio ou alojamento que tem as
infraestruturas domésticas bdsicas, essenciais para garantir a sobrevivéncia humana. A
habitacdo enquadra-se num conjunto de dinamicas territoriais, simultaneamente
populacionais, sociais, culturais e econdmicas, que evidenciam a sua importancia e o seu

papel na compreensdo dos processos territoriais. (OHCHR, 2009)

No contexto europeu, as politicas publicas dirigidas a habitacdo incorporam diferentes
modelos habitacionais. Nos paises do sul da Europa, a existéncia de elevadas taxas de
habitacdo prépria e o baixo investimento publico na habitacdo podem ser explicadas por
fatores culturais e pela sensacdo de seguranca de um ativo seguro de capital, ao
contrario dos paises do centro e norte da europa, que apresentam taxas mais reduzidas
de habitacdo propria, onde esta sensacdo de seguranca através da aquisicdo de
habitacdo ndo é tdo expressiva, dado a eficacia do estado providéncia, em que o apoio
fiscal estd igualmente ponderado tanto para o inquilino como o proprietario (Elsinga &

Hoekstra, 2005).

As diferentes abordagens a tematica da habitacdo, nomeadamente as diversas medidas
de promocdo e garantia de habitacdo aos cidad3dos, podem levar a distintos problemas.
No entanto, ha um comum entre os estados do continente europeu: o aumento dos
precos das habitacGes e segundo Housing Europe (2021), em 2019, antes do surto do
SARS-CoV-2 que exp0s e exacerbou este problema, os paises europeus ja enfrentavam
uma crise no acesso a habitacdo a precos acessiveis, arrastando consigo vdrios
problemas (o aumento da taxa de esforco para arrendatarios e proprietarios com
encargos, grandes dificuldades dos jovens em aceder a uma habitacdo, o aumento da
populacdo a viver em alojamentos sobrelotados, o possivel incremento de cidaddaos em

situacdo de sem abrigo).

N3do obstante, a sociedade estd numa constante evolugdo sociodemografica, e, hoje, a
habitacdo ndo responde apenas a questdo da procura e oferta, mas exige novas

respostas a desafios emergentes. Entre estes desafios, colocam-se as tendéncias



demograficas, como o envelhecimento da populacdo (Marques et al, 2021), uma
temadtica transversal em toda a Europa e que acarreta necessidades de alojamentos com
condicOes adequadas, para que a medida que a populacao envelhece, possa habitar de
forma independente (Abramsson & Andersson, 2016); ou as alteragdes das composi¢des
familiares, que também exigirdo uma maior atencdo nas politicas publicas® (Azevedo,
2020). Adicionalmente, importa ainda referir a dificuldade de os jovens usufruirem de
uma estabilidade laboral e retardarem a sua emancipacdo e mobilidade residencial

(OCDE, 2021; Mendes & Tulumello, 2022).

Em termos académicos e pessoais tenho bastante interesse pela tematica da habitacdo?.
E uma quest3o crucial para o bem-estar e com grande impacto na qualidade quotidiana
de vida das pessoas. Em termos académicos, interessa-me reforgar as competéncias
técnicas em matéria de sistemas de informagdo. Os SIG estdo em grande
desenvolvimento, tanto em matéria de planeamento como de apoio a tomada de
decisdo, pois sdo uma ferramenta crucial de apoio a analise e ao conhecimento do
territério. Este projeto tem como objetivo primordial desenvolver um sistema de
informacgao geografico dirigido a habitagao, online e acessivel ao cidaddo. Trata-se de
uma problematica central em matéria de governacao central e local, muito presente na

agenda politica e cientifica.

Assim sendo, o projeto tem trés grandes objetivos: i) criar um sistema de informacdo
geografica online, dirigido & habitacdo da Area Metropolitana do Porto (AMP); ii)
proporcionar, de forma interativa, novas formas de partilha de informacdo bruta e
tratada, em diferentes modos de visualizacdo; iii) compilar dados estatisticos numa
plataforma, de forma a facilitar a pesquisa e a andlise de informacdo relacionada. A

auséncia de um sistema de informacdo geografico online na AMP justifica a escolha

1 Segundo Azevedo (2020), no territdrio nacional, os agregados domésticos que estdo mais expostos ao
risco de pobreza sdo as familias monoparentais, familias numerosas e agregados constituidos por uma sé
pessoa.

2 No 192 semestre do ultimo ano, dediquei o meu estégio curricular a refletir as politicas na area da
habitacdo, nomeadamente as estratégias locais de habitacdo.
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deste territdrio3. Trata-se de um territério com 17 municipios e que, segundo os dados
provisérios do XVI Recenseamento Geral da Populagdo e VI Recenseamento Geral da
Habitacdo de 2021, residem 1736491 milhdes de habitantes (perto de 17% da

populacdo residente no pais).

O trabalho estd estruturado em dois capitulos. O primeiro capitulo desenvolve uma
abordagem conceptual dirigida aos temas da habitagdo e dos sistemas de informacgao
geografica (SIG). Faz uma reflexdo sobre as problematicas atuais da habitacdo, tendo em
vista suportar a conce¢dao de um sistema de informacgdo geografica e pretende
estruturar, de uma forma sintética, o atual debate tedrico e empirico. Assim, no ponto
1, desenvolve-se uma reflexdo tedrica organizada em sete dominios, considerados
bésicos para a compreensdo dos fendmenos habitacionais®. O ponto 2 faz, também
muito sinteticamente, a evolucdo da aplicabilidade dos SIG e da sua presenca na web. O
ponto 3, deste primeiro capitulo, pretende articular os dois pontos anteriores,
apresentando alguns sistemas de informacdo existentes relacionados com a habitacao
na web, caraterizando-os genericamente e realcando algumas das suas principais
funcionalidades. O segundo capitulo é dedicado a descricdo do sistema de informacao
elaborado, disponivel online e dirigido a habita¢do, retratando os varios processos
desenvolvidos e demonstrando, através das suas funcionalidades, os seus pontos fortes
e algumas debilidades, e possivelmente algumas perspetivas de desenvolvimento para

o futuro.

O sistema de informacdo percorre uma série temporal entre 1991 e 2022 e sustenta-se,
predominantemente, em informac¢ao disponivel proveniente dos Recenseamentos

Gerais da Populacdo e da Habitacdo®, do Instituto Nacional de Estatistica (INE)®. A

3 Nas duas areas metropolitanas existentes no territdrio continental, apenas a Area Metropolitana de
Lisboa (AML) possui um sistema de informacdo dirigido a habitagao.

4 Apesar deste sistema de informacdo apresentar dados a partir da década de 90, para a contextualizac3o
da situacdo habitacional atual, a fundamentacdo tedrica presente neste capitulo retrata politicas
implementadas nas décadas antecedentes.

5> Como esta informacdo é decenal, nem sempre foi possivel obter dados dos quatro decénios, devido ao
facto de muitas vezes nao haver dados disponiveis (como é caso do XVI Recenseamento da Populagdo e
VI Recenseamento da Habitagdo de 2021).

6 No entanto, também existe informac3o anual e dados oriundos de outras fontes que poder3o ser
posteriormente incorporados.
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visualizacdo dos dados é possivel, na maioria dos casos, em duas escalas territoriais, por
concelhos e freguesias, e em trés formatos, através de dados absolutos, dados relativos
e taxas de variacdo. Sendo um sistema de informacdo em constante evolucao,
integrando novos dados e novos modos de visualizagdo, que serdo continuadamente
implementados, incorporando novas abordagens estéticas e estruturas de site, com o
intuito de enriquecer a plataforma e tentar que a leitura da informagdo seja o mais

acessivel possivel e o sistema seja mais interativo.
1. Enquadramento Conceptual

Como referimos, este capitulo estd organizado em trés subcapitulos, um dirige-se a
temadtica da habita¢do, o segundo aos sistemas de informacdo e o terceiro sintetiza boas
praticas relativamente aos SIG na web. Estes elementos sdo centrais para o
desenvolvimento da segunda parte desta dissertacao e para a concretizagcdo dos seus

objetivos.
1.1. Uma abordagem conceptual a habitagao

A habitacdo é um recurso fundamental para o bem-estar dos cidadaos, um elemento
central das necessidades quotidianas dos individuos e das familias, e o contexto onde se
passa uma parte significativa do tempo, ao longo da vida. Assim, a qualidade de vida das
populacdes e das comunidades é fortemente condicionada pela habitacdo. Em Portugal,
ter uma habita¢ao condigna é um direito social consagrado na Constituicao da Republica
Portuguesa (CRP), presente no artigo 65.2 desde 1976, em que o Estado tem a funcdo
de programar uma politica de habitacdao e promover, diretamente ou indiretamente, o

acesso a uma habitacao.

A instauracdo da democracia em Portugal, em 1974, marcou uma viragem nas politicas
de habitacdo, que se traduziu numa grande transformacdo das dinamicas e das
condicGes habitacionais (Matos, 2001; Serra, 2002; Antunes, 2019) Atualmente, a
habitacdo estd claramente na agenda politica, pois o acesso a habitacdo piorou nos
ultimos anos, sobretudo para os jovens-adultos e para a classe média. Os precos

aumentaram estrondosamente em alguns contextos territoriais, tanto no mercado de
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arrendamento como no de venda/aquisicdo, condicionando o acesso a habitacdo

(Matos et al., 2018; 2020).

Este enquadramento estda estruturado em sete pontos: contextualizacdo das
problematicas da habitacdo ao longo do tempo; caracteristicas populacionais
condicionam a oferta e a procura habitacional; o parque habitacional; as condicdes de
habitabilidade; o mercado habitacional; a morfologia do edificado; o setor da

construcgao.
1.1.1. Contextualizagao das problematicas da habitagdao ao longo do tempo

De forma a percebermos melhor os desafios atuais da habitacdo é importante
sintetizarmos algumas problematicas ao longo do tempo.

Nos anos sessenta e setenta, o éxodo rural dirigiu-se sobretudo para as areas
metropolitanas e para o estrangeiro (Guerra, 2011; Bandeira et al., 2014; Azevedo,
2020). A forte mobilidade interna nao foi acompanhada com politicas de ordenamento
adequadas, o que fez explodir as situacdes de precaridade e ilegalidade, gerando
problemas urbanisticos e fendmenos de exclusdo e segregacao social. (Guerra, 2011)
Com o 25 de abril, o retorno dos portugueses das ex-coldnias exprimiu-se numa
explosdao demografica, com reflexos em todo o pais, mas com maior intensidade nas
areas metropolitanas, agravando os problemas habitacionais ja existentes. (Guerra,
2011)

Com a democracia, os graves problemas habitacionais ganham visibilidade politica,
guantificaram-se as caréncias de habitacdo, identificaram-se os problemas
infraestruturais (em matéria, de eletricidade, 4gua e saneamento), avaliaram-se os altos
niveis de degradacdo do edificado e a elevada sobrelotacdo dos alojamentos (Guerra et
al., 2001; Antunes, 2019). O congelamento do mercado de arrendamento existente em
Lisboa e no Porto (desde 1943) estendeu-se a todo o pais e os problemas foram-se
intensificando. (Matos, 2001)

O investimento publico no inicio dos anos noventa dirigiu-se sobretudo para os
programas de erradicacdo de barracas e para a construcdo de nova habitacdo publica
para as familias mais carenciadas. (Guerra, 2011; Matos et al., 2018; Antunes, 2019) A

entrada de Portugal na Comunidade Europeia facilitou o acesso ao crédito e fez explodir
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a procura de habitacdo prépria e a dindmica imobilidria. (Xerez et al., 2019). Registou-
se um forte boom no setor da construgao civil, associado aos significativos incentivos a
aquisicao proépria de habitacdo, provocando um elevado endividamento das familias.
(Neves, 2000) O mercado de arrendamento continuava residual, pois o congelamento
ou condicionamento das rendas continuavam a ser um grande entrave a dindmica do
mercado (Guerra et al., 2001). A proliferagao do crédito a habita¢do e ao consumo, veio
a resultar numa “bolha imobilidria” e numa intensa crise financeira e econémica (em
2007-2008) com fortes reflexos na diminuicdao dos rendimentos e na qualidade de vida
das familias. (Marques & Matos, 2016)

Nos ultimos anos, sobretudo as dreas metropolitanas passaram a ser contextos
fortemente atraentes em termos turisticos (disparando o alojamento local, dirigido a
procura turistica) e em termos imobilidrios (grande atracdo de investimento
estrangeiro) (Serra, 2019; Mendes, 2020), fazendo disparar os precos da habitacdo e
dificultando o seu acesso, sobretudo dos mais jovens e dos grupos sociais com menores
rendimentos (Xerez et al., 2019; Drago, 2020; Matos et al., 2020).

Esta dinamica vai refletir-se nas agendas politicas nacionais e nos atuais desafios
habitacionais, seguindo as metas politicas do espago comunitario europeu, onde
destacamos: i) O 1.2 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo’; ii) os
programas de financiamento a qualificacdo do conforto climatico e ao reforco dos niveis
de eficiéncia energética na habitacdo (Ministério do Planeamento, 2021).

Face ao exposto, esta dissertacdo integra, em seguida, uma contextualizacdo das
guestdes habitacionais, objeto central do sistema de informacdo a desenvolver na
segunda parte desta dissertacdo. Esta reflexdo conceptual serve de suporte a
organizacao da arquitetura do sistema de informacdao para a habitagao, dirigido aos

concelhos da Area Metropolitana do Porto.

7 Instrumento projetado através da Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo (NGPH), no seguimento da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 50-A/2018, de 2 de maio. Tem como objetivo assegurar uma
habitacdo que garanta as minimas condi¢Ges de habitabilidade a cidaddos que se situam em mas
condic¢des habitacionais.
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1.1.2. Caracteristicas populacionais condicionam a oferta e a procura habitacional

Embora a temdtica da populagdo ndao seja propriamente descendente do tema da
habitacdo, ela condiciona e contextualiza a procura habitacional. Uma vez que a
principal funcdo da habitacdo é fornecer abrigo a populagdo, esta condiciona e
contextualiza a procura habitacional. Assim, para compreendermos as dindmicas
habitacionais, é fundamental perceber as dinamicas populacionais e as mudangas em

matéria de estilos de vida.

Segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) (2022), as projecdes demograficas
mundiais caraterizam-se por uma continua¢do do aumento populacional até ao final do
século, ainda que, com alteracdo do ritmo de crescimento. No entanto, o rapido
aumento populacional em Portugal teve o seu término entre a década de 60 e 70 do
século passado, devido a forte emigracdo registada nesse periodo (Barreto, 1995), e
desde 1981 que a populacdo tem vindo a estagnar (Bandeira et al., 2014), fixando-se em
10 milhdes e 300 mil individuos, de acordo com os dados provisérios do XVI

Recenseamento da Populagdo e VI Recenseamento da Habitacao de 2021 (INE, 2021).

As dinamicas populacionais nos paises mais desenvolvidos também estao a sofrer
alteragdes, nomeadamente em matéria de envelhecimento das estruturas etdrias,
associado aos avangos significativos da medicina e ao aumento da esperanca média de
vida (Bravo, 2016; Rosa, 2021). Este envelhecimento podera refletir-se em novas
necessidades habitacionais, pois esta populagdo tem limitagdes fisicas, nomeadamente
em matéria de mobilidade, que muitas vezes determinam intervencgdes. Por outro lado,
os idosos tém maior propensao para passar mais tempo em casa, necessitando de niveis
de conforto mais adequados (lgnacio et al., 2012). As popula¢des mais jovens
normalmente necessitam de habitacdes com outras condi¢cdes e configuracdes e a
precos mais acessiveis dadas as limitacbes em matéria de rendimentos e estabilidade
laboral (Matos et al., 2015). A dificuldade de aceder ao mercado de aquisicdo/venda
determinam uma maior dependéncia do mercado de arrendamento privado, onde a
oferta é normalmente insuficiente e a precos inacessiveis (Pavel, 2020; Mendes, 2022).

Esta situacdo leva a que os jovens permane¢am mais tempo na residéncia dos seus
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parentes e ndo criem percursos de vida mais auténomos e independentes, adiando o

momento para constituir familia e ter filhos (Xerez et al., 2019).

No mercado habitacional, o principal fator que determina o acesso ao alojamento é o
seu preco (Matos, 2001), assim, os niveis de rendimento das familias vdao condicionar
esse acesso. As populacdes com menores qualificaces académicas, com menos
oportunidades de emprego e com baixas remunerag¢ées do trabalho tém, cada vez mais
dificuldades em aceder ao mercado de compra e arrendamento privado assim como, ao
mercado publico claramente insuficiente face as necessidades (Malheiros, 2011; Matos

etal., 2015, Matos et al, 2019)

Portugal, com uma forte expressdo migratdria entre as décadas de 50 e 70 para paises
do continente americano e da europa central, assiste apds o 25 de abril, a duas vagas de
imigragdo. A primeira vaga reflete na vinda de imigrantes oriundos dos PALOP,
associados a instabilidade politica na sequéncia da descolonizagdo. A segunda vaga, no
final do século XX, atrai cidaddos provenientes da europa de leste, como ucranianos,
moldavos, russos e romenos, em que grande parte destes entram de forma ilegal no pais
(Malheiros, 2011; Gois & Marques, 2018). Segundo o Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF) (2022), a imigracdo no territério nacional registou um crescimento
positivo progressivo até 2010, ano em que a populagdo imigrante passou a diminuir
(devido a crise econédmica que o pais atravessou) até 2015. Entre 2015 e 2021, assinalou-
se um rapido crescimento da atratividade migratdria, com grande evidéncia da
comunidade brasileira (Fernandes et al., 2021), sendo que no ultimo ano, residiam perto
de 700 mil estrangeiros no pais, em que cerca de 30% sao de nacionalidade brasileira

(SEF/GEPF, 2022).

A atratividade migratéria suscitou uma dualidade de tipos de imigrantes, dado que o
territdrio nacional conseguiu atrair estrangeiros especializados para exercer empregos
com salarios vantajosos e trabalhadores menos qualificados, com uma remuneracao
baixa e instabilidade laboral (Malheiros, 2011). A grande maioria dos imigrantes
pertence a um grupo socioecondmico bastante vulneravel, muitas vezes com empregos
precarios e salarios baixos, condicionando o acesso a compra de habita¢do ou a escolha

de habitacdo no mercado de arrendamento (Malheiros, 2011) e que apresentam um
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alto risco de exclusdo social (Valadas et al., 2014). A dificuldade dos imigrantes em
aceder a uma habitag¢do e a incapacidade de oferta de habitagdo publica, impulsiona a
proliferacdo de alojamentos precarios, sobrelotados ou na procura de alojamentos
cedidos pela entidade patronal, tendo em vista minimizar a despesa habitacional. No
entanto, enquanto os centros das cidades passaram por uma fase de abandono e
degradacgdo, e com os proprietarios a tentar rentabilizar o seu bem patrimonial, foram
areas atrativas para a acomodacdo de imigrantes nestes edificios degradados,

arrendando muitas das vezes com pregos exagerados (Malheiros, 2011).

Associado ao risco de exclusdo social, recentemente, Seixas & Antunes (2019), num
estudo referente a AML, alertaram que as familias com rendimentos mais baixos ou que
estdo em situacao de precariedade laboral, apresentam uma maior dificuldade em
habitar nos centros urbanos, procurando dreas com rendas mais baixas, o que pode

provocar numa segregac¢ao habitacional.

As caracteristicas das familias também condicionam o acesso a habitacdo,
nomeadamente o tipo de alojamento (Azevedo, 2020). A dimensdo familiar pode ter
impacto nas condi¢des habitacionais, pois as familias mais extensas muitas vezes tém
de viver em condi¢des de sobrelotacdo, devido aos precos elevados dos alojamentos em
comparagdao com os seus rendimentos, o que condiciona a sua mobilidade residencial.
Por outro lado, a maior proliferagao de nucleos familiares de isolados ou de pequena
dimensao, devido ao aumento dos divércios, de casais sem filhos e a diminuicdo da
fecundidade, tem vindo a dinamizar a oferta de alojamentos pequenos, com um impacto
significativo nas caracteristicas do stock habitacional de algumas areas urbanas
(Azevedo, 2020). O impacto no stock habitacional também se reflete nos novos modos
de vida e na transformacao da estrutura demografica da populagao, o que contribui para
novas formas de habitar e oferta/procura. Exemplo disso é o cohousing que surgiu na
Dinamarca, na década de 70 do século passado. Este fendmeno espalhou-se
rapidamente para outros continentes e é uma solucdo alternativa ao padrdo tradicional
de habitacdo, que consiste em cidaddos a residir em habitacbes independentes, que
partilham espacos e servicos comuns (Fromm, 2000; Beck, 2020) de forma a incentivar

as relacdes sociais e o corporativismo (no sentido em que as tarefas e as atividadades
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sdo partilhadas), mantendo a privacidade, e seguindo o principio da sustentabilidade
ambiental (Beck, 2020; Fatela, 2021). Embora este projeto seja destinado a qualquer
cidaddo, ele estd frequentemente relacionado com os grupos mais vulneraveis,
nomeadamente os idosos®, por ser um recurso mais econdémico de continuar a possuir
a sua propria habitacdo e combater a soliddo que se manifesta nesta fase da vida (Fatela,

2021).
1.1.3. O parque habitacional

E a partir da revolugdo de abril que ocorre uma transformacdo da estrutura habitacional
do pais, dado as necessidades habitacionais que existiam, dinamizadas pelo éxodo rural
ocorrido nas décadas de 50 e 60 do século XX, e do retorno das pessoas das antigas
coldnias portuguesa na década de 70 (Matos, 2001; Guerra, 2011; Bandeira et al., 2014;
Azevedo, 2020). A oferta habitacional publica era claramente insuficiente e sem uma
resposta por parte do Estado, os bairros clandestinos e a autoconstrucdao de baixa
qgualidade proliferaram nas periferias das duas areas metropolitanas, originando graves
caréncias habitacionais nesses territorios (Matos, 2001, Guerra, 2011; Santos et al.,

2014).

Com a Resolugdo do Conselho de Ministros, de 19 de marc¢o de 1976, e a entrada de
Portugal na Unido Europeia (UE), novas dindmicas habitacionais acontecem. Houve um
forte encorajamento da compra de casa prdpria, através do acesso ao crédito com juros
bonificados (Matos, 2001, Matos et al., 2019), medida que abrangeu cerca de 75% do
investimento publico neste setor entre a década de 80 e 2002, ano que o Estado termina

com este incentivo (Guerra, 2011; Antunes, 2019; Matos et al, 2019, Agarez, 2020).

Esta medida precedeu uma forte dindmica construtiva registada nas décadas seguintes,
confirmada pela forte taxa de crescimento de alojamentos, entre 1970 e 2001
(Rodrigues, 2001; Matos, 2001; Mendes & Tulumello, 2022). O numero de alojamentos

familiares de residéncia habitual teve um aumento significativo até 2011, estagnando

8 O cohousing é uma alternativa aos cidad3os que n3o pretendem viver sozinhos ou em casas de retiro,
mantendo a sua autonomia.
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um pouco entre 2011 e 2021° (Figura 1). De realcar, também, o aumento do nimero de

habita¢Ges secundarias nas duas ultimas décadas, sobretudo desde 1991.

Figura 1 - Alojamentos familiares classicos segundo a forma de ocupagdo, entre 1970 e 2021,

em Portugal.
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Fonte: Elaboracdo prépria. Fonte dos dados: INE - Recenseamento Geral da Populacdo e da

Habitacdo, 1970, 1981, 1991, 2011 e 2021.

Na década de noventa, da-se a introducdo do Programa Especial de Realojamento
(PER), dirigido as Areas Metropolitanas de Lisboa (AML) e do Porto, que teve como
principal objetivo a erradicacdo das barracas existentes e o realojamento das familias
com caréncias habitacionais. Este programa contribuiu significativamente para a
diminuicdo de habitacOes precdrias e para o aumento do parque habitacional

municipal®! (Antunes, 2019). No entanto, como os realojamentos aconteceram de forma

9 Segundo os dados provisérios do XVI Recenseamento da Populacio e VI Recenseamento da Habitagdo
de 2021, existem perto de 6 milhdes de alojamentos, um nimero equivalente a uma média de 1.4
habita¢des por agregado doméstico.

10 Aprovado através do Decreto-Lei n.2 163/93.

11 De 48 416 fogos protocolados, foram concretizados 34 759, uma representacio de 72%.
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muito concentrada espacialmente e em contextos sociais de grande homogeneidade
social, o programa acabou por agravar, ainda mais, os fendmenos de exclusao social e
territorial (Matos, 2006; Santos, et al., 2014; Fahra, 2017; Antunes, 2019; Matos et al.,
2020).

Como referimos anteriormente, com a entrada de Portugal na UE, houve uma
liberalizagdo da economia, e as politicas publicas direcionaram-se sobretudo para o
apoio a aquisicdao de habitacdo prdpria por parte dos agregados familiares, através de
um aumento da acessibilidade ao crédito a habitacdo, com juros bonificados (Matos,
2001; Guerra, 2011; Santos et al., 2014; Antunes, 2019; Agarez, 2020), minimizando a
aposta no mercado de arrendamento, o qual praticamente nao existia devido ao
congelamento das rendas (decretado em 1948 para as areas metropolitanas) e apds o
25 de abril alarga-se a todo o pais, situacdo que se mantém até meados dos anos 90
(Matos, 2001). Ndo houve também uma aposta suficiente na habitacdo publica,
comprometendo o acesso a habitacao das familias com menores rendimentos (Guerra,
2011; Antunes, 2019). Em 2001, a habitacdo prépria atinge os valores maximos no
territério nacional (75%) e o mercado de arrendamento atinge o minimo, no periodo em
analise. Entre 2001 e 2021 houve um aumento, ainda que ligeiro, do mercado de
arrendamento, e o numero de alojamentos préprios representa 70% do total (Figura 2).
Fatores culturais também ajudam a perceber o peso da habitacdo prépria, uma vez que
comprar uma casa pode ser considerado como um indicador de sucesso e prosperidade,
associado ao facto de que a habitacdo prépria é um ativo de capital, que promove uma
certa segurancga caso haja alguma dificuldade (Neves, 2000; Xerez et al., 2019). Além
disso, outro fator que contribuiu para o aumento da habitacao prépria foi a construgao
clandestina'? e a autoconstrucdo, quer nas areas metropolitanas, quer nas areas rurais,
particularmente no norte de Portugal, devido a facilidade de acesso ao solo,
consequéncia da maior fragmentacao da propriedade e desvalorizagdo do uso agricola
ou florestal (Matos, 2003). Matos (2003), realca, ainda, o peso da habitacdo unifamiliar

na preferéncia das familias na regido norte, nas freguesias observadas.

12 Considera-se “dreas de construcdo clandestina aquelas em que se verifique acentuada percentagem de
construgdes efetuadas sem licencga legalmente exigida, incluindo as realizadas em terrenos loteados sem
a competente licenga”. (Decreto-Lei n.2 804/76, de 6 de novembro). Este tipo de construgdo, foi
particularmente intenso até meados dos anos 90 do séc. XX. Apds esta data, com a progressiva cobertura
do pais com os Planos Diretores Municipais, este fendmeno acabou por praticamente desaparecer.
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Figura 2 - Evolugdo dos alojamentos classicos em Portugal, segundo o regime de ocupagdo,

entre 1970 e 2021, em Portugal.
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Fonte: Elaboracdo prépria. Fonte dos dados: INE - Recenseamento Geral da Populacdo e da

Habitagdo, 1970, 1981, 1991, 2011 e 2021.

Face ao ritmo elevado de construcdo nas ultimas décadas, o parque habitacional
apresenta, em 2021, cerca de 3 573 416 edificios e 5 981 485 alojamentos, perfazendo
uma média 1.7 alojamentos por edificio (INE, 2021). No entanto, o territério tem
especificidades diferentes (Matos et al., 2015), o que significa que nalguns territérios
predomina o edificado vertical, com edificios altos, e noutros sobretudo a edificacdo

horizontal, com uma altura mais baixa, prevalecendo as denominadas “moradias”.

Do numero de edificios existentes em 2021 (INE, 2021), 50% foram construidos depois
de 1981, demonstrando os ritmos de construcdo praticados, sobretudo explicados pela
promoc¢do de uma politica de incentivo a aquisicdo de habitacdo prdpria. Por

consequéncia, a idade média do edificado, em 2011, situava-se nos 38 anos (INE, 2012).

A época de construcao dos edificios reflete-se, de certa forma, no estado de
conservacdo do edificado. A priori, os edificios mais antigos tém uma maior

probabilidade de estarem fisicamente mais degradados (lgnacio et al., 2012). Assim, o
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acelerado ritmo construtivo contribuiu para aumentar o parque existente e para
rejuvenescer o edificado existente. Porém, a constru¢cdao nem sempre foi realizada com
qualidade, determinando que hoje o parque habitacional evidencie necessidades de

restauro e conservagao (Marques et al, 2021).
1.1.4. As condigdes de habitabilidade

O direito a uma habitagdo com as minimas condi¢des de habitabilidade é reconhecido
pela comunidade internacional na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e
em Portugal é um direito social legitimado pela Constituicdo desde 1976 no artigo 659.
Embora a avaliagdo da qualidade da habitacdo seja maioritariamente um indicador
subjetivo, dependendo sempre da perspetiva do residente, este conceito tem sempre
uma componente objetiva, abrangendo varios indicadores, tais como: o nimero de
guartos por residentes, a presenca de infraestruturas, o indice de sobrelotacdo, a taxa

de privagao severa das condi¢des de habitacdo (Brkani¢, 2017).

As condicbes de habitabilidade em Portugal sofreram um profundo progresso nas
ultimas décadas (Matos et al., 2015), remetendo este problema ao passado. Em 1991,
13% dos alojamentos ndo possuiam dgua canalizada (INE, 1996), e duas décadas depois,
este nimero baixou até aos 0.65%, o que demonstra a melhoria das condigdes (INE,
2012). Na mesma série temporal, a instalagdo de banho ou duche ndo era garantida a
18% dos alojamentos, nimero que corresponde a mais de 1 milhdo e meio de familias.
Em 2011, registou-se apenas a 2% dos alojamentos. Para cumprir a Constituicdo, os
alojamentos para possuirem as minimas condi¢cdes de habitabilidade deve-lhes ser
garantido todas as infraestruturas bdsicas. Seguindo a mesma linha temporal, a
inexisténcia de alojamentos familiares sem pelo menos uma infraestrutura basica®3
atingia, em 1991 (INE, 1996), os 21%, valor que baixou para perto de 2% em 2011 (INE,
2012). No entanto, as condi¢cGes energéticas nos alojamentos portugueses ndo estdo no

mesmo patamar dos indicadores anteriores. No mesmo ano, 14% dos alojamentos nao

13 Segundo o INE, considera-se os alojamentos familiares sem pelo menos uma infraestrutura basica,
todos aqueles que ndo possuem uma das seguintes instalacdes: eletricidade, instalagGes sanitarias, agua
canalizada, instalagGes de banho ou duche.
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possuiam nenhum sistema de aquecimento nos seus alojamentos e, segundo Azevedo
(2020), perto de 20% dos cidaddos ndo conseguem manter o alojamento com um nivel
de conforto térmico adequado, em que o numero é mais elevado nos grupos mais

vulneraveis, como os idosos ou residentes com remuneragdes baixas.

Acompanhando as condicbes energéticas, a sobrelotacdo em alojamentos familiares
ainda é uma realidade, embora ndo contendo a mesma dimensdo de outrora. Como
vimos anteriormente, a forte migracdo ocorrida, a incapacidade de o Estado dar uma
resposta habitacional, o prolongado congelamento das rendas e a construgao precaria,
sobretudo de barracas (Matos, 2001; Guerra, 2011; Santos et al, 2014), proporcionou
um aumento da sobrelotacdo, que segundo o INE, em 1991 visava perto de 23% dos
alojamentos familiares (INE, 1996). Em 2011, este problema baixou para os 11% no
territério nacional (INE, 2012), e um estudo recente de Azevedo (2020) da conta de este
numero baixar dos dois digitos, estabelecendo nos 9.6%. Ainda assim, a autora alerta
para a importancia de analisarmos estes dados em vérios contextos, dada a disparidade
dos valores entre as diferentes classes sociais e nos diferentes regimes de ocupagao dos

alojamentos.

O crescimento do parque habitacional ocorrido durante as ultimas quatro décadas
permitiu uma melhoria das condi¢des de habitabilidade, proporcionando a possibilidade
de resolucdo de alguns problemas ou caréncias. No entanto, ainda hoje o pais enfrenta
disparidades territoriais em termos habitacionais, nomeadamente quanto as caréncias

guantitativas e qualitativas (Matos et al., 2015).
1.1.5. O mercado habitacional

Como foi referido anteriormente, as politicas de habitacdo foram sendo destinadas
maioritariamente para o incentivo a compra ou construcdo de habitacdo propria,
descartando uma aposta no mercado de arrendamento, que progressivamente foi
perdendo interesse devido ao prolongado congelamento das rendas (deixou de ser
atrativo para os senhorios). Os incentivos fiscais e as baixas taxas de juro que o crédito
a habitacdo proporcionava foi claramente um incentivo a habitacdo propria (Neves,

2000; Guerra, 2011; Xerez et al., 2019; Matos et al 2019).
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O congelamento das rendas teve o seu fim com o Regime de Arrendamento Urbano
(RAU)¥*, em 1990, que permitiu uma negocia¢do entre o proprietario e o inquilino do
valor da renda e da durag¢do do contrato, com o objetivo de tornar o mercado de
arrendamento mais dindmico (Xerez et al., 2019; Mendes, 2022). Mas, verdadeiramente
s6 em 2006, com o Novo Regime de Arrendamento Urbano (NRAU)'® foi possivel
atualizar os contratos anteriores a 1990, tanto na sua durabilidade, como nos valores do

encargo, liberalizando o mercado de arrendamento (Cardoso, 2019; Mendes, 2022).

A politica publica, como vimos acima, beneficiou a compra de habita¢ao até 2002, ano
em que o regime de crédito bonificados termina. Apesar de ter contribuido para
combater as necessidades habitacionais que o pais enfrentava e consequentemente ter
contribuido para a melhoria do conforto habitacional das familias portuguesas (Marques
& Matos, 2016), o regime de créditos bonificados originou também um maior
endividamento das familias (Neves, 2000). O financiamento, no caso do regime de
bonificacdo jovem, podia atingir os 100% do valor da habitacdo, o que permitiu que
familias com menores recursos financeiros pudessem recorrer a esta opgao (Neves,
2000). Isto contribuiu para aumentar a taxa de esfor¢o das familias e coloca-las numa
situacdo de maior vulnerabilidade (Xerez et al., 2019). Este risco ficou exposto na crise
imobilidria de 2008, onde o incumprimento das prestacdes, devido as medidas de
austeridade impostas’®, traduziu-se na entrega das habitacdes as instituicdes

financeiros e credores (Guerra, 2011).

Com a crise de 2008, apds o pedido de ajuda externa por parte do Estado portugués, a
interposicdo do Banco Central Europeu (BCE), da Comissdo Europeia (CE) e do Fundo
Monetario Internacional (FMI), colocou uma forte pressao para o pais fazer mudancas
significativas em matéria de regulacdo do mercado de arrendamento, de forma a
dinamizar o setor, tendo resultado na revisdo do NRAU (Allegra et al., 2020). Desta

forma, é aprovada a Lein.231/2012, de 14 de agosto, que foi bastante controversa, uma

14 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 321-B/90, de 15 de outubro.

15 Aprovado pela Lei n.2 6/2006, de 27 de fevereiro.

16 Medidas como o aumento dos impostos e reducdo dos saldrios e apoios sociais. (Marques & Matos,
2016)
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vez que contribuiu para o aumento das rendas, facilitou os despejos sobretudo nos
centros historicos, e colocou os grupos com rendimentos mais baixos numa situacdo de

maior vulnerabilidade social (Mendes & Carmo, 2016; Mendes, 2022).

Mais recentemente, verificou-se uma maior procura externa, onde o mercado
mobilidrio nacional disparou, originando um crescimento significativo dos precos de
habita¢do, reduzindo o nimero de fogos disponiveis para arrendamento e diminuindo
a acessibilidade a habitacdo dos residentes nacionais, sobretudo os jovens e as familias
com menores rendimentos, da classe média e baixa (Allegra & Tulumello, 2019; Drago,
2020; Marques et al., 2021). Em 2018, um em cada quatro arrendatdrios suportava

sobrecarga de despesas com a habitacdo (Azevedo, 2020).

Segundo o INE, entre o 22 semestre de 2017 e 0 22 semestre de 2021, o valor mediano
das rendas por m? aumentou cerca de 38%. Acompanhando o crescimento das rendas,
o valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares segue a mesma tendéncia,

dado que, entre o0 32 trimestre de 2016 e o0 32 trimestre de 2021, o valor aumentou 46%.

Isto coloca dificuldades, por exemplo, aos jovens que pretendem sair de casa dos pais e
tornarem-se auténomos, em que encontram barreiras tanto no mercado de
arrendamento como no mercado de venda (Xerez et al., 2019). Os precos da habitacdo
a aumentar rapidamente, a oferta de alojamentos disponiveis no mercado a diminuir e
a sobrecarga das despesas da habitacdo a subir nos pequenos orcamentos das familias,
criam uma situacdo cada vez mais insustentdvel para as familias portuguesas (Azevedo,
2020). Mas esta questdo tem intensidades e problematicas muito diferentes em funcao

dos territérios em questdo (Marques et al., 2021).
1.1.6. A morfologia do edificado

A morfologia urbana comecou a ser um campo de estudo cientifico no final do século
XIX, com Otto Schliiter (Whitehand, 2010). Estuda as formas urbanas, analisa os seus
elementos e as suas transformac¢des (Moudon, 1997; Gauthier & Gilliland, 2006;
Oliveira, 2013). Tem sido objeto de estudo de um vasto leque diversificado de autores,
de varias disciplinas, nomeadamente a arquitetura, a geografia e a histdria, o que tem

gerado algumas dificuldades conceptuais - devido aos diferentes significados dos
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conceitos utilizados (Whitehand, 1992; Moudon, 1997; Gauthier & Gilliland, 2006) —mas

também tem contribuido para o enriquecimento das abordagens realizadas.

Tendo em consideracdo a diversidade de estudos realizados, a morfologia urbana pode
ser dividida em duas abordagens principais: a histérico-geografica e a tipo-morfolégica.
A primeira, fundada por M. R. G. Conzen, tem como foco de estudo o desenho e a forma
fisica, assim como a componente histérico-geografica da forma urbana (Oliveira, 2016).
Para Conzen (1960), a paisagem urbana estd dividida em trés aspetos: o plano da

cidade!’, o tecido do edificado e o uso do solo.

A segunda abordagem tem como referéncias Saverio Muratori e Gianfranco Caniggia,
arquitetos italianos, em que a tipologia do edificado é peca fundamental para o estudo

da morfologia urbana (Moudon, 1997; Oliveira, 2016).

Associado a isto, Moudon (1997) realca a importancia que os SIG podem ter na analise
morfolégica dos territdrios, ndo sé através da localizagdao espacial dos edificios e no
estudo dos tecidos urbanos, mas também por possibilitarem o cruzamento de dados

estatisticos para a analise ao edificado e a morfologia urbana.

Segundo Dempsey et al. (2010), a morfologia urbana, é, muitas vezes, descrita como as
carateristicas morfoldgicas de um territdrio, carateristicas essas que podem ser: o tipo
de materiais do edificio, o tipo de edificio, densidade, uso do solo, o tracado e a
acessibilidade e as infraestruturas de transporte. No caso portugués, num estudo de
Marques & Fernandes (2013) para a andlise da morfologia urbana, também foi utilizado

um conjunto de carateristicas sobre o edificado.

Segundo Azevedo (2000), a percentagem de portugueses a viver em moradias é maior
gue em apartamentos (em 2018, respetivamente 54%, para 46%), a dimensdao média

dos alojamentos é superior a média europeia'® e comparando os alojamentos ocupados

17 para Conzen, o plano da cidade incluia a rede viaria, as parcelas e a planta dos edificios.
18 Segundo o INE, a superficie média util dos alojamentos familiares de residéncia habitual, localizava-se,
em 2011, nos 109 m?
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por proprietdrios com a dos inquilinos, os primeiros usufruem de mais espaco

habitavel®.
1.1.7. O sector da construgao

A passagem de um pais com caréncias habitacionais quantitativas, para um pais com um
maior nimero de alojamentos face ao nimero de familias??, reflete, de certa forma, o
boom construtivo em Portugal que decorreu nas décadas de oitenta e noventa do século

passado (Pires & Braganga, 2011) (Figura 3).

Figura 3 — Edificado em 2021, por época de construgdo, em Portugal.
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Fonte: Elaboragao prépria. Fonte dos dados: INE — Dados provisérios do XVI Recenseamento da

Populagdo e VI Recenseamento da Habitagdo de 2021.

9 A média nacional colocava os proprietarios com 1.7 divisdes por pessoa, enquanto os inquilinos dispdem
de 1.5 divisdes.

20 Segundo os dados provisérios do XVI Recenseamento da Populacdo e VI Recenseamento da Habitacdo
de 2021, existem 1.4 alojamentos por agregado doméstico.
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Enquanto o sistema de incentivos por parte do Estado, através de juros bonificados,
estava ativo, o nimero de fogos concluidos por construgdo nova esteve em crescimento
(Figura 4). Em 2002, ano em que os incentivos cessam, é atingido o pico do numero de
fogos construidos, que rondavam os 125 mil fogos concluidos. Desde 2002, o nimero
de fogos construidos tem vindo a reduzir significativamente e a partir de 2008, a crise
imobiliaria faz-se sentir na construcdao nova, em que o numero de fogos concluidos
decresce significativamente até 2015. Nos ultimos anos, o nimero de fogos novos segue

uma tendéncia de recuperacao ligeira.

Figura 4 - Numero de fogos concluidos em construcdo nova para habitagao familiar, entre

1995 e 2021, em Portugal.
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Fonte: Elaboracdo prépria. Fonte dos dados: INE, Estatisticas das obras concluidas.

Com um parque habitacional jovem, mas com um numero consideravel de edificios

ainda a necessitar de obras de repara¢des e conservacdo?®!, as politicas publicas,

21 Segundo o INE, em 2011, 29% dos edificios encontrava-se com necessidade de repara¢des ou muito
degradados.
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nomeadamente, a Nova Gera¢do de Politicas de Habitacdo (NGPH) e o Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territério?? (PNPOT) (DGT, 2018) evidenciam a

necessidade de o pais apostar mais na reabilitacdo do edificado.

No inicio do milénio, a tendéncia parecia estar a mudar, acentuando durante o periodo
da crise financeira. No entanto, analisando os edificios concluidos por reabilitacdo, o
maximo atingido foi 34% do total, em 2014 (Figura 5). Desde este pico, a reabilitagao
tem vindo percentualmente a diminuir, sendo que em 2021, apenas representou 20%

dos edificios concluidos.

Figura 5 — Evolugdo do tipo de obra dos edificios concluidos, entre 1995 e 2021, em Portugal.
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22 Aprovado pela Lei n.2 99/2019, de 5 de setembro.
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1.2. Boas praticas de SIG na web

O surgimento da definicdo de SIG remonta a década de 60 do século XX, quando Roger
Tomlinson manifesta, pela primeira vez, o termo SIG (Chrisman, 1999). No entanto, a
definicdo tem sido amplamente debatida devido a sua polivaléncia em matéria de
campos de aplicagdo, em que no estudo de Maguire (1991), redne onze defini¢des
abrangentes. Segundo Dueker (1979), os SIG definem-se como um sistema de
informacao especial, onde a base de dados é composta de elementos, eventos e
atividades espacializadas, definidos por pontos, linhas e areas. Carter (1989) considera
os SIG como uma estrutura organizacional que integra tecnologia com bases de dados,
fornecendo um suporte de informacdo geografica ao longo do tempo. Para Goodchild
(2006), os SIG sdao um pacote massivo de softwares que oferecem uma variedade de
funcdes para criar, adquirir, integrar, transformar, visualizar, analisar, modelar
informacgdes sobre a superficie da Terra. Por conseguinte, um SIG deve incluir quatro

subsistemas que contenham (adaptado de Marble, 1990):

e Entrada dos dados, que realiza a aquisicio de dados espaciais derivados de
mapas existentes ou sensores remotos;

e Armazenamento de dados, que organiza os dados espaciais de uma forma que
possam ser rapidamente obtidos ou recuperados pelo utilizador para futuras
analises, assim como permitirem a execuc¢do de atualizacbes e corre¢des de
forma rédpida e rigorosas;

e Manipulagao e andlise de dados, que realiza diversas tarefas, manipula os dados
de acordo com um conjunto de regras definidas pelo utilizador, ou produz
estimativas de parametros para modelos de simulagdo ou otimizacdo de espaco-
tempo;

e Apresentacdo da informacdo geografica, que apresenta uma base de dados
original ou dados processados, e resultados obtidos através de modelos de

analise espacial, em modo cartografico ou tabular.

Seguindo Maguire (1991), um SIG deve ter como elementos: a componente fisica do

sistema (hardware), o programa (software), os dados e, naturalmente, o elemento
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humano. A componente fisica corresponde a maquina, ou seja, a plataforma do
computador, podendo ter associado outros dispositivos para aquisicdo de dados?? e/ou
para a saida de dados?*. O programa, que permite a execucdo e manuseamento dos
dados (atualmente existe um vasto leque de opc¢des). Os dados, que é o principal
elemento de um SIG, dependente do projeto em questdo. Os resultados das analises
dependerdao da qualidade dos dados. E por fim, o elemento humano sdo as pessoas
responsaveis por todos os elementos anteriores, dado que sdo elas que operam,

projetam, desenvolvem e aplicam.
1.2.1. A evolugao da aplicabilidade dos SIG

Roger Tomlinson é, muitas vezes, apelidado de “pai dos SIG”, pelo seu contributo para
o primeiro SIG computorizado, o Canada Gegraphic Information System (CGIS), para o
governo canadiano, durante a década de 60 do século passado. Tinha como objetivo
avaliar a utilizacdo e o potencial do solo canadiano (Goodchild, 2006). Este SIG ficou
marcado por algumas inova¢des - um hardware para a digitalizacdo a lazer e um
programa para vetorizar as imagens digitalizadas (Waters, 2018). Nessa década, o
Harvard Laboratory for Computer Graphics and Spatial Analysis, liderado por Howard
Fisher, concebeu o programa SYMAP, revolucionario na altura, pois foi um dos primeiros
softwares de mapeamento. No entanto, o SYMAP n3o foi o Unico a ser criado por este
laboratério, pois existem outros, como o SYMVU, CALFORM e o ODISSEY. (Waters,
2018).

A década seguinte ficou marcada pela invencdo de varios softwares e a resolucdo de
diversos problemas, desenvolvimentos que ocorriam sobretudo nas universidades, nas
entidades governamentais e na industria (Goodchild, 2006; Waters, 2018). Segundo
Waters (2018), os avangos na informatica acompanharam o desenvolvimento dos SIG,
em que, hd medida que novos computadores, fixos ou portateis, e tablets surgiam,

novos softwares SIG eram criados para acompanharem essas transformacdoes.

23 Como por exemplo, scanners ou mesas de digitaliza¢do.
24 Como por exemplo, impressoras.
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A dimensdo comercial da tecnologia SIG comecou a crescer vigorosamente na década
de 80. Segundo Goodchild (2006), os fatores que contribuiram para esse crescimento
foram: o desenvolvimento dos Sistemas de Gestao de Base de Dados que permitiu que
os utilizadores de SIG se dedicassem mais a medi¢do e a analise. Além disso, o facto de
os precos dos computadores terem diminuido, fez com que aumentasse

estrondosamente o nimero de utilizadores.

Na ultima década do século XX aumentou a competicdo entre as empresas de SIG, em
termos de dominio do mercado, com a ESRI e a Intergraph a serem as principais
concorrentes. Neste periodo, a preocupac¢do das empresas concentrava-se sobretudo
em melhorar a relacdo entre o utilizador e o computador, melhorando a interacdo com
os indicadores visuais (icones, janelas, menus, ponteiros) (Waters, 2018). No entanto, a
utilizacdo aprofundada do publico era ainda restrita, uma vez que era necessario investir
bastante na formacao e além disso, os dados eram dispendiosos e a sua disponibilidade

online era muito baixa (Maliene et al., 2011).

Na entrada do atual milénio, surgem os primeiros passos da Informacdo Geografica
Voluntdria (IGV), que se suporta na aquisicdo e na partilha dos dados por parte da

comunidade e entra-se numa nova fase da utilizagdo dos SIG (Goodchild, 2007).
1.2.2. A evolugao dos mapas na web

O surgimento da World Wide Web (generalizado por web), em 1989, proporcionou
novas formas de comunicagao e interagao entre os utilizadores a uma escala global. A
primeira relacdo entre os SIG e a web, designada como a 12 geracdo de mapas web
estaticos (Plewe, 2007), aconteceu em 1993, com a cria¢cdo do primeiro mapa online, o
Xerox PARC Map Viewer. Possuia poucas e limitadas funcionalidades (Haklay et al.,
2008), como aproximacdes ao mapa apenas em escalas especificas, adicionar fronteiras
e rios ou alterar projecOes cartograficas. As funcionalidades destes mapas estaticos
eram baseadas em simples cliques através de documentos HTML?®, que dependendo da

funcionalidade que o utilizador pretendesse, mudava de pagina web (Plewe, 2007). Os

% Simplificadamente, HTML é uma linguagem que permite criar e estruturar as paginas na web.
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mapas tinham uma dimensdo reduzida, em funcdo da resolucdo da pagina e dos

monitores dos utilizadores a época (Haklay et al., 2008).

A segunda geracdo, de mapas dinamicos, esta relacionada com o aparecimento de novas
tecnologias, como as DHTML?® ou Java?’, que contribuiram para melhorar os niveis de
interagdo do utilizador com a pagina web, permitindo aumentar/diminuir a escala,
mover, identificar objetos e ativar/desativar camadas (Doyle et al., 1998), em tempo
real. Avancou-se no design, com barra de ferramentas e botdes, o que se assemelhava

com os softwares SIG a data (ver Figura 6), (Plewe, 2007; Veenendaal et al., 2017).

Figura 6 — MapGuide, exemplo de um mapa web da segunda geragao.
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Fonte: https://mapguide.osgeo.org/

26 DHTML é uma unido das propriedades de HTML, CSS, Javascript, e DOM, que permite tornar a pagina
web mais dinamica.

27 De uma forma simplificada, Java é uma linguagem de programac3o utilizada para o desenvolvimento
de apps, jogos, softwares, entre outros.
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A terceira geracdo, de mapas interativos, foi vulgarizada pelo uso do Google Maps,
impulsionado por tecnologias mais recentes, como JavaScript assincrono e XML (AJAX)?8.
Estas tecnologias contribuiram para uma maior atratividade, uma interacdao mais direta
com o mapa e para a utilizagdo de API’s Uma APl é um conetor que interliga duas
aplicacdes, independentemente da linguagem de programacdo utilizada na sua

concecgao, de uma forma segura (Ofoeda et al., 2019).

A quarta geracao, identificada por Plewe (2007), surge com a representacdo de mapas
em trés dimensdes, como o Google Earth e o Nasa World Wind, com uma boa cobertura
global de imagens de satélite. Sdo aplicacdes muito direcionadas para os cidadaos,
aumentando a acessibilidade global das comunidades aos SIG (Veenendaal et al., 2017).
Esta geracao coincidiu com o surgimento da web 2.0, onde a intera¢dao do utilizador
deixou de ser apenas baseada na selecdo e visualizacdo de conteldos estdticos, para
passar a ser uma nova forma de criar, partilhar e desenvolver informacdo entre
utilizadores (Haklay et al., 2008; Veenendaal et al, 2017). Esta tecnologia permitiu
revolucionar o uso dos SIG, fruto das IGV. A obtencdo de informacdo espacial suporta-
se nos cidaddos e o desenvolvimento de plataformas envolve os dados geograficos
posicionados na web, em que ndo sdo precisos conhecimentos especificos em SIG

(Goodchild, 2007).

28 AJAX é um grupo de tecnologias que permite uma comunicacdo de forma continua entre o utilizador e
o servidor, em que ha uma atualizacdo rapida dos dados na pagina web, em tempo real. (Veenendaal et
al.,, 2017)

34



1.3. Os sistemas de informagao geografica sobre habitagao na web

O rapido crescimento dos SIG originou novas formas de partilhar os dados que envolvem
a localizacdo, através de sites e outras plataformas, possibilitando a transicdo entre
softwares SIG e a web. Nao pretendendo ser exaustivo, interessa referir os sistemas de
informagcao que foram mais inspiradores do trabalho aqui desenvolvido, que sera

posteriormente apresentado.

Um dos sistemas de informacgao existentes, com informacdo dirigida a habitacao, é o
Atlas de la Edificacién Residencial en Espafia 2001 y 2011%°, pertencente ao Ministério
de Transportes, Mobilidade e Agenda Urbana, cujo objetivo é partilhar informacao
estatistica dos censos da populacdo, relativamente as freguesias e municipios
espanhdis. Este sistema esta estruturado em 5 dominios: (i) Carateristicas bdsicas dos
edificios e alojamentos; (ii) Caracteristicas de uso, propriedade e regime de ocupacdo;
(iii) Estado de conservacdo e existéncia de infraestruturas; (iv) Morfologia urbana; (v)
Renda familiar. Em cada dominio, existem indicadores que podem ser ativados. Este
atlas permite visualizar os dados em mapas ou tabelas, relativamente a 2001 e 2011. No
manuseamento, é possivel partilhar, exportar, carregar dados externos e imprimir o
mapa do indicador ativado. A possibilidade de utilizar e explorar o sistema de
informagao em inglés também é exequivel. Na sua génese, este atlas é produzido
através da aplicacdo Géoclip Air*°, um programa de cria¢do e visualizacdo de mapas
online, de forma interativa e de facil criacdo, no entanto, ndao esta disponivel
gratuitamente. Destaca-se pela sua solidez, com muita informacdo e bem estruturada,
sendo um sistema completo, com documentos metodolégicos, espaco para informacao
e noticias, e, além disso, o utilizador pode colocar dados externos e criar o seu préprio

mapa e exportar gratuitamente.

O sistema de informac3o Leefbaarometer’’ é outro exemplo online, de origem

neerlandesa, que monitoriza a qualidade de vida dos cidaddos e que é uma iniciativa do

29 pode ser consultado em https://atlasedificacion.mitma.es
30 pode ser consultado em: https://www.geoclip.fr/?lang=en
31 pode ser consultado em: https://www.leefbaarometer.nl/home.php
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Ministério do Interior dos Paises Baixos, tendo em vista avaliar a implementacdo das
politicas publicas. Desenvolve-se a varias escalas geograficas, municipios, freguesias,
areas de cédigo postal e, em alguns casos, subseccdes. Estdao disponiveis dados relativos
ao periodo 2002-2020, no modo tabular ou cartogréafico. Todavia, a visualizagdao de
dados tabulares apenas esta disponivel para um indicador e a escala municipal. Destaca-
se por permitir visualizar a informacao a nivel temporal (as variagdes ao longo do tempo)

e facultar a possibilidade de transferir os dados em formato shapefile.

A associagao parisiense apur - L'Atelier parisien d'urbanisme - tem um elevado sentido
de partilha de dados através dos SIG. Incorporando varios projetos da Area
Metropolitana de Paris3?, foi construido um sistema de informacdo, com dados sobre
demografia, habitacdo, economia e qualidade de vida. Este sistema contém informacao
relativamente a trés escalas territoriais e os dados estdo disponiveis em termos
absolutos, relativos e taxas de variacdo. E possivel visualizar os dados através de graficos

tabelas e mapas, sendo possivel descarregar a informacao.

O NordMap3? é fruto da cooperacdo entre os paises nérdicos, em matéria de
investigacao para o desenvolvimento e o planeamento regional. Esta ferramenta web é
disponibilizada pela Nordregio®* apresenta dados tabulares, graficos e mapas sobre
demografia, economia e trabalho, por regides e municipios, para os paises ndrdicos
(Dinamarca, Finlandia, Noruega, Suécia, Gronelandia, Ilhas Faroé, Islandia e as ilhas
Aland). O formato é interativo, facil de utilizar e com uma comunicagdo muito acessivel.
Permite a possibilidade de descarregar os mapas em formato .pdf ou .png, o que é uma

mais-valia para os utilizadores.

A CE, através do Eurostat, também possui um sistema de informacado online abrangente,
designado Statistical Atlas®>, que fornece dados sobre os anudrios regionais (desde 2013

até 2021), informacdo sobre o uso e a ocupacao do solo (desde 2009 até 2018), e dados

32 pode visualizar todos os projetos em: https://www.apur.org/fr/geo-data. O sistema de informac3o de
habitagdo pode ser visto em: https://www.apur.org/dataviz/portraits-metropole-grand-paris-cartes/

3 pode ser consultado em: http://www.nordmap.se

34 A Nordregio é um instituto internacional de investigacdo para o desenvolvimento e planeamento
regional (Nordregio, s.d.).

35 pode ser consultado em https://ec.europa.eu/statistical-atlas/viewer/
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relativos dos censos de 2011, com informacado populacional e residencial. Em termos de
escalas, é disponibilizada informagdo a NUT I, NUT Il e NUT lll. Este atlas destaca-se pela
sua cobertura geografica, com informacdo sobre todos os estados-membros da UE,
possibilitando a comparagao de varios indicadores relativamente a varias regides
europeias. Os temas disponiveis sao diversificados, havendo escassa informacdo sobre
habita¢do, sendo apenas possivel visualizar informagao sobre a populagdo residente e
as condicBes habitacionais. Foi construido através da biblioteca Leaflet®®, uma
ferramenta open-source dirigida a construgao de mapas interativos. Relativamente aos
instrumentos disponiveis, realga-se a possibilidade de imprimir os mapas relativos as
varidveis existentes sem qualquer custo, facilitando o acesso a informacédo cartografica,
importante para utilizadores sem experiéncia na construcdo e producdo de mapas.
Contudo, a escala da informacdo disponivel ndo é uniforme, havendo indicadores com

dados a escala da NUT Ill para um pais, e para outros apenas a escala NUT | ou NUT Il

O sistema de informacao anterior partilha informacdo europeia, sobretudo dos anuarios
regionais, ja o Urban Data Platform Plus 37, também da autoria da CE, dirige-se a dois
dominios ou objetivos: informacdo prospetiva relativamente a tendéncias das cidades e
das regides, com multiplos indicadores relativos ao planeamento urbano e indicadores
referentes a concretizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Como
no sistema anterior, permite a comparacdo de informacdo estatistica entre os paises,
permitindo refletir sobre a coesao territorial. O Urban Data incorpora dados a escala
territorial da freguesia para a maioria dos paises da UE, mas nem sempre para todos os
indicadores. A operabilidade, a facilidade de uso e a disponibilidade de transferir os

dados em varios formatos, tornam esta plataforma bastante acessivel.

Ainda a uma escala europeia, a Rede Europeia de Observa¢ao do Desenvolvimento e da
Coesdo Territoriais (ESPON), possui um sistema de informacdo chamado “ESPON

Toolbox3® bastante diversificado, completo e intuitivo, com vdrias aplicacbes de analise

36 pode ser consultado em: https://leafletjs.com/

37 A plataforma pode ser consultado em: https://urban.jrc.ec.europa.eu/?Ing=en&ctx=udp. J& a
visualizacdo dos mapas esta disponivel em: https://urban.jrc.ec.europa.eu/my-place

38 pode ser consultado em: https://www.espon.eu/tools-maps
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territorial para os paises da UE, a uma escala nacional, NUT Il e NUT Ill. Embora seja um
sistema muito direcionado para decisores de politicas, ele é extremamente util para
académicos e cidadaos. As aplicacOes estdo dividas em mapas, monitorizacdo, andlise,
dados e avaliagdo de impacte territorial, e entre elas é possivel ter acesso e descarregar
os dados disponiveis em varios formatos (JSON, shapefile, csv, xIs), assim como uma
aplicagdo para visualizar, criar e transferir mapas dos varios indicadores existentes para
qualquer uso, em formato .pdf e .png. Outra possibilidade, diferente da anterior, reside
em analisar e comparar dados de varios paises, em diferentes intervalos de tempo, de
forma interativa, filtrando a area espacial®®. Para a concretizacdo dos ODS, este sistema
faculta de forma interativa, a uma escala de NUT Il, uma aplicacdo para a sua
monitorizagao, permitindo perceber se as regides estdao a cumprir o proposto. Por fim,
este portal usufrui de uma ferramenta inovadora®®, com um objetivo de auxiliar os
decisores. Baseando-se na criacdo de cenarios e articulando com dados estatisticos, os
utilizadores podem avaliar o impacto das medidas de politica em cada indicador
escolhido, resultando na geracdo de um mapa, onde é possivel ver os impactos das

medidas em consideracdo no territério em estudo.

Em Portugal, a PORDATA*, uma iniciativa da Fundacdo Francisco Manuel dos Santos,
tornou-se numa referéncia nacional na recolha e partilha de informacao estatistica com
o objetivo de a tornar mais acessivel a todos os cidaddos (PORDATA, s.d.). Criada em
2009, esta plataforma publica dados a escala europeia, nacional e municipal, com um
vasto leque de temas disponiveis em tabelas, graficos e mapas. A PORDATA tem vindo
a evoluir ao longo dos anos e a informacao sistematizada em retratos territoriais ou por
grupos sociais, a publicacdo de livros, videos e quiz e um grafismo com um design muito

comunicativo tém provado que é possivel partilhar informa¢ao em diversas formas.

39 Entre as vdrias dreas espaciais existentes, estdo: areas fronteiricas, dreas costeiras, ilhas, areas
montanhosas, areas urbanas funcionais, areas com potencial para infraestrutura verde, areas com um
povoamento baixo.

40 TIA Tool (Territorial Impact Assessment. Em portugués: Avaliagdo de Impacte Territorial).

41 pode ser consultado em: https://www.pordata.pt/Home
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Recentemente, foi lancada uma plataforma de dados habitacionais relativamente a
Lisboa e a AMP, a Lxhabidata®?. Trata-se de um projeto pioneiro em Portugal, que retne
informacgao populacional, habitacional e turistica para uma area territorial especifica.
Estd estruturado em nove categorias, com cinco escalas territoriais que vdo de:
freguesias, concelhos, NUT Il, sec¢cBes e subseccdes estatisticas, onde a informacdo pode
ser representada em mapas, tabelas e graficos. Com um manuseamento acessivel e
interativo, este sistema de informacdo, com uma apresentacdo simples e clara, é
facilmente interpretado por qualquer cidaddo que esteja curioso ao tema. Esta
plataforma acaba por ser uma mais-valia para uma reflexao do retrato habitacional de
Lisboa e da AML, ao longo das varias categorias que possui, em que é possivel observar
2

a problematica do mercado habitacional, sobretudo devido ao facto dos pregos por m

em Lisboa e na AML terem crescido expressivamente (Seixas & Antunes, 2019)

E de realcar a importancia do surgimento deste tipo de sistemas de informacso,
particularmente destinados a comunidade, no sentido da partilha de informacdo, na
transmissdo de conhecimento e da apresentacdo de dados estatisticos sobre o

territorio.

42 pode ser consultado em: https://Lxhabidata.iscte-iul.pt/pt/
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2. O sistema de informacgao online para a habitagao

O segundo capitulo esta dividido também em trés subcapitulos. O primeiro destaca o
modo de constru¢do do sistema de informagdo, tanto quanto a componente de
programacao (a preferéncia na edi¢cdo de cddigo através de linguagens de programacao
HTML, CSS e JavaScript), como na componente da arquitetura (os dominios que serao
retratados). O segundo capitulo descreve o sistema de informacdo, demonstrando o
logdtipo, a estrutura e as funcionalidades existentes. Por fim, o terceiro capitulo
compara os sistemas de informacdo relacionados com a habitacdo anteriormente
abordados, debatendo as suas vantagens e desvantagens e as limita¢cdes da elaboracao

deste projeto.
2.1. A construcao e a arquitetura

A implementacdo de um sistema de informacao online é, frequentemente, elaborado a
partir de softwares ja existentes destinados a criacao de paginas web, que facilitem e
tornem mais facil a criacdo de pdaginas, ndo sendo necessario ter competéncias na
linguagem de programacdo. Contudo, essa op¢do apresenta alguns obstdculos, pois
pode ser exigente em termos financeiros (alguns softwares sao caros), podendo haver
também limitagdes em matéria de estética da pdagina web. O sistema de informacao
pode também ser elaborado através de softwares de edi¢cdo de cddigo para aplicacdes
web, que proporcionam uma maior liberdade em matéria de idealizacdo dos projetos,
nas suas funcionalidades, e com um custo financeiro muito mais reduzido. Porém, estes
requerem uma maior disponibilidade de tempo e certas competéncias em linguagem de

programagao.

Com o propdsito de construir um sistema de informagao online sobre habitagdo, e sendo
as prioridades desta dissertacdo, o reforco das competéncias em sistemas de
informacdo e o aumento do conhecimento em linguagens de programacao, a concecao

foi efetuada por meio do editor de cddigo Visual Studio Code, através de linguagens de
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programacao HTML, CSS e JavaScript, privilegiando assim, a aquisicdo de valéncias

nestes formatos.*?

Face ao exposto no enquadramento conceptual, a organizacdo do sistema de

informacao deve seguir a ldgica exposta. Assim, consideram-se seis dominios:
Populagdo e familias;
Parque habitacional;
Condigdes de habitabilidade;

1

2

3

4. Mercado habitacional;
5. Morfologia do edificado;
6

Construcao.

Tal como foi abordado anteriormente, a dimensdo e as caracteristicas populacionais
afetam as dindmicas habitacionais e as alteracdes sociais no decorrer do tempo. Posto

isto, o dominio “Populacdo e familias” esta organizado em:

e Populacdo: que engloba as varidveis da populacdo residente, grupos etarios,
niveis de escolaridade e a populagdo estrangeira.

e Familias: inclui as familias (por dimensao).

E a partir de meados dos anos 70 e durante a década de 80, que o parque habitacional
portugués regista uma evolucao significativa. Assim, o parque habitacional atualmente
existente é sobretudo o resultado das politicas implementadas no pds-revolugdo, tanto
em termos setoriais como em matéria de ordenamento do territdrio. Para a

caraterizacao do parque habitacional, foi considerado:

e Alojamentos: tipo de alojamentos, regime de ocupacdo e formas de ocupacao.
e Edificios: nUmero de edificios, época de construcdo, idade média, estado de

conservacdo e dimensdo (segundo o numero de alojamentos nos edificios).

Como vimos anteriormente, as condi¢Oes de habitabilidade em Portugal registaram uma

melhoria significativa. Se nas décadas de 50 e 60 do século XX havia um intenso nimero

43 A partir da linguagem de JavaScript, foi usado a biblioteca Leaflet para a elaboracdo dos mapas
interativos.
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de habitacdes precdrias nas duas dreas metropolitanas, a dinamica habitacional
colmatou grande parte deste problema e contribuiu para melhorar as condigdes
habitacionais. No entanto, a situacdo ainda ndo esta totalmente resolvida, e outros
problemas comegam a ter relevancia, como é o caso da eficiéncia energética e o
conforto climdtico das habitacGes. Para representar esta questdo no sistema de

informacao, foram estruturadas as seguintes varidveis:

e Condicdes de habitabilidade: sobrelotacdo, infraestruturas bdsicas, agua

canalizada, instalagdes de banho e sistema de aquecimento.

Em matéria de mercado habitacional, com os precos das habitacdes a aumentar, a
oportunidade de acesso a uma oferta a pregos razoaveis condiciona a procura
relativamente ao local onde residir. O acesso esta muito condicionado sobretudo aos
grupos socioecondmicos mais vulneraveis. Também a classe média e média-baixa e os
mais jovens tem de dificuldades em aceder ao mercado de arrendamento ou de venda,
dado que os valores praticados sdo elevados face aos baixos rendimentos do trabalho.

Neste sistema, o mercado habitacional esta organizado em dois subdominios:

e Arrendamento: com varidveis sobre precos, contratos, taxas de esforco** e
encargos de arrendamento.
e Venda: com varidveis sobre precos, crédito a habitacdo, avaliacdao bancaria,

acessibilidade a compra® e encargos mensais relativas a aquisi¢do.

O pendltimo dominio, a morfologia do edificado, fornece informacgao sobre o modelo

espacial habitacional, que se relaciona com as tipologias e funcionalidades do edificado,

44 Para o célculo da taxa de esforco no campo do arrendamento e da acessibilidade de compra no sector
da venda, seguiu-se as férmulas de calculo presentes na plataforma Lxhabidata (Lxhabidata, s.d.). Para a
taxa de esforco seguiu-se a férmula: ((Valor mediano das rendas por m? de novos contratos de
arrendamento de alojamentos familiares * Area (80m? ou 100m?)) * 6) / (Valor mediano do rendimento
bruto declarado deduzido do IRS liquidado por agregado fiscal / 2)) ¥100. O valor mediano do rendimento
bruto declarado deduzido do IRS liquidado por agregado fiscal esta disponivel no INE, através das
estatisticas do rendimento ao nivel local referentes a cada ano, que podem ser consultadas aqui.

45 Na acessibilidade de compra, a férmula aplicada foi a seguinte: ((Valor mediano das vendas por m? de
alojamentos familiares * Area (80m? ou 100m?)) / (Valor mediano do rendimento bruto declarado
deduzido do IRS liquidado por agregado fiscal * 0.3)). Aqui, procurou-se diferenciar o indice e adicionou-
se uma taxa de esforco de 30% a férmula original, teto maximo para ser considerado uma habitagcdo a
precos acessiveis (OCDE, 2021).
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densidades e formas que constroem o espaco e a paisagem urbana. Na plataforma, este

dominio é estruturado em torno das varidveis que caracterizam os:

e Edificios: tipologia (em banda, geminados ou isolados) e cércea (nimero de
pisos).

e Alojamentos: superficie média util e densidade de alojamentos.

Por fim, o ultimo dominio dirige-se ao setor da construcdo, uma vez que é o agente
determinante da oferta habitacional. A dindmica construtiva que ocorreu nas décadas
de 80 e 90 do século XX aumentou consideravelmente o nimero de alojamentos. Com
a entrada no milénio, com a crise financeira de 2007-2008, muito associada a “bolha
imobilidria”, o sector da construcao civil entra em crise. Nos ultimos anos (a partir de
2017) o setor da construgao volta a crescer. Em termos de politicas de habita¢cdo (NGPH)
e de ordenamento do territorio (PNPOT) os desafios direcionam-se para a reabilitacao
do parque habitacional, numa aposta na revitalizacdo do edificado, em detrimento da

construcdo nova (DGT, 2018). Para a analise deste dominio, considerou-se:

e Construcdo civil: fogos e edificios licenciados e concluidos, por tipo de obra

(construcdo nova ou reabilitacdo).

Inicialmente programado para que os dados do sistema de informacgao percorram uma
série temporal entre 1991 e 2022, com informac¢ao decenal, uma vez que a maioria da
informagao provém do INE através dos Recenseamentos Gerais da Populagao e
Habitacdo, também foi possivel encontrar dados cuja periodicidade varia entre mensal,
trimestral, semestral e anual, como é o caso, por exemplo, dos relativos a oferta, como

precos e licenciamento de obras, entre outros.
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2.2. Apresentacao do sistema

2.2.1. O logétipo

Como ja foi referido, sendo este projeto direcionado para o cidaddo, considerou-se
importante promover o sistema de informagdao com uma marca distintiva. A criagdo de
um logétipo, através de um elemento grafico, deve ser visualmente atrativa para que
proporcione um reconhecimento e memorizacdo instantdnea de identificacdo do

projeto.

A explicacdo para a elaboracdo do logétipo (Figura 7), recai em trés motivacdes. A
primeira consiste na representa¢ao de elementos que compdem o desenho simples de
uma casa, termo utilizado, na linguagem comum, a habitacdo. Estes elementos estdo
coloridos a preto e exibem um telhado e uma chaminé. Para complementar estes dois
elementos, foi introduzido um “H” que configura a palavra “Habitacdo”, com um
desenho que finaliza a configuracdo de uma casa. Por fim, as cores utilizadas no
preenchimento do “H”, representam as cores da marca da AMP. Contudo, importa
salientar que este projeto ndo esta vinculado com a instituicdo AMP, e que o sentido de
optar por esta gama de cores tem o propdsito de associar visualmente o sistema de

informacdo aos dados relativos a AMP.

Figura 7 - Logétipo do sistema de informagao

Fonte: Elaboracdo propria
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2.2.2. A estrutura do sistema

A primeira impressao do utilizador da pagina web é crucial para a futura experiéncia na
plataforma. Uma estrutura simples, dindmica, com cores acessiveis e comunicativa é
aconselhdavel para uma facil leitura e interagao. Este portal habitacional conta com dois
tipos de estrutura de pdagina, uma para a pagina inicial*® - pagina dedicada a primeira

interacdo com o utilizador — e outra para o sistema de informacdo®’.

A pagina inicial (Figura 8) conta com uma barra de navegacao lateral vertical, com quatro
separadores: Inicio; AMP - Habitacdo; Portal AMP-Habitacdo; Participa. O primeiro
remete-nos para a localizagao da explicagao do projeto, enquanto o segundo apresenta
algumas curiosidades sobre a informacdo contida no sistema de informacdo, assim
como um espac¢o de divulgacdo e reflexdo de informagdo produzidas por outras
identidades. A seccdo seguinte permite o acesso ao sistema de informacdo e estd
realcado com uma mudancga de cor a cada segundo, de forma a atrair a aten¢ao do
usuario. No ultimo separador, encontra-se um formulario para entrar em contacto, de
forma que o utilizador possa participar também neste projeto, numa partilha de criticas
e sugestOes para a plataforma ou necessite de explicacdes complementares sobre os

dados retratados e, também, caso tenha encontrado algum erro nos dados.

46 pode ser consultado em: http://web2.letras.up.pt/portalhabitacional/
47 pode ser consultado em: http://web2.letras.up.pt/portalhabitacional/PopulacaoResidente.html
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Figura 8 — Estrutura da pagina inicial do portal habitacional

Portal Habitacional sobre a Area Metropolitana do Porto

Sobre o projeto

Este portal surgiu no desenvolvimento de uma dissertacao de mestrado, e tem como objetivo divulgar informacao estatistica
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Fonte: Elaboragdo prépria

Ao aceder ao portal, a estrutura difere da anterior e permanece igual em todas as
varidveis que sejam passiveis de ser selecionadas para visualizacdo. O modelo (Figura 9)
pode ser dividido em trés blocos. O primeiro representa uma sec¢do horizontal onde
engloba os logétipos (do portal e da instituicdo académica) e uma opc¢ao para aceder a
pagina inicial. O segundo bloco, situado a esquerda, contém a barra de navegacao, onde
se inserem os seis dominios, com as divisdes e as varidveis que podem ser encontradas
através de um menu suspenso. A Ultima secc¢do localiza-se no espaco restante, onde esta
incorporado os modos disponiveis de visualizacdo, e as funcionalidades que o utilizador

pode executar (do lado direito).

As opcOes disponiveis, para serem alvo de andlise, estdao paralelas ao grupo em que se
inserem. As opcBes que estdo ativas alteram para uma cor com maior realce*®. No
entanto, como esta plataforma estara em constante evolugao, as cores no futuro, assim

como a estrutura, poderdo sofrer alteracdes.

48 Na Figura 9, as opc¢des ativas para os estdo com cor azul e verde.
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Figura 9 - Estrutura do sistema de informagao
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Importante referir que este sistema de informacgdo apenas ainda estd programado para
resolucdes de ecra superiores a 850px de comprimento e 550px de largura®®, pelo que,
todos os dispositivos que tenham uma resolucgdo inferior a este nimero poderdo ter

mais dificuldade na visualizacdo da informacao.
2.2.3. As funcionalidades existentes

Um sistema de informagdo torna-se atrativo dependendo das funcionalidades
existentes para os utilizadores poderem executar. Como salientamos no capitulo
anterior, a atratividade dos mapas na web comecou a aumentar a medida que os mapas

se tornavam mais dindmicos e interativos.

Neste sistema de informacdo, as funcionalidades s3ao as mesmas em todos os
indicadores disponiveis, e como demonstracao, utilizar-se-4, como exemplo, o indicador
da populacdo residente, segundo o grupo etario. Ao escolher a varidvel que
pretendemos, o menu de navegacao centraliza a barra de navegacdo no indicador ativo,
alterando a sua cor, colocando-a com maior relevancia, como forma de sinalizacdo do

indicador ativo. Posto este aspeto, os dois principais modos de visualizacdo da

4 Resumidamente, é indicado, preferencialmente, para computadores e, ndo - neste momento - para os
dispositivos moveis.
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informagdo sdo em mapa (Figura 10) ou tabela (Figura 11). Numa tentativa de
aperfeicoar a visualizagdo dos dados, no modo das tabelas, os diferentes formatos de

opcao alteraram para uma posicao superior, com o objetivo de melhorar a observacao.
Figura 10 — Representacdo do niimero de residentes, segundo o grupo etario, entre 2021 e
1991, em modo cartografico
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Figura 11 — Representacdo do nimero de residentes, segundo o grupo etario, entre 2021 e

1991, em modo tabular

% -,
PAGINA INICIAL ﬁ M@PORTO
FLup oo

Populagio e Familia ~
s Dados Relativos Taxa de Variagao
Nimero de residentes, por grupo etério, entre 2021 e 1991, N°.
Populagio G
Ano
Populago residente Concelho Freguesia Grupo etédrio 2021 2m 2001 1991
Area Metropolitana do Porto Area Metropolitana do Porto Total 1736491 1759524
e o .
Envre 15¢ 24 anos 176474 186397 240743 267713
el ot S8 Entre 25 ¢ 64 anos 989215 1050060 1003511 856848
Mais de 65 anos 378734 202312 23121 177937
Populago estrangeira
Arouca Concelho Total 21154 22359 24227 23894
o Envre Oe 14anos 2676 3463 4391 5685
Entre 15 e 24 anos 2285 2713 4024 438
Entre 25 ¢ 64 anos 11160 12159 11897 10275
Parque Habitacional v
Mais de 65 anos 5033 4024 3915 3553
INE, R Popul &
Fonte:INE, Recenseamento da Populagéo e Habitacdo. Metainformagao

Fonte: Elaboragdo prépria

48



Para representar cartograficamente a informacdo, os dados foram recolhidos através
das respetivas fontes e trabalhados para transforma-los em formato GeoJSON, para que
fosse possivel incorporar na biblioteca Leaflet. No modo tabular, o processo foi

semelhante, apenas transformando os dados para formato JSON.

A escala geografica de representacdo é muito importante na analise da area de estudo,
ajudando a compreensao das multiplas escalas ou localizando focos de concentragdo de
uma varidvel em observacdo. Neste caso, é possivel visualizar dados da AMP a escala do
concelho e da freguesia, e como foi anteriormente referido, o sistema tem uma série
temporal entre 1991 e 2022. Dado que durante este intervalo de tempo ocorreram
diversas transformacgfes quanto as divisdes administrativas, houve a necessidade de
colocar a informa¢do o mais correta possivel. Assim, foram utilizadas, as seguintes
divisoes:
e Para os dados do ano de 1991 foram utilizadas as divisdes administrativas
presentes até a data.”®
e Nos dados entre 2001 e 2011, utilizou-se a anterior organiza¢ao administrativa
do territério e das freguesias®?.
e Com a reorganizacdo administrativa do territdrio a ser aprovada em 2013, os

dados a partir desta data incluem esta nova divisao.

Outra das funcionalidades existentes é a possibilidade de alterar as dimensdes
existentes em cada indicador®?, assim como a periodicidade, revelando uma dindmica
temporal e um processo evolutivo (Figura 10). Ao alterar estas dimensoes, a informacao
varia consoante o territério, e para a consulta dos dados, a passagem do cursor por cima

da forma de representacdo suscita o aparecimento de uma dica de contexto®3,

50 Até entdo, o municipio da Trofa ainda ndo tinha sido criado e as freguesias que hoje pertencem a este
municipio integravam o municipio de Santo Tirso.

51 No entanto, alguns indicadores, no ano de 2011, apresentam a reorganiza¢cdo administrativa das
freguesias de 2013. Esta opgdo deveu-se ao facto de ser possivel apresentar dados sobre as variagGes
existentes durante a década de 2011 - 2021.

52 para este exemplo, é possivel alterar o grupo etario entre: 0 — 14 anos; 15 — 24 anos; 25 — 64 anos; mais
de 65 anos.

53 Geralmente conhecido por Tooltip ou Pop-up.
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permitindo ao utilizador visualizar o nimero exato (Figura 12). Também é possivel

aumentar e diminuir a escala do mapa e voltar para a escala inicial.

Figura 12 — Dica de contexto para o nimero de residentes com idade entre 15 — 24 anos, em

1991, no municipio do Porto.
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Fonte:INE, Recenseamento da Populacdo e Habitacdo.

Fonte: Elaboracdo propria

O principal atributo para a analise aos dados reside na opg¢ao de filtracdo dos dados. Esta
consiste na colocacdo de duas condi¢cdes entre o valor minimo e maximo que
pretendemos analisar, em que o servidor responde com a retirada dos valores dos
territdrios que ndo possuam atributos contidos no intervalo escolhido®*. Este intervalo
pode ser selecionado digitando o valor, ou ajustando através do slider, que a medida
gue é alterado, o valor maximo e minimo vao sendo atualizados, assim como os
controlos da barra (Figura 13). Esta ferramenta é um auxilio para a compreensado dos
contextos territoriais sobre a informacdo em andlise, dado que possibilita a rdpida

visualizacdo das questdes que colocamos ao indicador>.

> No entanto, em vérios indicadores, nos formatos de “Dados Relativos” e “Taxa de Varia¢do”, ha célculos
que nao foram aplicados, como nas variagdes a dividir por valor 0. Nesses casos, os territérios ndo estdo
sujeitos a serem filtrados e mantém-se ativos.

55 Por exemplo, a Figura 13 apresenta os concelhos que possuem entre 50 e 100 mil residentes, com
idades compreendidas entre os 25 e 64 anos, em 2011, na AMP.
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Figura 13 — Concelhos com o nimero de residentes entre 50 e 100 mil com idade entre os 25

e 64 anos, em 2011.
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Fonte:INE, Recenseamento da Populagéo e Habitagdo.

Fonte: Elaboracdo prépria

O sistema de informacdo ndo estd exclusivamente programado para valores absolutos
com circulos proporcionais, pois procurou-se explorar diferentes formas de
representac3o. E o caso dos formatos “Dados Relativos” e “Taxa de Variagdo”, que estdo
representadas através de mapas coropletos. As classes em cores destes mapas sao
muito importantes para a transmissdo da informacdo que pretendemos partilhar, dado
gue a cor e a sua intensidade influenciam a nossa percecao sobre a informacdo que

recebemos (Carvalho & Araujo, 2011).

Com o objetivo de cumprir as normas cartograficas, para os mapas das variagdes foram
utilizadas cores frias para valores negativos e cores quentes para valores positivos. Nos
mapas de dados relativos — que representam proporcoes das dimensdes em estudo —
seguiu-se uma escala monocromatica. A Unica exce¢do situa-se no dominio das
condicGes de habitabilidade, que se optou por utilizar cores verdes para valores com
significado positivo e cores vermelhas para valores com significado negativo, visto que

este dominio apresenta uma légica diferente.

Existe também uma opc¢do para consultar a metainformacdo (Figura 14). Nesta seccdo é
possivel consultar os conceitos inerentes, a formula de calculo aplicada, observagdes,

entre outros presentes no sistema de informacdo. Como a maioria dos dados foram
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retirados do INE, esta seccdo seguiu a mesma légica e estrutura presente no INE,
organizagao nacional e oficial de informacao estatistica. Nas situagcdes em que a fonte

dos dados ndo é o INE, procurou-se adaptar a informacdo a mesma estrutura praticada.

Figura 14 — Metainformacdo do niimero de residentes, segundo grupo etario.
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linidada da madida [eimbalal:

Fonte: Elaboragdo propria.

2.3. Apreciagao critica do sistema

A criacdo de um sistema de informacdo na web requer um vasto conjunto de
conhecimentos, ndo s6 ao nivel das tecnologias de informac¢ao e comunicacdo (TIC), mas
também a compreensdo da temadtica a abordar e, por vezes, saber o que implementar
pode se tornar numa questdao complexa. A consulta de outros sistemas de informacgao
ja existentes, inspira a concecdo do projeto e auxilia na organizacdo da informacdo a

representar.

Na primeira parte deste projeto, a pesquisa de sistemas de informacdo associados a
habitacdo tornou-se fulcral para a introducao de funcionalidades que poderiam vir a ser
incorporadas neste portal habitacional. Muitos contém uma estrutura sélida, criados e
desenvolvidos ha varios anos, possuindo ferramentas e indicadores que tornam estes

sistemas, de uma forma geral, muito completos.
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Ao compararmos estes sistemas de informacdo com o que foi desenvolvido aqui,
podemos concluir que este projeto apresenta uma estrutura relativamente semelhante
aos outros sistemas. Existiu uma preocupacdo em tentar perceber e equilibrar a posicdo
e os conteudos presentes, com o objetivo de melhorar a visualizacdo e a estética da
pagina. Esta semelhanca ocorre, ndo so na estrutura, mas também em algumas das

funcionalidades existentes.

No entanto, globalmente, este sistema ainda ndo possui algumas ferramentas
interessantes para o utilizador usufruir, como por exemplo, a apresentacao dos dados
em graficos. Esta Ultima questdo é essencial para futuros projetos, que pode reforgar a
interpretacdo do leitor e diversificar o modo de visualizacdo para aprimorar a

plataforma.

Além disso, existem opgdes vantajosas nos outros projetos que ainda ndo sao passiveis
de ser praticadas nesta plataforma, o que se torna numa desvantagem face a estes
sistemas de informac3o. E o caso da exportacdo de dados®?, que possibilita, de forma
rapida, o acesso dos dados visualizados ao utilizador sem precisar de procurar a
informacdo. E também a transferéncia dos mapas, que é uma ferramenta com muito
potencial e utilidade. Para produzir cartografia digital sdo necessarias competéncias, e
nem sempre este conhecimento é facilmente acessivel. A acessibilidade aos softwares
requer, na maioria das vezes, um pagamento avultado por parte do utilizador. A
possibilidade de exportacao de dados e de transferéncia de mapas, pode colmatar esta
situacdo, para o utilizador que pretende utilizar o mapa para fins escolares, académicos,

empresariais, planeamento, entre outros.

Associados ao uso da cartografia sem uma formacdo especifica na area, algumas
plataformas permitem que o utilizador personalize o mapa, através da alteracao de
elementos cartograficos, como as cores e a opacidade, algo que ainda ndo esta presente

neste portal. Este tipo de possibilidades ndo sé permite uma maior envolvéncia entre o

6 Embora seja uma ferramenta fécil de incorporar nos sistemas de informac3o, n3o foi possivel colocar
neste sistema devido a limitacdo de tempo, sendo que serd incluido assim que for possivel.
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utilizador e a pdgina, como oferece ao utilizador a possibilidade de “produzir” o seu

proprio mapa, aludindo a uma ideia de pdgina mais amigdvel.

Face ao indicado anteriormente, grande parte destes sistemas, fundamentados,
englobam outras formas de divulga¢do de informagdo e outros projetos - de diversos
temas, nado se restringindo apenas a um tema - através da disponibilidade online de
documentos e relatérios que os varios 6rgaos vao desenvolvendo. S3o uma mais-valia
para o cidadao, dada a possibilidade de poderem estar sempre informados sobre varios

conteudos.

Contudo, existem também algumas vantagens no sistema elaborado.
Comparativamente com outros sistemas, existe uma boa representacdo cartogréfica,
que é um assunto muitas das vezes desvalorizado. Sdo exibidos os valores absolutos
através de circulos proporcionais®’ e os dados relativos através de manchas de cores.
Poucos sistemas seguem esta légica, acontecendo sobretudo duas situagdes: retratam-
se todos os valores em mapa de manchas; ou quando sdo representados circulos em

valores absolutos, é a cor que representa as diferencgas de valores.

Em certos sistemas consultados, o periodo temporal para a analise é relativamente
curto e recente®®. O portal desenvolvido tem informac3o para um intervalo entre 1991
e 2022, sendo alguns destes dados com informacdo mensal e anual. Isto é uma
vantagem face aos outros, dada a possibilidade de visualizar informacdo dindmica,

permitindo uma melhor compreensao histérico-geografica dos indicadores geograficos.

Inicialmente, no momento da criacdo da ideia deste portal, existia uma maior ambicdo

relativamente a quantidade de informacdo a introduzir, assim como em matéria de

57 A implementacdo de circulos proporcionais em linguagem de JavaScript ocasionou alguns desafios
acrescidos. Como este sistema de informacédo percorre varios indicadores, com valores que variam entre
o zero e os milhares, o objetivo foi tentar sempre manter a escala de propor¢ao. No entanto, a proporc¢ao
teve de ser alterada em algumas ocasiGes, com o peso dos valores mais reduzidos a ser maior, ao invés
dos valores mais altos, que o peso foi menor. Esta formula permitiu evitar a representagao de circulos
com o mesmo tamanho em valores baixos. Por outro lado, restringiu a andlise durante os varios anos, ou
entre as diferentes dimensdes. Nos mapas, o utilizador pode verificar que a escala foi alterada numa nota
informativa presente na legenda.

58 Como referido no capitulo anterior, a maioria dos sistemas apresenta os dados mais recentes, ou com
um intervalo de tempo reduzido.
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insercdo de outros modos de visualizacdo>°. Mas revelou-se impossivel, face ao curto
espaco de tempo para este projeto (um semestre). Privilegiou-se a organizacdo deste

sistema para que, futuramente, seja possivel carregar-se mais dados.

O desenvolvimento deste tipo de projetos exige tempo, por isso, na maioria das
ocasides, estes sistemas de informagdo dispdem de uma grande equipe que em
conjunto vao desenvolvendo novas aplicagdes, incluindo novos dados e colocando o
sistema permanentemente em atualizacdo. Como este projeto foi elaborado de forma
individual, e idealizado numa fase em que as competéncias na area da programacgao
eram ainda limitadas, as dificuldades foram acrescidas. Lamentamos sobretudo ndo

termos incluido mais informacao.

% Um dos objetivos iniciais consistia na possibilidade de visualizar os dados em trés modos de
visualizagdo: mapas, tabelas e graficos. Este ultimo, que muitos dos sistemas observados possuiam, consta
num método alternativo interessante para a comparacgdo entre os diferentes territérios, mas que nao foi
possivel, dada a limitacdo do tempo.
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Consideragoes Finais

A habitacdo desempenha um papel fundamental na vida das populac¢des. Trata-se de
uma necessidade essencial ao ser humano, uma vez que é o local que proporciona um
abrigo, protegendo-os relativamente a alguns fatores do meio ambiente, dando-lhe
conforto, seguranca e privacidade essenciais ao seu desenvolvimento individual e social
e elementos fundamentais para a qualidade de vida e para a construcdao do bem-estar.
Interagindo com esta visdao mais figurativa da casa, que se liga mais a nogao de lar, a
habitacdo é também considerada um bem social e econdmico, que contribui para a

coesdo social e para o desenvolvimento territorial.

O tema da habitac¢do foi o motor da criagao deste projeto, ndo so pelo interesse que fui
colocando nesta matéria académica, mas também pelos desafios habitacionais que se
tém vindo a colocar ao pais. A reflexdo conceptual desenvolvida procurou sistematizar
algumas das questdes setoriais, mas também demonstrar a transversalidade tematica
que era necessario colocar no projeto. Desenvolvemos uma interpretac¢do da conjuntura

habitacional existente, com uma forte consciéncia do processo evolutivo.

Por isso, problematizamos as estruturas e dinamicas populacionais e das familias, a
dimensao e as caracteristicas do parque habitacional, as condicdes de habitabilidade e
0 acesso ao mercado de arrendamento e de aquisicao, as morfo-tipologias do edificado
e a dinamica do sector da construgao. Esta reflexao procurou incorporar também uma
dimensado temporal, ainda que o sistema de informacdo apresentado se focasse nas

ultimas décadas.

Procurou-se depois analisar as capacidades e potencialidades dos SIG na web. A
aplicacdo dos SIG tem vindo a ser cada vez mais notéria, com um rapido crescimento
deste setor, sobretudo apds o aparecimento da web. Este facto, ligado a diminuicdo dos
custos econémicos dos dispositivos eletronicos e a maior frequéncia de utilizacdo dos
mesmos no quotidiano, ndo sé despertou para uma maior consciencializacdo da
importancia da localizacdo, muito associada ao desenvolvimento de aplicagdes como o
Google Maps ou o Google Earth, como mostrou ser util para a compreensdao de

fenédmenos espaciais. A utilizacdo dos SIG na web abriu espaco para a producdo
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voluntaria e para o desenvolvimento de projetos sobre informacdo geografica. Projetos
que consistem na criacdo de sistemas de informagdo, ou em simples paginas, que
pretendem representar algum fendmeno espacial. Esta dissertacdo interessou-se pelos
sistemas de informacdo aplicados a habitacdo ou dirigidos a varios dominios, por isso

mais transversais.

A escala europeia, o uso de sistemas de informagdo é notavel e sdo desenvolvidas
sobretudo por instituicGes governamentais ou independentes, dirigidas ao publico.
Contudo, os sistemas focados na habitagdo ainda ndo sdo muito expressivos em
Portugal. Face a esta caréncia, a nossa ambicdo focou-se na elabora¢do de um protétipo

para o publico, incidindo na AMP, com capacidades para evoluir no futuro.

A elaboracdao deste projeto, embora concretizada, ainda apresenta grandes
oportunidades de evolug¢do no futuro. Gerir o tempo com a criacdo deste sistema foi a
maior dificuldade. Nao obstante, tenho a intengao de continuar a desenvolver este
sistema e superar algumas dificuldades, pois pretendo adicionar novos indicadores (ja
construidos) ou cruzar alguns indicadores espacialmente. Vou também aprofundar a
informacdo a esta escala territorial, nomeadamente, inserir informacdo ao nivel da
subseccdo estatistica. Como houve uma preocupacdo com a dimensao temporal, era
também pertinente a ampliacdo da série de dados, tanto para os anos anteriores como

posteriores.

Ja realgamos a particularidade deste sistema ndo possuir algumas fung¢des para o
utilizador manipular, j4 que outros sistemas detém. E meu objetivo inserir novas
ferramentas para proporcionar uma maior interatividade com o utilizador, criando a
possibilidade de transferir os mapas. Enquanto gedgrafo, interessa-me aumentar a
divulgacdo da cartografia, tanto para fins académicos, como outros, pessoais, sociais,
ambientais ou econdmicos. Apostar na personalizacdo do mapa é também um objetivo,

proporcionando a possibilidade do utilizador participar também neste projeto.

Posteriormente, interessa também dar atencdo ao tema da IGV, isto &, tentar produzir
informacdo sobre habitacdo, baseada na opinido e colaboracdo de residentes ou

cidadaos, detentores de um conhecimento empirico e vivido na AMP. Desta forma,
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prioriza-se uma abordagem local, pode-se abrir uma seccdo destinada as publicacdes,
estudos, noticias recentes sobre a habitagdo. Este sistema pretende evoluir para uma

ferramenta facilitadora da reflexao sobre as questdes relevantes da habitacdo na AMP.

Em suma, esta dissertagdao procurou explorar novos caminhos dos SIG, com o desejo de
reforcar competéncias em matéria de programacdo. A criacdo de um sistema de
informacdao em aberto, um projeto continuo no tempo que possa contribuir para
compreender dindmicas territoriais, que seja capaz de ser consultado e possa apoiar as

tomadas de decisdo, tanto das administragdes locais como metropolitanas.
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