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Resumo

A fraude alimentar é um risco atual e emergente constituindo motivo de preocupacao
por parte dos consumidores, da industria, das autoridades oficiais e da sociedade em geral.
O conceito de fraude alimentar tem subjacente a intencao deliberada de ganho econémico
ilegitimo, e se bem que a motivacao seja econémica, as consequéncias podem resultar
numa ameaca para a salde publica.

Este estudo teve como principal objetivo caracterizar 0os processos de averiguacao
de fraude alimentar ocorridos em Portugal continental, no periodo de 2013 a 2017,
verificados no ambito de atuagédo da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica. Em
particular, procurou caracterizar o contexto em que foi identificada a fraude, identificar as
praticas fraudulentas, quantificar a incidéncia de cada grupo de género alimenticio a fraude
e identificar os grupos de géneros alimenticios sujeitos a analise laboratorial.

A metodologia seguida incluiu a consulta dos dados registados no sistema de
informacé@o GestASAE e a aplicagdo de um formulario utilizado como guia para anélise dos
processos cuja infracao registada denunciasse a suspeita de uma pratica fraudulenta.

No periodo em andlise os processos instaurados por suspeita de fraude alimentar
representaram 12,4% do total de processos da area alimentar. As agbes de inspegéo
realizaram-se em todo o territério continental, focando se nas areas da restauracéo e do
retalho. As praticas fraudulentas constatadas e com mais preponderancia foram “género
alimenticio avariado” (29%), “fraude sobre mercadorias” (22%), “falsificacéo” (16%),
“género alimenticio corrupto” (11%), “contrafacdo das denominacdes de origem ou de
indicacao geografica” (9%), “rotulagem - indugéo do consumidor em erro” (6%) e “abate
clandestino” (5%). Os principais grupos de géneros alimenticios apreendidos resultantes
destas situacdes foram: carnes e produtos carneos (33%), bebidas alcodlicas (23%) e
pescado (18%). Foram colhidas amostras para verificacdo da conformidade legal de
bebidas alcodlicas (32%), carnes e produtos carneos (27%), pescado (17%) e 6leos e
gorduras (9%), constatando-se que 64% das amostras apresentaram resultados nao
conformes passiveis de serem enquadrados em fraude alimentar.

Conclui-se que a fraude alimentar praticada em Portugal continental afeta produtos
muito presentes nos habitos alimentares dos portugueses, sobretudo a carne e o peixe. Os
controlos oficiais realizados revelaram-se fundamentais para a identificacdo de praticas
fraudulentas e apreensdo de produto suspeito de fraude, garantindo assim um elevado

nivel de protecéo da salde e dos interesses dos consumidores.

Palavras chave: ASAE, controlo oficial, fraude alimentar, género alimenticio,

legislacéo alimentar.



Food fraud is a current and emerging risk and a cause of concern for consumers,
industry, official authorities and society. The concept of food fraud underlies the deliberate
intention of illegitimate economic gain. Despite the main economic motivation, the
consequences can result in a threat to public health.

The main objective of this paper was to characterize the processes of investigation
of food fraud that occurred in mainland Portugal, from 2013 to 2017, verified within the
scope of the Portuguese Food and Economic Safety Authority (ASAE). In particular, it
sought to characterize the context of situations indicating fraud, to identify fraudulent
practices, to quantify the incidence of fraud related to each food category and to identify the
categories of food subjected to laboratory analysis.

The followed methodology included consultation of data recorded in the GestASAE
information system and application of a form used as a guide for the analysis of cases
whose reported infringement indicated the suspicion of fraudulent practice.

In the period under review the cases of suspected food fraud accounted for 12.4%
of the total processes in the food area. Inspection actions were carried out throughout the
continental territory and focused on catering and retail areas. The fraudulent practices found
were: “decayed food” (29%), “fraud on goods” (22%), “counterfeiting” (16%), “rotting food”
(11%), “counterfeiting of denominations of origin or geographical indication” (9%), “labeling
- misleading consumers” (6%) and “clandestine slaughter” (5%). The main foodstuffs seized
as a result of these situations where: meat and meat products (33%), alcoholic beverages
(23%) and fish (18%). Samples of alcoholic beverages (32%), meat and meat products
(27%), fish (17%) and oils and fats (9%) were collected to verify legal compliance. 64% of
the samples showed non-compliant results that could be classified as food fraud.

It is concluded that food fraud in Portugal affects the main products consumed by
the Portuguese, especially meat and fish. The execution of official controls has proved
crucial in identifying fraudulent practices and seizing suspected fraud product, thus ensuring

a high level of protection for the health and interests of consumers.

Keywords: ASAE, official control, food fraud, foodstuff, food law.
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A protecdo da saude do consumidor tem sido a prioridade da legislacdo alimentar
ao estabelecer regras gerais e especificas no &mbito da seguranca alimentar. Este conceito
€ sustentado pela implementacdo de uma metodologia preventiva, baseada nos principios
da analise de perigos e controlo de pontos criticos e pelo cumprimento dos requisitos gerais
de higiene por todos os operadores do sector alimentar, desde a producéo primaria até a
colocagcdo no mercado (Regulamento n° 852/2004 de 29 de abril). Depreende-se assim
gue a aplicacdo dos procedimentos de seguranca alimentar deverd ser capaz de gerar
alimentos saos, garantindo a auséncia de qualquer risco, ou manter o risco reduzido, para
a saude do consumidor (Lemos e Moura, 2019).

Contudo a globalizagéo da cadeia de abastecimento tem feito surgir novos riscos
que é necessério acautelar dado que os atuais sistemas agroalimentares, contemplam,
cada vez mais, uma maior diversidade de atores, produtos e mercados, que nem sempre
estao protegidos sobre a mesma legislacéo e préaticas de atuacado. Neste contexto, a fraude
alimentar € um risco atual em crescimento (Huck et al., 2016; Pustjens et al, 2016),
constituindo um motivo de preocupacdo por parte dos consumidores, da industria, das
autoridades oficiais e da sociedade em geral.

A fraude alimentar pode ser praticada por produtores primarios, fabricantes,
distribuidores ou retalhistas, com uma motivagdo de ganho econdémico ou lucro ilegitimo
(Moore et al., 2012). Ainda que, a causa ou motivagdo seja economica, da sua pratica
podera resultar uma ameaca para a saude publica podendo ainda ser mais perigosa do
gue as ameagas tradicionais de seguranca alimentar (Moore et al., 2012), tendo em conta
que os contaminantes s&o imprevisiveis e os sistemas de intervengdo atuais ndo estao
projetados para pesquisar um nimero infinito de potenciais contaminantes (Spink e Moyer,
2011).

Os recentes casos de fraude ocorridos no setor alimentar, nomeadamente o caso
da carne de cavalo utilizada em substituicdo da carne de bovino (The Guardian, 2013a,b)
ou o caso da melamina, substéncia plastificante adicionada intencionalmente ao leite em
po6 infantil (Everstine et al., 2013; Expresso, 2009), abalaram seriamente a confianca dos
consumidores sendo, por isso, urgente tomar medidas para voltar a credibilizar o sector
agroalimentar.

Embora os incidentes de fraude alimentar sejam normalmente relatados nos meios
de comunicacdo social (Mil-Homens et al., 2019) ou descritos em literatura cientifica,
sobretudo os incidentes ocorridos em larga escala (Everstine et al., 2013), a verdade é que
existe ainda uma grande falta de conhecimento sobre ingredientes problematicos e sobre

métodos eficazes para detetar a adulteracdo (Spink e Moyer, 2011). Torna-se, por isso,
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importante rever a natureza do risco da fraude de forma a desenvolver planos eficientes de
prevencéo e intervencao (Spink e Moyer, 2011).

Verifica-se também que ndo existem estatisticas quanto a ocorréncia de fraudes no
setor alimentar na Unido Europeia (UE) (Parlamento Europeu, 2013). A Comissao Europeia
considera relevante o conhecimento aprofundado da dimenséo, da incidéncia e dos dados
relativos aos casos de fraude no setor alimentar registados na Unido Europeia, como forma
de identificagdo e combate a fraude, incentivando a recolha sistemética de dados e o
intercambio de boas préaticas sobre os casos de fraude alimentar ocorridos em cada
Estado-Membro (Parlamento Europeu, 2013).

Neste contexto, este trabalho visa caracterizar os processos de averiguagdo de
fraude alimentar registados em Portugal continental, baseado na informacgédo da base de
dados da Autoridade de Segurancga Alimentar e Economica (ASAE).

O presente projeto encontra-se organizado em trés partes. Na primeira parte é feito
o enquadramento tedrico, sobre o conceito de fraude alimentar, caracterizando a fraude, a
disseminacao deste fenomeno a nivel mundial e europeu, considerando-se ainda o controlo
oficial dos géneros alimenticios, estratégias de combate a fraude alimentar na Europa, bem
como a intervencdo da ASAE no combate a fraude alimentar em Portugal. Na segunda
parte é feita a descricdo da metodologia de recolha de dados e da andlise dos mesmos,
apresentam-se os resultados do estudo. Na terceira parte, procede-se a discussdo dos
principais resultados, lancando pontes para futuras abordagens no combate a fraude

alimentar.
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O termo “fraude alimentar” ndo tem uma definicdo legal claramente estabelecida
(Johnson, R., 2014). Contudo, a legislacao geral no dominio alimentar da Unido Europeia
prevé este conceito ao orientar a atuacdo dos operadores no sentido da prevencéo das
praticas fraudulentas, da adulteracdo de géneros alimenticios e de outras praticas que
possam induzir o consumidor em erro (artigo 8° do Regulamento n° 178/2002 de 28/01).

De acordo com os autores Spink e Moyer (2011), a fraude alimentar é um conceito
abrangente utilizado para designar as acfes deliberadas e intencionais de substituicéo,
adicdo, adulteracdo ou falsificacdo de alimentos, ingredientes ou embalagens de alimentos,
ou ainda, mencdes de rotulagem e declaragdes, falsas ou enganosas, prestadas sobre um
alimento, para obteng&do de ganhos econémicos. A Global Food Safety Initiative (GFSI)
partilha do mesmo conceito, acrescentando ainda a possibilidade de afetar a salde do
consumidor (GFSI, 2014).

Na Unido Europeia, cada Estado-Membro possui as suas leis nacionais, dando
origem a varias definicbes para um determinado tipo de violag&do dos requisitos legais, no
ambito da fraude alimentar (Mil-Homens et al., 2019). Em Portugal, as praticas fraudulentas
ou enganosas e a adulteracdo, por motivagdo econdmica, enquadram-se no Regulamento
178/2002 de 28/01, no Decreto Lei n° 28/84, de 20 de janeiro, no Cédigo Penal e em

legislacao especifica de certos alimentos, conforme exemplificado na Tabela 1.

Tabela 1 - Quadro da fraude alimentar (adaptado de Mil-Homens et al., 2019)

Tipo

Definicédo

Exemplo

Adulteracao

Adic&o de substancias ou ingredientes sem
alterar as caracteristicas do alimento

Mel adulterado com adicao de
acucar

Falsificagédo

Substituicdo ou adi¢éo intencional de
substancias a um alimento com o propdsito de
aumentar o valor aparente do produto ou reduzir
custos de producdo

Adicdo de 6leo de colza em
azeite

Rotulagem com
mencdes falsas e/ou
que induzem o
consumidor em erro

Deturpacéo do pais de origem, ndo indicacédo de
determinados ingredientes, entre outros.

Ingredientes alergénios nédo
declarados

Contrafagcéo
alimentar

Usurpacéo de marcas, qualidade ou outras
caracteristicas associadas incluindo a
denominacgéo de origem ou de indicagao
geogréfica (DOP, IGP, biolégico, artesanal)

Queijo comercializado com
denominagédo DOP, ndo
produzido na regido ou sem a
adequada certificacéo

Abate clandestino

Abate ndo autorizado

Abate de animais em
estabelecimento ndo
autorizado e/ou sem inspecgéo
sanitaria oficial.
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Atenta ao facto de os limites da fraude n&o estarem claramente definidos, a
Comissao Europeia estabeleceu quatro critérios operacionais para identificar suspeitas de
fraudes alimentares no espac¢o da Unido Europeia, de forma a harmonizar a atuacao de
todos os Estados Membros neste dominio (Comisséo Europeia, 2019a), nomeadamente:

I.  Violac&o da legislacéo alimentar
II.  Intencéo
lll.  Ganho econémico
IV.  Engano do consumidor

Na prética, qualquer situacdo que revele os quatro critérios simultaneamente, deve
ser levantada a suspeita de fraude alimentar (Comisséo Europeia, 2019a).

Na Tabela 2 apresenta-se a aplicagdo destes critérios a um caso ocorrido em 2016
de atum destinado ao fabrico de conservas, vendido como atum fresco, apds tratamento
com nitritos. O tratamento provocava uma alteracdo da cor, tornando-o atrativo ao
consumidor. Este tipo de fraude representa um elevado ganho econémico dado que o atum
vendido em fresco pode valer entre 13 a 15 euros/kg, enquanto o destinado ao fabrico de
conservas tem um valor de 2 a 3 euros/kg. Estima-se que em 2016, 25000 toneladas de
atum tenham sido submetidas a este tratamento, representando um ganho potencial de
200 milhdes de euros (Health and Food Safety, 2017).

Tabela 2 - Aplicacao dos critérios operacionais ao caso do atum tratado quimicamente (adaptado de DG Health and Food
Safety, 2017)

Critérios

. . Fundamentacgao
operacionais

- Atum congelado em salmoura vendido como fresco (Violagdo do
Regulamento n°853/2004 de 29 de abril®);
Violacao da - Tratamento do atum com aditivos ndo autorizados (Violagdo do
legislacdo alimentar  Regulamento n°1333/2008 de 16 de dezembro?);
- Indugédo do consumidor em erro pela alteracdo da cor do produto

(Violag&o do Regulamento 1169/2001 de 25 de outubro®).

- Utilizagdo intencional de nitritos para melhorar a cor do atum;
Intengéo Nota: a industria ja tinha sido avisada varias vezes pela Comissédo

Europeia para parar com este procedimento.

Ganho econémico - Estima-se um ganho econémico de 200 milhdes de euros por ano.

- Atum de fraca qualidade vendido como de boa qualidade;
Engano do - Riscos para a saude:
consumidor - Formacao de nitrosaminas (compostos cancerigenos)

- Risco de niveis elevados de histamina para pessoas intolerantes.

1 Regulamento (CE) n° 853/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho de 29 de abril de 2004 que estabelece regras
especificas de higiene aplicaveis aos géneros alimenticios de origem animal

2 Regulamento (CE) n°1333/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de dezembro de 2008 relativo aos aditivos
alimentares

3 Regulamento (UE) n°1169/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho de 25 de outubro de 2011, relativo a prestagéo de
informacgdo aos consumidores sobre os géneros alimenticios.
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A fraude alimentar pode ter implicacdes na saude do consumidor. Uma pesquisa
efetuada por Spink e Moyer (2011) identificou trés tipos de risco para a saude publica,
tendo como base o efeito causado. O risco direto ocorre quando o consumidor € colocado
em risco imediato, como quando exposto a um contaminante toxico ou letal. Pode
acontecer, por exemplo, no caso de substituicdo ndo declarada de um ingrediente por um
outro potencialmente alergénio. O risco indireto ocorre quando o consumidor € colocado
em risco pela exposi¢ao a longo prazo, através da ingestao de doses baixas e acumulacao
do contaminante no organismo. O risco técnico tem carater documental ou ndo material,
ocorrendo por exemplo quando a informacédo do pais de origem é deliberadamente falsa.

O conceito de fraude alimentar tem sido incluido numa visdo abrangente de
protecdo alimentar que inclui também os termos de qualidade alimentar, seguranca
alimentar e defesa alimentar. A Figura 1 representa a relacdo entre estes termos que,
embora bastante diferentes, convergem para o mesmo objetivo, constituindo os pilares do
sistema alimentar, de acordo com a GFSI. Os conceitos de fraude alimentar (food fraud) e
defesa alimentar (food defense) estdo associados as praticas intencionais, enquanto que
a seguranca alimentar (food safety) e a qualidade alimentar (food quality) estdo associadas
a acgdes nao intencionais. Um incidente de defesa alimentar € um ato de adulteracdo
intencional cuja motivagéo € ideoldgica, como a manipulagdo maliciosa ou o terrorismo, e
tem como objetivo causar mal ou dano ao consumidor, representando uma ameaga a
saude publica. O termo seguranga alimentar refere-se a “garantia de que o alimento nao
causa danos ao consumidor quando preparado e/ou consumido de acordo com o usoO a
gue se destina” (FAO, 2004). Um incidente de seguranca alimentar refere-se a
contaminacdo do alimento com perigos bioldgicos, fisicos ou quimicos, num ato nao
intencional e com dano involuntario. Por altimo, um incidente de qualidade alimentar é uma
ameaca econOmica que ndo € intencional, relacionada com atributos que influenciam o

valor do produto para o consumidor (Manning e Soon, 2016)

Motivagdo
econdémica:
Obtencéo de lucro

ADULTERAGCAO
INTENCIONAL

Qualidade Defesa
alimentar

Motivagdo
ideolégica:
Causar dano

alimentar

Seguranga
alimentar

ADULTERAGAO
ACIDENTAL / NAO
INTENCIONAL

Baseado em danos para
a saude ou integridade
do consumidor

Figura 1 - Relacao entre os termos relacionados com a prote¢do alimentar (adaptado de GFSI, 2014)
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Desde a antiguidade que surgem relatos de préaticas fraudulentas. Os primeiros
casos descritos remontam a milhares de anos e envolviam o azeite, o cha, o vinho e as
especiarias (Johnson, 2014). Embora a atitude basica da fraude seja semelhante a
praticada atualmente, o impacto daqueles acontecimentos era limitado a uma pequena
area geogréfica. Com o alargamento das cadeias alimentares, o risco associado a fraude
aumenta, podendo afetar populacées em todo o mundo (Spink e Moyer, 2011).

A Europol é um servico Europeu de policia responsavel por garantir o cumprimento
da legislacdo da Unido Europeia, colaborando com as autoridades policiais nacionais dos
Estados membros e com organizagdes internacionais ndo pertencentes a Unido Europeia,
no combate ao terrorismo e outras formas graves e organizadas de criminalidade (Europol,
2019a). De acordo com os dados divulgados pela Europol, o nimero de casos de fraude
no setor alimentar, tem vindo a aumentar prevendo-se que esta tendéncia se mantenha,
envolvendo um grupo cada vez maior de organiza¢des criminosas (Europol, 2019b).

O relatério da Comissao Europeia de 2013 sobre “Crise alimentar, fraudes na cadeia
alimentar e respetivo controlo” (Parlamento Europeu, 2013) identifica diversos incidentes

de fraude ocorridos recentemente, referindo-se por exemplo a:

comercializagao de produtos alimentares comuns como biolégicos,

— comercializacao de ovos de galinhas criadas em gaiolas como ovos biolégicos,

— comercializacédo de sal para manutencgéo de estradas como sal de cozinha,

— rotulagem de peixe de aquicultura como peixe capturado em ambiente selvagem,
— comercializacao de peixe de categoria inferior como sendo de categoria superior,
— substituicdo de ingredientes essenciais por alternativas mais economicas,

— rotulagem incorreta da espécie animal em produtos a base de carne,

— utilizacdo de alcool adulterado com metanol em bebidas espirituosas,

— comercializagdo de alimentos com data de validade expirada,

— utilizacdo indevida de log6tipos de qualidade em termos de origem, entre outros.

Diversos escandalos de fraude alimentar tém sido divulgados pela imprensa (Mil-
Homens et al., 2019), causando um impacto negativo na imagem do sector agroalimentar.
Apresentam-se alguns exemplos que se fizeram sentir a nivel europeu e mundial:

o Em 1981, em Espanha, 6leo de colza destinado ao consumo humano foi
adulterado com 06leos para uso industrial. A falsificagdo causou centenas de
mortos e deixou milhares de pessoas com problemas de salude permanentes
(Publico, 2006);

o Em 1999, na Bélgica, foram detetados altos niveis de dioxinas em suinos,

bovinos, frangos e ovos, provocado pela utilizacdo de gorduras contaminadas
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com dioxinas na producéo de racbes para animais. A retirada do mercado de
todos os produtos potencialmente contaminados resultou em elevadas perdas
econdmicas (Publico, 1999);

o Em 2008, na China, uma férmula de leite infantil foi adulterada com a substancia
guimica melamina. Desta fraude resultaram cerca de 300 mil criancas doentes
e 6 bebés morreram (Expresso, 2009);

o Em 2012, na Republica Checa, bebidas alcodlicas foram adulteradas com alcool
misturado com metanol, um alcool impréprio para consumo humano e altamente
téxico. A intoxicagdo provocou pelo menos 19 mortes (RTP, 2012);

o Em 2013, na Europa, carne de cavalo ndo declarada foi detetada em produtos
a base de carne bovina, especialmente em hamburgueres e refeigoes prontas.
Cerca de 19 milh6es de hamburgueres suspeitos foram retirados do mercado.
(The Guardian, 2013a). Ap6s o0 escandalo, as vendas de hamburgueres
congelados desceram 43% e as vendas de refeices prontas congeladas cairam
13% (The Guardian, 2013b);

o Em 2017, na Europa, foram comercializados ovos contaminados com fipronil,
inseticida toxico usado para eliminar acaros e insetos, proibido em animais que
entram na cadeia alimentar europeia. Pelo menos 12 paises europeus foram
atingidos por este escandalo. S6 em Espanha foram apreendidas 20 toneladas

de ovo liquido contaminado (TSF, 2017).

A maioria dos casos de fraude alimentar ndo constituem risco para o consumidor
(Manning e Soon, 2016), mas algumas excec¢des provam que a fraude alimentar pode
mesmo provocar Sérios riscos para a saude publica (Pustjens et al., 2016). Os incidentes
ocorridos na China em 2008, da melamina adicionada ao leite infantil, mostram como a
adulteracdo pode prejudicar a seguranca do consumidor e 0s perigos que podem ser
introduzidos na alimentagdo humana. Os agentes fraudulentos adicionaram
intencionalmente a melamina, substancia quimica rica em azoto utilizada no fabrico de
plastico, para aumentar o teor de proteina aparente. Neste caso, devido a exclusividade do
consumo de leite para algumas criancas e a quantidade elevada de melamina, verificou-se
gue uma situacao inicialmente de motivacdo econémica evoluiu para um incidente de
saude publica resultando em cerca de 300 mil criangas doentes e seis mortes (Everstine
et al., 2013).

A comercializagdo de carne de cavalo ndo declarada em substituicdo da carne de
bovino, em 2013, tornou-se um caso mediatico com repercussao em toda a Europa. Para
além de denunciar um sistema de abastecimento sem controlo na produgé&o alimentar e um
sistema de rotulagem incompleto (Parlamento Europeu, 2013), este acontecimento trouxe

também suspeitas de se poder tratar ainda de carne de cavalos tratados com fenilbutazona,
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um medicamento usado para tratar doencas nos cavalos, sendo comercializada como
carne de cavalo comestivel, podendo assim estar perante um problema de seguranca
alimentar (Recomendacéo da Comissao 2013/99/EU).

A dimensdo da fraude alimentar ndo é conhecida na sua globalidade. Alguns
trabalhos tém sido desenvolvidos no sentido de compilar dados atuais e historicos através
da criacdo de bases de dados. Embora as informagfes ndo sejam abrangentes e possam
conter limitacdes, representam um primeiro passo para entender o ambito e a escala da
fraude alimentar.

Moore et al. (2012) desenvolveram uma base de dados suportada pela informacéo
de artigos publicados em revistas cientificas e meios de comunicac¢éo social, desde 1980
a 2010, com o proposito de fazer uma compilagdo sobre os produtos mais problematicos
em relacdo a fraude. Com este projeto foi possivel concluir que os produtos mais
referenciados em artigos cientificos, representando mais de 50% dos registos, foram o
azeite, o leite, o mel, o acafrdo, o sumo de laranja, o café e o sumo de maca. Analisando
os dados dos meios de comunicagédo social, a semelhanca dos artigos cientificos, verificou-
se um elevado nimero de registos relativos a peixe, mel, azeite, especiarias e leite (Moore
et al., 2012)

Everstine et al. (2013) efetuaram uma pesquisa em artigos de jornais e noticias
desde 1980. Deste estudo resultaram 11 categorias de alimentos mais associadas a fraude
por adulteracdo: peixes e frutos do mar, laticinios, sumos de frutas, Oleos e gorduras,
cereais, mel, especiarias, vinho e outras bebidas alcodlicas, formula para lactentes,
proteinas vegetais e outros produtos alimentares.

Outro estudo elaborado com base nos registos de 15 fontes de dados diferentes,
incluindo o Sistema de alerta RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed), num total
de 1393 casos de fraude alimentar, indicou que as categorias de produtos com mais
probabilidades de serem sujeitas a fraude séo: o0 peixe e 0 marisco, a carne e as frutas e
legumes (Marvin et al., 2016).

Por dltimo, o relatério da Comissdo Europeia refere que os produtos mais
suscetiveis ao risco de fraude séo: o azeite, o peixe, 0os produtos biolégicos, o leite, os
cereais, 0 mel, o café e o cha, as especiarias, os vinhos, e alguns sumos de fruta.

(Parlamento Europeu, 2013).
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A Unido Europeia possui um solido quadro legislativo no ambito alimentar assente
nos objetivos de garantir que os alimentos sejam seguros e que oS interesses dos
consumidores sejam assegurados. Os principios e hormas gerais da legislacdo alimentar
e, particularmente, os procedimentos fundamentais de seguranca alimentar, sdo
estabelecidos no Regulamento (CE) n° 178/2002 de 28 de janeiro.

Tendo em vista a protecdo da saude humana, o diploma estabelece que a legislacdo
alimentar seja baseada na andlise dos riscos, um processo constituido por trés
componentes interligadas: i) avaliacdo, ii) gestdo e iii) comunicacdo dos riscos. Esta
metodologia assume-se como a mais adequada para a determinagdo de medidas para
evitar, reduzir ou eliminar um risco para a saude (Regulamento n® 178/2002 de 28/01).

Entende-se por “risco” uma funcdo da probabilidade de um efeito nocivo para a
salude e da gravidade desse efeito, como consequéncia de um perigo, sendo que, um
“perigo” pode ser um agente bioldgico, quimico ou fisico presente nos géneros alimenticios
com potencialidades para provocar um efeito nocivo para a salde (Regulamento n°
178/2002 de 28/01).

A avaliagdo dos riscos compreende quatro etapas: a identificacdo do perigo, a
caraterizacdo do perigo, a avaliagdo da exposicdo e a caraterizacdo do risco.
(Regulamento n° 178/2002 de 28/01). Fundamentada em provas cientificas, a avaliagéo
dos riscos € essencial para contextualizar a combinacéo alimento / risco. A nivel nacional
tém sido desenvolvidos varios estudos, que tém contribuido para uma avaliagcdo mais
completa dos riscos a que as populagcdes estdo expostas, nomeadamente:

o Perfil do risco dos principais alimentos consumidos em Portugal. Neste estudo

foram determinados os principais grupos de alimentos consumidos em Portugal
e identificados os perigos microbiolégicos, quimicos e fisicos para os grupos de
alimentos escolhidos e respetivos circuitos de produgdo e comercializagdo
(Veiga et al., 2009),

o Avaliacdo do risco da exposicdo a contaminantes quimicos inorganicos
(mercario, chumbo, cddmio e arsénio) através do consumo de pescado
(Lourenco et al., 2012),

o Avaliacdo do risco da exposicdo a substéncias estimulantes (cafeina, taurina e
glucoronolactona) em adolescentes de 10 a 18 anos do distrito de Lisboa,
através do consumo de bebidas energéticas e refrigerantes (Gaspar et al.,
2014),

o Avaliacao do risco de exposi¢ao a contaminantes quimicos em gravidas, em trés

cendrios de consumo alimentar distintos (Roldao et al., 2015).
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Com base na informacédo obtida na avaliacdo dos riscos e de outros fatores legais,
a gestdo dos riscos identifica acdes de prevencdo e de controlo. Em Portugal, as
autoridades competentes definem e implementam planos de controlo, tipificados por
inspecoes, verificacdes e andlises, compilados no Plano Nacional de Controlo Plurianual
Integrado Unico.

Durante o processo de andlise dos riscos deve ser feita a comunicag¢éo dos riscos,
através da troca de informacgBes e pareceres relativos a perigos e riscos, resultados da
avaliagdo e das decisbes de gestdo dos riscos, entre avaliadores e gestores,
consumidores, empresas do setor alimentar e outras partes interessadas.

A Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (EFSA — European Food
Safety Authority) foi criada ao abrigo do Regulamento (CE) n° 178/2002 de 28 de janeiro,
com o objetivo de fornecer apoio técnico e cientifico independente, de suporte a legislacao,
em todas as areas que tenham impacto direto ou indireto na seguranca alimentar. Em
colaboracdo com as autoridades nacionais, através da rede de pontos focais, assegura a
recolha e analise dos dados que permitam a caraterizacdo dos riscos, a elaboragéo de
pareceres cientificos e a comunicagdo dos riscos atuais ou emergentes (EFSA, 2019),
tornando-se a pedra basilar no processo de analise dos riscos na Unido Europeia. A ASAE
€ a autoridade nacional que colabora com a EFSA em questdes técnicas e cientificas.

O Sistema de Alerta Rapido para géneros alimenticios e alimentos para animais
(RASFF — Rapid Alert System for Food and Feed), criado em 1979, tem sido uma
ferramenta fundamental na comunicacao dos riscos e para garantia de uma rapida reacéo
quando séo identificados riscos para a saude publica na cadeia alimentar. Através deste
sistema, os membros da rede (EFSA, Autoridades Competentes dos Estados Membraos,
Comissédo Europeia e alguns paises associados, como a Noruega, a Islandia e a Suica),
partilham informacgdes, enviam, recebem e respondem as notificagdes, permitindo assim
tomar as medidas necessarias em tempo util, como retirar produto ndo conforme do
mercado e evitar riscos de seguranca alimentar (Comisséo Europeia, 2019b). Em Portugal,
a Direcdo Geral de Alimentacéo e Veterinaria (DGAV)* assegura, como ponto de contacto,
a troca de informagdes em casos que apresentem riscos para a saude.

Um outro objetivo da legislacdo alimentar € a defesa dos interesses dos
consumidores em relagcao aos géneros alimenticios. Neste sentido o Regulamento (CE) n°®
178/2002 de 28 de janeiro, proibe quaisquer préaticas fraudulentas ou enganosas, a
adulteracdo de géneros alimenticios e outras praticas que possam induzir o consumidor

em erro. Direcionado para a prestacdo de informacgéo aos consumidores, o Regulamento

4 Diregdo Geral de Alimentagéo e Veterinaria (DGAV): organismo de administracdo direta do Estado, na dependéncia do
Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural (MAFDR). Atua nas areas da seguranca alimentar, protegéo e
sanidade animal e protegdo vegetal, assumindo funcdes de autoridade sanitaria e fitossanitaria nacional e de autoridade
responséavel pela gestdo do sistema de seguranga alimentar (DGAV, 2019)
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(UE) n°® 1169/2011 de 25 de outubro, estabelece regras especificas relativas a proibi¢ao
de publicidade e de préticas de rotulagem enganosas sobre géneros alimenticios.

Os operadores das empresas do sector alimentar sdo responsaveis por garantir o
cumprimento dos requisitos da legislacdo alimentar em todas as fases da producéo,
transformacao e distribuicdo, enquanto as autoridades nacionais, através da execugao dos
controlos oficiais, verificam o cumprimento da legislagdo por parte dos operadores
(Regulamento n°® 178/2002 de 28/01).

Deste modo, conclui-se que as atividades de controlo oficial realizadas pelas
autoridades competentes de cada pais devem garantir que, tanto as atividades dos
operadores como os produtos, produzidos na Unido Europeia ou importadas de paises
terceiros e colocados no mercado da Unido Europeia, cumprem as normas e requisitos da
legislacdo aplicavel a cadeia agroalimentar. O Regulamento (CE) n° 882/2004 de 29 de
abril, define as normas gerais relativas aos controlos oficiais dos géneros alimenticios e
alimentos para animais.

Como forma de certificar que as autoridades nacionais asseguram a aplicagédo
efetiva dos controlos oficiais, 0 Regulamento (CE) n°® 882/2004 de 29 de abril, estabelece
a obrigatoriedade de elaboracdo de um Plano Nacional de Controlo Plurianual Integrado
Unico (PNCPI). Este documento retine a informaco relativa as atividades de controlo que
se desenvolvem ao longo das diversas fases da cadeia alimentar, assim como, sobre todas
as autoridades competentes envolvidas.

O PNCPI é coordenado a nivel nacional pela Direcdo Geral de Alimentacdo e
Veterinaria. Esta organizado por sistemas de controlo oficial sendo que cada sistema prevé
varios planos de controlo. Estes planos sdo implementados pelas diversas autoridades
competentes, repartidas por quatro Ministérios (Ministério da Agricultura, Florestas e
Desenvolvimento Rural, Ministério do Mar, Ministério da Economia e Ministério das
Financas), de acordo com as respetivas competéncias e atribuicées especificas (DGAV,
2019; Mil-Homens et al., 2016).

O Sistema de Controlo dos Géneros Alimenticios inclui as a¢des de controlo oficial
realizadas nas areas da rastreabilidade, importacdo, rotulagem, higiene e seguranca
alimentar. Este sistema é assegurado maioritariamente pelas Dire¢des Regionais da DGAV
e pela ASAE. A DGAV tem sob a sua responsabilidade a coordenacao e operacionalizacdo
do Plano de Aprovacao e Controlo de Estabelecimentos (PACE) e do Plano de Inspecéo
dos Géneros Alimenticios (PIGA), entre outros planos. A ASAE é responsavel pela
implementacdo do Plano Nacional de Fiscalizacdo Alimentar (PNFA) e do Plano Nacional
de Colheita de Amostras (PNCA) (DGAYV, 2019).

O Regulamento (CE) n° 882/2004 de 29 de abril, estabelece que no PNCPI estejam
previstas &areas de intervencdo prioritarias em fungdo dos riscos. Neste sentido, nas

atividades de controlo oficial dos géneros alimenticios, a definicdo de prioridades é
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baseada no histérico dos operadores, na dimensdo dos estabelecimentos, no tipo de
produto, na area de atividade, na origem dos produtos, no caso da importacdo, e nos
resultados de auditorias (DGAV, 2019).

Recentemente, a Unido Europeia reformulou as politicas de controlo oficial da
cadeia agroalimentar. Deste modo, o Regulamento (CE) n® 882/2004 de 29 de abiril, foi
revisto e, apés um periodo de transi¢do, serd substituido pelo Regulamento (UE) 2017/625
de 15 de marco, com aplicacdo a partir de 14 dezembro de 2019.

Uma das principais alteracdes refere-se ao refor¢o da luta contra a fraude alimentar.
Neste sentido, durante a realizacdo dos controlos oficiais e no planeamento da sua
frequéncia, as autoridades competentes devem ter em conta a probabilidade de
comportamentos fraudulentos e enganosos, em particular, a probabilidade de os
consumidores serem induzidos em erro quanto as propriedades, qualidade, composi¢céo

ou pais de origem dos géneros alimenticios que adquirem no mercado.
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A crise da carne de cavalo, em 2013, deu origem a novas estratégias de luta contra
a fraude alimentar na UE. Na sequéncia desta crise a Comissao do Ambiente, da Saude
Publica e da Seguranca Alimentar do Parlamento Europeu elaborou um Relatério sobre a
guestdo da fraude no sector alimentar, em particular sobre a definicio e ambito de
aplicacdo, sobre os fatores que contribuem para a sua ocorréncia e possiveis solugdes.
Este relatério deu origem a Resolucdo do Parlamento Europeu, de 14 de janeiro de 2014,
sobre “Crise alimentar, fraudes na cadeia alimentar e respetivo controlo” (2013/2091(INI))
através da qual é feito um apelo a Comisséo para que seja dada uma dedicacdo especial
ao problema da fraude alimentar e para que as medidas necessarias para o combate e
prevencgdo fagam parte integrante da politica da UE (Parlamento Europeu, 2013).

Desde essa altura foram desencadeadas varias iniciativas com o objetivo de
melhorar o sistema de controlo da fraude na cadeia alimentar, concretamente: i) criagdo da
Rede de Fraude Alimentar, ii) desenvolvimento de um Sistema de assisténcia e cooperagéo
administrativa, iii) execug¢do de Programas de Controlo Coordenados, iv) organizagédo de

formacgédo especializada e v) revisdo do Regulamento relativo aos controlos oficiais.

A Rede de Fraude Alimentar da UE (FFN - Food Fraud Network) foi criada, em julho
de 2013, como forma de assegurar a rapida e eficiente troca de informacbes e a
cooperacao voluntaria entre os paises da UE e outros paises europeus, nos casos em que
as autoridades nacionais sejam confrontadas com possiveis violagdes intencionais dos
requisitos legais no que respeita a fraude alimentar, com impacto noutros paises
(Comisséao Europeia, 2019c).

A FFN é composta pela DG Health and Food Safety® da Comissdo Europeia, por
representantes das autoridades dos 28 Estados-Membros e de outros paises europeus
(Noruega, Suica e Islandia) e pela Europol (Comiss&o Europeia, 2019c).

Os representantes das autoridades s&o designados como pontos de contacto e
asseguram a comunicacdo e a cooperagcdo administrativa com os seus homologos dos
outos paises e com a Comissdo. Em Portugal existem dois pontos de contacto: a DGAV e
a ASAE (Comisséao Europeia, 2019c¢).

5 DG Health and Food Safety (DG Santé): Direcdo Geral responsavel pela Politica Europeia de salide e seguranca alimentar
e pelo controlo da aplicacéo da legislagdo nestes dominios.
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O Sistema de Assisténcia e Cooperacdo Administrativa (AAC System -
Administrative Assistance and Cooperation System) foi desenvolvido, em novembro de
2015, para utilizacdo dos membros da FFN para troca de informacbes. Este sistema
funciona em paralelo com o Sistema de Alerta Rapido - RASFF e permite a rapida troca de
dados, de forma estruturada, relativamente a incumprimentos e suspeitas de fraude
alimentar (Comissao Europeia, 2019d).

Desde agosto de 2016 que o AAC System esta dividido em duas partes: uma
dedicada & Rede de Fraude Alimentar, onde séo reportadas situacdes suspeitas de fraude
(AAC-FF) e outra dedicada a qualquer outra ndo conformidade que né&o indique esta
suspeita nem perfil de risco para a saude publica (AAC-AA) (Comissédo Europeia, 2019d).

Embora a participagdo no AAC System seja voluntaria (ao contrario do sistema
RASFF), o nimero de notificacdes tem aumentado de ano para ano. No ambito do AAC-
FF, entre 2016 e 2018, foram lancados 569 pedidos de cooperacao (157 pedidos em 2016,
178 pedidos em 2017 e 234 pedidos em 2018) relativos a géneros alimenticios e alimentos
para animais (DG Health and Food Safety, 2018a).

De acordo com o relatério anual sobre fraude alimentar na UE relativo a 2018, as
categorias de produto com mais pedidos de cooperacdo no AAC-FF foram: peixe e
produtos da pesca (n=45), carne e produtos carneos, exceto frango (n=41), 6leos e
gorduras (n=29), bebidas alcodlicas (n=17) e suplementos alimentares (n=12). De acordo
com 0 mesmo relatério, o tipo de suspeita de fraude alimentar reportada no AAC-FF incidiu
sobre a: rotulagem incorreta (41,9%); falta, falsificacdo ou manipulagéo de documentacao
(20,2%); substituicdo, diluicdo, adicdo ou remocao de produto (19,3%); tratamento e/ou
processamento inadequado (13,2%) e violacdo dos direitos de propriedade intelectual
(5,5%) (DG Health and Food Safety, 2018a).

A Comisséo Europeia analisa todas as notificagdes comunicadas no sistema AAC
System e no sistema RASFF de modo a identificar possiveis casos de fraude alimentar
com potencial relevancia e que necessitem de uma coordenacdo a nivel da UE.
Enquadram-se nestas situacdes, esquemas fraudulentos envolvendo varios paises da UE,
envolvimento de paises ndo pertencentes a UE ou casos suspeitos de representar risco
para a saude ou risco socioeconomico significativo (Comissao Europeia, 2019e).

Apresentam-se a seguir alguns casos de fraude alimentar coordenados pela UE:
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l. Adicao de amendoim ndo declarado em farinha de avela

Em janeiro de 2016, duas empresas da Georgia exportaram para a UE farinha de
aveld com adicdo de amendoim (15 a 22%), ndo declarado. A fraude foi detetada na
Alemanha apés reacéo alérgica ao amendoim por um consumidor. As autoridades alemas
lancaram o alerta através do sistema RASFF e da FFN. A DG Health and Food Safety
contactou as autoridades da Gedrgia que reagiram imediatamente de forma a garantir um
controlo apertado na exportagdo enquanto que, a nivel da UE foram reforcados os
controlos realizados pelas autoridades e pela industria (Comissao Europeia, 2019e).

. Atum tratado quimicamente

A Comissdo Europeia colabora nas Operagbes OPSON (ver 1.4.5 Operagfes
OPSON) através da partilha de conhecimentos técnicos e especializados, analise de
informagbes, propostas para futuras investigagbes, formagdo e coordenagdo da
comunicagdo. Durante a operacdo OPSON VIl decorreu uma agéo coordenada pela UE,
apoiada pela FFN e em cooperagéo com a Europol, especifica para a detecdo de praticas
fraudulentas na comercializagdo de atum. A operacdo envolveu 11 paises europeus,
incluindo Portugal. Na base das praticas ilicitas esteva a substituicdo de espécies e a venda
ilegal de atum destinado a conserva, comercializado como fresco. Neste caso o atum era
tratado com substancias quimicas, nomeadamente nitritos, que alteravam o aspeto e a cor
dando a impressdo de produto fresco, embora com niveis elevados de histaminas,
colocando em risco a saude dos consumidores. No total foram colhidas mais de 380
amostras e apreendidas mais de 50 toneladas de atum (ASAE, 2018a, Europol, 2018a,
Comissdo Europeia, 2019e). O envolvimento de todas as partes revelou-se um método

eficaz através da utilizagcao simultdnea de ferramentas administrativas e processos penais.

. Fipronil em ovos

Em julho de 2017, a Bélgica informou a Comissdo Europeia da existéncia no
mercado de ovos contaminados com fipronil. Desde entdo varios paises da UE e alguns
paises terceiros identificaram uma contaminacao semelhante.

O fipronil ndo esta autorizado na UE para utilizacdo como medicamento em animais
destinados a producao de alimento nem existe nenhum produto biocida permitido para uso
em exploracdes avicolas que contenha esta substancia (Reich, 2018). Posteriormente
chegou-se a concluséo de que o fipronil estaria a ser utilizado, ilegalmente, desde janeiro
de 2017, como acaricida, nalgumas explorac6es avicolas na Holanda, Bélgica, Alemanha
e Francga (Reich, 2018). As autoridades de cada Estado Membro bloquearam todas as
exploracdes afetadas e 0s ovos e a carne de aves colocados no mercado ou exportados

antes do bloqueio foram retirados do mercado.
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A Comissédo Europeia solicitou a EFSA assisténcia técnica para a recolha de dados
e elaboracdo de um relatério cientifico com base nos resultados. Foram colhidas e
analisadas 5.439 amostras de ovos e frango das quais 742 continham residuos em
quantidades superiores ao limite legal, quase exclusivamente relacionados com o fipronil
(Reich, 2018).

Os Planos de Controlo Coordenados séo propostos pela DG Health and Food Safety
como forma de determinar a prevaléncia de perigos relacionados com alimentos. Os
resultados destes planos permitem tirar conclusbes sobre a dimensdo de préticas
fraudulentas para um determinado sector (Comisséo Europeia, 2019f).

Os planos de controlo sdo implementados por todos os paises participantes durante
um periodo definido e utilizando técnicas de analise e de amostragem comuns, de modo
que os resultados possam ser analisados de uma forma global.

Até ao momento a Comissdo Europeia langou cinco planos de controlo
coordenados, quatro dos quais concluidos, relativos a carne de cavalo, mel, peixe e
produtos alimentares comercializados online (Comissao Europeia, 2019f), estando

atualmente em execuc¢&o um plano de controlo relativo a ervas e especiarias.

l. Carne de cavalo ndo rotulada

No inicio do ano de 2013, os controlos oficiais realizados pelas Autoridades da
Irlanda e do Reino Unido confirmaram a presenca de carne de cavalo em produtos pré-
embalados cuja denominacéo ou a lista de ingredientes referiam apenas a presenca de
carne de bovino. Além disso, o cavalo é uma espécie animal que pode ser, ou nao,
produtora de alimento, e a fenilbutazona € um medicamento veterinario ndo permitido em
animais produtores de alimento. Tendo em conta a presenca ndo rotulada de carne de
cavalo havia a possibilidade de ter entrado na cadeia alimentar carne de cavalos tratados
com fenilbutazona (Recomendacgéo da Comisséo 2013/99/EV).

Perante estes factos, a Comissdo adotou, em fevereiro de 2013, um plano de
controlo coordenado com vista a determinar a prevaléncia destas préticas fraudulentas. O
plano de controlo incluiu duas acoes:

a) Controlos oficiais no comércio a retalho, a produtos com carne de bovino (por

exemplo, carne picada, produtos a base de carne e preparados de carne), com
0 objetivo de determinar a presenca de carne de cavalo n&o rotulada.

b) Controlos oficiais em estabelecimentos que manuseiam carne de cavalo

destinada ao consumo humano para detetar a presenca de residuos de

fenilbutazona (Recomendacédo da Comissao 2013/99/EU).
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Os resultados confirmaram a violacao frequente da legislacao relativa a rotulagem
de produtos a base de carne, enquanto em relagcdo a presenca de residuos de
fenilbutazona néo se confirmou um incumprimento generalizado.

Em abril de 2014 foi realizado um 2° plano coordenado para a pesquisa do DNA da
carne de cavalo. Os resultados mostraram que a situagdo melhorou significativamente:
apenas 0.61% das amostras apresentaram resultado positivo em comparagéo com 4.6%
em 2013 (Comisséo Europeia, 20199)

. Substituicdo de espécies de peixe

Apos ter tomado conhecimento da existéncia no mercado de peixe branco rotulado
incorretamente em relagéo a espécie declarada e a utilizacdo de espécies de substituigcéo,
a Comisséo organizou, em 2015, um plano de controlo coordenado para determinar se as
espécies de peixes detetadas em produtos da pesca e da aquicultura, transformados ou
nao transformados, correspondiam as espécies declaradas no rétulo ou noutro meio de
informagéo (Recomendacdo da Comisséo de 12.3.2015).

O plano foi executado pelos 28 Estados Membros, a Noruega e a Suica. No total
foram colhidas 3906 amostras de peixe branco, envolvendo mais de 150 espécies
diferentes. Portugal, através da ASAE, participou com 100 amostras, 70 provenientes de
produtos da pesca processados e 30 de produtos ndo processados.

Os resultados confirmaram a espécie declarada em 94% das amostras colhidas,
embora para determinadas espécies o nivel de incumprimento ainda seja considerado
elevado (ASAE, 2019a)

I"l. Autenticidade do mel

A Comisséo teve conhecimento da existéncia no mercado da UE de mel ndo
conforme com os requisitos estabelecidos na Diretiva 2001/110/CE®, nomeadamente
produtos declarados como mel adulterados com agulcar ou produtos a base de agucar e
mel rotulado incorretamente no que diz respeito a sua origem botanica ou geogréfica.
(Recomendacado da Comissdo de 12.3.2015). Com o objetivo de avaliar a prevaléncia de
mel com estes incumprimentos, a Comissédo recomendou, em 2015, a execu¢do de um
plano de controlo coordenado relativo & autenticidade do mel.

Participaram no plano os 28 paises da UE, a Noruega e a Suica. No total foram
colhidas 2237 amostras de mel destinado ao consumo humano, das quais, 70 amostras
foram colhidas em Portugal, repartidas por mel de origem nacional, mel proveniente de

paises terceiros e mistura de mel de origem europeia e ndo europeia (ASAE, 2019a)

6 Diretiva 2001/110/CE do Conselho de 20 de dezembro de 2001 relativa ao mel
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Com base na analise global dos resultados estima-se que 6% de mel seja
adulterado com acucar, 7% de mel ndo cumpra a origem botanica rotulada e 2% de mel
ndo cumpra a origem geografica rotulada. A confirmacdo dos resultados foi feita em
colaboracdo com o Centro Comum de Investigacdo da Comissdo, com recurso a testes
especificos para identificar a adulteracdo do mel com agucares adicionados. Verificou-se
que 14% das amostras testadas continham acucar, concluindo-se que esta € uma pratica
frequente, tanto nos paises da Unido Europeia como em paises terceiros (ASAE, 2019a).

V. Produtos alimentares comercializados online

O comércio de produtos alimentares através da Internet tem vindo a aumentar.
Porém, a oferta de novos alimentos’ nédo autorizados e de suplementos alimentares com
declaracdes de saude enganosas tem preocupado as autoridades. A fim de proteger os
consumidores de préaticas enganosas que podem levar ao consumo de produtos nao
seguros, a Comisséao elaborou, em 2017, um plano de controlo coordenado direcionado
para suplementos alimentares e novos alimentos vendidos através da Internet
(«CCP_efood») (Recomendacgédo da Comissao de 24.7.2017).

O objetivo foi compreender o tipo de praticas enganosas envolvidas na venda de
suplementos alimentares, sobretudo as relacionadas com alegacdes de saude, e a
prevaléncia de novos alimentos nao autorizados vendidos via Internet, através de controlos
oficiais exercidos sobre os websites onde os produtos estdo disponiveis para venda, na
lingua oficial de cada Estados Membro.

Participaram no plano as autoridades de 25 paises da Unido Europeia, a Noruega
e a Suica. Foram verificados 1077 websites nos quais foram encontradas 779 ofertas de
produtos ndo conformes com a legislacédo da UE, entre 428 ofertas de novos alimentos ndo
autorizados e 351 ofertas de suplementos alimentares com alegacdes de saude nao
permitidas ou enganosas (DG Health and Food Safety, 2018b). Portugal, através da ASAE,
procedeu a verificacdo de 30 websites confirmando a existéncia de 35 produtos nao
conformes em websites nacionais e 19 em websites de paises terceiros (ASAE, 2018b).

Com a execugdo deste plano pretendeu-se também fortalecer a cooperacdo e
assisténcia administrativa entre as autoridades e reforcar a préatica da troca de informacgdes
através do Sistema RASFF e do AAC System.

” Novos alimentos: aqueles cujo consumo na UE n&o era significativo até 15 de maio de 1997- Podem ser alimentos
inovadores desenvolvidos recentemente ou alimentos produzidos com novos processos de producéo e tecnologias, bem
como alimentos tradicionalmente consumidos fora da UE. (adaptado do Regulamento (UE) 2015/2283 de 25 de novembro
de 2015, relativo a novos alimentos)
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As operacdes OPSON sdo uma iniciativa conjunta da Europol (Servico Europeu de
Policia) e da Interpol (Organizacéo Internacional de Policia Criminal) direcionadas para o
combate internacional da fraude alimentar. As operacfes visam a identificacdo e
desmantelamento de redes de crime organizado envolvidas em praticas fraudulentas de
alimentos e bebidas, o reforco da cooperacdo entre as varias autoridades oficiais e
empresas privadas e a sensibilizacdo dos consumidores para 0s perigos associados a
fraude alimentar, principalmente os decorrentes da falsificagéo e adulterag&o dos alimentos
(Europol, 2019b).

Desde a sua primeira edicdo em 2011, a Europol tem realizado operacoes OPSON
anualmente contando com um nudmero crescente de paises participantes de ano para ano.
As operagdes sao apoiadas por diversos organismos oficiais, designadamente entidades
policiais, aduaneiras e de fiscalizacdo da seguranca alimentar, por empresas do setor
privado e conta com a cooperacdo da Comisséo Europeia.

A operacdo OPSON VIl realizou-se ao longo de 4 meses, desde dezembro de 2017
a marco de 2018. Nesta operacgao participaram 67 paises, dos quais 24 Estados Membros
da UE. Foram realizadas mais de 41000 ac6es de fiscalizacéo a operadores econdmicos
do sector alimentar, ao longo de toda a cadeia de producdo e comercial, incluindo portos
maritimos e aeroportos. Desta operacao resultou a apreensédo de mais de 3 900 toneladas
e 9,7 milhGes de litros de alimentos e bebidas e a detengéo de cerca de 749 pessoas
(Europol, 2018b). Durante a operacdo, as Autoridades da Bélgica encontraram carne
imprépria para consumo 0 que deu origem ao encerramento da fabrica e a retirada do
produto do mercado por revelar um potencial risco para a saude (Europol, 2018b). Em
Espanha foram presas quatro pessoas e apreendidas oito toneladas de leite em pé para
bebé falsificado, ao qual faltavam os nutrientes necessérios para a alimentacéo correta.
Neste caso, o p6é comprado a granel na Poldnia, estava a ser embalado em Espanha com
nomes de marcas conhecidas e destinava-se sobretudo ao mercado da China (El Mundo,
2018). Durante esta operacao decorreu uma acgéo coordenada pela UE especifica para a
detecdo de praticas fraudulentas na comercializacdo de atum, envolvendo 11 paises
europeus, incluindo Portugal.

A operacdo policial mais recente, OPSON VIII decorreu, entre dezembro de 2018 e
abril de 2019, em 78 paises de todo o mundo. Os resultados desta operacao revelaram
gue foram apreendidos mais de 100 milhBes de euros em alimentos e bebidas
potencialmente perigosos e 672 pessoas foram presas. No total, cerca de 16000 toneladas
e 33 milhdes de litros de alimentos e bebidas falsificados foram apreendidos na sequéncia
de mais de 67000 controlos realizados em lojas, mercados, zonas industriais, aeroportos e
portos maritimos. As bebidas alcodlicas adulteradas continuam a ser o produto mais

apreendido, seguido dos cereais em grdo e dos condimentos. Pela primeira vez, esta
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operacao analisou a crescente tendéncia para a comercializacao de produtos biolégicos,
declarados falsamente como tal, para serem vendidos a precos mais altos. Neste caso as
praticas ilicitas incluem o uso de substancias ndo autorizadas, o desvio de alimentos
produzidos convencionalmente para o mercado bioldégico e o uso de documentos

falsificados para redirecionar a rastreabilidade dos produtos (Europol, 2019c).

Podemos concluir que as iniciativas desenvolvidas e a cooperacao entre os paises
da UE e paises terceiros tém sido fundamentais na luta contra a fraude. Ainda assim, as
atuais estratégias de combate a fraude alimentar tém vindo a ser debatidas numa tentativa
de alterar o foco da intervengéo para uma abordagem de investigacao e prevencao (Spink
et al., 2017).

Em 2017, na sequéncia dos incidentes marcados pela presenca de fipronil em ovos,
os Estados-Membros e a Comissdo Europeia chegaram a acordo sobre varias medidas
para reforcar a acdo da UE contra a fraude alimentar. Neste dominio assumiram o
compromisso de tornar mais rapido e eficiente a partilha de informacdes, através da criagéo
de pontos de contacto comuns, para o Sistema de Alerta Rapido RASFF e para o AAC
System (Comissao Europeia, 2017).

A Comisséo Europeia sugere também que os programas de investigagcao nacionais
e europeus sejam incentivados, tendo em vista o desenvolvimento e a implementagéo de
tecnologias e métodos para detetar a fraude alimentar (Parlamento Europeu, 2013).

Relativamente as metodologias de teste, algumas tém-se mostrado inadequadas
pelo que, devem ser implementados novos métodos para detetar a adulteracdo em
produtos (Everstine et al., 2013), e particularmente, novas técnicas para atestar a
autenticidade alimentar. Para determinacdo das espécies sugerem-se 0s testes de DNA

sobretudo para os produtos a base de carne e de peixe (Parlamento Europeu, 2013).
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A Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdémica, abreviadamente designada por
ASAE, é o organismo nacional responsavel pelo controlo oficial dos géneros alimenticios
e pela fiscalizacdo da atividade econdmica. Além disso, atua também como Orgéo de
Policia Criminal, com competéncia especifica na &area econOmica e de seguranca
alimentar, apoiando as autoridades judiciarias na investigagédo criminal.

Tem por missdo a prevencado e a fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo que
regula as atividades econdémicas, nos setores alimentar e ndo alimentar assim como a
avaliacdo e comunicacdo dos riscos na cadeia alimentar (Decreto-Lei n.° 194/2012, de
23/08). Como autoridade nacional assume a ligacdo com as entidades similares tanto a
nivel europeu como internacional (Decreto-Lei n.° 194/2012, de 23/08).

A ASAE tem competéncias para garantir todas as vertentes da analise de risco,
nomeadamente a avaliagdo, a gestdo e a comunicagdo dos riscos, representando um
modelo Unico ao nivel de outras autoridades relevantes na Europa, ao reunir os pilares da
analise de risco com a competéncia do poder policial criminal (Mil-Homens, et al, 2016).

Em termos de organizacao funcional, esta estruturada em unidades organicas
nucleares e unidades organicas desconcentradas, com funcdes e competéncias
especificas, de acordo com a Portaria n.° 35/2013, de 30 de janeiro. Apresenta também
um 6rgao de consulta especializada, o Conselho Cientifico.

Na Figura 2 apresenta-se 0 organograma dos servi¢os centrais da ASAE, composto
pelas seguintes unidades:

- Unidade Nacional de Operacbes,

- Departamento de Riscos Alimentares e Laboratérios,

- Departamento de Assuntos Juridicos e Contraordenacdes,

- Unidade Nacional de Informacdes e Investigagdo Criminal e

- Departamento de Administracéo e Logistica

Todas as unidades, a excecao do Departamento de Administracdo e Logistica,
intervém diretamente nas atividades de controlo oficial dos géneros alimenticios e
alimentos para animais e, em particular, no combate a fraude alimentar.

A Unidade Nacional de Operacdes (UNO) é responsavel pela coordenacédo das
atividades do controlo oficial e, concretamente, pela coordenacdo do Plano de Inspecéo e
Fiscalizacao (PIF). Integra quatro divisdes: Divisédo de Estudos e Planeamento Operacional
(DEPO); Divisao de Coordenacao Operacional (DCO); Divisdo de Informacéo Publica (DIP)
e Gabinete de Coordenacdo e Avaliacdo da Atividade Inspetiva (GCAAI), com
responsabilidades a nivel do planeamento, monitorizagdo e acompanhamento das

atividades operacionais, assim como da gestéo de risco e do apoio técnico especializado.
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O Departamento de Riscos Alimentares e Laboratérios (DRAL) é responsavel pela
recolha e andlise dos dados necessarios para a caracterizacdo dos riscos com impacto
direto ou indireto na seguranca alimentar. Inclui a Divisdo de Riscos Alimentares (DRA) e
os Laboratérios. A DRA elabora estudos, emite pareceres técnicos e cientificos e garante
a avaliacdo dos riscos, através da identificacdo de perigos e da definicdo do grau de risco
associado aos alimentos. Nos Laboratérios sdo realizados ensaios microbiol6gicos e
biologia molecular, fisico-quimicos e sensoriais, incluindo provas de azeite e de produtos
vitivinicolas, cujos resultados sao essenciais para validar suspeitas de fraude alimentar.

O Departamento de Assuntos Juridicos e Contraordenagdes (DAJC) é responséavel
pelo apoio técnico e juridico das atividades de controlo oficial.

A Unidade Nacional de Informagfes e Investigacdo Criminal (UNIIC) assegura a
realizacdo das acdes de investigacdo e a recolha de informacdes necessérias para o
planeamento e programacéo das agdes de controlo oficial. Integra a Divisédo de Analise e

Pesquisa de Informacdes (DAPI) e a Unidade Central de Investigacao e Intervencao (UCII).

Conselho Cientifico [--------------- INSPECTOR GERAL
[ |
Subinspectora
— Subinspector Geral P
Geral
Gabinete de Gabinete de Gabinete de
Coordenagdo e Planeamento Relagdes
Avaliagdo da Atividade Estratégicoe Internacionais
Inspetiva (GCAAI) Formag&o (GPEF) (GRI)
Departamento de Departamerlt.o as Unidade Nacional de . . Departamento de . .
M . ~ Assuntos Juridicos e . . . Unidade Nacional de .. N 1 Unidade Regional
Administracdo e Contraordenacé Informagdes e Investigagdo Operagdes (UNO) Riscos Alimentares e do Norte (URN)*
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Figura 2 - Organograma dos servigos centrais da ASAE (adaptado de ASAE, 2019e)

Organograma dos
servigos
descentralizados

A nivel descentralizado encontram-se as Unidades Regionais (UR) e respetivas

Unidades Operacionais (UO), responsaveis pela execucdo das atividades de controlo
oficial e pelo registo dos dados das acles de fiscalizacdo. As UR estdo divididas

administrativamente em UR Norte (inclui as UO do Porto, Barcelos e Mirandela), UR Centro
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(inclui as UO de Coimbra, Coimbra Norte e Castelo Branco) e UR Sul (inclui as UO de
Lisboa, Lisboa Sul, Lisboa Oeste, Santarém, Evora e Faro). Na Figura 3 apresenta-se o

organograma dos servi¢os descentralizados da ASAE.

Unidade Regional Unidade Regional Unidade Regional Sul
Norte (URN) Centro (URC) (URS)
Unidade Operacional Unidade Operacional Unidade Operacional
UO | NORTE UO IV COIMBRA UO VII LISBOA
Unidade Operacional Unidade Operacional Unidade Operacional
UO Il BARCELOS UO V COIMBRA NORTE UO VII LISBOA OESTE
Unidade Operacional Unidade Operacional Unidade Operacional
UO Il MIRANDELA UO VI CASTELO BRANCO UO VIII LISBOA SUL

Unidade Operacional
UO X SANTAREM

Unidade Operacional
UO XI EVORA

Unidade Operacional
UO XII FARO

Figura 3 - Organograma dos servigos descentralizados da ASAE (adaptado de ASAE, 2019¢e)

As atividades de inspecao e fiscalizacdo séo delineadas em duas vertentes: i) a
atuacao programada ou proactiva e ii) a atuacdo ndo programada ou reativa.

A atuacao Proativa € baseada num planeamento central ou regional, com critérios
previamente estabelecidos no Plano de Inspecédo e Fiscalizagdo. Este controlo engloba o
Plano Nacional de Fiscalizacdo Alimentar e o Plano Nacional de Colheita de Amostras.

No ambito Reativo, as agdes de fiscalizacdo sdo desencadeadas na sequéncia de
informagfes ou alertas recebidos através do Sistema de Alerta Rapido (RASFF), de
denuncias e reclamacdes efetuadas diretamente a ASAE, de ndo conformidades detetadas
nas amostras dos géneros alimenticios colhidas no &mbito do Plano Nacional de Colheitas,
de situacdes de emergéncia (ex: toxinfe¢cdes alimentares) ou crises alimentares ou ainda
de investigacdes internas (ASAE, 2019b).

Atenta a responsabilidade de verificacdo dos requisitos legais, a Unidade Nacional
de Operacdes elabora o Plano de Inspecéo e Fiscalizagdo (PIF) para um periodo de trés
anos. Neste documento séo definidos os objetivos estratégicos de atuacdo da Autoridade
e é estabelecida a planificacdo global das atividades de inspecao e fiscalizacao, tanto para
a area econOmica, como para a area alimentar. Com a implementagdo do PIF a ASAE

garante a Gestao do Risco.
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O PIF da area alimentar faz parte do PNCPI, assegurando a execuc¢ao do controlo
oficial dos géneros alimenticios, através da implementacéo de 2 planos de controlo:

¢ Plano Nacional de Fiscalizacao Alimentar, através do qual sdo realizadas as
acOes de controlo oficial de Inspecédo e Vigilancia, ao longo de toda a cadeia
alimentar, abrangendo a producdo priméria, transformacdo, preparacao,
armazenagem e distribui¢éo,

o Plano Nacional de Colheita de Amostras, que inclui as acdes de controlo oficial
relativas a colheita de amostras planeada e andlise de géneros alimenticios
colocados no mercado.

Para além das aces planeadas, as Unidades Regionais tém independéncia para
realizar as acgdes de fiscalizacdo ou colheita de amostras que considerem convenientes no
ambito das suas competéncias.

De referir que todas as ac¢des de inspecgédo e fiscalizacdo sado realizadas com um

objetivo especifico e sem aviso prévio.

O Plano Nacional de Fiscalizagdo Alimentar (PNFA) tem como objetivo sistematizar
os procedimentos adotados no ambito do controlo oficial dos géneros alimenticios. E
elaborado anualmente em funcdo dos riscos, seguindo os critérios utilizados
internacionalmente e de acordo com o conhecimento atual sobre os riscos para a saude
humana. A avaliacéo de risco é efetuada pela Divisdo de Riscos alimentares (ASAE, 2016).

No planeamento do PNFA sdo considerados vérios fatores decisivos para a
definicdo da frequéncia dos controlos e dos sectores de intervengdo prioritarios,
nomeadamente: i) estimativa do risco na cadeia alimentar, ii) resultados operacionais dos
anos anteriores, iii) taxa de incumprimento dos anos anteriores no PNFA e no PNCA, iv)
resultados ndo conformes do PNCA, v) recomendac¢des da Comissédo Europeia, Vi)
antecedentes dos operadores econdémicos e vii) nUmero de operadores econémicos em
cada area geografica (ASAE, 2016).

No ambito do PNFA sdo estabelecidos anualmente Planos Operacionais para
determinadas matérias definidas com base na especificidade, na complexidade, na
situagdo nacional ou europeia ou por orientacdo externa, por exemplo da Comisséo
Europeia. Durante os anos 2016, 2017 e 2018 foram implementados Planos Operacionais
para Vinho, Azeite, Suplementos alimentares, Produtos de origem animal, Produtos de
Qualidade DOP (Denominagdo de Origem Protegida), IGP (Indicacdo Geogréfica
Protegida), ETG (Especialidade Tradicional Garantida) e Biol6gicos, Organismos
geneticamente modificados, Comércio de Géneros Alimenticios On-line e préaticas

fraudulentas na area alimentar.
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O Plano Operacional para as Praticas Fraudulentas na area alimentar (POFAA)
constitui um plano estratégico no combate a fraude alimentar, a nivel nacional, transversal
a todos os sectores verificados no ambito do PNFA. O objetivo é avaliar a prevaléncia das
praticas fraudulentas na comercializacdo de determinados alimentos e garantir a
concorréncia leal entre os operadores no mercado interno.

Este plano baseia-se em indicadores como a tendéncia dos produtos a falsificacdo
ou adulteragéo, dados do consumo alimentar, valor econdmico dos alimentos, impacto da
falsificac@o ou adulteracdo na seguranca do consumidor e informacao sobre incidentes de
fraude alimentar (Mil-Homens et al., 2016).

Deste plano operacional fizeram parte os Planos de Controlo Coordenados pela
Comissao Europeia relativos ao mel, pescado e carne de cavalo.

Para além do controlo planeado, as préticas fraudulentas podem ser detetadas na
sequéncia de uma intervencdo reativa desencadeada por denuncias, notificacbes do
sistema de alerta RASFF, resultados do Plano Nacional de Colheita de Amostras,
cooperagdo com outras entidades como a Europol, entre outos.

Através duma consulta aos comunicados de imprensa da ASAE (ASAE, 2019d) é
possivel constatar que tém sido detetadas inUmeras praticas fraudulentas a nivel nacional.
Alguns dos casos mais recentes, divulgados entre janeiro de 2018 e julho de 2019, referem
situacdes fraudulentas como:

— Vinho premium falsificado a venda online, 2019-07-15;

— 4000 litros de vinho adulterado, 2019-04-09;

— 7 toneladas de produtos carneos improéprias para consumo, 2019-02-26;

— 7 processos crime por abate ilegal de animais, 2019-01-02;

— 2 toneladas de queijo com uso indevido DOP “Serra da Estrela”, 2018-11-09;
— 18 mil rétulos de queijo com usurpag¢ao DOP “Serra da Estrela”, 2018-10-17;
— 4200 litros de azeite falsificado, 2018-10-08;

— 2000 litros de azeite “Virgem Extra” com mistura de azeite refinado, 2018-10-01;
— 120 mil euros em especiarias por contrafacdo de marca, 2018-08-28;

— Azeite ilegal por utilizagdo indevida da mencao “tradicional”’, 2018-08-06;

- Agua engarrafada falsificada e impropria para consumo, 2018-06-02;

— 78 carcacas de animais de abate clandestino, 2018-04-02;

— 4536 garrafas de vinho espumante falsificado, 2018-03-05;

— Violagéo e uso ilegal da IGP “Medronho do Algarve IGP”, 2018-01-16.
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O Plano Nacional de Colheita de Amostras (PNCA) é elaborado anualmente com
base no risco associado aos grupos de géneros alimenticios. Com a implementacéo deste
plano pretende-se garantir que os géneros alimenticios colocados no mercado ndo pdem
em risco a seguranca e saude humana, bem como confirmar a adequada informacédo da
rotulagem, através da colheita de amostras e andlise laboratorial.

Inserido neste plano séo realizados ensaios no contexto da fraude na perspetiva da
prevencéo e repressédo das infragcdes contra a genuinidade, autenticidade e qualidade dos
géneros alimenticios. Desde 2014 sdo realizados ensaios de autenticidade alimentar para
detecdo e quantificacdo de espécies, que se tém revelado fundamentais no combate a
fraude alimentar (Mil-Homens et al., 2017).

De acordo com os relatérios anuais do PNCA, no periodo de 2013 a 2017 foram
colhidas, ao nivel do retalho e em todo o territério continental, 9142 amostras, distribuidas
da seguinte forma: 1851 amostras em 2013, 2143 amostras em 2014, 1776 amostras em
2015, 1886 amostras em 2016 e 1486 amostras em 2017. As amostras foram sujeitas a
ensaios laboratoriais para controlo do risco microbiolégico e fisico-quimico, controlo de
informag&o ao consumidor ao nivel da rotulagem e verificagdo de préticas fraudulentas.
Nestas amostras, a percentagem de resultados ndo conformes obtidos foi de: 8% em 2013,
4% em 2014 e 8% em 2015, 2016 e 2017. Neste periodo, 0s grupos com maior n° de
resultados ndo conformes foram as carnes, pescado, 6leos e gorduras e bebidas
alcodlicas, para além do grupo das especiarias, em 2015 e das bebidas nao alcodlicas em
2017 (ASAE, 2014; ASAE, 2019g). Em 2017, a nivel das préticas fraudulentas, destacou-
se 0 grupo das carnes por falsificacdo, e as bebidas alcoodlicas por incumprimento dos
requisitos especificos (ASAE, 2019q).

A informacéo obtida dos resultados analiticos é essencial para a elaboragédo de
estudos cientificos constituindo assim uma boa ferramenta de andlise na avaliacdo da
exposicao do consumidor ao risco alimentar.

A comunicacao publica de dados cientificos, resultados das acdes de fiscalizacao e
esclarecimentos sobre a seguranca alimentar, fazem parte da missdo da ASAE utilizando
para isso a divulgacao direta no site, comunicados de imprensa, revistas e artigos da
especialidade. Concretamente, no que diz respeito a avaliacdo e comunicacao dos riscos
na cadeia alimentar, sdo divulgados diversos trabalhos decorrentes de projetos
desenvolvidos no ambito da andlise dos riscos através da publicacdo técnico-cientifica
‘Riscos e Alimentos’ (ASAE, 2019c).
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Tendo em conta que a atividade de fiscalizacdo deve estar preparada para garantir
a protecdo dos interesses dos consumidores, especialmente ao nivel das praticas
fraudulentas, a ASAE tem vindo a acompanhar a evolu¢ao deste tema a nivel internacional,
designadamente através da participacdo e cooperacdo em programas com EFSA, com a
Comissao Europeia e com a EUROPOL.

Apresentam-se algumas atividades de cooperacdo desenvolvidas pela Autoridade:

- Através da Divisdo de Riscos Alimentares, colabora com a EFSA, como ponto
focal, em questdes técnicas e cientificas. Em particular, colabora na recolha e anélise de
dados que permitam a caracterizagdo e a avaliacdo dos riscos que tenham impacto na
seguranca alimentar.

- Como representante nacional da Food Fraud Network e do AAC-FF System e
como ponto de contacto da rede, assegura, desde 2017, a troca de informac¢des quando
existe suspeita de situagdes de fraude alimentar.

- Tem colaborado ativamente com a Comissdo Europeia, como representante
nacional, na execucdo de diversos Planos de Controlo Coordenados (ASAE, 2019a),
nomeadamente: plano relativo a carne de cavalo, em 2013 e 2014, plano relativo a
substituicdo de espécies de peixes, em 2015, plano relativo a autenticidade do mel, entre
2015 e 2016, plano de produtos alimentares vendidos online (CCP efood), em 2017 e,
atualmente, no Plano de controlo relativo a ervas e especiarias.

- Tem colaborado no projeto EMPACT (European Multidisciplinary Platform Against
Criminal), coordenado pela Europol. Trata-se de uma ferramenta de cooperacao
multidisciplinar entre os Estados-Membros, paises terceiros, organiza¢des internacionais e
outras instituicdes publicas e privadas, para enfrentar as ameacas prioritarias do crime
internacional grave e organizado (Europol, 2019d). No ciclo politico 2014-2017, a ASAE
participou nas agdes operacionais para a Prioridade “Counterfeit Goods” (Contrafagéo de
bens com impacto na saude e seguranca das pessoas), designadamente nas Operacdes
OPSON no ambito da fraude alimentar, na Operacao “In our sites” na area do comércio
eletrénico e na Operacao Arquimedes (ASAE, 2019f).

- Tem participado em varias operacdes internacionais OPSON direcionadas para o
combate de praticas fraudulentas. Entre dezembro de 2017 e mar¢o de 2018 participou na
operacdo OPSON VII, em conjunto com a Autoridade Tributaria e Aduaneira. Como
resultado desta operacdo, em Portugal foram instaurados 30 processos crimes, mais de
200 processos de contra-ordenacdo e detidas 22 pessoas. Foram apreendidas mais de
357 toneladas de géneros alimenticios incluindo carnes e produtos carneos, produtos da
pesca, moluscos bivalves, produtos pré-cozinhados, queijos, mel, péo, frutos e vegetais.

Foram ainda apreendidas cerca de 150000 unidades de produtos incluindo ovos,
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suplementos alimentares e queijos e cerca de 34000 litros de vinho, 5300 litros de leite,
1700 litros de bebidas espirituosas e 320 litros de azeite. As principais infracdes detetadas
foram a falsificacdo de géneros alimenticios, fraude sobre mercadorias, géneros
alimenticios impréprios para consumo, inducdo do consumidor em erro, usurpacéo de DOP
e IGP e incumprimento dos requisitos legais especificos ao nivel do setor alimentar (ASAE,
2018).

- Em 2011 a Autoridade nacional participou no projeto “Baccus”: Combating food
crime by strengthening law enforcement cooperation (Programa de luta contra o crime
sobre os alimentos). O projeto visou apoiar as autoridades nacionais no combate ao crime
organizado associado a préticas fraudulentas no sector alimentar. Foi estruturado de forma
a fortalecer a cooperacao entre as varias autoridades da UE no ambito da fiscalizacao,
através da realizacdo de cursos de formacao partilhados e da elaboracdo de orientacées
comuns dirigidas aos consumidores. Com este projeto pretendeu-se divulgar ao nivel
Europeu as melhores praticas de prevencao, investigacdo e combate ao crime alimentar.
O projeto foi financiado pela Comissdo Europeia e contou com a participagédo de Portugal,
da Holanda, da Irlanda e da Italia (ASAE, 2019e¢).



FCUP | 29
Caracterizagdo dos processos de averiguacdo de fraude alimentar registados em Portugal continental no quinquénio 2013-2017

Este estudo tem como objetivo geral, caracterizar os processos de averiguacao de
fraude alimentar, verificados no &mbito de atuacdo da ASAE em Portugal continental no
periodo de 2013 a 2017.

Como objetivos especificos pretende-se:

|. Caracterizar o contexto das situacées que indiciam a préatica de fraude
alimentar;
. Identificar os principais tipos de praticas fraudulentas na area alimentar;
lll. Quantificar a incidéncia de fraude para cada grupo de género alimenticio;

IV. Identificar os grupos de géneros alimenticios sujeitos a analise laboratorial.
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O presente estudo teve por base uma pesquisa relativa aos processos de
averiguacao de fraude alimentar, registados em Portugal continental pela ASAE, entre o
ano de 2013 e o ano de 2017.

Para o efeito foi efetuada uma consulta dos dados registados no sistema de
informacéo GestASAE relacionados com 0s processos instaurados durante as operacdes
de Inspecéo e Fiscalizacdo na area alimentar. O GestASAE é um sistema de informacao
da ASAE através do qual é feito o registo e processamento de documentos, fiscalizacbes
e processos. E constituido por 3 médulos distintos: i) médulo “Fiscalizacdo” que gere os
dados relativos as diversas operagdes de fiscalizagdo, abrangendo todos os operadores
economicos visitados, as infracdes detetadas e as apreensdes realizadas; ii) médulo
“Processos” que permite registar a informacéo relacionada com os diversos tipos de
processo instruidos pela ASAE, possibilitando o seu acompanhamento ao longo do tempo,
desde a fase de instauracao até a fase de arquivamento; iii) médulo “Expediente” no qual
os documentos sao registados por 3 categorias (entrada, saida e interno).

A recolha dos dados foi iniciada em 2017 e concluida, numa segunda fase, entre
margo e junho de 2018.

A partir do mdédulo “Processos” do sistema GestASAE, foram selecionados todos
0os Processos da area SegAl (Seguranca Alimentar) e os processos da area FisEc
(Fiscalizacdo Econdémica) relacionados com a area alimentar, registados pela ASAE.
Tendo em conta o elevado nimero de processos em andlise a pesquisa foi efetuada por
més/ano.

Para cada processo foi efetuada uma analise prévia para confirmar se a infracédo
registada implicava a suspeita de uma prética fraudulenta, de acordo com o estabelecido
no Anexo 1. No caso negativo o procedimento de analise terminava.

No caso da infracdo registada denunciar suspeita de pratica fraudulenta dava-se
inicio ao procedimento de recolha de informacéo e ao preenchimento de um Formuléario
(folha de registo) previamente elaborado para o efeito. Por cada processo foi preenchido
um formulério. No Anexo 2 apresenta-se o modelo de formulario aplicado.

A informacéo recolhida foi organizada em: i) dados gerais do processo, ii) resultados

da acéo e iii) colheita de amostras.
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A) Dados gerais do processo
Estes dados incluiram a informacgé&o sobre o0 ano de registo, tipo de processo, origem
do processo, ambito das operac¢des, data da infracdo, fase da cadeia alimentar, unidade

regional e unidade operacional.
I.  Ano de registo: a pesquisa efetuada refere-se aos anos de 2013, 2014, 2015, 2016
e 2017, correspondente ao ano em que o processo foi registado pela ASAE. Em

algumas situacdes pode néo coincidir com o ano de detecéo da infracéo.

II.  Tipo de processo: os processos em andlise foram identificados como

- Processo crime: processo resultante de indicio de que alguém cometeu ou
se prepara para cometer um crime, ou que nele participou ou se prepara
para participar, no qual se apliqgue uma pena ou uma medida de seguranca
criminal (Decreto Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro® e suas alteragdes), ou

- Processo de contra-ordenac¢do: processo resultante de todo o facto ilicito e
censuravel que preencha um tipo legal no qual se comine uma coima

(Decreto-Lei n° 433/82, de 27 de outubro® e suas alteracdes)

[ll.  Origem: os processos podem ter origem em acdes planeadas, em ag¢fes ndo
planeadas ou outras situagfes. Para identificacdo da origem foi utilizada a seguinte
classificagéo:

- Acéo planeada: acdes desencadeadas a partir do Plano Nacional de
Fiscalizacdo Alimentar;

- Acdo néo planeada: a¢fes reativas de iniciativa das Unidades Regionais;

- PNCA: acdes planeadas desencadeadas a partir do Plano Nacional de
Colheita de Amostras;

- Dendncia: acao reativa na sequéncia de um incidente apresentado pelo
consumidor diretamente a entidade oficial;

- Reclamacéo: acao reativa na sequéncia de um incidente apresentado pelo
consumidor no livro de reclamacbes; ou

- Outras situacoes.

IV.  Ambito: o Ambito das operacdes foi classificado como;
- Nacional: se todas as Unidades Regionais estao incluidas; ou

- Regional: quando intervém apenas uma determinada Unidade Regional.

8 Decreto Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro: aprova o Cddigo do Processo Penal
9 Decreto Lei n° 433/82, de 27 de outubro: relativo ao Regime Geral das Contra-ordenacdes
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V.

VI.

VIl

Data da infracdo: correspondente a data do ato de inspecéo.

Fase da cadeia alimentar: a tipologia dos operadores foi estabelecida com base na

area de atividade ou fase da cadeia alimentar em que foi efetuada a fiscalizacéo e
instaurado o processo, nomeadamente: i) Produc¢do primaria, ii) IndUstria, iii)
Restauracdo e bebidas, iv) Grossista, v) Retalho, vi) Estabelecimento de venda
direta, vii) Transporte; viii) Venda a distancia ou outro.

Unidade Regional e Unidade Operacional: a localizagéo da infracéo foi definida com

base nas Unidades Regionais (UR) / Unidades Operacionais (UO), responsaveis
pela fiscalizacdo, designadamente:
- UR do Norte (inclui as UO do Porto, Barcelos e Mirandela);
- UR do Centro (inclui as UO de Coimbra, Coimbra Norte e Castelo Branco);
- UR do Sul (inclui as UO de Lisbhoa, Lisboa Oeste, Lisboa Sul, Santarém,
Evora e Faro).
Nalguns casos a fiscalizag&o foi realizada pela Unidade Nacional de Informagdes e
Investigagdo Criminal / Unidade Central de Investigacao e Intervencao (UNIIC/UCII).

Nestes casos nao foi possivel obter a informacgéo sobre a localizagéo.

B) Resultados da agéo
A pesquisa incluiu a identificagdo do tipo de prética fraudulenta, outras infragées

detetadas, informagdo sobre a apreensdo de géneros alimenticios e suspensdo da

atividade.

Tipo de pratica fraudulenta

Com base no enquadramento legal da UE, na legislacdo nacional, particularmente
o Decreto Lei n° 28/84 de 20 de janeiro e o Codigo Penal, a ASAE estabeleceu uma
tipificacdo para as préticas fraudulentas ocorridas em Portugal, identificadas na
Tabela 3. No Anexo 3 encontram-se as definicbes de cada tipo de pratica
fraudulenta e o respetivo enquadramento legal.

O tipo de prética fraudulenta foi selecionado tendo em conta a/as infragdo/des
registada/as no processo. No caso de haver mais do que uma infracdo associada a
diferentes tipos de praticas fraudulentas, foram selecionadas todas as praticas

fraudulentas correspondentes.
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Tabela 3 - Tipos e subtipos de praticas fraudulentas (fonte: ASAE)

Tipo de prética fraudulenta Subtipo de prética fraudulenta

Adulteracdo — Género alimenticio corrupto

Adulteracdo — Género alimenticio avariado

Adicao
Subtracéo
Falsificacdo Substituicdo
Diluicédo
Documental

Utilizac&o abusiva ou fraudulenta das indicaces
DOP, IGP, ETG ou do modelo de logotipo
Contrafagéo / Usurpagdo Utilizagdo abusiva ou fraudulenta das indicacdes de
biolégico ou do uso do logotipo comunitario
Utilizag&do abusiva do termo “artesanal”

Quanto a quantidade
Fraude sobre mercadorias Quanto a qualidade
Quanto a natureza

Especulacao

Rotulagem (inducao em erro

do consumidor) Falta de genuinidade conta a designagéo e atributo

Alegacdes nutricionais/salde ndo autorizadas
Informacé&o na rotulagem

deturpada / falsa / errada Incumprimento das regras relativas as praticas

leais de informacao

Abate clandestino

. Outras infracoes

Neste campo foram identificadas as infracées detetadas durante a inspecdo que
nao se enquadrassem nas praticas fraudulentas (Ex: Falta de asseio e higiene; falta
de implementacdo / manutencdo de um processo baseado nos principios do
HACCP; falta de afixagdo de precos; falta de livro de reclamacdes; géneros
alimenticios considerados anormais, com falta de requisitos; comercializagdo com

data limite de consumo ultrapassada ou outros).

lll.  Apreensao
Durante a acdo de inspecdo pode haver apreensdo de géneros alimenticios. A

apreensdo € aplicada sempre que esteja em causa a suspeita de uma situacao
ilicita e haja necessidade de fazer cessar a mesma imediatamente, a0 mesmo

tempo que serve como forma de conservacdo dos meios de prova.
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V.

Tipologia de géneros alimenticios apreendidos

No caso de ter havido apreensdo, os géneros alimenticios foram enquadrados nos

seguintes grupos: i) Cereais e derivados, ii) Tubérculos, iii) Horticolas, iv) Fruta, v)

Laticinios, vi) Carne e produtos carneos, vii) Pescado, viii) Ovos, ix) Leguminosas,

x) Oleos e gorduras, xi) Agua, xii) Bebidas alcodlicas, xiii) Prontos para consumo,

xiv) Suplementos alimentares e xv) Outros.

Na Tabela 4 encontram-se 0s géneros alimenticios enquadrados em cada grupo.

Tabela 4 - Géneros alimenticios e subgrupos enquadrados em cada grupo de género alimenticio (adaptado de

Rodrigues et al., 2006; ASAE, 2014)

Grupo de género alimenticio

Género alimenticio e/ou subgrupo

Cereais, derivados

Arroz, pao, farinha, massas, cereais pequeno-almogo,
bolachas, outros cereais

Tubérculos Tubérculos
Horticolas Horticolas, cogumelos
Fruta Frutas frescas, frutas em conserva
Leite, queijo, manteiga, iogurtes, gelados, outros
Laticinios

produtos de origem lactea

Carne e produtos carneos

Carne fresca, carne picada, preparados de carne,
produtos a base de carne

Pescado fresco, pescado transformado, crustaceos

(lagostas, lavagantes, sapateiras, caranguejos,
Pescado .
camarfes, cracas, percebes), moluscos (lulas, potas,
polvo, caracéis, améijoa, lingueirdo, berbigdo).
Ovos Ovos, ovo-produtos

Leguminosas

Leguminosas frescas e secas

Oleos e gorduras

Azeite, 6leos alimentares, gorduras alimentares

Agua

Agua

Bebidas alcodlicas

Vinhos, bebidas espirituosas de origem nao vinica,
bebidas espirituosas de origem vinica, cerveja, vinagre

Prontos para consumo

Pratos cozinhados  “prontos para consumo",

sobremesas “prontas para consumo”

Suplementos alimentares

Suplementos alimentares

Qutros produtos

Doces e mel, frutos secados, amendoins, frutos de

casca rija e produtos derivados, condimentos,

alimentacao especial (lactentes e criangas), bebidas ndo
outros

alcoodlicas (exceto agua),

especificados

produtos néo
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V.

VI.

Exame pericial: o resultado do exame pericial efetuado pelo perito foi determinado

com base na consulta posterior do boletim de analise ou na informacdo das

infracOes detetadas.

Suspensdo de atividade: durante a agcdo de inspecdo pode haver, ou ndo,

suspenséao da atividade.

C) Colheita de amostras
A colheita de amostras tem por objetivo a confirmacao das carateristicas legalmente

estabelecidas através da andlise laboratorial. A amostragem pode ser feita na sequéncia

de uma acao planeada do PNCA ou, ndo estando planeada, pode ser feita por iniciativa do

inspetor tendo em conta os incumprimentos detetados durante a fiscalizacéo.

Nesta matéria foi recolhida informacdo sobre o género alimenticio amostrado,

parametros analisados e resultados da andlise. A informacéao foi obtida através da consulta

do boletim de anélise.

Tipologia de géneros alimenticios amostrado:

As amostras colhidas foram enquadradas nos seguintes grupos: i) Cereais e
derivados, ii) Tubérculos, iii) Horticolas, iv) Fruta, v) Laticinios, vi) Carne e produtos
carneos, vii) Pescado, viii) Ovos, ix) Leguminosas, x) Oleos e gorduras, xi) Agua,
Xii) Bebidas alcodlicas, xiii) Prontos para consumo, xiv) Suplementos alimentares e

xv) Outros, de acordo com a Tabela 4.

Parametros legais verificados

Os parametros verificados foram classificados em: Ensaio microbiolégico, Ensaio
Fisico-quimico, Biologia molecular — DNA e Andlise Sensorial.

No ambito da colheita de amostras sdo efetuadas, essencialmente, as pesquisas
identificadas em diplomas legais, passiveis de enquadramento legal em caso de

nao conformidade

Resultados analiticos

As pesquisas realizadas e os valores obtidos foram transcritos.
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D) Resultado do processo

Nesta pesquisa estava previsto recolher informacédo sobre a conclusao do processo
nomeadamente: i) se arquivado, ii) se sujeito a decisdo administrativa (aplicacdo de coima
ou de sancbes acessoérias) ou iii) com sancéo de sentenca (multa, prisdo, suspenséao de
atividade, retirada a licenca de laboragdo, produto apreendido/destruido ou outro).
Contudo, devido a morosidade de conclusao de alguns dos processos, esta informacgéo
ndo estava disponivel para consulta aquando do presente trabalho de campo.

A informacéo recolhida nos formulérios foi transcrita para uma base de dados em
Microsoft Office Excel®. As linhas representaram os processos analisados e as colunas os
vérios items do formulério.

Para cada questdo de resposta fechada utilizou-se a codificacdo: 0 se resposta
“Nao”; 1 se resposta “Sim” e 99 se “Nao aplicavel’. Para alguns casos pontuais houve
necessidade de recorrer a seguinte codificacdo: 88 para “Processo sem origem”, 77 para
“Origem PNCA - questdes nado aplicaveis” e 66 para “Boletim de andlise nao disponivel”.
Para as questdes de resposta aberta transcreveu-se a informagéo correspondente.

Apos a validacdo da informacéo foi efetuado o tratamento dos dados e a andlise
estatistica através do programa IBM SPSS Statistics© (Statistical Package for the Social
Sciences) versao 25.0 para Windows.

Para andlise das diferentes variaveis e sistematizacdo dos resultados recorreu-se a
estatistica descritiva através da analise de frequéncias relativas e absolutas e utilizacdo de

diversas representacgfes gréficas.
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3.3 Resultados

O presente estudo teve por base o conjunto de processos instaurados pela ASAE no
contexto alimentar registados no periodo de 2013 a 2017. A partir destes foram
selecionados e analisados 0s processos cuja infracdo remetia para suspeita de praticas

fraudulentas.

3.3.1 Caracterizacdo do contexto da fraude alimentar
Durante o periodo em andlise foram instaurados 17165 processos no ambito
alimentar. Destes, 2122 indiciavam a pratica de fraude alimentar, representando 12,4% do

total de processos analisados (Figura 4).

H Processos sem indicio de fraude alimentar

M Processos por indicio de fraude alimentar

Figura 4 - Percentagem de processos no ambito alimentar, com e sem indicio de fraude, no periodo de 2013 a 2017

Através da codificacdo, verificou-se que 1919 processos foram enquadrados no
contexto do Crime (90%) enquanto 203 processos tiveram enquadramento nas Contra-
ordenagdes (10%).

Todos os processos selecionados foram analisados tomando como ponto de partida
a origem do processo.
A caracterizagdo geral dos processos encontra-se sistematizada na Tabela 5.
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Tabela 5 - Caracterizacéo geral dos processos (n=2122) registados em Portugal por indicio de fraude no periodo de 2013 a
2017 (frequéncia absoluta e percentagem)

%

Varidveis do processo n (face aos dados adquiridos)

Ano de registo

2013 636 30,0%
2014 372 17,5%
2015 351 16,5%
2016 405 19,1%
2017 358 16,9%
Tipo de processo

Processo Crime 1919 90,4%
Contra-ordenagao 203 9,6%
Origem

Acdo nao planeada 799 46,8%
Acdo planeada 571 33,5%
Denuncia 157 9,2%
PNCA 153 9,0%
Reclamacdo 27 1,6%
NA 415 -
Ambito

Regional 1128 66,4%
Nacional 572 33,6%
NA 422 -
Fase da cadeia

Restauracgdo e bebidas 809 47,6%
Retalho 546 32,1%
Industria 156 9,2%
Grossista 117 6,9%
Outros 57 3,4%
Producdo primaria 13 0,8%
Vendas a distancia 2 0,1%
NA 422 -
Localizacdo (UR)

UR Norte 561 32,8%
UR Centro 338 19,8%
UR Sul 736 43,1%
UNIIC/UCII 74 4,3%
NA 413 -
Localizagao

Porto 121 7,1%
Barcelos 241 14,1%
Mirandela 199 11,6%
Coimbra 121 7,1%
Coimbra Norte 186 10,9%
Castelo Branco 31 1,8%
Lisboa 135 7,9%
Lisboa Oeste 272 15,9%
Lisboa Sul 160 9,4%
Santarém 54 3,2%
Evora 39 2,3%
Faro 76 4,4%
UNIIC/UCII 74 4,3%

NA 413 -
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%

Variavei
ariaveis do processo n (face aos dados adquiridos)

Apreensdo de produto

Com apreensao 582 37,6%
Sem apreensao 964 62,4%
NA 576 -
Suspensao da atividade

Com suspensao 43 2,8%
Sem suspensao 1475 97,2%
NA 604 -
Colheita de amostras

Com colheita 1339 79,8%
Sem colheita 339 20,2%
NA 444 -

NA - Nao adquirido

A maioria dos processos teve origem em ac¢des reativas (ndo planeadas) (46,8%)
enquanto as acoes planeadas no ambito do PNFA deram origem a 33,5% dos processos.
As denuncias e as reclamacdes apresentadas por consumidores originaram a abertura de

11,8% dos processos

No que se refere a fase da cadeia alimentar onde foram instaurados 0s processos,
destaca-se a Restauracao e bebidas, com 809 processos (47,6%), seguido do Retalho com
546 processos (32,1%). A Industria representa 9.2% e a cadeia Grossista 6,9%. Na
producao primaria e vendas a distancia foram registados menos de 1% dos processos. Os

estabelecimentos de venda direta e transporte nao foram identificados.

Analisando as Unidades Regionais (UR) que efetuaram as acdes de fiscalizacao, a
UR Sul efetuou 43,1% das aces, a UR Norte 32,8% e a UR Centro 19,8 %. A nivel nacional
a UNIIC/UCII efetuou 4,3% das inspegoes.

No que diz respeito as Unidades Operacionais (UO), destacam-se as UO de Lisboa,
Lisboa Oeste e Lisboa Sul que totalizaram 567 fiscalizacfes (33,2%). A UO de Barcelos
efetuou 241 fiscalizacbes (14,1%), Mirandela foi responsavel por 199 acbes (11,6%) e a

UO de Coimbra Norte realizou 186 a¢bes de fiscalizagdo (10,9%) (Figura 5).
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Figura 5 - Percentagem de processos por Unidade Regional e nimero de processos por Unidade Operacional que efetuou
a inspecgéo, no periodo de 2013 a 2017 (n=1709)

3.3.2 Tipos de préticas fraudulentas
Os tipos e subtipos de praticas fraudulentas foram categorizados tendo em conta
as infracdes identificadas durante as operagfes de inspecéo e fiscalizacdo e encontram-

se representados na Figura 6.

Género alimenticio avariado I 29,2%
Fraude sobre mercadorias I 21,5%
Falsificagdo ndo especificada N 11,4%
Género alimenticio corrupto I 11,4%
Utilizagdo das indicacGes DOP, IGP, ETG I 9,4%
Rotulagem - indugdo do consumidor em erro N 5,0%
Abate clandestino N 4,6%
Falsificagdo - adicdo WM 1,8%
Contrafagdo/Usurpacdo ndo especificada Bl 1,5%
Falsificagdo documental M 1,3%
Falsificagdo - substituicdo M 1,2%
Incumprimento das praticas leais de informag¢do M 1,1%
Alegagdes nutricionais ndo autorizadas | 0,3%

Especulagdo | 0,2%

0,0 50% 10,0% 15,0% 20,0% 250% 30,0% 35,0%

Figura 6 - Percentagem de processos de acordo com o tipo e subtipo de pratica fraudulenta, no periodo de 2013 a 2017
(n=2544)
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De forma a determinar os principais tipos de préaticas fraudulentas, foi feito o
seguinte agrupamento:
o Falsificacdo: inclui falsificacdo ndo especificada, falsificacdo por adicéo,
falsificacdo documental e falsificacdo por substituicdo
e Rotulagem - indugdo do consumidor em erro: inclui rotulagem - indugéo do
consumidor em erro, incumprimento das praticas leais de informacao e

alegacdes nutricionais nao autorizadas

Na Figura 7 apresentam-se os principais tipos de praticas fraudulentas, detetadas

ou suspeitas, durante o periodo de 2013 a 2017.

Género alimenticio avariado | 29,2%

Fraude sobre mercadorias [N 0 5%

Falsificacio |GGG 15,3%

Género alimenticio corrupto | 11,4%

Contrafacdo DOP, IGP, ETG [N o, /%
Rotulagem - inducdo em erro [N 6,4%

Abate clandestino [ 4,6%
Contrafacdo / Usurpacdo [l 1,5%

Especulacdo | 0,2%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

Figura 7 - Percentagem de processos de acordo com o tipo de pratica fraudulenta, no periodo de 2013 a 2017 (n=2544)

O “Género alimenticio avariado” e a “Fraude sobre mercadorias” foram as praticas
mais constatadas, com 29,2% e 21,5%, respetivamente. Foram igualmente detetadas
praticas de “Falsificagao”, “Género alimenticio corrupto”, “Contrafacido das indicacbes
DOP, IGP e ETG”, “Rotulagem - inducdo do consumidor em erro” e “Abate clandestino”. A
“Contrafagao ou Usurpacao” e a “Especulagcao”, representam menos de 2% das praticas
fraudulentas, espectavel pelo facto de serem normalmente associadas a infracdes
econdmicas.

De referir que as infracbes detetadas determinaram a suspenséo da atividade em

2,7% dos casos analisados.

Os principais tipos de praticas fraudulentas foram analisados tendo em conta as
caracteristicas gerais dos processos, conforme a Tabela 6, representada graficamente na

Figura 8.
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Tabela 6 - Relagdo entre os principais tipos de praticas fraudulentas e as caracteristicas gerais dos processos (n° de
processos e percentagem), no periodo de 2013 a 2017

o Género Género Corrupgao Rotulagem -
Variaveis do . .. Fraude sobre I . . pe ~g Abate

alimenticio N Falsificagdo alimenticio DOP, IGP, Indugdo em R

processo . mercadorias clandestino
avariado corrupto ETG erro
n 744 547 401 289 239 163 117

n % n % n % n % n % n % n %
Ano de registo
2013 278 37,4% 210 38,4% 63 15,7% 110 38,1% 51 21,3% 25 15,3% 23 19,7%
2014 143 19,2% 75 13,7% 57 14,2% 60 20,8% 51 21,3% 16 9,8% 24 20,5%
2015 85 11,4% 76 13,9% 78 19,5% 27 9,3% 48 20,1% 18 11,0% 21 17,9%
2016 120 16,1% 106 19,4% 117 29,2% 28 9,7% 52 21,8% 39 23,9% 28 23,9%
2017 118 15,9% 80 14,6% 86 21,4% 64 22,1% 37 15,5% 65 39,9% 21 17,9%
Tipo de processo
Processo Crime 719 96,6% 543 99,3% 334 83,3% 264 91,3% 230 96,2% 24 14,7% 117 100%
Contra-ordenagdo 25 3,4% 4 0,7% 67 16,7% 25 8,7% 9 3,8% 139 85,3% 0 0,0%
Origem
Denuncia /Reclam. 74 12,4% 37 7,7% 36 9,9% 16 8,2% 20 8,8% 9 5,7% 15 15,2%
Acdo planeada 145 24,4% 217 45,1% 110 30,2% 48 24,6% 76 33,6% 83 52,2% 20 20,2%

Acdo ndo planeada 312 52,4% 205 42,6% 112 30,8% 114 58,5% 130 57,5% 56 35,2% 64 64,6%

PNCA 64 10,8% 22 4,6% 106 29,1% 17 8,7% 0 0,0% 11 6,9% 0 0,0%
Ambito

Nacional 152 25,6% 189 39,3% 149 40,9% 26 13,5% 71 31,4% 66 41,5% 18 18,4%
Regional 441 74,4% 292 60,7% 215 59,1% 166 86,5% 155 68,6% 93 58,5% 80 81,6%

Fase da cadeia

Produgdo primaria 1 0,2% 1 0,2% 3 0,8% 1 0,5% 1 0,4% 0 0,0% 11 11,2%
Industria 41 6,9% 38 7,9% 44 12,1% 24 12,5% 8 3,5% 16 10,1% 15 15,3%
Rest. e bebidas 302 50,9% 268 55,7% 126 34,6% 95 49,5% 167 73,9% 39 24,5% 37 37,8%
Grossista 30 5,1% 19 4,0% 41 11,3% 13 6,8% 12 5,3% 31 19,5% 1 1,0%
Retalho 197 33,2% 143 29,7% 141 38,7% 42 21,9% 33 14,6% 64 40,3% 34 34,7%
Qutros 22 3,7% 12 2,5% 9 2,5% 17 8,9% 5 2,2% 9 5,7% 0 0,0%
Localizagdo

UR Norte 194 32,7% 147 30,4% 96 26,2% 46 23,8% 150 66,4% 44 27,7% 45 45,5%
UR Centro 59 9,9% 73 15,1% 135 36,8% 68 35,2% 30 13,3% 60 37,7% 26 26,3%
UR Sul 330 55,6% 221 45,8% 122 33,2% 78 40,4% 37 16,4% 50 31,4% 20 20,2%
UNIIC/UClI 11 1,9% 42 8,7% 14 3,8% 1 0,5% 9 4,0% 5 3,1% 8 8,1%

Pelos dados apresentados conclui-se o seguinte:

Os géneros alimenticios avariados foram identificados maioritariamente em 2013.
Tiveram origem em acdes ndo planeadas, denuncias e reclamacgdes. Verificou-se
sobretudo na restauracao e bebidas e no retalho, nas zonas norte e sul do pais.

A fraude sobre mercadorias foi identificada em grande parte em 2013. Teve origem
tanto em acbes planeadas como ndo planeadas. Foi detetada principalmente na
restauracdo e bebidas e no retalho, a norte e a sul. A UNIIC/UCII teve um contributo

importante na identificagdo desta pratica fraudulenta.
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A pratica de falsificacdo destacou-se ligeiramente em 2016. Foi identificada na
sequéncia de acdes planeadas, acbes ndo planeadas e ac¢des decorrentes do PNCA.
Verificou-se a nivel nacional sobretudo na restauracdo e bebidas e no retalho.

Os géneros alimenticios corruptos foram detetados essencialmente em 2013, 2014
e 2017, enquanto que em 2015 e 2016 registou-se um menor numero de casos. Tiveram
origem essencialmente em acdes ndo planeadas. Verificaram-se a nivel nacional
sobretudo na restauracéo e bebidas e no retalho.

A fraude relacionada com a corrupg¢éo das indicacdes DOP, IGP e ETG tem sido
constante ao longo dos anos originada por acbes ndo planeadas. Predomina na
restauracao e bebidas (73,9%), sobretudo a norte do pais.

A detecao da prética da Indugédo do consumidor em erro através da Rotulagem, é
mais recente, com mais de 60% das infracbes registadas em 2016 e 2017, como
consequéncia da aplicagdo do Regulamento (EU) n° 1169/2011 de 25 de outubro, relativo
a prestacao de informagéo aos consumidores sobre os géneros alimenticios. Esta pratica
€ normalmente identificada na sequéncia de ac¢des planeadas, na érea do retalho a nivel
nacional.

Por fim, o abate clandestino, tem sido constante, desde 2013 até 2017. A
identificac@o desta pratica surge na sequéncia de a¢bes ndo planeadas, dendncias ou
reclamacdes. Verificou-se na produgéo primaria, restauracao e retalho, principalmente na
zona norte do pais. A UNIIC/UCII teve um contributo fundamental na identificagdo do abate

clandestino.

Ano de registo Origem
G.A. avariado (n=744) I
G. Aliment. avariado (n=744) I |
Fraude s/mercad. (n=547) I
Fraude s/mercad. (n=547) I |
i 5 i a = [ —
Falsificacdo (n=401) E—— —— Falsificaco (n=401)
. LAl . = [ B
G.Aliment. corrupto (n=289) I e G.Aliment. corrupto (n=289)
Corrup. DOP, IGP, ... (n=239) — Corrup. DOP, IGP, ... (n=239)
Rotulagem (n=163) - | Rotulagem (n=163) I
Abate dandestino (n=117) I | Abate dandestino (n=117) I

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

m2013 m2014 m2015 ®m 2016 m2017

Fase da cadeia alimentar

G.A avariado (n=744) I

) - I

) ]

G.Aliment. corrupto (n=289) I I
Corrup. DOP, IGP, ... (n=235) M I
Rotulagem | ]

Abate clandestino (n=117) I I

0,0%  200% 400% 600% B800% 100,0%
m Restauragdo e bebidas
m Qutros

m Industria
m Retalho

m Produgdo primaria
Grossista
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G.A avariado (n=744) R I
Fraude s/mercad. (n=547) N I
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Figura 8 - Percentagem das caracteristicas dos processos (ano de registo, origem, fase da cadeia e unidade regional) por

tipo de fraude, no periodo de 2013 a 2017
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Todos os tipos de fraude tiveram engquadramento predominante nos processos
crime, a excec¢dao da rotulagem - inducdo do consumidor em erro que, em 85,3% dos casos,

teve enquadramento nos processos de contra-ordenacéo.

3.3.3 Géneros alimenticios apreendidos

Durante as ac¢lOes de fiscalizacdo, os géneros alimenticios suspeitos de
consubstanciarem praticas fraudulentas sdo apreendidos. No periodo em andlise, num
universo de 1546 acoes de fiscalizacdo, 964 acoes (62,4%) deram origem a apreensao de
géneros alimenticios.

Destacam-se 0s grupos da carne e produtos carneos, as bebidas alcodlicas e o
pescado, sendo que, o conjunto destes trés grupos representa 73,6% do total de produtos
apreendidos. Embora em menor quantidade, os grupos dos 6leos e gorduras, dos produtos
prontos para consumo, dos Laticinios e outros produtos ndo especificados foram também
alvo de apreensBes. Com menor expressao surgem as frutas, os produtos horticolas, os
suplementos alimentares, os cereais e derivados, 0s ovos e a agua.

Na Figura 9 apresentam-se os principais grupos de géneros alimenticios aprendidos

em Portugal durante o periodo de 2013 a 2017.

Carne e produtos carneos I 33,3%
Bebidas alcoolicas I 22 ,3%

Pescado NN 17,6%

Outros produtos NN 6,9%
Oleos e gorduras N 4,4%
Prontos para consumo I 3,6%
Produtos lacteos . 3,4%
Fruta mmm 2,0%
Produtos horticolas m 1,7%
Suplementos alimentares HE 1,5%
Cereais e derivados mH 1,4%
Ovos M 0,8%
Agua m 0,7%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

Figura 9 - Percentagem de géneros alimenticios apreendidos, no periodo de 2013 a 2017 (n=1058)

Os grupos de géneros alimenticios apreendidos foram analisados tendo em conta
as caracteristicas gerais dos processos, conforme a Tabela 7, representada graficamente

na Figura 10.
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Tabela 7 - Relagdo entre os principais géneros alimenticios apreendidos e as caracteristicas gerais dos processos (n° de
processos e percentagem), no periodo de 2013 a 2017

Carnee

Variaveis do Bebidas Outros Oleos e Prontos para -
produtos alcodlicas Pescado rodutos orduras consumo Laticinios
processo carneos P 9
n 352 241 186 73 a7 38 36
n % n % n % n % n % n % n %
Ano de registo
2013 80 22,7% 53 22,0% 85 45,7% 24 32,9% 8 17,0% 12 31,6% 6 16,7%
2014 53 15,1% 37 15,4% 23 12,4% 11 15,1% 6 12,8% 3 7,9% 6 16,7%
2015 63 17,9% 55 22,8% 23 12,4% 6 8,2% 4 8,5% 11 28,9% 2 5,6%
2016 72 20,5% 59 24,5% 23 12,4% 14 19,2% 15 31,9% 5 13,2% 16 44,4%
2017 84 23,9% 37 15,4% 32 17,2% 18 24,7% 14 29,8% 7 18,4% 6 16,7%
Tipo de processo
Processo Crime 351 99,7% 174 72,2% 185 99,5% 63 86,3% 45 95,7% 38 100,0% 34 94,4%
Contra-ordenagdo 1 0,3% 67 27,8% 1 0,5% 10 13,7% 2 4,3% 0 0,0% 2 5,6%
Origem
Denuncia /Reclam. 41 11,6% 42 17,4% 12 6,5% 6 8,2% 2 4,3% 5 13,2% 2 5,6%
Acdo planeada 131 37,2% 63 26,1% 82 44,1% 34 46,6% 17 36,2% 15 39,5% 16 44,4%
Acdo ndo planeada 180 51,1% 136 56,4% 92 49,5% 33 45,2% 28 59,6% 18 47,4% 18 50,0%
PNCA 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Ambito
Nacional 122 34,8% 62 25,7% 63 33,9% 24 32,9% 12 25,5% 14 36,8% 17 47,2%
Regional 229 65,2% 179 74,3% 123 66,1% 49 67,1% 35 74,5% 24 63,2% 19 52,8%
Fase da cadeia
Produgdo primaria 9 2,6% 1 0,4% 0 0,0% 1 1,4% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Industria 23 6,6% 28 11,6% 5 2,7% 9 12,3% 13 27,7% 1 2,6% 8 22,2%
Rest. e bebidas 187 53,3% 150 62,2% 117 62,9% 26 35,6% 19 40,4% 28 73,7% 10 27,8%
Grossista 17 4,8% 31 12,9% 11 5,9% 6 8,2% 11 23,4% 1 2,6% 3 8,3%
Retalho 111 31,6% 26 10,8% 49 26,3% 20 27,4% 4 8,5% 5 13,2% 15 41,7%
Qutros 4 1,1% 5 2,1% 4 2,2% 11 15,1% 0 0,0% 3 7,9% 0 0,0%
Localizagdo
UR Norte 200 57,0% 65 27,0% 36 19,4% 16 21,9% 1 2,1% 14 36,8% 7 19,4%
UR Centro 46 13,1% 69 28,6% 15 8,1% 10 13,7% 12 25,5% 2 5,3% 10 27,8%
UR Sul 92 26,2% 82 34,0% 128 68,8% 42 57,5% 27 57,4% 22 57,9% 17 47,2%
UNIIC/UClI 13 3,7% 25 10,4% 7 3,8% 5 6,8% 7 14,9% 0 0,0% 2 5,6%

Da andlise dos dados constata-se o seguinte:

O grupo das carnes e produtos carneos tem sido alvo de apreenséo constante ao
longo dos anos de 2013 a 2017. Os processos implicados tiveram origem essencialmente
em acdes ndo planeadas e num considerdvel numero de denuncias ou reclamacoes. Este
grupo de alimentos é frequentemente apreendido na restauracao e no retalho, sobretudo
na zona norte do pais.

De igual modo, o grupo das bebidas alcodlicas também tem sido sujeito a
apreensdes frequentes, desde 2013. A semelhanca do grupo das carnes, 0S processos

tém origem em acdes nao planeadas e, mais uma vez, as denuncias ou reclamacdes fazem
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iniciar os processos de investigacdo. As bebidas alcodlicas sdo frequentemente
apreendidas na restauracdo e bebidas, de forma mais ou menos homogénea a nivel
nacional. Neste grupo houve uma significativa participacado da UNIIC/UCII.

O pescado registou um elevado indice de apreensdo em 2013 (45,7%). Os
processos tiveram origem tanto em ac¢des planeadas como em ac¢des néo planeadas. As
apreensdes ocorrem maioritariamente na restauracéo e bebidas, sobretudo na regido sul.

A apreensao de 6leos e gorduras destaca-se em 2016 e 2017, enquanto que para
este grupo de género alimenticio, 2015 registou 0 menor nimero de apreensdes. Os
processos tiveram origem em acdes planeadas e ndo planeadas. As infracbes foram
verificadas tanto na industria como na restauracao, marcadamente na regido sul. A agéo
da UNIIC/UCII contribui significativamente para este grupo de produtos.

A apreensdo dos produtos prontos para consumo decorreu essencialmente em
2013 e 2015. Foram apreendidos em resultado de acdes ndo planeadas, e neste grupo, as
dendncias ou reclamacdes também fizeram desencadear algumas ac¢6es de fiscalizacao.
Foram apreendidos sobretudo na restauracdo da regiao sul.

A apreensdo dos laticinios sobressai em 2016, contrapondo com 2015, em que o
namero de apreensdes foi bastante menor que nos restantes anos. Os processos tiveram
origem tanto em ag¢fes planeadas como ac¢des ndo planeadas. O grupo dos laticinios
suspeitos de fraude alimentar encontram-se nas etapas da industria, restauracdo e no

retalho, especialmente na regido sul.

Ano de registo Origem
Carne e produtos (n=350) I | Carne e produtos (n=350) I ——
Bebidas alcodlicas (n=241)  EEE———— — Bebidas alcodlicas (n=241) NN
Pescado (n=186) —— Pescado (n=186)
Outros produtos (n=73) I I Outros produtos (n=73) I
Oleos e gorduras (n=47) N I Oleos e gorduras (n=47) N
Pr. p/ consumo (n=38) — Pr. p/ consumo (n=38)
Produtos lcteos (n=36) I — Produtos lacteos (n=36) INEE———

00% 20,0% 400% 60,0% 80,0% 100,0% 00%  200% 400% 600%  BOO% 100,0%

m2013 m2014 w2015 w2016 m2017 B Denuncia ou reclamacdo M Acgdo planeada m Accdo ndo planeada m PNCA
Fase da cadeia alimentar Unidade Regional
= |
Carne e produtos (n=350) - M Carne e produtos (n=350) |
Bebid lcooli =241) S I . .
ebidas alcodlicas (n=241) Bebidas alcodlicas (n-241)  IEEEE——
Pescado (n=186) L
Pescado (n=186) I
Outros produtos (n=73) I I
= |
Oleos e gorduras (n=47) I . Outros produtos (n=73)
Pr. p/ consumo (n=38) & —— Oleos e gorduras (n=47) I
Produtos lacteos (n=36) I | Pr. p/ consumo (n=38) I
0,0% 200% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% Produtos lacteos (n=36) I
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Figura 10 - Percentagem das caracteristicas dos processos (ano de registo, origem, fase da cadeia e unidade regional)
por grupo de género alimenticio apreendido, no periodo de 2013 a 2017
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Seguidamente identificam-se os tipos de praticas fraudulentas mais frequentes por

cada grupo de género alimenticio apreendido, cujos resultados sdo apresentados

graficamente na Figura 11.
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Figura 11 - Percentagem das praticas fraudulentas por grupo de género alimenticio apreendido, no periodo de 2013 a 2017
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O tipo “fraude sobre mercadorias” € comum a todos os grupos de géneros
alimenticios, com uma forte incidéncia no pescado e 6leos e gorduras. A fraude relacionada
com a rotulagem - induc¢éo do consumidor em erro, presente em todos 0s grupos, nao é
relevante na maioria, mas é consideravel no grupo das bebidas alcodlicas e nos laticinios.
A contrafacdo / usurpacéo e a especulacdo ndo sdo relevantes.

Para além destes tipos de fraude, outros se destacam nos varios grupos de
produtos. Assim, no grupo das carnes e produtos carneos, as praticas mais referenciadas
foram o género alimenticio avariado e o abate clandestino, seguido da contrafacdo das
indicagcbes DOP, IGP e ETG. Nas bebidas alcodlicas aplicam-se todas as principais
praticas fraudulentas identificadas (& excecdo do abate clandestino) com uma ligeira
prevaléncia da falsificacdo e da contrafacéo das indicagbes DOP, IGP e ETG. No grupo do
pescado, as praticas relacionadas com o género alimenticio avariado e com a fraude sobre
mercadorias, representam 87% do total das fraudes detetadas. Os 6leos e gorduras séo
essencialmente sujeitos a falsificacdo. Nos produtos prontos para consumo foram
registadas infragfes relacionadas com o género alimenticio avariado e género alimenticio
corrupto. Finalmente no grupo dos laticinios predominam as praticas relacionadas como o

género alimenticio avariado.

3.3.4 Géneros alimenticios analisados

No ambito da fraude alimentar, entre 2013 e 2017 foram colhidas amostras em 339
acoes de fiscalizagdo, das quais 153 acdes (45,1%) tinham amostragem planeada no
ambito do PNCA, enquanto que, em 186 acdes (54,9 %) a colheita de amostras ndo estava
planeada, tendo sido efetuada perante as circunstancias verificadas.

A semelhanca dos géneros alimenticios apreendidos, os principais grupos de
géneros alimenticios colhidos para analise foram: bebidas alcodlicas (32,1%), carnes e
produtos carneos (27,2%), pescado (16,8%) e 6leos e gorduras (9,0%) (Figura 12).

Bebidas alcoolicas I 32,1%
Carne e produtos carneos INEEEEEEEEEEENEEEEEEEEEEEENENNN——— 27,2%
Pescado NS 16,3%
Oleos e gorduras NN 0 0%

Prontos para consumo I 6,3%
Produtos lacteos M 3,3%
Outros produtos I 3,0%
Cereais e derivados H 1,1%
Produtos horticolas B 0,8%
Suplementos alimentares I 0,3%

Agua 1 0,3%

0,0% 50% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

Figura 12 - Percentagem de amostras para analise no ambito da fraude alimentar, no periodo de 2013 a 2017 (n=368)
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A conformidade legal das amostras foi verificada através de ensaios laboratoriais.
Pela consulta do boletim de andlise, disponivel em 85% dos processos, constatou-se que
64% das amostras apresentaram resultados nao conformes passiveis de serem
enquadrados em fraude alimentar.

Nas bebidas alcodlicas foram efetuadas determinacdes fisico-quimicas e analises
sensoriais obtendo-se resultados fora da especificacdo em aproximadamente metade das
amostras. O grupo da carne e produtos carneos foi sujeito a ensaios microbiolégicos, fisico-
quimicos e biologia molecular (testes de DNA para identificacdo de espécies) com uma
taxa de incumprimento em 44,4%, 72,9% e 93,5% das amostras, respetivamente. No
pescado os ensaios microbioldgicos revelaram um indice de ndo conformidade em 71,4%
das amostras. Salienta-se ainda o grupo dos 6leos e gorduras nos quais as determinacdes
fisico-quimicas indicaram que 70,4% das amostras estava fora das especificacdes. Os
ensaios laboratoriais realizados por grupo de género alimenticio encontram-se
esquematizados na Figura 13.

A titulo de exemplo referem-se alguns dos resultados ndao conformes encontrados.
Nas bebidas alcoodlicas foram identificadas amostras de aguardente de bagacgo cujas
caracteristicas fisico-quimicas ndo obedeciam os requisitos legais e vinhos e aguardentes
com andlise sensorial defeituosa. No grupo da carne e produtos carneos foi detetada
Salmonela spp em preparados de carne, quantidades elevadas do aditivo alimentar -
sulfitos em carne picada e presencga de carne de porco, peru ou galinha em carne picada
de bovino. No grupo do pescado foi detetada Escherichia coli em améijoa. No grupo dos
6leos e gorduras verificou-se mistura de azeite com outros Oleos e azeite cujas
caracteristicas ndo obedeciam os limites legais do Regulamento n® 2568/91 de 11 de

julho®

10 Regulamento (CEE) n.° 2568/91 da Comiss&o, de 11 de julho, relativo as caracteristicas dos azeites e dos 6leos de bagaco
de azeitona, bem como aos métodos de analise relacionados.
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Figura 13 - N° de amostras analisadas e n° de amostras com resultado ndo conforme, por tipo de ensaio laboratorial e por
grupo de género alimenticio, no periodo de 2013 a 2017, no ambito da fraude alimentar.
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O presente estudo procurou fazer uma caraterizacédo global da fraude alimentar
ocorrida em Portugal continental durante o periodo de 2013 a 2017. Para o efeito recorreu-
se a analise dos processos instaurados pela ASAE por suspeita de fraude alimentar,
registados na base de dados da Autoridade. Assim, este trabalho a semelhanca de outros
(Everstine et al., 2013; Johnson, 2014; Marvin et al., 2016; Moore et al., 2012; Zhang e
Xue, 2016) procura caracterizar a dimensdo da fraude alimentar baseada em dados
primarios.

Durante o periodo em andlise, o ano de 2013 foi 0 que registou um maior nimero
de processos por suspeita de fraude alimentar. Faz-se notar que este foi o ano do
“escandalo da carne de cavalo”, um assunto muito mediatizado, nomeadamente nos meios
de comunicacdo social portugueses (Mil-Homens et al.,, 2019). Este acontecimento
despoletou uma série de a¢bes de intervencdo no combate a fraude, especialmente o inicio
da realizacdo de Programas de Controlo Coordenados, a par de uma maior intensificagéo
dos planos nacionais de fiscalizagdo nesta matéria. Em fevereiro de 2013, a Comissao
Europeia adotou um plano de controlo coordenado com o objetivo de estabelecer a
prevaléncia de praticas fraudulentas relacionadas com a carne de cavalo (Comissao
Europeia, 2019¢g) no qual Portugal também participou, através da ASAE, inserido no seu
plano de controlo de praticas fraudulentas (ASAE, 2019a).

As ag0es de inspegao abrangeram todo o territorio continental, no entanto, verifica-
se um maior numero de casos na regido de Lisboa, com 33,2% das ac¢des, 0 que pode ser
explicado pela proximidade com a sede e com o laboratério.

Constatou-se também que a maioria dos processos por suspeita de fraude
alimentar foram instaurados ao nivel da Restauracédo e do Retalho. Embora a fraude seja
detetada nestas fases da cadeia, muitas vezes estas funcionam como fases intermediarias
entre o agente fraudulento e o consumidor. De facto, as fases da cadeia alimentar mais
proximas do consumidor parecem ser as mais vulneraveis a ocorréncia de fraude.
Geralmente s&o empresas de menor dimensdo, que carecem de recursos e de
conhecimento para reconhecer a fraude alimentar e os criminosos, muitas vezes com a
ajuda de alguém interno, aproveitam a oportunidade para explorar o que consideram um
alvo facil (Hess e Cottrell Jr, 2016).

Relativamente aos tipos de fraude alimentar verificaram-se préticas relacionadas

” LI T] ”

com o “Género alimenticio avariado”, “Fraude sobre mercadorias”, “Falsificacdo”, “Género

alimenticio corrupto”, “Contrafagao das indicagées DOP, IGP e ETG”, “Rotulagem - inducdo

do consumidor em erro” e “Abate clandestino”.
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Como foi referido, o atual quadro legislativo europeu centra-se essencialmente na
seguranca alimentar e ndo propriamente na fraude alimentar, ficando a responsabilidade
de cada Estado Membro, estabelecer as suas regras e procedimentos para controlo de
situacBes suspeitas de fraude. Como resultado, em termos préticos, os controlos oficiais
para combate a fraude alimentar variam entre os Estados-Membros, comecando pela
tipificagéo das situagdes de fraude em funcdo da moldura legal de cada Estado-Membro
(Mil-Homens et al, 2019), dificultando a comparagé&o dos resultados.

Para tipificacdo da fraude alimentar em Portugal, a ASAE orienta-se pelo atual
quadro legislativo, particularmente o Decreto Lei n° 28/84, de 20 de janeiro e o Cdédigo
Penal, mas outras tipificacdes tém sido citadas. Tomando como referéncia o relatério anual
sobre fraude alimentar na UE relativo a 2018, os tipos de fraude reportados no AAC-FF
foram categorizados em: i) rotulagem incorreta; ii) falta, falsificacdo ou manipulacdo de
documentacdo; iii) substituicdo, diluicdo, adicdo ou remocao de produto; iv) tratamento e/ou
processamento inadequado e v) violacao dos direitos de propriedade intelectual (DG Health
and Food Safety, 2018a). Por outro lado, os autores Bouzembrak e Marvin (2016), no seu
projeto de desenvolvimento de um modelo de previsao do tipo de fraude alimentar para
produtos importados, estabeleceram seis tipos diferentes de fraude, baseados nas
notificagBes relatadas no Sistema de Alerta Rapido da Unido Europeia - RASFF, a saber:
i) certificados sanitarios falsificados ou ausentes; ii) importacéo ilegal; iii) adulteracao; iv)
declaracdes de importacéo falsificadas, caducadas ou ausentes; v) data de validade e vi)
identificac&@o incorreta. Por sua vez, os autores Moore et al (2012), no desenvolvimento de
uma base de dados de fraude alimentar, a partir de artigos publicados, utilizaram apenas
trés descritores para descrever o tipo de fraude relatado: i) substituicéo, ii) adigédo e iii)
remocao. Embora as tipificacdes sejam diferentes, na sua esséncia deverdo estar sempre
presentes, a nivel da UE, os quatro critérios operacionais: i) violacdo da legislacéo
alimentar, ii) intencdo, iii) ganho econémico e iv) engano do consumidor.

Neste estudo verificou-se que 0s géneros alimenticios apreendidos, supostamente
0S mais expostos a praticas fraudulentas, foram: o grupo da carne e produtos carneos
(33,3%), das bebidas alcodlicas (22,8%) e do pescado (17,6%). Foram também alvo de
apreensdo, embora em menor quantidade, 6leos e gorduras, produtos prontos para
consumo, laticinios, frutas, produtos horticolas, suplementos alimentares, cereais e
derivados, ovos, agua e ainda outros produtos nédo especificados. De modo semelhante os
principais géneros alimenticios colhidos para andlise para verificagdo da conformidade
legal foram as bebidas alcodlicas, as carnes e produtos carneos, o pescado e o0s 6leos e
gorduras.

Considerando que os produtos referenciados pela Comisséo Europeia (Parlamento
Europeu, 2013) como sendo os mais suscetiveis a fraude foram o azeite, 0 peixe, 0s

produtos biolégicos, o leite, os cereais, o mel, o café e o chd, as especiarias, 0s vinhos, e
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alguns sumos de fruta, podemos concluir que os resultados obtidos nesta pesquisa,
confirmam a tendéncia para praticas fraudulentas no caso do azeite, do peixe, do vinho e
do leite. No entanto, o grupo da carne e produtos carneos e das bebidas alcodlicas (para
além do vinho) com grande incidéncia de apreensdo em Portugal, ndo foram referenciados
no relatério da Comissédo Europeia. N&o obstante, o relatorio de 2018 da DG Health and
Food Safety (2018a), indica que as quatro categorias de géneros alimenticios com mais
pedidos de cooperagédo no AAC-FF foram o peixe e produtos da pesca, a carne e produtos
carneos, os 0Oleos e gorduras e as bebidas alcodlicas. Podemos assim depreender que
existe uma tendéncia para alterar o foco dos produtos alvo de praticas fraudulentas ao
longo do tempo, tanto a nivel europeu como a nivel nacional, com as carnes e produtos
carneos, as bebidas alcodlicas e o pescado no topo da lista, nos ultimos anos.

Importa referir que os resultados aqui apresentados retratam a realidade nacional.
Portugal apresenta um elevado consumo em carnes, peixes e ovos, com valores superiores
ao recomendado pela Roda dos alimentos, referenciada como guia alimentar para a
populacéo portuguesa (Rodrigues et al., 2006). Em relagdo ao consumo de peixe, Portugal
€ o terceiro maior consumidor do mundo, depois da Islandia e das llhas Faroé e o primeiro
pais a nivel da Unido Europeia (FAO, 2019). De facto, os consumidores, apesar de
identificarem certos perigos alimentares, apreciam o sabor do peixe e estdo fortemente
convencidos de que o consumo de peixe é saudavel (Moura et al., 2012).

De acordo com os dados divulgados do Inquérito Alimentar Nacional e de Atividade
Fisica, IAN-AF 2015-2016 (Lopes et al., 2017), os portugueses consomem mais 12% de
“Carne, pescado e ovos”, mais 6% de “Lacticinios” e mais 1% de “Cereais, derivados e
tubérculos”, em comparagcédo com as recomendacdes propostas pela Roda dos alimentos.
Por outro lado, o consumo de horticolas, frutas e leguminosas encontra-se abaixo das
recomendacdes: “Produtos horticolas” menos 9%, “Fruta” menos 7% e “Leguminosas”
menos 2%. O grupo “Oleos e gorduras” ndo apresenta diferencas relativamente a
propor¢ao da Roda dos alimentos.

Desta andlise observa-se que 0s grupos de produtos mais expostos a praticas
fraudulentas entre 2013 e 2017 sdo também os produtos mais consumidos pelos
portugueses, sobretudo no que diz respeito ao grupo das carnes e do peixe.

Em relacdo a autenticidade das carnes, muitos consumidores mostram-se
preocupados, sendo a rotulagem fundamental nas suas escolhas (Ballin, 2010). Na
verdade, existe motivo de preocupacdo, a comprovar por um estudo efetuado por Mil-
Homens (2014), no qual o grupo das “carnes e produtos carneos” e dos “leite e produtos a
base de leite” foram 0s que apresentaram maior nimero de amostras com rotulagem
suscetivel de inducdo em erro. O interesse cada vez maior pela autenticidade da carne tem
feito despoletar varios estudos, sobretudo nas areas em que é mais provavel a ocorréncia

de fraudes como: diferentes espécies de carne, processamento da carne, origem
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geografica da carne e adicao de ingredientes como agua e aditivos (Ballin, 2010; Hong et
al., 2017). Os resultados de um estudo realizado sobre produtos & base de carne no
mercado italiano revelaram uma taxa de substituicdo de espécies de 57%, em total
discordancia com as indica¢des nos rétulos (Di Pinto et al., 2015). Neste sentido os autores
Sentandreu e Sentandreu (2014) fizeram um levantamento dos diferentes métodos
analiticos que tradicionalmente s&o usados para avaliar a autenticidade da carne e dos
produtos a base de carne, especialmente importante nos produtos a base de carne
processada, nos quais uma simples inspecdo visual ndo permite determinar os varios
ingredientes presentes. Embora ndo exista uma ferramenta analitica perfeita, existe uma
variedade de técnicas que podem ser complementares entre si. As técnicas rapidas e ndo
destrutivas, como as baseadas na analise espectroscépica, por exemplo, podem ser
utilizadas na industria para obtencdo de informacdes rapidas sobre a composi¢cdo dos
alimentos e possiveis fraudes. No caso de haver resultados positivos ou suspeitos de
adulteragéo, devem ser utilizadas técnicas destrutivas, mais precisas, capazes de oferecer
resultados confidveis e inequivocos, como imunoensaios, técnicas de DNA ou métodos
baseados na analise por espectrometria de massa, por exemplo (Sentandreu e
Sentandreu, 2014).

Atentos a importancia das técnicas laboratoriais de detecéo de fraude alimentar e
adulteragdo de alimentos como um meio para garantir a seguranga e a qualidade dos
alimentos, a prote¢do do consumidor e o cumprimento da legislagéo, os autores Hong et
al. (2017) fizeram uma compilacdo dos métodos analiticos identificados na literatura para
as categorias de alimentos com maior incidéncia de adulteragdo, incluindo as carnes e
produtos carneos, leite e produtos lacteos, peixe e frutos do mar, 6leos e gorduras, bebidas
alcodlicas, entre outros, sendo que as técnicas analiticas, convencionais e emergentes,
usadas para identificar a adulteracdo envolvem métodos sensoriais, fisico-quimicos,
baseados em DNA, cromatograficos e espectroscépicos.

A nivel nacional, os ensaios laboratoriais efetuados pelo laboratério da ASAE tém
contribuido para a detecédo e confirmagdo de muitas situaces de fraude alimentar. Por
exemplo, no grupo das carnes e produtos carneos as pesquisas de DNA denunciaram a
adicdo fraudulenta de carne de porco, peru ou galinha em carne picada de bovino. Ainda
neste grupo, a presenca de sulfitos em carne picada denuncia o uso ndo autorizado deste
aditivo, de acordo com o Regulamento 1333/2008, de 16 de dezembro?!?, além de que, em
doses elevadas, constitui um perigo alergénico (ASAE, 2014). Por outro lado, a presenca
de Escherichia coli em concentragéo elevada em moluscos bivalves, nomeadamente em
améijoa, destinados ao consumo humano, para além de constituir um risco para a saude

dos consumidores, pode denunciar a sua comercializagéo ilegal, pelo incumprimento do

11 Regulamento (CE) n. o 1333/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de dezembro de 2008 relativo aos aditivos
alimentares
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estabelecido em termos de obrigatoriedade da passagem por um centro de expedi¢céo e/ou
depuracéo (ASAE, 2014). Relativamente ao azeite alguns resultados obtidos denunciam a
falsificacdo, em consequéncia da adicdo de 6leo diferente do da azeitona (com valor
comercial mais baixo) ao azeite ou da adi¢cao de azeite refinado a azeites virgens (ASAE,
2014). Ainda assim, a limitag&do das capacidades laboratoriais, podem tornar inconclusivas
determinadas situagdes que indiciem uma fraude alimentar (Mil-Homens, 2014).

Pelos resultados da presente investigacdo reconhece-se o trabalho desenvolvido
pela ASAE, na qualidade de Autoridade de Seguranca Alimentar Nacional, na identificacéo,
prevencdo e combate a fraude alimentar, protegendo os consumidores contra préaticas
fraudulentas.

Embora apreensivos em relacédo aos alimentos, os consumidores consideram que
as autoridades agem rapidamente perante 0s perigos emergentes, tomam decisfes
baseadas em provas cientificas e sdo uma fonte de informacao relevante para os riscos
relacionados com os alimentos (Van Kleef et al., 2006). A reforcar esta abordagem, um
estudo efetuado em Portugal por Cunha et al. (2010) sobre a percecdo do consumidor
relativamente aos riscos alimentares concluiu que os riscos alimentares representam
apenas 27% das preocupagfes dos consumidores, quando comparado com questbes
economicas, de saude e de seguranca, mostrando confianga nas autoridades nacionais.

Espera-se que este estudo contribua para o conhecimento da dimenséo da fraude
no setor alimentar e que este tenha implicagbes praticas para a Autoridade oficial, no

planeamento das atividades de inspecéo, prevencdo e combate a fraude alimentar.
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Este estudo apresenta algumas limitagbes, nomeadamente o facto de ndo haver
uma tipificacdo da fraude alimentar harmonizada. Em Portugal esta tipificacdo é baseada
na legislacdo nacional, particularmente no Decreto Lei n® 28/84, de 20 de janeiro, o que
dificulta a comparacéao dos resultados obtidos nesta variavel, com outros ocorridos a nivel
europeu ou mundial. Seria vantajoso haver uma uniformizacdo dos diferentes tipos de

praticas fraudulentas, sobretudo a nivel da Unido Europeia.

Por outro lado, apesar do presente estudo ser baseado em infragdes que indiciam
a prética de fraude alimentar, na maioria dos casos representa apenas uma suspeita de
fraude. Para que determinada infracdo seja considerada, por exemplo “Fraude sobre
mercadorias”, de acordo com o Decreto Lei n° 28/84 de 20 de janeiro, é necessario haver
uma investigagdo de modo a apurar a intencdo de enganar outrem, pela motivacao
economica, do operador que fabricar, transformar, introduzir em livre prética, tiver em
depdsito ou em exposicao para venda o produto falsificado, fazendo-o passar por auténtico,
nao alterado (Mil-homens, 2014). Ou seja, enquanto 0 processo hao estiver concluido, a
infracdo deve ser considerada como suspeita de fraude e os resultados aqui apresentados,
embora reais, devem ser interpretados nesse contexto. Como referido anteriormente,
estava previsto a recolha da informacéo sobre a conclusdo do processo, essencial para
provar a fraude alimentar. Nao tendo sido possivel neste projeto, fica a oportunidade para

trabalhos futuros.
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A fraude alimentar existe quando alguém intencionalmente engana o consumidor,
com a motivagdo de ganho econdmico ilicito. Embora ndo tenha como objetivo constituir
uma ameaca para a salde, o dano potencial pode, efetivamente, ser um risco de seguranca
alimentar e resultar em graves consequéncias para a saude publica.

Com base nos dados divulgados, o niumero de casos de fraude no setor alimentar,
tem vindo a aumentar prevendo-se que esta tendéncia se mantenha, envolvendo um grupo
cada vez maior de organizacfes criminosas, representando um desafio tanto para as
autoridades oficiais, como para o publico em geral.

A nivel da Unido Europeia existe um quadro legislativo concebido para garantir a
seguranca alimentar e a defesa dos interesses dos consumidores. Apesar de ndo existir
um quadro especifico para a fraude alimentar, a legislagédo geral fornece orientagdes para
a prevencdo de praticas fraudulentas ou que possam induzir o consumidor em erro. Os
controlos oficiais realizados pelas autoridades competentes devem ser capazes de garantir
o cumprimento da legislacéo e de transmitir seguranca aos consumidores.

Com a presente investigacéao foi possivel obter uma visao geral sobre os processos
de averiguagdo de fraude alimentar registados em Portugal continental no quinquénio
2013-2017. Os principais grupos de géneros alimenticios expostos a fraude foram o grupo
da carne e produtos carneos, bebidas alcodlicas, pescado, 6leos e gorduras, produtos
prontos para consumo e laticinios. Pontualmente foram referenciadas frutas, produtos
horticolas, suplementos alimentares, cereais e derivados, ovos e agua. Estes produtos
foram sujeitos a praticas fraudulentas do tipo “género alimenticio avariado”, “fraude sobre
mercadorias”, “falsificacdo”, “género alimenticio corrupto”, “contrafacdo das indicacbes
DOP, IGP e ETG”, “rotulagem - indugcdo do consumidor em erro” e “abate clandestino”.
Face ao exposto, depreende-se que a fraude alimentar afeta produtos muito presentes nos
habitos alimentares dos portugueses, sobretudo no que diz respeito a carne e ao peixe.

Os controlos oficiais realizados pela ASAE foram fundamentais para a identificacéo
de préticas fraudulentas e retirada do mercado de produto suspeito de fraude alimentar,
garantindo assim um elevado nivel de protecdo da saude e dos interesses dos

consumidores.
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Anexo 1: Infracdes associadas aos varios tipos de praticas fraudulentas

Tipo de pratica fraudulenta

InfracBes associadas

Adulteracéo - Género alimenticio
corrupto

1.B.00.1 - Corrupgédo de substancias alimentares ou medicinais (Artigo
282°do CP)

1.B.00.3 - Géneros alimenticios corruptos (al. b), n°1, art.24° do DL n°
28/84 de 20/01)

Adulteracéo - Género alimenticio
avariado

1.B.00.4 - Géneros alimenticios avariados (al. c), n°1, art. 24° do DL n°
28/84 de 20/01)

Falsificacdo (ndo especificada)

1.B.00.2 - Géneros alimenticios falsificados (al. a), n°1, art. 24° do DL
n° 28/84 de 20/01)

Falsificagcdo Documental -
falsificacé@o dos certificados
sanitarios, veterinarios, etc

4.13 - Falsificacdo ou contrafacdo de documentos (Artigo 256° do CP

Adulteracao - GA corrupto +
Adulteracéo - GA avariado +
Falsificagao

1.B.05.03.1 - Existéncia para venda de vinhos ou produtos vitivinicolas
anormais (falsificados, corruptos, avariados, falta de requisitos) (n°1 do
artigo 7° ex vi n°1 do artigo 2° do DL n° 213/2004 de 23/08)

1.B.05.03.22 - Producéo, venda, transporte, etc, de vinhos anormais
(falsificados, corruptos, avariados, com falta de requisitos) (alinea b),
n°l, artigo 12° ex vi artigo 2° do DL n° 213/2004 de 23/08)

Contrafac¢éo / usurpagéo (ndo
especificada)

2.ZM.03.1 Contrafagéo, imitagdo e uso ilegal de marca

2.ZN.01.7 - Usurpagéo

Contrafacéo / Usurpagao -
Utilizacédo abusiva ou fraudulenta
das indica¢bes DOP, IGP, ETG
ou do modelo de logotipo

1.B.05.03.3 - Usurpacgéo de denominacéo de origem ou de indicagédo
geografica (vinho) (Artigo 8° do DL n°213/2004 de 23/08)

2.ZM.03.8 - Violacéo e uso ilegal de denominacéo de origem ou de
indicacé@o geografica protegidas (Artigo 325° do DL n° 36/2003 de
05/03)

2.ZZC.1 - Utilizagao abusiva ou fraudulenta das indicacdes geogréficas

ou do modelo de logétipo (n.° 1 do artigo 20.° do DL n.° 121/2015 de
30/06)

Fraude sobre mercadorias

1.B.00.5 - Fraude sobre mercadorias (Artigo 23° do DL n° 28/84 de
20/01)

2.N.1 - Fraude sobre mercadorias (Artigo 23° do DL n° 28/84 de 20/01)

Rotulagem - Indug&o em erro do
consumidor - Falta de
genuinidade quanto a designacao
e atributos

1.B.00.7 - Falta de genuinidade quanto a designagéo e atributos (Artigo
7° do Reg. 1169/11, 25/11, e punido pelo n° 2, artigo 11 do DL n°
26/2016 de 09/06)

1.B.05.03.10 - Existéncia na rotulagem de indicagfes ndo permitidas ou
suscetiveis de induzir o consumidor em erro (vinhos); (Artigo 3° do
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Tipo de pratica fraudulenta

Infragbes associadas

Reg. 753/2002 de 29/4 e punida no artigo 13° - 3 do DL n° 213/04 de
23/9)

1.B.11.01.15 - Fabrico ou a comercializa¢é@o de azeites e 6leo de
bagaco de azeitona cujas caracteristicas nao obedecam ao disposto
nos artigos 6.° e 7.; (alinea c), n.° 1, artigo 13.° do DL n° 76/2010 de
24/06)

1.B.19.1 - Comercializagdo de suplementos alimentares com a
rotulagem, apresentacdo e publicidade irregular (Artigo 7° e artigo 11°,
n° 1 alinea a) do DL n° 136/2003 de 28/06)

1.G.02.10 - Incumprimento dos requisitos exigidos relativos a rotulagem
de certas substancias ou produtos que provocam alergias ou
intolerancias (Artigo 21°, 1, do Reg. 1169/2011 de 25/10; artigo 11°, 2,
al. h) do DL n.° 26/2016, de 09/06)

1.G.02.15 - Incumprimento das regras relativas a indica¢do do pais de
origem ou local de proveniéncia (Artigo 26° do Reg. 1169/2011 de
25/10; artigo 11°, 2, al. m) do DL n.° 26/2016 de 09/06)

Informacgé&o na rotulagem
deturpada / falsa / errada -
Incumprimento das regras
relativas as praticas leais de
informacgao

1.G.01.2 - Alegag®es nutricionais (ndo admitidas) que ndo cumprem as
condicdes que se lhes aplicam (Art. 3 do Reg 1924/2016 de 20/12 e Art
59 e 14° do DL n.° 54/2010 de 28/05)

1.G.02.3 - Incumprimento das regras relativas as praticas leais de
informacgao (Artigo 7° do Reg. 1169/2011 de 25/10; artigo 11°, 2, al. a)
do DL n° 26/2016 de 09/06)

Abate clandestino

1.A.1 - Abate clandestino (Artigo 22° DL n° 28/84, 20/01)
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Anexo 2: Formulario aplicado aos processos-crime e de contra-ordenagao

Questionario n2 Data—J J
1.  Tipo de processo
crime [ lavy) contra-ordenacie [ ] (o13)
(NUBPC n= ] [NLICD n2 ]

2. O processo teve Origem numa:

Denincia [_| joz1) Redamac3o [ |iazz) Planeado (P[] jo23) w30 planeado (MP) [ ] jaz.q

|Ouestisndita D ek (Oumtondrks Rnd

puca Jjozs)  Outro [ jors) o JELE]

3.  Ambito de operagdes:
Macional [ ] o3y regional [ | (03.2) o jécan)

4.  Afiscalizacao ao estabelecimento e detec3o da infracao ou infragbes foino dia _ /7 .

S 0 processo fiol instaurado na segunte fase da cadeda;

Producao primaria [o3.1)
Induistria | 5T
Restauracao e bebidas {oa.3)
Grossistas {an.4f
Retalha {az.)
Estabelacimentos de venda directa pretA
Transporte {aa.7]
Vendas a distancia (238
Oartros §a3.5}

[T = -1

B 0 estabeledmento auiuado foi inspedonadoe pela seguinte unidade regional:

URN UO | —Porto {cis.1)
URM 1O 1l - Barcehos (08.2)
LURM LD 1l — Mirandela 53]
URC U0 I - Coimbra [o54)
URC U0 V — Coimbra/Norte 05.%)
URC LD W1 — Castelo Branco {5.5]
LIRS U0 Wi- Lisboa [35.7]
LIRS LD Wl Lishoa, Oeste [m5s]
URS WO 8- LisboaySul 282
URS UO X — Santarem {25 20]
LIRS UG ¥ — Evora [5.11)
LIRS LC X1l - Faro [mE.17)
Owstro 3513

[Gual_______ |  [O513.h)
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Tipo de praticals) fraudulentals) detectadals) -

adulterac3o

Genero alimenticio cormupto

Geénero alimenticio avariado

Adicao

Subtracio

Falsificacao

Substituicso

Diluigao

Documental (Falsificacio dos certificados sanitarios, veteringrios etc)

Utilizagao abusiva ou fradulenta das indicagoes DOP, KGP, ETE ou do
modelo de logotipo

wtilizagdo abusiva ou fraudulenta das indicagbes de biologico ou do
uso do lozotio comunitario

Utilizagao abusiva do termo “artesanal™

Quanto 3 quantidade

Fraude sobre mercadorias

Cuanto a qualidade

Cuanto 3 natureza

Especulacao

Rotulagem inducao em

ermo do consumidor

Falta de genuinidade conta a designagao e atributos

Informacas na rotulzgem

Alegacbes nutricionais/sadde ndo autorizadas

detwrpada,/falsa/errada

Incumgrirmento das regras relativas & praticas leais de informag3o

Abate Clandestino

Foi/ Foram detectada(s) afs) seguinte{s) infrac3o(bes):

Falta de asseio e higiene joz.1)
Falta de implementacio de um processo baseado nos princpios do HACCP {nz.2)
Falta de manutendo de um processo baseado nos principios do HACCP {ce.3)
Falta de afixagdo de pregos 8.4)
Falta de licenciamento (a8.5]
Falta do Livro de Redamagies 8.8
Falta de apresentacio do Livro de Reclamagbes (7|
Geéneros aimenticios considerados anomais, com falta de requisitos (0.8
comercializacao com data limite de consumo ultrapassada (8.3}
Cutros. {oz.10)
ol (e.bf

Durante a inspegao howve apreensas &fou pericia de géneros alimenticios?

Nao l:l {051} |pmsserpar=ap

ermunks 17 Sim l:l [09.2] | passar pars a panmunta 10}

(a7
(oz]
o73)
jo7.4)
o7
lo7.e)
1ar7)

{o7E)

107.5)

{io7.10)
i07.14)
i07.12)
i07.13)
|CF.14)

joi7.49)

o718}

{o7.17)
[o7.18)
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10.  Oual ou quais os grupos ou tipos de genercs alimenticios sujeitos a exame pericial -

Cereais 3y | Tubsrculos Horticolas - Fruta
derivados e fng 07 (aza.10]
Lacticinios [oaoz] | Carme [l pe—— (105 ovos 0.1
Legumingsas [ma03] | Sorduras e dleas [oaous] jgua o8] Outrofs) [Ci40.12]
Emi caso de ter sido indicada a opg3o “outro(s)”, indicar qual ou quais:  [gaos)|
11. Apos o exame pericial, o perito considerou ofs) pénero(s) alimenticiods):
Mormal joans)
Com a data limite de consumo ultrapassada o z)
anormal, com falta de requisitos joaa.3)
anormal, avariado {o11.4)
anormal, cormupto (o111
anormal, falsificado (o118
Ortro. ':':l-ii-?|
foll? ) jOpan)
17, Houve suspensao da atividade?
Mao [ ] (ox21) sim [] o1z
13. Durante a inspecao howve colheita de amostra?
Mdo [ ] {of3.1) |scabou questiondrio) Sim [ ] i013.2) |pessar g = pergunts 14]
14, Cual ou quais os grupos ou tipos de géneres alimenticios colhidos:
Cereais 1 | Tuberculos ;| Horticolas Frutz
derivados e s ) Q14.10)
Lacticinios [oi22)| Carme 1324.3)| peccado o2 mrans 14.11]
Legumingsas [o14 3| Gorduras e oleos {o14.5] jgua 024.5) Outrois) 024.12)

Em caso de ter sido indicada a opg3o “outro(s)”, indicar qual ou quais:  [ga s

15. 5] parametrofs) legal{ais) verificado|s) foi/foram:

Microbioldgico [oaza]
Fisico-0uimico [z
Biologia Moleoular [DMA) [oam3)
sensorial L=
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Cual ou quais as pesquisas realizadas e que valores foram obtidos:

Parametro Microbiol dgico: jo1s.51)
Parametro Fisioo-Cuimico: ja13.62)
Parametro Biologia Molecular: I017.63]
Parametro sensorial: [l A=y

16. O resultado do processo foi:

arquivade [ ]| [o1s1) Decsao administrativa [ |o1e.2) sentenca [ | (ote3)

[Armbou o questionsric] {Pazsar pmre s prowima pergunta] | Prssar pars a pergunka 1)

17. Em caso de sangao administrativa, qual o tipo de sancao aplicada?

aplicacio de coima [_] [a17.y) aplicacdo de sangdes acessorias || (a173)
Cual/ouanto? [mi17n)

18. Em caso de santenca, o tipo de sangao aplicada foifforam:

mMulta . Cual? {01211 [o=a]
Pris30. Quanto tempo? jos.2.) oz 2]
suspensao da atividade [Cas3]
Retirada a licenca de laboragao joas.a)
Produto apreendido,/destnusdo o=y
Curtro. Qual? L EA ] jotsE]

Processamento information dos dados:
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Anexo 3: Definicdo e enquadramento legal dos vérios tipos de praticas fraudulentas

Tipo de pratica

fraudulenta Definicdo e enquadramento legal

Crime contra a Ac¢Oes exercidas por quem produza, prepare, confecione, fabrique, transforme,
genuinidade, qualidade armazene, detenha em depdsito, venda, tenha em existéncia ou exposi¢éo para
ou composicdo venda, importe, exporte ou transacione por qualquer forma, quando destinados

ao consumo publico, géneros alimenticios anormais e aditivos alimenticios
anormais a) falsificados, b) corruptos ou c) avariados

(art. 24° do Dec. Lei 28/84 de 20/01).

Género alimenticio Género alimenticio que sendo ou ndo suscetivel de prejudicar a saude do
anormal consumidor, ndo seja genuino, ndo se apresente em perfeitas condi¢cbes de
maturacao, frescura, conservagdo, exposicdo a venda, acondicionamento ou
outras indispensaveis a sua aptiddo para consumo ou utilizagdo ou ndo satisfaca
as caracteristicas analiticas que lhe sdo proprias ou legalmente fixadas, sem

excluir as organoléticas

(art. 82° do Dec. Lei 28/84 de 20/01).

Os géneros alimenticios anormais classificam-se em corruptos, avariados ou

falsificados.
Género alimenticio Género alimenticio anormal, por ter entrado em decomposi¢éo ou putrefa¢éo ou
corrupto por conter substancias, germes ou seus produtos nocivos ou por ser apresentar

de alguma forma repugnante
(art. 82° do Dec. Lei 28/84 de 20/01).

Género alimenticio Género alimenticio anormal que, ndo estando falsificado ou corrupto, se
avariado deteriorou ou sofreu modificagBes de natureza, composi¢cdo ou qualidade, quer
por acdo intrinseca, quer por acdo do meio, do tempo ou de quaisquer outros

agentes ou substancias a que esteve sujeito

(art. 82° do Dec. Lei 28/84 de 20/01).

Género alimenticio Género alimenticio anormal devido a:
falsificado l. Adicdo de alguma substancia, inclusive ingrediente, estranha a sua

composi¢cdo e natureza ou nele ndo permitida legalmente e que possa
ter como consequéncia, entre outras, o0 aumento de peso ou volume, o
encobrimento de m& qualidade ou deterioragcdo ou incorporagdo de
aditivo no mesmo inadmissivel (art. 82° do Dec. Lei 28/84 de 20/01).

Il. Subtracdo ao género alimenticio de algum ingrediente, ou constituinte,
total ou parcialmente, de modo a desvirtua-lo ou a empobrecé-lo quanto
a qualidades nutritivas ou quanto a sua composigao prépria, legalmente
fixada ou declarada
(artigo 82° do Dec. Lei 28/84 de 20/01).

Il. Substituicdo do género alimenticio, bem como de algum dos seus
ingredientes, total ou parcialmente, por outra substancia, de modo a
imita-lo
(art 82° do Dec. Lei 28/84 de 20/01)

V. Diluigéo: diluicdo de um ingrediente ou constituinte auténtico ou valioso
com um ingrediente de menor valor
(Moore et al., 2012)
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Tipo de pratica

fraudulenta Definicdo e enquadramento legal

Falsificacdo Acéo exercida com intengcdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, de

documental obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, ou de preparar, facilitar,
executar ou encobrir outro crime, por quem:
a) Fabrigue ou elabore documento falso, ou qualquer dos componentes
destinados a corporiza-lo;
b) Falsifique ou altere documento ou componentes que o integram;
c) Abuse da assinatura de outra pessoa para falsificar ou contrafazer documento;
d) Faca constar falsamente de documento ou dos seus componentes facto
juridicamente relevante;
e) Use documento a que se referem as alineas anteriores; ou
f) Por qualquer meio, faculte ou detenha documento falsificado ou contrafeito
(Artigo 256.° do Cddigo Penal)

Contrafagdo, imitagcdo e  Acéo exercida sem consentimento do titular do direito, por quem:
uso ilegal de marca a) Contrafizer, total ou parcialmente, ou reproduzir uma marca registada;

b) Imitar, no todo ou em alguma das suas partes caracteristicas, uma marca
registada;
¢) Usar as marcas contrafeitas ou imitadas;
d) Usar, contrafizer ou imitar marcas notoérias cujos registos ja tenham sido
requeridos em Portugal;
e) Usar, ainda que em produtos ou servigos sem identidade ou afinidade, marcas
que constituam tradug¢@o ou sejam iguais ou semelhantes a marcas anteriores
cujo registo tenha sido requerido e que gozem de prestigio em Portugal, ou na
Comunidade Europeia se forem comunitarias, sempre que o uso da marca
posterior procure, sem justo motivo, tirar partido indevido do caracter distintivo ou
do prestigio das anteriores ou possa prejudica-las;
f) Usar, nos seus produtos, servicos, estabelecimento ou empresa, uma marca
registada pertencente a outrem.
(art. 256.° do Cadigo Penal)

Fraude sobre Acles exercidas com a intengdo de enganar outrem nas relagdes negociais, por

mercadorias quem fabrique, transforme, importe, exporte, armazene, venda ou coloque em
circulagcdo mercadorias:

a) contrafeitas, falsificadas ou depreciadas, fazendo-as passar por
auténticas, ndo alteradas ou intactas, ou
b) de natureza diferente ou de qualidade e quantidade inferiores as que
afirmam possuirem ou aparentarem ter.
(art. 23° do Dec. Lei 28/84 de 20/01).
Especulacao Acéo exercida por quem:

a) Vender bens ou prestar servicos por precos superiores aos permitidos pelos
regimes legais a que os mesmos estejam submetidos;

b) Alterar, sob qualquer pretexto ou por qualquer meio e com intengéo de obter
lucro ilegitimo, os precos que do regular exercicio da atividade resultariam para
0s bens ou servigos ou, independentemente daquela intencdo, os que resultariam
da regulamentagéo legal em vigor;

¢) Vender bens ou prestar servicos por prego superior ao que conste de etiquetas,
rotulos, letreiros ou listas elaboradas pela propria entidade vendedora ou
prestadora do servi¢o;

d) Vender bens que, por unidade, devem ter certo peso ou medida, quando os
mesmos sejam inferiores a esse peso ou medida, ou contidos em embalagens ou
recipientes cujas quantidades forem inferiores as nestes mencionadas

(art. 35° do Dec. Lei 28/84 de 20/01).
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Tipo de pratica

fraudulenta Definicdo e enquadramento legal

Rotulagem - Indugéo Informagéo prestada sobre os géneros alimenticios que induza o consumidor em
em erro do consumidor  erro, em especial:

a) No que respeita as caracteristicas do género alimenticio e,
nomeadamente, no que se refere a sua natureza, identidade,
propriedades, composicao, quantidade, durabilidade, pais de origem ou
local de proveniéncia, método de fabrico ou de producéo;

b) Atribuindo ao género alimenticio efeitos ou propriedades que néo
possua;

c) Sugerindo que o género alimenticio possui caracteristicas especiais
quando todos os géneros alimenticios similares possuem essas mesmas
caracteristicas evidenciando, especificamente, a existéncia ou
inexisténcia de determinados ingredientes e/ou nutrientes;

d) Sugerindo ao consumidor, através da aparéncia, da descricdo ou de
imagens, a presenca de um determinado género alimenticio ou de um
ingrediente, quando, na realidade, um componente natural ou um
ingrediente normalmente utilizado nesse género alimenticio foram
substituidos por um componente ou por um ingrediente diferentes”

(art. 7° do Regulamento (CE) n° 1169/2011 de 25/001)
Abate clandestino Abate de animais para consumo publico sem a competente inspe¢éo sanitaria;

fora de matadouros licenciados ou recintos a esse efeito destinados pelas
autoridades competentes; ou de espécies ndo habitualmente usadas para
alimentacdo humana

(art. 23° do Dec. Lei 28/84 de 20/01).




