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Einleitung

Dieses Buch 14dt zu einer Reise durch die deutsche Wirtschaft in den fiinfund-
siebzig Jahren zwischen Krieg und Krise ein, von 1945 bis 2020. Im Mittelpunkt
der Darstellung stehen die Wirtschaftsordnungen und ihre Bedeutung fiir die
wirtschaftliche Entwicklung, die Soziale Marktwirtschaft der alten Bundesrepub-
lik Deutschland, die Staatssozialistische Planwirtschaft der Deutschen Demokra-
tischen Republik und die Soziale Marktwirtschaft des vereinten Deutschlands.
Die Bezeichnung als ,,Gegenwartsgeschichte“ soll darauf hinweisen, dass diese
Zeit nicht sehr weit zuriickliegt. Es gibt Zeitzeuginnen und Zeitzeugen, die noch
iiber die Anfange der Sozialen Marktwirtschaft oder der Staatssozialistischen
Planwirtschaft berichten kdnnen.

Nicht die Wirtschaftsordnung, sondern die Arbeit ist die Quelle des Reich-
tums einer Gesellschaft. ,,Die jahrliche Arbeit einer Nation ist der Fonds, der sie
grundsdtzlich mit allen Notwendigkeiten und Annehmlichkeiten des Lebens ver-
sorgt, die sie jahrlich verbraucht®, schrieb Adam Smith in der Friihzeit der kapi-
talistischen Marktwirtschaft.! Wirtschaftsordnungen haben aber wesentlichen
Einfluss auf die Arbeit und ihren Ertrag, auf Beschaftigung, Produktion und Ein-
kommensverteilung. Alle Produktion, nach einer Formulierung von Karl Marx,
geschieht ,,innerhalb und vermittelst einer bestimmten Gesellschaftsform*.?

Als ,,Soziale Marktwirtschaft” wird die Wirtschaftsordnung bezeichnet, die mit
der Wirtschaftsreform vom Juni 1948 in der Amerikanischen und Britischen Besat-
zungszone Deutschlands eingefiihrt wurde. Die Wirtschaftsreform war eine Initia-
tive Ludwig Erhards, des Direktors fiir Wirtschaft in der Frankfurter Verwaltung
der Amerikanisch-Britischen ,,Bizone“. Erhards Ziel war der Abbau der Wirt-
schaftsplanung, die zu der Zeit bestand, und der Ubergang zu einer Marktwirt-
schaft. Nach dem Europdischen Wiederaufbauprogramm, das seit April 1948
die Integration der westdeutschen Wirtschaft in die Weltwirtschaft einleitete,
und nach der Wahrungsreform, die am 20. Juni 1948 von den westlichen Alliierten
fiir die drei westdeutschen Besatzungszonen eingefiihrt wurde, schloss die Wirt-
schaftsreform die Wende von der Planwirtschaft der frithen Friedensjahre zu
einer Marktwirtschaft ab.?

1 Adam Smith, An inquiry into the nature and causes of the wealth of nations (1776), 2 Bde.,
London 1976, Bd. 1, S. 11.

2 Karl Marx, Grundrisse der Kritik der Politischen Okonomie. Rohentwurf (1857-1858), Betlin
1953, S. 9.

3 Gerold Ambrosius, Die Durchsetzung der Sozialen Marktwirtschaft in Westdeutschland
1945-1949, Stuttgart 1977; Christoph Buchheim, Die Errichtung der Bank deutscher Lander
und die Wahrungsreform in Westdeutschland, in: Deutsche Bundesbank (Hrsg.), Fiinfzig Jahre
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In Westdeutschland gab es zu der Zeit eine intensive Debatte {iber die kiinf-
tige Wirtschaftsordnung. In der Politik und in der Offentlichkeit war die Auffas-
sung weit verbreitet, dass das Ziel nicht eine Restauration der kapitalistischen
Marktwirtschaft, sondern eine Neuordnung sein sollte. Die Sozialdemokratische
Partei Deutschlands forderte einen demokratischen Sozialismus, der sich so-
wohl von der kapitalistischen Wirtschaft der Vergangenheit, als auch von der
Staatssozialistischen Planwirtschaft, die zu der Zeit in der Sowjetischen Zone
aufgebaut wurde, unterscheiden sollte.* Auch in der Christlich-Demokratischen
Union, einer neuen biirgerlichen Sammlungspartei, gab es Forderungen nach
einer neuen Wirtschaftsordnung, jenseits von Kapitalismus und Kommunis-
mus.’ Im ,,Ahlener Programm® der CDU der Britischen Zone vom Februar 1947
hief es, das ,,kapitalistische Wirtschaftssystem* sei den ,,staatlichen und sozia-
len Lebensinteressen des deutschen Volkes* nicht gerecht geworden. Das deut-
sche Volk solle durch eine ,,gemeinwirtschaftliche Ordnung* eine Wirtschafts-
und Sozialverfassung erhalten, die ,,dem Recht und der Wiirde des Menschen
entspricht.

In dieser Situation stiefy die Wirtschaftsreform, mit ihrer Entscheidung fiir
eine kapitalistische Marktwirtschaft, auf erhebliche Kritik. Ludwig Erhard bemiihte
sich um eine Kompromissformel, die den Streit entscharfen sollte. Auf der zweiten
Konferenz der CDU der Britischen Zone im August 1948 erklarte er, dass die neue
Wirtschaftsordnung nicht ,,die freie Marktwirtschaft des liberalistischen Freibeu-
tertums einer vergangenen Ara“, sondern eine ,;sozial verpflichtete Marktwirt-
schaft“ wire.” Eduard Kaufmann, Stellvertretender Direktor fiir Wirtschaft in der
Frankfurter Verwaltung, verteidigte im September 1948 die Wirtschaftsreform
gegen Kritik aus der wiirttemberg-badischen CDU und bezeichnete die neue Wirt-

Deutsche Mark. Notenbank und Wahrung in Deutschland seit 1948, Miinchen 1998, S. 91-131;
Gerd Hardach, Der Marshall-Plan. Auslandshilfe und Wiederaufbau in Westdeutschland
1948-1952, Miinchen 1994.

4 Kurt Schumacher, Was wollen die Sozialdemokraten? Neubau nicht Weideraufbau! Rede in
Kiel am 27. Oktober 1945. Zitiert nach Susanne Miller, Die SPD vor und nach Godesberg. Kleine
Geschichte der SPD, Bd. 2, Bonn-Bad Godesberg 1974, S. 75.

5 Andreas Metz, Die ungleichen Griindungsviter. Adenauers und Erhards langer Weg an die
Spitze der Bundesrepublik, Konstanz 1998, S. 91-94.

6 Das Ahlener Programm. Programmatische Erklarung des Zonenausschusses der CDU der bri-
tischen Zone auf der Tagung vom 1. bis 3. Februar 1947 in Ahlen, in: Helmuth Piitz (Hrsg.),
Konrad Adenauer und die CDU in der britischen Besatzungszone 1946-1949. Dokumente zur
Griindungsgeschichte der CDU, Bonn 1975, S. 280-286.

7 Ludwig Erhard, Marktwirtschaft moderner Pragung. Referat auf dem Zweiten Parteitag der
CDU fiir die Britische Zone am 28.-29. August 1948 in Recklinghausen, in: Piitz (Hrsg.), Konrad
Adenauer und die CDU der britischen Besatzungszone, S. 657-678.
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schaftsordnung als eine ,,Soziale Marktwirtschaft“.® Der Begriff der ,Sozialen
Marktwirtschaft ging auf den Wirtschaftswissenschaftler Alfred Miiller-Armack
zuriick. Er hatte 1947 eine ,,soziale Marktwirtschaft“ empfohlen, die eine ,,dritte
wirtschaftspolitische Form“ zwischen der Wirtschaftslenkung und der liberalen
Marktwirtschaft sein sollte.® Einen Einfluss auf die Wirtschaftsreform hatte Miiller-
Armacks Publikation nicht; sein interventionistisches Programm widersprach dem
liberalen Grundgedanken der Reform. Konrad Adenauer, der einflussreiche Vorsit-
zende der CDU der Britischen Zone, Ludwig Erhard und andere Politiker der CDU
erkannten aber das politische Potential der Wortschopfung ,,Soziale Markwirt-
schaft”. In den ,,Diisseldorfer Leitsdtzen*“ der CDU der Britischen Zone vom Juli
1949, die von der CDU/CSU als Programm fiir die Bundestagswahl im August 1949
tibernommen wurden, stand die ,,soziale Marktwirtschaft* im Mittelpunkt.10

Eine neue Wirtschaftsordnung wurde mit der Wirtschaftsreform vom Juni
1948 nicht erfunden. Nach der Aufhebung der Wirtschaftsplanung wurde im
Wesentlichen die Wirtschaftsordnung wieder hergestellt, die in der Weimarer
Republik geschaffen worden war. Der Kern dieser Wirtschaftsordnung war die
Sozialpartnerschaft von Arbeit und Kapital, die durch das ,,Stinnes-Legien Ab-
kommen“ zwischen Gewerkschaften und Arbeitgeberverbdanden vom 15. Novem-
ber 1918 begriindet wurde. Die Sozialpartnerschaft hob nicht die Abhédngigkeit
der Arbeit vom Kapital auf. Sie sollte den Klassenkonflikt aber durch Verhand-
lungen ausgleichen. Im Mittelpunkt der Sozialpartnerschaft standen die Mitbe-
stimmung der Beschaftigten im Betrieb und die kollektiven Tarifvertrage iiber
Lohne und Arbeitsbedingungen. Dariiber hinaus gehoérte zur Sozialpartner-
schaft die Erwartung, dass der demokratische Staat durch Eingriffe in den
Markt die Stabilisierung von Beschéaftigung und Produktion forderte und dass
er die Soziale Sicherheit gewihrleistete.!

Die nationalsozialistische Diktatur zerstorte die demokratische Wirtschafts-
ordnung und fiihrte eine Planwirtschaft ein, die der Kriegsvorbereitung und ab
1939 der Kriegfithrung diente.’? Nach der Befreiung im Mai 1945 wurden die
nationalsozialistischen Elemente der Wirtschaftsordnung getilgt. Die Alliierten

8 Eduard Kaufmann, Soziale Marktwirtschaft, in: Wirtschaftsverwaltung, 1 (1949), Heft 8,
S.2-7.

9 Alfred Miiller-Armack, Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft, Hamburg 1947.

10 Diisseldorfer Leitsdtze der CDU der Britischen Zone vom 15. Juli 1949, in: Piitz (Hrsg.), Kon-
rad Adenauer und die CDU der britischen Besatzungszone, S. 866—880.

11 Dieter Kriiger, Das Stinnes-Legien-Abkommen 1918-1924. Voraussetzungen, Entstehung,
Umsetzung und Bedeutung, Berlin 2018.

12 Albrecht Ritschl (Hrsg.), Das Reichswirtschaftsministerium in der NS-Zeit. Wirtschaftsordnung
und Verbrechenskomplex. Wirtschaftspolitik in Deutschland 1917-1990, B. 2, Berlin 2016; Adam
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wandten aber in ihren vier Besatzungszonen weiterhin eine Planwirtschaft an,
da in der Zeit des extremen Mangels die Lenkung der Produktion und der Vertei-
lung als unerldsslich galt. Diese Planwirtschaft der frithen Friedensjahre wurde
in Westdeutschland 1948 durch den Marshall-Plan, die Wahrungsreform und die
Wirtschaftsreform aufgehoben und durch eine Marktwirtschaft abgelost.

Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland vom Mai 1949 definierte
einige Regeln, die fiir eine kiinftige Wirtschaftsordnung relevant waren." Eine
bestimmte Wirtschaftsordnung wurde damit nicht festgelegt; im Rahmen der Ver-
fassung waren unterschiedliche Wirtschaftsordnungen moglich. Das Bundesverfas-
sungsgericht bestitigte 1954 die ordnungspolitische Neutralitit der Verfassung.'
Bundeskanzler Konrad Adenauer bezeichnete in seiner Regierungserklarung
vom September 1949 die Soziale Marktwirtschaft als die Wirtschaftsordnung der
Bundesrepublik Deutschland.”

Die Realitdt der westdeutschen Wirtschaftsordnung entsprach zu der Zeit
immer noch im Wesentlichen der Wirtschaftsordnung der friihen Weimarer Re-
publik. Seit den fiinfziger Jahren gewann die Soziale Marktwirtschaft durch die
Wettbewerbspolitik, die Konjunktur- und Wachstumspolitik, die Strukturpolitik,
die Finanzpolitik, die Sozialpolitik, die Umweltpolitik und die Auflenwirtschafts-
politik eigene Konturen. Die Soziale Marktwirtschaft war weniger marktwirt-
schaftlich als die Wirtschaftsordnung der USA, der Vormacht der kapitalistischen
Welt, aber nicht so interventionistisch wie die Wirtschaftsordnungen Frank-
reichs, der Niederlande, der skandinavischen Lander oder Iapans.16

Die Soziale Marktwirtschaft sollte den Markt als die Grundlage fiir wirt-
schaftliches Wachstum und fiir einen steigenden Lebensstandard fordern.
Bundeswirtschaftsminister Ludwig Erhard erkladrte 1957 in seinem populdren
Buch ,,Wohlstand fiir alle“ selbstbewusst: ,,Das erfolgversprechendste Mittel
zur Erreichung und Sicherung jeden Wohlstands ist der Wettbewerb.“!” Aber
die Soziale Marktwirtschaft sollte nicht nur durch den Wettbewerb, sondern

Tooze, Okonomie der Zerstérung. Die Geschichte der Wirtschaft im Nationalsozialismus, Miinchen
2007.

13 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949. Bundesgesetzblatt
1949, S. 1-19.

14 Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 20. Juli 1954. Entscheidungen des Bundesver-
fassungsgerichts, Bd. 4, S. 7-27.

15 Bundestagssitzung vom 20. September 1949. Verhandlungen des Deutschen Bundestages.
Stenographische Berichte, 1. Wahlperiode 1949, Bd. 1, S. 24.

16 Herman van der Wee, der gebremste Wohlstand. Wiederraufbau, Wachstum und Struktur-
wandel 1945-1980. Geschichte der Weltwirtschaft im 20. Jahrhundert, Bd. 6, Miinchen 1984,
S. 317-354.

17 Ludwig Erhard, Wohlstand fiir alle, Diisseldorf 1957, S 7.
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auch durch staatliche Interventionen die wirtschaftliche Entwicklung stabili-
sieren und sollte eine verléssliche Soziale Sicherheit gewihrleisten.'®

Das Gegenmodell zur Sozialen Marktwirtschaft war die Staatssozialistische
Planwirtschaft, die von 1945 bis 1949 in der Sowjetischen Besatzungszone einge-
fiihrt und 1949 von der Deutschen Demokratischen Republik fortgesetzt wurde.
Die Staatssozialistische Planwirtschaft {ibernahm aus der sozialistischen Tradi-
tion die Vergesellschaftung der Produktionsmittel und die zentrale Planung, aber
nicht die Demokratie als Grundwert.!® Die Staatsform, die als ,,demokratischer
Zentralismus“ bezeichnet wurde, war eine Diktatur unter der Fiihrung der Staats-
partei, der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands.

Die Uberlegenheit der Staatssozialistischen Planwirtschaft gegeniiber der So-
zialen Marktwirtschaft sollte sich an einem stdrkeren wirtschaftlichen Wachstum
und einem hoheren Konsum erweisen. Walter Ulbricht, Generalsekretir der So-
zialistischen Einheitspartei Deutschlands, erklarte 1950 auf dem III. Parteitag der
SED, die ostdeutsche Wirtschaft werde ,,auf Grund unserer neuen demokrati-
schen Ordnung® ein industrielles Wachstum im Jahr erreichen, das fiir kein kapi-
talistisches Land erreichbar sei.”® Auf dem V. Parteitag der SED 1958 versprach er,
der Pro-Kopf-Verbrauch mit allen wichtigen Lebensmitteln und Konsumgiitern in
Ostdeutschland werde ,,innerhalb weniger Jahre“ den Pro-Kopf-Verbrauch in West-
deutschland erreichen und iibertreffen.”! Die Wachstumsziele wurden nie erreicht.
Die wirtschaftlichen Probleme trugen wesentlich zu der friedlichen Revolution von
1989-90 und zum Sturz des Regimes bei.”

Die Wiedervereinigung wurde in der Form eines Beitritts der Liander der
Deutschen Demokratischen Republik zur Bundesrepublik Deutschland verein-
bart. Eine neue, gemeinsam erarbeitete Wirtschaftsordnung war nicht vorgese-
hen; die Soziale Marktwirtschaft wiirde auf die neuen Bundesldnder iibertragen.
Bundeskanzler Kohl verglich im April 1990 in einem Interview im ostdeutschen

18 Werner Abelshauser, Deutsche Wirtschaftsgeschichte. Von 1945 bis zur Gegenwart, 2. Aufl.,
Miinchen 2011.

19 Jacques Droz (Hrsg.), Histoire générale du socialisme (1972-1978), 4 Bde., Paris 1997.

20 Walter Ulbricht, Der Fiinfjahrplan und die Perspektiven der Volkswirtschaft. Protokoll der
Verhandlungen des III. Parteitages der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands, 20. bis
24. Juli 1950, 2 Bde., Berlin 1951, Bd. 1, S. 340.

21 Walter Ulbricht, Der Kampf um den Frieden, fiir den Sieg des Sozialismus, fiir die natio-
nale Wiedergeburt Deutschlands als friedliebender, demokratischer Staat. Protokoll der Ver-
handlungen des V. Parteitages der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands, 10. bis 16. Juli
1958, 2 Bde., Berlin 1959, Bd. 1, S. 68.

22 Dierk Hoffmann (Hrsg.), Die zentrale Wirtschaftsverwaltung in der SBZ / DDR. Akteure,
Strukturen, Verwaltungspraxis. Wirtschaftspolitik in Deutschland 1917-1990, Bd. 3, Miinchen
2016; André Steiner, Von Plan zu Plan. Eine Wirtschaftsgeschichte der DDR, Berlin 2007.
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Fernsehen den bevorstehenden Eintritt Ostdeutschlands in die Soziale Marktwirt-
schaft mit der Errichtung der westdeutschen Wirtschaftsordnung 1948-49 und
dem anschlielenden ,,Wirtschaftswunder”. Die Bedingungen seien jetzt noch
gilinstiger, da die Bundesrepublik Deutschland den Aufschwung der ostdeut-
schen Wirtschaft unterstiitzen werde. Die Deutsche Demokratische Republik
werde daher bis 1995 ein ,blithendes Land“ werden.“Z Zur Vorbereitung der Ei-
nigung iibernahm die Deutsche Demokratische Republik mit dem Vertrag iiber
die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion vom Mai 1990, der
im Juli 1990 in Kraft trat, die Wirtschaftsordnung der Sozialen Marktwirtschaft.”*
Seit Oktober 1990 ist die Soziale Marktwirtschaft die Wirtschaftsordnung des ver-
einten Deutschland.”

Trotz der formalen Kontinuitdt wies die neue Soziale Marktwirtschaft ge-
geniiber der alten Sozialen Marktwirtschaft wesentliche Unterschiede auf. Vor
allem die Europdisierung wichtiger Felder der Wirtschaftspolitik schuf eine
neue Wirtschaftsordnung. Mit dem Vertrag von Maastricht beschlossen 1992
die damals zwolf Mitgliedstaaten der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft,
Belgien, Danemark, Deutschland, Frankreich, Griechenland, Grofibritannien,
Irland, Italien, Luxemburg, Niederlande, Portugal und Spanien, die Griindung
der Europidischen Union.?® Der Gemeinsame Markt sollte zu einem einheitli-
chen Binnenmarkt ausgebaut werden. Es wurden Grundziige einer gemein-
samen Wirtschaftsordnung festgelegt, die fiir alle Mitgliedstaaten galten. Von
1999 bis 2002 wurde eine gemeinsame Wahrung eingefiihrt, der Euro, der in
vielen, wenn auch nicht in allen Mitgliedslandern der Europdischen Union
die nationalen Wahrungen abl&ste. Aufier der Wahrungspolitik gingen auch
die Wettbewerbspolitik und die Umweltpolitik auf die Europdische Union
iiber.”

Die Europdisierung der Wirtschaftsordnung wurde in Deutschland trotz
des Souveranitatsverlusts weithin akzeptiert, weil die europdische Wirtschafts-

23 Interview von Bundeskanzler Dr. Helmut Kohl im DDR-Fernsehen, 27. April 1990. Presse-
und Informationsamt der Bundesregierung, 28. April 1990. Konrad-Adenauer-Stiftung, Archiv
fiir Christlich-Demokratische Politik.

24 Vertrag iiber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik vom 18. Mai 1990.
Bundesgesetzblatt (BGBL.) 1990 11, S. 537-544.

25 Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Re-
publik {iber die Herstellung der Einheit Deutschlands vom 31. August 1990. BGBI. 1990 II,
S. 889-905.

26 Vertrag iiber die Europdische Union, unterzeichnet zu Maastricht am 7. Februar 1992.
Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften, 29. Juli 1992, S. 1-112.

27 Berthold Rittberger, Die Europdische Union. Politik, Institutionen, Krisen, Miinchen 2021.
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ordnung wesentlich durch das deutsche Modell der Sozialen Marktwirtschaft
gepragt war. Im Vertrag von Lissabon vom Dezember 2007 wurde die Soziale
Marktwirtschaft zur Wirtschaftsordnung der Europdischen Union erklart. Sie
sollte wirtschaftliches Wachstum, Preisstabilitat, Vollbeschiftigung, sozialen
Fortschritt sowie den Umweltschutz gewihrleisten.?®

Die Corona-Pandemie, die im Dezember 2019 in China ausbrach und sich
seit Anfang 2020 weltweit verbreitete, beendete eine lange Phase der Stabilitat
in der Geschichte der Sozialen Marktwirtschaft. Die Pandemie hatte eine Welt-
wirtschaftskrise zur Folge, die auch Deutschland empfindlich traf. Das Brutto-
inlandsprodukt ging zuriick, die Arbeitslosigkeit nahm zu. Grenzkontrollen
und Einreisesperren, mit denen die Ausbreitung der Pandemie verhindert wer-
den sollte, unterbrachen die internationale Arbeitsteilung. Der Staat wurde zur
zentralen Institution in Gesellschaft und Wirtschaft. Er sollte die Menschen vor
der bis dahin unbekannten Pandemie schiitzen, die tiefe Wirtschaftskrise iiber-
winden, die durch die Pandemie ausgeldst wurde, und die sozialen Folgen
auffangen.

Eine wirtschaftliche Erholung begann 2021. Aber Anfang 2022 war die
Pandemie nach zwei Jahren noch nicht iiberwunden. Im Februar 2022 unter-
brach der russische Angriff auf die Ukraine den Aufschwung. Die Zukunft ist
ungewiss.

Das Buch ist in fiinf Kapitel eingeteilt, vom Wiederaufbau im geteilten
Deutschland iiber die Wirtschaft der alten Bundesrepublik Deutschland, die
Wirtschaft der Deutschen Demokratischen Republik und die Wirtschaft des ver-
einten Deutschland bis zur Corona-Krise. Die einzelnen Kapitel sind in vier
Themenschwerpunkte eingeteilt. Die ersten beiden Schwerpunkte sind die Wirt-
schaftsordnung und die Bevilkerung. Zum dritten Schwerpunkt, der Produktion,
gehoren die Produktionsfaktoren Arbeit, Kapital und Boden, das wirtschaftliche
Wachstum, der Strukturwandel der Wirtschaft, die Umwelt und die internationalen
Beziehungen. Im vierten Themenschwerpunkt, der Verteilung des gesamtwirt-
schaftlichen Ertrages, geht es um die offentlichen Finanzen, die Markteinkommen
aus Erwerbstatigkeit oder Vermogen, die Sozialeinkommen und schliefllich den
Konsum. Denn der Konsum, um noch einmal Adam Smith zu zitieren, ist ,,einziges
Ziel und Zweck jeder Produktion®.”” In einem Schlusskapitel wird der Struktur-
bruch dargestellt, der durch die Corona-Pandemie von 2020 und durch den russi-

28 Vertrag von Lissabon zur Anderung des Vertrages iiber die Europdische Union und des
Vertrages zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, unterzeichnet in Lissabon am 13. De-
zember 2007, Art. 3, Abs. 3. Amtsblatt der Europdischen Union, 17. Dezember 2007, S. 1-271.
29 Smith, Wealth of nations, Bd. 2, S. 660.
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schen Angriff auf die Ukraine im Februar 2022 in der Geschichte der Sozialen
Marktwirtschaft ausgelost wurde.

Viele Kolleginnen und Kollegen haben mit ihren Anregungen zu der Reise
durch fiinfundsiebzig Jahre deutscher Wirtschaftsgeschichte beigetragen. IThnen
allen sei herzlich gedankt. Besonders danke ich Irene Hardach-Pinke fiir ihre
wichtigen Ratschldge.



Erstes Kapitel
Wiederaufbau im geteilten Deutschland
1945-1949

1.1 Die deutsche Teilung
1.1.1 Das Potsdamer Abkommen

Die Befreiung kam als Okkupation. Die Alliierten setzten nach der Kapitulation des
deutschen Militdrs vom 8. Mai 1945 die Reichsregierung ab und i{ibernahmen mit
der Berliner Erklarung vom 5. Juni 1945 die Regierungsgewalt in Deutschland.
Schon vor dem Kriegsende hatten die Alliierten vereinbart, Deutschland fiir eine
Ubergangsphase bis zum Aufbau einer neuen demokratischen Regierung in vier
Besatzungszonen aufzuteilen, eine Amerikanische Zone im Siiden, eine Britische
Zone im Nordwesten, eine Sowjetische Zone im Osten und eine kleine Franzosische
Zone im Siidwesten. Berlin sollte von den Besatzungsmachten gemeinsam verwal-
tet werden. Bei der Einteilung Deutschlands in Besatzungszonen wurde das Gebiet
Ostlich von Oder und Neifie schon nicht mehr beriicksichtigt, weil die Annexion
durch Polen und die Sowjetunion geplant war. Das Gebiet wurde nach dem Krieg
zum grofleren Teil von Polen annektiert, das nérdliche Ostpreuf3en mit Kdnigsberg
gelangte an die Sowjetunion. Die Besatzungszonen wurden von Militdrgouverneu-
ren der vier Mdchte verwaltet. Als gemeinsames Gremium wurde im Juni 1945 der
Alliierte Kontrollrat gebildet, in dem die vier Gouverneure vertreten waren. Er
sollte Entscheidungen treffen, die alle vier Besatzungszonen betrafen.’

Die alliierten Truppen besetzten fiir kurze Zeit die Gebiete, die dem Frontver-
lauf zur Zeit des Waffenstillstands entsprachen. Sowjetisches Militar kontrollierte
die drei Westsektoren Berlins, wahrend ein breiter Gebietsstreifen im Westen der
geplanten Sowjetischen Zone von amerikanischen und britischen Truppen be-
setzt wurde. Die Besatzungsmachte waren in den zeitweilig okkupierten Gebieten
nicht untdtig. Die Sowjetunion fiihrte in den Westsektoren Berlins umfangreiche
Demontagen zu Reparationszwecken durch. Grof3britannien und die USA entnah-
men Rohstoffe, Maschinen und Konstruktionsunterlagen, und sie beschlagnahm-
ten auch zahlreiche Kunstwerke aus Berliner Museen, die wahrend des Krieges
wegen der Luftangriffe auf die Hauptstadt in Salzbergwerke in Thiiringen und

1 Gunther Mai, Der Alliierte Kontrollrat in Deutschland 1945-1948. Alliierte Einheit — deut-
sche Teilung? Miinchen 1995.

3 Open Access. © 2022 bei den Autorinnen und Autoren, publiziert von De Gruyter. Dieses
Werk ist lizenziert unter der Creative Commons Namensnennung 4.0 International Lizenz.
https://doi.org/10.1515/9783110772746-002
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Sachsen-Anhalt ausgelagert worden waren.? Anfang Juli 1945 zogen die Alliierten
sich auf die vereinbarten Zonengrenzen zuriick. Die Besatzungszonen wurden
nicht nur politisch, sondern auch wirtschaftlich getrennt; Zollgrenzen durchzo-
gen das besetzte Deutschland. Berlin wurde wie ein Miniaturbild der Besatzungs-
zonen in vier Sektoren eingeteilt, einen Amerikanischen Sektor im Siidwesten,
einen Britischen Sektor im Westen, einen Franzosischen Sektor im Nordwesten
und einen Sowjetischen Sektor im Osten.

Die drei Grofiméachte, Grof3britannien, die Sowjetunion und die USA, hatten
bereits wahrend des Krieges zwei Konferenzen durchgefiihrt, um ihre kiinftige
Deutschlandpolitik zu planen, im November und Dezember 1943 in Teheran
und im Februar 1945 in Jalta. Nach dem Sieg iiber das nationalsozialistische
Deutschland verstdndigten die drei Alliierten sich auf der Potsdamer Konferenz
vom 17. Juli bis 2. August 1945 {iber die Grundziige ihrer Deutschlandpolitik.

Das gemeinsame Ziel der alliierten Deutschlandpolitik war es, fiir alle Zeit
die Gefahr eines deutschen Angriffskrieges zu bannen. Die nationalsozialisti-
schen Organisationen wurden aufgeldst, und deutsches Militar wurde verboten.
Der Zweite Weltkrieg hatte gezeigt, dass militarische Beschrdankungen und inter-
nationale Vertrdge allein keine ausreichende Sicherheit gegen eine Aggression
waren. Daher sollte in Zukunft das deutsche Industriepotential so weit begrenzt
werden, dass Deutschland nie wieder eine Bedrohung fiir die Nachbarldnder dar-
stellen konnte. Die Konzentration wirtschaftlicher Macht, die nach Auffassung
der Alliierten wesentlich zur Etablierung der nationalsozialistischen Diktatur bei-
getragen hatte, sollte aufgelost werden.

Fiir die Schédden, die das Deutsche Reich in den {iberfallenen Landern ange-
richtet hatte, wurden Reparationen gefordert. Uber die Durchfiihrung der Reparati-
onsverpflichtungen konnte man sich aber nicht einigen. Die USA hatten weniger
Kriegsschdden als die anderen Alliierten erlitten und orientierten ihre Reparations-
politik vor allem an dem sicherheitspolitischem Aspekt. Das deutsche Industriepo-
tential sollte reduziert werden. Die Produktionsanlagen, die iiber die erlaubte
Kapazitdt hinausgingen, konnten demontiert und als Reparationen verteilt werden.
Auf3erdem sollten Reparationen durch die Ablieferung der Handelsflotte und die
Beschlagnahme des deutschen Auslandsvermdgens geleistet werden.

Grof3britannien und Frankreich erwarteten Reparationen durch die Demon-
tage von Industrieanlagen. Auf3erdem forderten sie Lieferungen von Ressour-
cen, vor allem Kohle und Holz, und die Zwangsarbeit von Kriegsgefangenen fiir

2 Lothar Baar / Rainer Karlsch / Werner Matschke, Kriegsfolgen und Kriegslasten Deutschlands.
Zerstorungen, Demontagen und Reparationen, Berlin 1993, S. 33-36; Irene Kiihnel-Kunze, Ber-
gung — Evakuierung — Riickfiihrung. Die Berliner Museen in den Jahren 1939-1959. Jahrbuch Stif-
tung Preuflischer Kulturbesitz, Sonderband 2, Berlin 1984.
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den Wiederaufbau. Die Reparationsleistungen sollten nach der Auffassung der
westlichen Alliierten im Umfang und in der Dauer begrenzt sein. Langfristige
Reparationsleistungen galten als eine Belastung der multilateralen Weltwirt-
schaft, die nach dem Krieg aufgebaut werden sollte.

Die Sowjetunion war nicht nur an der Entnahme von Maschinen, Lokomoti-
ven, Waggons, Schiffen und anderen Produktionsmitteln interessiert, sondern
auch an unentgeltlichen Lieferungen aus der laufenden Produktion. Reparati-
onsleistungen bedeuteten in der staatssozialistischen Planwirtschaft keine Kon-
kurrenz fiir die eigene Industrie, sondern konnten als zusdtzliche Ressourcen
genutzt werden.?

Nachdem die Alliierten in der Reparationspolitik keine Einigung erreichten,
wurde auf der Potsdamer Konferenz beschlossen, die Durchfiihrung der Repara-
tionen zu teilen. Die Sowjetunion und Polen sollten ihre Reparationen aus der
Sowjetischen Zone erhalten. Auf3erdem wurde ihnen noch ein Anteil von 25 Pro-
zent von den Reparationslieferungen aus den Westzonen zuerkannt, davon 15
Prozent im Austausch gegen Lebensmittel und Rohstoffe aus der Sowjetischen
Zone und zehn Prozent ohne Gegenleistung. Auch wurde der Sowjetunion und
Polen die Halfte der beschlagnahmten deutschen Handelsflotte und das deutsche
Vermdgen in den Landern des sowjetischen Einflussbereichs zugesprochen. Alle
anderen Alliierten sollten ihre Reparationen aus den Westzonen beziehen.

Der Wiederaufbau Deutschlands fand im Potsdamer Protokoll nur kurz Exrwéh-
nung. Deutschland sollte trotz der Einteilung in Besatzungszonen als wirtschaftli-
che Einheit behandelt werden. Im Rahmen der Beschrankungen, die durch die
Begrenzung des Industriepotentials und die Reparationsverpflichtungen gegeben
waren, wurde fiir Deutschland ein friedlicher wirtschaftlicher Wiederaufbau in
Aussicht gestellt. Die franzosische Regierung war auf der Potsdamer Konferenz
nicht vertreten, akzeptierte aber nachtriglich die Ergebnisse.”

Das Potsdamer Abkommen lief8 die kiinftige Wirtschaftsordnung Deutsch-
lands offen. Die wirtschaftspolitischen Grundsatzentscheidungen fielen daher
den Regierungen Frankreichs, Grof3britanniens, der Sowjetunion und der USA
und den Militdrgouverneuren der vier Besatzungszonen zu.’

Die nationalsozialistische Diktatur hatte fiir die Zwecke der Aufriistung und
der Kriegswirtschaft eine umfassende Wirtschaftsplanung eingefiihrt. Die Ver-
fligung tiber die Produktionsmittel und die Rechte der Arbeitenden wurden da-

3 Gerd Hardach, Der Marshall-Plan. Auslandshilfe und Wiederaufbau in Westdeutschland
1948-1952, Miinchen 1994. S. 21.

4 Mitteilung iiber die Dreimdchtekonferenz von Berlin, in: Amtsblatt des Kontrollrats in
Deutschland, Ergdanzungsblatt Nr. 1, S. 13-20.

5 Mai, Der Alliierte Kontrollrat.
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durch stark eingeschrankt, aber die kapitalistische Wirtschaftsordnung wurde
nicht abgeschafft. Nach der Auflésung der zentralen Institutionen war die
nationalsozialistische Planwirtschaft zusammengebrochen. Die alliierten Mi-
litarregierungen fiihrten in ihren Besatzungszonen aber unverziiglich eine neue
Wirtschaftsplanung ein. Auch die drei westlichen Alliierten hielten angesichts
der desolaten Wirtschaftslage eine Wirtschaftsplanung fiir notwendig, um die
Produktion zu organisieren, die wenigen Giiter sinnvoll zu verteilen, Besat-
zungskosten einzufordern und den Reparationstransfer zu organisieren. Es gab
Lenkungsinstrumente wie die Erfassung der Produktion, ihre Verteilung nach
wirtschaftlichen und sozialen Prioritdten und eine allgemeine Kontrolle von
Lohnen, Preisen, Mieten, Zinsen und Verkehrstarifen. Die Wirtschaftsplanung
sollte aber die kapitalistische Wirtschaftsordnung nicht grundsétzlich aufhe-
ben.® Die Sowjetunion baute in ihrer Besatzungszone die Planung systematisch
zu einer staatssozialistischen Planwirtschaft aus.”

Der Alliierte Kontrollrat fiihrte keine gemeinsame Wirtschaftsordnung fiir das
besetzte Deutschland ein, aber er behandelte verschiedene wirtschaftspolitische
Themen und einigte sich {iber einige Beschliisse, die in allen Besatzungszonen gel-
ten sollten. Zu den Themen, die behandelt wurden, gehorten die Arbeitsbeziehun-
gen, die Sozialversicherung, die Finanzpolitik und eine Wahrungsreform.

Die von dem nationalsozialistischen Regime geschaffenen Institutionen zur
Regulierung der Arbeitsbeziehungen, die Treuhdnder der Arbeit und die Deut-
sche Arbeitsfront, wurden nach der Befreiung aufgelost. In einigen Betrieben
bereiteten frithere Gewerkschaftsmitglieder die Neuorganisation von Arbeiter-
vertretungen vor. Nach einem Beschluss des Kontrollrats vom Juli 1946 sollte
die Griindung demokratischer Gewerkschaften in den vier Besatzungszonen ge-
fordert werden. Uber die Organisationsprinzipien konnte aber keine Einigung
erzielt werden. Die sowjetische Militdrregierung hatte bereits im Juli 1945 die
Griindung des Freien Deutschen Gewerkschaftsbundes genehmigt. Er war eine
zentralistische Einheitsgewerkschaft unter der Kontrolle der Kommunistischen
Partei Deutschlands. Die Militarregierungen der Westzonen entschieden sich
dagegen fiir eine dezentrale Organisation der Gewerkschaften. In der Britischen
Zone wurde im April 1947 der Deutsche Gewerkschaftsbund fiir die Britische

6 Werner Abelshauser, Deutsche Wirtschaftsgeschichte. Von 1945 bis zur Gegenwart, 2. Aufl.,
Miinchen 2011, S. 87-89; Otmar Emminger, Wirtschaftsplanung in der Bizone, in: Deutsches Ins-
titut fiir Wirtschaftsforschung (Hrsg.), Wirtschaftsprobleme der Besatzungszonen, Berlin 1948,
S. 143-178.

7 Marcel Boldorf, Planwirtschaft, Ordnungs- und Preispolitik, in: Dierk Hoffmann (Hrsg.), Die
zentrale Wirtschaftsverwaltung in der SBZ/DDR. Akteure, Strukturen, Verwaltungspraxis.
Wirtschaftspolitik in Deutschland 1917-1990, Bd. 3, Berlin 2016, S. 133-164.
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Zone gegriindet. Er war ein Dachverband fiir mehrere Industriegewerkschaften,
die jeweils iiber eine erhebliche Autonomie verfiigten. In der Amerikanischen
Zone und in der Franzosischen Zone genehmigten die Militarregierungen nur
Zusammenschliisse auf Lianderebene. Nach der Griindung der Bizone verhan-
delten die Gewerkschaften der Amerikanischen Zone und der Britischen Zone
seit August 1947 iiber die Griindung einer bizonalen Gewerkschaftsorganisa-
tion. Als sich die Griindung eines westdeutschen Separatstaates abzeichnete,
beteiligten sich seit Mai 1948 auch die Gewerkschaften der Franzdsischen Zone
an den Beratungen. Zu einem Zusammenschluss kam es aber erst in der Bun-
desrepublik Deutschland mit der Griindung des Deutschen Gewerkschaftsbun-
des. Trotz der wachsenden Kluft zwischen Demokratie und Diktatur gab es
seit November 1946 Interzonengesprache iiber eine Zusammenarbeit der Ge-
werkschaften in den vier Zonen. Sie wurden aber im August 1948 ergebnislos
abgebrochen.®

Auch ein Betriebsradtegesetz wurde vom Kontrollrat 1946 beschlossen. Es
stellte die innerbetriebliche Mitbestimmung der Beschaftigten wieder her, die
1920 in der Weimarer Republik geschaffen worden war, unter dem Nationalso-
zialismus aber aufgelst wurde.’

Die staatliche Lohnregulierung wurde in allen Besatzungszonen beibehalten.
Sie wurde aber von den Militdrregierungen in eigener Verantwortung durchge-
fiihrt. Lohne und Preise sollten stabil gehalten werden, auf dem Niveau, das von
der nationalsozialistischen Planwirtschaft festgelegt worden war. Als Ausnahme
konnten aber Lohne in wichtigen Branchen wie dem Bergbau erh6ht werden. Die
Lohne der Frauen sollten bei gleicher Tatigkeit auf die Lohne der Manner angeho-
ben werden.!® Die Arbeitszeit wurde vom Kontrollrat im Januar 1946 auf 48 Stun-
den an sechs Tagen festgelegt. Im Juli 1946 fiihrte der Kontrollrat auf Initiative der
Sowjetischen Militdrregierung eine allgemeine Arbeitspflicht fiir alle Erwachsenen
im erwerbsfahigen Alter ein. Frauen sollten auch zu Tatigkeiten verpflichtet wer-
den, die zuvor als Ménnerberufe galten, besonders auf dem Bau."

8 Michael Fichter, Einheit und Organisation. Der Deutsche Gewerkschaftsbund im Aufbau
1945 bis 1949, Kbln 1990; Siegfried Mielke, Die Neugriindung der Gewerkschaften in den west-
lichen Besatzungszonen - 1945 bis 1949, in: Hans-Otto Hemmer / Kurt Thomas Schmitz
(Hrsg.), Geschichte der Gewerkschaften in der Bundesrepublik Deutschland. Von den Anfin-
gen bis heute, K6ln 1990, S. 19-83.

9 Mielke, Neugriindung der Gewerkschaften, S. 60-62.

10 Dietrich Miiller, Die Lohnpolitik in Deutschland in den Jahren 1945 bis zur Wahrungsre-
form (20.6.1948), Meisenheim 1952.

11 Gesetz vom 10. Juli 1946. Amtsblatt des Alliierten Kontrollrats in Deutschland, Nr. 9,
31. Juli 1946, S. 166-167.
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Die Soziale Sicherheit als 6ffentliche Aufgabe beruhte in Deutschland seit
der Sozialgesetzgebung des Kaiserreichs vor allem auf der Sozialversicherung,
in geringerem Umfang auch auf direkten Leistungen des Staates. Eine Offentli-
che Krankenversicherung wurde 1883 eingefiihrt, eine Unfallversicherung 1884
und eine Offentliche Rentenversicherung 1889. In der Weimarer Republik kam
1927 noch eine Arbeitslosenversicherung hinzu. Die Sozialversicherung behielt
unter der nationalsozialistischen Diktatur ihre zentrale Bedeutung fiir die So-
ziale Sicherheit, ihre Selbstverwaltung wurde aber aufgehoben. Gegen Ende
des Krieges war auch die Sozialversicherung vom allgemeinen Zusammenbruch
der Verwaltung betroffen.!?

Nach der Befreiung konnten die verschiedenen Zweige der Sozialversiche-
rung bald wieder ihre Arbeit aufnehmen und bescheidene Unterstiitzungen leis-
ten. Auf Initiative der Sowjetunion beschloss der Kontrollrat 1946 eine Reform
der Sozialversicherung. Die Krankenversicherung, die Rentenversicherung und
die Unfallversicherung sollten zu einer Einheitsversicherung zusammengefasst
werden. Ausgenommen war die Arbeitslosenversicherung; sie sollte, wie bisher,
zusammen mit der Arbeitsvermittlung verwaltet werden. Die Westalliierten riick-
ten aber von dem Beschluss ab und fiihrten die Reform nicht durch.’

Um die Staatsausgaben zu sanieren, fiihrte der Kontrollrat 1946 eine Finanz-
reform durch. Alle wichtigen Steuern wurden durch hoéhere Tarife oder auch
durch das Streichen von Steuervergiinstigungen deutlich angehoben. Steuer-
erhéhungen gab es sowohl bei den direkten Steuern wie der Einkommensteuer,
der Korperschaftssteuer, der Vermégenssteuer und der Erbschaftsteuer, als auch
bei den indirekten Steuern wie der Umsatzsteuer, der Kraftfahrzeugsteuer, der
Biersteuer, der Branntweinsteuer, der Tabaksteuer und der Zuckersteuer.'

Das nationalsozialistische Regime hatte eine massive zuriickgestaute Infla-
tion hinterlassen. Der Krieg wurde {iberwiegend durch Kredite finanziert, da
Steuererh6hungen als unpopulédr galten. Weil die zivile Produktion zu Gunsten
der Riistung eingeschrankt wurde, stand den nominal relativ hohen Léhnen

12 Johannes Frerich / Martin Frey, Handbuch der Geschichte der Sozialpolitik, Bd. 1, Von der
vorindustriellen Zeit bis zum Ende des Dritten Reiches, 2. Aufl., Miinchen 1996.

13 Marcel Boldorf, Sozialpolitik, in: Wolfgang Benz (Hrsg.), Deutschland unter alliierter Beset-
zung 1945-1949/55, Berlin 1999; Udo Wengst (Hrsg.), Sozialpolitik zwischen Kriegsende und
der Griindung zweiter deutscher Staaten. Dokumente. Geschichte der Sozialpolitik in Deutsch-
land seit 1945, Bd. 2/2, Baden-Baden 2001.

14 Jutta Muscheid, Die Steuerpolitik in der Bundesrepublik Deutschland 1949-1982, Berlin
1986, S. 27-28; Jens van Scherpenberg, Offentliche Finanzwirtschaft in Westdeutschland
1944-1948. Steuer- und Haushaltswesen in der Schlussphase des Krieges und in den unmittel-
baren Nachkriegsjahren, dargestellt unter besonderer Beriicksichtigung der Entwicklung in
der britischen Zone, Frankfurt 1984, S. 201-247.
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und Gewinnen aber ein immer schmaleres Angebot an zivilen Konsumgiitern
und Investitionsgiitern gegeniiber. Durch die Lohn- und Preiskontrollen und
die umfassende Bewirtschaftung blieb der Bevolkerung die Erosion der Kauf-
kraft verborgen. Haushalte und Unternehmen legten die nicht verwertbaren No-
minaleinkommen bei den Kreditinstituten an, die wiederum verpflichtet waren,
dem Staat unbegrenzt Kredit zu gewéahren.

Die Sowjetische Besatzungsmacht ordnete in Berlin bereits Ende April 1945,
vor der Kapitulation Deutschlands, die SchlieBung aller Banken an. Das galt
auch fiir die Zentralbank Deutschlands, die Reichsbank. In den drei Westzonen
blieben die Reichsbankfilialen bestehen. Als Ersatz fiir die ausgefallene Berliner
Zentrale wurden regionale Leitstellen geschaffen, um die Arbeit der einzelnen
Reichsbankfilialen zu koordinieren. Die Geschaftstatigkeit des dezentralisierten
Reichsbhanksystems war eingeschrdnkt. Die Reichsbankstellen vermittelten den
bargeldlosen Zahlungsverkehr und gewdhrten Kredite. Sie gaben aber keine
Banknoten aus.

Die Wahrung hat das Ende des Deutschen Reiches iiberdauert. Die 1924 ein-
gefiihrte Reichsmark blieb in allen Zonen das gesetzliche Zahlungsmittel. Auf3er-
dem gab es noch einen Restbestand an Rentenmarkscheinen. Die Rentenmark
war im Oktober 1923 als wertbesténdige Parallelwdhrung zur inflationierten Mark
eingefiihrt worden und blieb neben der Reichsmark in begrenzter Menge im Um-
lauf. Die Alliierten hatten bei den Reichsbankstellen grofie Betrdge an Bargeld
erbeutet, die sie fiir ihre Zwecke nutzten und in Umlauf brachten. Auch ohne ein
Notenbanksystem, das neues Geld anbot, war daher zundchst ausreichend Liqui-
ditat vorhanden. Auflerdem gaben die Alliierten fiir ihren Bedarf ein neues
Staatspapiergeld aus, die Militdirmark. Die Geldscheine wurden fiir die westlichen
Zonen in den USA, fiir die Sowjetische Zone in der Sowjetunion gedruckt. Das
neue Geld hatte ein ungewdhnliches, fast quadratisches Format, ein neuartiges
Design und lautete nicht auf ,,Reichsmark®, sondern auf ,,Mark®, lief aber unter-
schiedslos mit der Reichsmark um. Die Militdrmark wurde von den Alliierten in
erheblichem Umfang in den Verkehr gebracht. Sie vergréf3erte den monetédren
Uberhang, der aus der inflationdren Kriegsfinanzierung stammte. Da die Militér-
regierungen aber die Bewirtschaftung mit ihren Preis- und Lohnkontrollen fort-
setzten, blieb die Inflation weiterhin verdeckt. Frither oder spdter musste das
Inflationsproblem aber geldst werden, wenn man wieder eine funktionierende
Wahrung herstellen wollte.

Im August 1946 legte der stellvertretende amerikanische Militdrgouverneur,
General Clay, dem Alliierten Kontrollrat einen Plan fiir eine Wahrungsreform vor,
den die Experten Gerhard Colm, Joseph Dodge und Raymond Goldsmith im Auf-
trag der amerikanischen Regierung ausgearbeitet hatten. Der Grundgedanke war,
dass in allen laufenden Transaktionen wie Preisen und Lohnen die Reichsmark
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im Verhéltnis von eins zu eins auf die neue Wahrung umgestellt werden sollte.
Der grofite Teil der auf Reichsmark lautenden Geldvermdgen, denen kein ent-
sprechendes Giiterangebot gegeniiber stand, sollte annulliert werden. Die Exper-
ten schitzten, dass eine Abwertung um neunzig Prozent notwendig war. Der
Wahrungsplan l6ste im Kontrollrat langwierige Verhandlungen aus. So lange
man nicht an eine Aufhebung der Preis- und Lohnkontrollen und der Bewirt-
schaftung dachte, galt die Wahrungsreform aber nicht als besonders dringend."

1.1.2 Der politische Neubeginn

Die ersten deutschen Institutionen mit wirtschaftspolitischer Kompetenz waren
die Gemeinden und Landkreise. Es war die Zeit der Biirgermeister und der
Landréte, die sich unter der Aufsicht der Besatzungsmachte, aber oft auch mit
viel eigener Initiative um die Versorgung der Bevolkerung kiimmerten. Sie er-
fassten und verteilten Lebensmittel, wiesen Wohnraum zu fiir Einheimische,
die ihre Wohnung verloren hatten, und fiir die vielen Fliichtlinge und Vertrie-
benen, organisierten die Versorgung mit Wasser, Elektrizitat und Gas und
brachten den 6ffentlichen Personennahverkehr wieder in Gang. Biirgermeister
und Landrdte wurden zundchst von den Militargouverneuren ernannt. Politisch
belastete Personen wurden entlassen. Die nationalsozialistischen Gesetze, Ver-
ordnungen, Erlasse und sonstigen Vorschriften wurden aufgehoben. Die meis-
ten offentlichen Bediensteten durften aber in den reformierten Verwaltungen
weiter arbeiten.

Deutschland sollte nach dem Willen der Alliierten ein Bundesstaat werden.
Die Landerstruktur wurde unter der alliierten Verwaltung neu geordnet. In der
Sowjetischen Zone wurden im Juli 1945 drei Lander, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen und Thiiringen, sowie zwei ,,Provinzen®, Brandenburg und Sachsen-
Anhalt, gebildet. Die Aufgaben der Provinzialverwaltungen entsprachen den
Landerregierungen. Sowohl die Lander, als auch die Provinzen hatten nur eine
begrenzte Autonomie. Nachdem die Alliierten 1947 Preufien offiziell aufgelost
hatten, erhielten Brandenburg und Sachsen-Anhalt den Status von Landern. Das
Land Mecklenburg-Vorpommern wurde in Mecklenburg umbenannt, um die Er-
innerung an die preuflische Provinz Pommern zu tilgen.'® In der Amerikanischen

15 Christoph Buchheim, Die Errichtung der Bank deutscher Lander und die Wahrungsreform
in Westdeutschland, in: Deutsche Bundesbank (Hrsg.), Fiinfzig Jahre Deutsche Mark. Noten-
bank und Wahrung in Deutschland seit 1948, Miinchen 1998, S. 91-131.

16 Dieter Staritz, Die Griindung der DDR. Von der Sowjetischen Besatzungsherrschaft zum so-
zialistischen Staat, Miinchen 1995.
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Zone wurden zundchst drei Lander gebildet, Bayern, Hessen und Wiirttemberg-
Baden. 1947 wurde noch der Stadtstaat Bremen von der Britischen Zone an die
Amerikanische Zone abgegeben. In der Britischen Zone entstanden aus den frii-
heren preuflischen Provinzen und einigen kleineren Ladndern die neuen Linder
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein; auf3erdem blieb
der Stadtstaat Hamburg erhalten. In der Franzosischen Zone wurden die drei
kleinen Lander Baden, Rheinland-Pfalz und Wiirttemberg-Hohenzollern gebildet.
Das Saarland, das zundchst zur Franzosischen Zone gehorte, wurde 1948 poli-
tisch und wirtschaftlich von Deutschland getrennt und als eigenes Territorium
unter franzosischer Kontrolle etabliert. Berlin, geteilt in vier Sektoren, behielt
einen besonderen Status.

In der Sowjetischen Zone wurden friihzeitig zentrale deutsche Institutionen
geschaffen, um eine einheitliche Wirtschafts- und Sozialpolitik durchzusetzen.
Im Juli 1945 wurden Zentralverwaltungen fiir Industrie, Energie, Landwirtschaft,
Handel und Versorgung, Verkehr, Nachrichtenwesen, Finanzen, Arbeit und Sozi-
alfiirsorge sowie Interzonen- und Aufienhandel errichtet. Ihre Aufgabe sollte es
sein, in Zusammenarbeit mit der Sowjetischen Militdrregierung die Landes- und
Provinzregierungen zu unterstiitzen. In der Britischen Zone wurden zentrale
deutsche Verwaltungsstellen fiir verschiedene Fachgebiete errichtet, die unter
der Aufsicht der Militdrregierung tdtig wurden. In der Amerikanischen Zone
wurde ein Landerrat gebildet, in dem die Lander vertreten waren. Deutsche zent-
rale Verwaltungsstellen wurden aber nicht gestattet. Die franzosische Regierung
beharrte in ihrer Besatzungszone auf einer strikten politischen Dezentralisierung.
Es gab weder eine zentrale deutsche Verwaltung, noch eine gemeinsame Vertre-
tung der Liander."”

Bei der Bildung politischer Parteien trat der Systemkonflikt zwischen der Sowijet-
union und den Westalliierten offen zu Tage. Im Juni 1945 wurden in der Sowjeti-
schen Zone Parteien zugelassen. Es bildete sich zundchst eine Vier-Parteien-Struktur.
Zwei Parteien aus der Zeit vor dem nationalsozialistischen Parteienverbot wurden
wiedergegriindet, die Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SPD) und die Kom-
munistische Partei Deutschlands (KPD). Die Liberalen, in der Weimarer Republik in
die linksliberale Deutsche Demokratische Partei und die rechtsliberale Deutsche
Volkspartei gespalten, schlossen sich zur Liberal-Demokratischen Partei Deutsch-
lands (LDPD) zusammen. Neu gegriindet wurde die Christlich-Demokratische Union
Deutschlands (CDU).

17 Wolfgang Benz, Auftrag Demokratie. Die Griindungsgeschichte der Bundesrepublik Deutsch-
land und die Entstehung der DDR 1945-1949, Berlin 2009; Christoph Kleffimann, Die doppelte
Staatsgriindung. Deutsche Geschichte 1945-1955, 5. Aufl., G6ttingen 1991.
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Die erhoffte Autonomie der Parteien als Institutionen demokratischer Wil-
lensbildung wurde aber bald enttduscht. Im April 1946 wurde eine Vereinigung
von KPD und SPD zur Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands (SED) ange-
ordnet. In der neuen Partei hatten kommunistischen Funktiondre entscheiden-
den Einfluss. Die iibrigen Parteien blieben bestehen, mussten sich aber dem
Fiihrungsanspruch der SED unterordnen. Freie Wahlen wurden in der Sowjeti-
schen Zone nicht zugelassen. Die Macht konzentrierte sich bei der SED als do-
minierender Partei, die entscheidenden Einfluss auf die Landesregierungen
und die Kommunalverwaltungen ausiibte.

In den Westzonen wurden demokratische Parteien gebildet, in der Amerikani-
schen Zone im August 1945, in der Britischen Zone im September 1945 und in der
Franzosischen Zone im Dezember 1945. Die Parteigriindungen folgten in den West-
zonen dem Vier-Parteien-Modell, das formal auch in der Sowjetischen Zone etab-
liert worden war. Die Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SPD) und die
Kommunistische Partei Deutschlands (KPD) wurden wiedererrichtet. Neu gegriindet
wurde eine konservative Sammlungspartei, die in den meisten Landern als Christ-
lich-Demokratische Union (CDU) auftrat, in Bayern als Christlich-Soziale Union
(CSU). Die liberale Partei hatte in den Landern zunichst unterschiedliche Parteina-
men, bis man sich 1948 auf die Bezeichnung Freie Demokratische Partei (FDP) ei-
nigte. Spater entstanden noch mehrere kleine Parteien und Splittergruppen.

Im Januar 1946 fanden in der Amerikanischen Zone Kommunalwahlen
statt; es folgten Kommunalwahlen in der Britischen Zone und der Franzdosi-
schen Zone. Von 1946 bis 1947 wurden Wahlen zu den Landtagen und Volks-
entscheide iiber die Landerverfassungen abgehalten.

Die Regierungen Grof3britanniens und der USA sahen in der Zersplitterung
Deutschlands ein Hemmnis des Wiederaufbaus. Ende 1946 beschlossen die Regie-
rungen Groflbritanniens und der USA, ihre Besatzungszonen zu einem ,,Vereinig-
ten Wirtschaftsgebiet zusammenzufassen, in dem die Binnengrenzen aufgehoben
waren. Zum 1. Januar 1947 trat die Fusion in Kraft. Unter der Kontrolle der Militar-
gouverneure wurden deutsche Fachverwaltungen fiir verschiedene wirtschaftliche
Bereiche eingerichtet, die fiir die neue Amerikanisch-Britische ,,Bizone“ zustdndig
waren. Um den Eindruck einer westdeutschen Staatsgriindung zu vermeiden, die
dem Potsdamer Abkommen widersprochen hitte, wurden die neuen Institutionen
iiber die Amerikanische und Britische Zone verteilt. Die Verwaltung fiir Emmdhrung
und Landwirtschaft residierte in Stuttgart, die Verwaltung fiir Finanzen in Bad
Homburg, die Verwaltung fiir Post- und Fernmeldewesen in Frankfurt, die Verwal-
tung fiir Verkehr in Bielefeld und die Verwaltung fiir Wirtschaft in Minden.
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1.1.3 Die doppelte Staatsgriindung

Die deutsche Teilung war nicht gewollt, nicht von den Alliierten und auch
nicht von den Deutschen. Sie war das Ergebnis einer Reihe von Entscheidun-
gen, die kumulativ dazu fiihrten, dass der Beschluss der Potsdamer Konferenz
zur Einheit Deutschlands aufgegeben wurde. Ausgangspunkt der Teilung war
die Systemkonkurrenz, die dazu fiihrte, dass eine Verstdndigung zwischen den
vier Alliierten immer schwieriger wurde. Der entscheidende Schritt von den Dis-
sonanzen zur Teilung war im Riickblick das Europdische Wiederaufbaupro-
gramm, auch wenn die Konsequenzen des Programmes von den Akteuren
damals wohl nicht in vollem Umfang erkannt wurden.

Auf der Moskauer Auf3enministerkonferenz vom 10. Mérz bis 24. April 1947 for-
derten der amerikanische Auflenminister George Marshall und sein britischer
Amtskollege Ernest Bevin eine gemeinsame konstruktive Wiederaufbaupolitik der
vier Besatzungsmadchte. Die Sowjetische Regierung verlangte als Gegenleistung fiir
ihre Zustimmung zusatzliche Reparationsleistungen aus den Westzonen, vor allem
aus dem Ruhrgebiet. Als keine Einigung erreicht wurde, beschlossen Marshall und
Bevin noch in Moskau, in der Bizone eine eigene Wiederaufbaupolitik einzuleiten.
Sie erwarteten, dass die franzosische Regierung sich mit ihrer kleinen Besatzungs-
zone frither oder spater anschlieRRen werde.'®

Fiir die Amerikanische und Britische Besatzungszone wurde im Mai 1947 eine
zentrale Wirtschaftsverwaltung geschaffen. Die Verwaltungen fiir Erndhrung und
Landwirtschaft, Finanzen, Post- und Fernmeldewesen, Verkehr und Wirtschaft
wurden in Frankfurt zusammengefasst. Die Exekutive wurde durch zwei parlamen-
tarische Institutionen erginzt, einen Wirtschaftsrat, dessen 52 Mitglieder von den
Landerparlamenten nach dem jeweiligen Krafteverhaltnis der Parteien gewdhlt
wurden, und einen Exekutivausschuss als Vertretung der Landerregierungen. Die
nFrankfurter Verwaltung®” der Bizone dhnelte einer parlamentarischen Regierung,
unterstand aber der Aufsicht der Militargouverneure und war in ihrer Kompetenz
auf Wirtschaftsfragen beschrankt. Dass es im Wirtschaftsrat keineswegs nur um
eine Verwaltung des Mangels, sondern um Weichenstellungen fiir die Zukunft
ging, zeigte sich bei der Wahl der Direktoren, als sich eine biirgerliche Koalition
mit knapper Mehrheit gegen die bis dahin in den Wirtschaftsministerien der Lan-
der dominierenden Sozialdemokraten durchsetzen konnte."

Nach der Moskauer Auf3enministerkonferenz wurde im amerikanischen Au-
enministerium ein Konzept ausgearbeitet, das den beschleunigten Wiederauf-

18 Hardach, Marshall-Plan, S. 17-18.
19 Bengz, Auftrag Demokratie, S. 153-252.
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bau in Deutschland in die Rekonstruktion der Weltwirtschaft integrieren sollte.
Die Grofie Depression der dreifliger Jahre hatte in der amerikanischen Regie-
rung zu der Uberzeugung gefiihrt, dass eine dauerhafte Prosperitit der ameri-
kanischen Wirtschaft nicht allein auf dem inneren Markt, sondern nur im
Rahmen einer stabilen internationalen Ordnung zu erreichen sei, mit Zugang
zu Absatzmadrkten, einer verldsslichen Rohstoffversorgung und einem offenen
Kapitalmarkt. Die USA strebten daher friihzeitig eine Fiihrungsrolle bei der
Rekonstruktion der Weltwirtschaft an.

Bereits 1944 wurde in dem kleinen Ort Bretton Woods im Bundesstaat New
Hampshire ein neues internationales Wahrungssystem vereinbart, das nach
dem Krieg die Grundlage fiir eine offene Weltwirtschaft sein sollte. Es sah die
Konvertierbarkeit der Wahrungen bei festen Wechselkursen vor.

Das Wahrungssystem von Bretton Woods trat 1945 in Kraft. Der Kreis der
Staaten mit konvertierbaren Wahrungen war allerdings klein. Aufer den USA ge-
hérten ihm vor allem Lander an, die durch den Export von Rohstoffen, Erdol
oder Lebensmitteln Zahlungsbilanziiberschiisse erzielten. Die westeuropdischen
Industrielander, die fiir die Rekonstruktion einer offenen Weltwirtschaft uner-
lasslich waren, verfolgten eine Wirtschaftspolitik, die mit massiven Staatsinter-
ventionen den Wiederaufbau fordern sollte. Die Politik konzentrierte sich auf
den Binnenmarkt; sie wurde aufienwirtschaftlich durch quantitative Importre-
striktionen, Z6lle und Devisenkontrollen abgesichert. Ein rascher Ubergang zur
Konvertierbarkeit der Wahrungen wurde ausgeschlossen, weil dann hohe Import-
iiberschiisse gegeniiber den USA befiirchtet wurden. Offen war zunachst, ob die
Sowjetunion und die Lander in ihrem Einflussbereich zur Integration in eine offene
Weltwirtschaft bereit waren. Einige ostmitteleuropdische Lander hatten an den
Verhandlungen von Bretton Woods teilgenommen und zeigten Interesse an einer
multinationalen Zusammenarbeit. Der Kalte Krieg setzte diesen Versuchen ein
Ende.”

Anfang 1945 begannen Verhandlungen iiber eine ,International Trade Or-
ganisation”. Sie sollte fiir einen Abbau der quantitativen Handelsbeschrankun-
gen und eine Reduzierung der Zolle sorgen. 1947 wurde auf Initiative der USA
in Genf ein allgemeines Handelsabkommen geschlossen, das ,,General Agree-
ment on Tariffs and Trade“ (GATT). Die Griindung der International Trade Orga-
nisation, die das GATT verwalten sollte, scheiterte. Das GATT wurde daher zu
einer stindigen Einrichtung, mit einem Sekretariat in Genf als institutionellem

20 Barry Eichengreen, Vom Goldstandard zum Euro. Die Geschichte des internationalen Wah-
rungssystems, Berlin 2000, S. 132-143; Herman van der Wee, Der gebremste Wohlstand. Wie-
deraufbau, Wachstum, Strukturwandel 1945-1980, S. 476-492 .
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Zentrum der neuen Welthandelsordnung. Im Rahmen des GATT sollten die Mit-
gliedstaaten iiber den Abbau von quantitativen Handelshemmnissen und die
Reduzierung von Zollen verhandeln. Bereits in Genf wurden zahlreiche Zoller-
maRigungen vereinbart. Weitere Verhandlungsrunden sollten folgen.*

Die amerikanische Regierung strebte als Voraussetzung fiir die geplante offene
Weltwirtschaft eine rasche wirtschaftliche Erholung der europdischen Lander an.
Das besetzte Deutschland sollte in den Aufschwung Europas einbezogen werden,
als Lieferant von Kohle, Stahl und Investitionsgiitern, und als Absatzmarkt fiir die
Nachbarldnder. Deutschland wurde nicht mehr als Bedrohung des Weltfriedens,
sondern aufgrund seines Industriepotentials als ein wichtiger wirtschaftlicher Part-
ner wahrgenommen. Auflerdem sollte die enge Einbindung Deutschlands in ein
europdisches Programm die Vorbehalte der Nachbarldnder gegen eine Wiederher-
stellung der deutschen Wirtschaftsmacht entkraften.

Am 5. Juni 1947 schlug Auflenminister Marshall ein Europdisches Wieder-
aufbauprogramm vor. Das Ziel sollte sein, die wirtschaftliche Zusammenarbeit
zwischen den europdischen Staaten zu fordern. Zolle und andere Handelsbe-
schrankungen sollten abgebaut werden, um die internationale Arbeitsteilung,
die durch den Krieg und die Kriegsfolgen unterbrochen war, wieder herzustel-
len. Ein groflerer Markt wiirde nach amerikanischer Auffassung die Produktivi-
tat der europdischen Volkswirtschaften verbessern und die Integration in die
multilaterale Weltwirtschaft férdern. Da viele europdische Regierungen bei
einer Offnung der Grenzen Leistungsbilanzdefizite befiirchteten, wiirden die
USA das Programm durch die Gewdhrung von Auslandshilfe unterstiitzen.

Marshall betonte, dass sein Vorschlag sich an alle europdischen Staaten
richtete, auch an die Sowjetunion und die Lander in ihrem Einflussbereich. Die
Sowjetunion lehnte jedoch im Juli 1947 eine Teilnahme an dem Europdischen
Wiederaufbauprogramm ab und veranlasste auch die von ihr abhdngigen Lan-
der zur Absage. Aus dem europdischen Programm wurde ein westeuropdisches
Programm. Der Streit um das Europdische Wiederaufbauprogramm verschérfte
den Konflikt zwischen den Systemen, der seit 1947 als ,,Kalter Krieg“ bezeichnet
wurde.”

Im Marshall-Plan, wie das Europdische Wiederaufbauprogramm nach sei-
nem Initiator allgemein genannt wurde, arbeiteten die USA und sechzehn euro-
pdische Teilnehmerldnder zusammen. Im 4. April 1948 trat das Programm in
Kraft. Es wurde auf einen Zeitraum von vier Jahren veranschlagt. Bis dahin soll-

21 Karin Kock, Intenational trade policy and the GATT 1947-1967, Stockholm 1969; van der
Wee, Der gebremste Wohlstand, S. 389-395.
22 Hardach, Marshall-Plan; Ben Steil, The Marshall Plan. Dawn of the Cold War, Oxford 2018.
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ten die europdischen Teilnehmerldnder zur Integration in die offene Weltwirt-
schaft des Wahrungssystems von Bretton Woods und des GATT bereit sein. Zur
Durchfiihrung des Marshall-Plans wurden neue Behorden eingerichtet, auf
amerikanischer Seite die Economic Cooperation Administration, die eigene
Auslandsvertretungen in allen Teilnehmerlandern unterhielt, und auf europai-
scher Seite die Organization for European Economic Cooperation (OEEC) als ge-
meinsame Institution der europiischen Teilnehmerldnder.”

Nach der Einbeziehung Westdeutschlands in das Europdische Wiederauf-
bauprogramm wurde die deutsche Administration der Bizone, die ,,Frankfurter
Verwaltung®, im Februar 1948 ausgebaut. Der Wirtschaftsrat wurde auf 104 Ab-
geordnete erweitert, und der Exekutivrat wurde zum Landerrat umbenannt. Die
Direktoren der Verwaltungen bildeten ein kabinettsdhnliches Gremium, den
Verwaltungsrat unter der Leitung eines ,,Oberdirektors®. Zum Oberdirektor
wurde im Méarz 1948 Hermann Piinder von der CDU gewdhlt. Gleichzeitig wahlte
der Wirtschaftsrat auch einen neuen Direktor fiir Wirtschaft, nachdem Johan-
nes Semler im Januar 1948 nach einer heftigen Kritik an der alliierten Besat-
zungspolitik entlassen worden war. An seiner Stelle zog Ludwig Erhard als
Wirtschaftsdirektor in den Verwaltungsrat ein.

Die franzosische Regierung beharrte bis zur Griindung der Bundesrepublik
auf der politischen Eigenstdndigkeit ihrer Besatzungszone. Allerdings kam es
auf wirtschaftlichem Gebiet zu einer engen Zusammenarbeit. Die Wahrungsre-
form vom Juni 1948 wurde fiir die drei Westzonen gemeinsam durchgefiihrt.
Die Bank deutscher Lander, die im Marz 1948 zundchst fiir die Bizone gegriin-
det wurde, weitete ihre Zustandigkeit seit der Wahrungsreform auf die Franzo-
sische Zone aus. Im Oktober 1948 wurden die wirtschaftlichen Binnengrenzen
in Westdeutschland aufgehoben. Die Bizone und die Franzosische Zone bilde-
ten ein einheitliches Wirtschaftsgebiet, auch als die ,,Trizone*“ bekannt. Der
Schlager ,,Wir sind die Eingeborenen von Trizonesien“, am 11. November 1948
von Karl Berbuer fiir die neue Karnevalsaison vorgestellt, traf das neue west-
deutsche Zeitgefiihl und wurde ein grof3er Erfolg.

Von Mérz 1948 bis Juni 1948 bereitete die Londoner Sechs-Méchte-Konferenz
die Griindung eines westdeutschen Staates vor. Teilnehmer waren die drei westli-
chen Alliierten sowie Belgien, Luxemburg und die Niederlande. Die Konferenz
empfahl die Griindung eines Bundesstaates, der auf den bestehenden Landern
aufbauen sollte. Im Juli 1948 erteilten die Westalliierten den Ministerprasidenten
der Lander den Auftrag, die Staatsgriindung vorzubereiten. Daraufhin arbeitete
ein Verfassungskonvent, dem Vertreter der Lander und Experten angehorten,

23 Alan S. Milward, The reconstruction of Western Europe 1945-51, London 1984, S. 168-179.
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im August 1948 auf der Insel Herrenchiemsee in Bayern den Entwurf einer kiinfti-
gen Verfassung aus. Sie sollte als ,,Grundgesetz“ bezeichnet werden, um die Vor-
laufigkeit der westdeutschen Staatsgriindung zu betonen und die deutsche Einheit
nicht auszuschlief3en. Im September 1948 trat der Parlamentarische Rat, eine von
den Fraktionen der Landtage gewdhlte verfassungsgebende Versammlung, zusam-
men. Er beschloss im Mai 1949 das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land. Im August 1949 fanden die Wahlen fiir den ersten Bundestag statt. Im
September 1949 wurde die Bundesrepublik Deutschland gegriindet.?*

Nachdem die sowjetische Regierung es im Juli 1947 abgelehnte hatte, am Eu-
ropdischen Wiederaufbauprogramm teilzunehmen, kritisierte sie die Einbezie-
hung der Westzonen in das Programm als einen Schritt zur deutschen Teilung.
Um den Anspruch der SED zu begriinden, die Bevolkerung ganz Deutschlands zu
vertreten, wurde in der Sowjetischen Zone 1947 die Volkskongresshewegung ins
Leben gerufen. Der erste Volkskongress fand im Dezember 1947 statt. Unter den
sorgfiltig ausgewdhlten Teilnehmern waren auch Delegierte aus den Westzonen.
Ein zweiter Volkskongress, der im Marz 1948 zusammentrat, griindete den ,,Deut-
schen Volksrat®“, dem Vertreter aus der Sowjetischen Zone und auch aus den
Westzonen angehorten.

Bald darauf vertiefte die doppelte Wahrungsreform, die im Juni 1948 erst in
den Westzonen und dann in der Sowjetischen Zone durchgefiihrt wurde, die deut-
sche Teilung. Als Antwort auf die Verabschiedung des Grundgesetzes durch den
Parlamentarischen Rat wurde in der Sowjetischen Zone im Mai 1949 ein dritter
Volkskongress einberufen. Diesmal wurden die Delegierten gewdhlt, aber die SED
sicherte sich bei den manipulierten Wahlen einen wesentlichen Einfluss. Ende
Mai legte der Volkskongress den Entwurf fiir eine Verfassung vor. Am 7. Oktober
1949 trat der Volksrat zusammen, dessen Mitglieder nunmehr ausschlief3lich von
den Parteien und Massenorganisationen der Sowjetischen Zone entsandt worden
waren. Er bezeichnete sich als ,,Provisorische Volkskammer“ und griindete die
Deutsche Demokratische Republik. Die Sowjetische Militarregierung wurde aufge-
16st, eine ,,Sowjetische Kontrollkommission® iiberwachte den neuen Staat.”

Die Bundesrepublik Deutschland erbte 52 Prozent des deutschen Vorkriegs-
territoriums, die Deutsche Demokratische Republik als der wesentlich kleinere
deutsche Staat 23 Prozent, und 25 Prozent entfielen auf die von Polen und der
Sowjetunion annektierten stlichen Gebiete.?®

24 Benz, Auftrag Demokratie, S. 325-465; KleBmann, Die doppelte Staatsgriindung, S. 193-202.
25 Staritz, Griindung der DDR.
26 Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1952, S. 12.
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1.2 Eine Gesellschaft in Bewegung

Die Gesellschaft in den vier Besatzungszonen Deutschlands war in den friihen
Friedensjahren in standiger Bewegung, geprdgt durch die Folgen von Krieg und
Verfolgung. Menschen, die unter der nationalsozialistischen Diktatur nach
Deutschland verbracht worden waren und als ,,Displaced Persons“ bezeichnet
wurden, kehrten in die Heimat zuriick. Viele ehemalige Soldaten der Wehr-
macht wurden noch in Kriegsgefangenenlagern festgehalten und warteten auf
die Riickkehr nach Deutschland.

Viele Menschen verloren ihre Heimat. Seit Ende 1944 floh ein grof3er Teil
der Bevdlkerung Ostdeutschlands vor der sowjetischen Armee nach Westen.
Lange Trecks zogen in dem ungewdhnlich strengen Winter 1944-45 iiber die
Landstrafien. Fliichtlinge traten auch auf iiberfiillten Schiffen eine gefahrvolle
Reise an. Durch den Vormarsch der sowjetischen Truppen wurde die Fluchtbe-
wegung unterbrochen. Nach dem Waffenstillstand vertrieben die polnische und
die sowjetische Regierung die meisten Deutschen, die noch in den Gebieten 6st-
lich von Oder und Neifle geblieben waren.

Im Potsdamer Abkommen wurde die Vertreibung der ostdeutschen Bevol-
kerung bestédtigt. Millionen von Menschen aus Schlesien, Ostpreuf3en, Pom-
mern und dem 6stlichen Brandenburg mussten die Heimat verlassen. Auch die
Vertreibung der deutschsprachigen Minderheiten aus Polen, der Tschechoslo-
wakei und Ungarn war im Potsdamer Abkommen vorgesehen. Dariiber hinaus
wurden auch zahlreiche Angehérige der deutschen Minderheiten aus Jugosla-
wien, Rumaénien, Bulgarien und aus den baltischen Staaten, die von der Sowjet-
union annektiert worden waren, ausgewiesen. Die Vertriebenen wurden von
den Alliierten auf die Amerikanische, die Britische und die Sowjetische Besat-
zungszonen verteilt; in der Sowjetischen Zone wurden die Vertriebenen als
,Umsiedler” bezeichnet. Nur die franzosische Regierung weigerte sich, unter
Berufung auf die schlechte Erndhrungssituation, in ihrer Zone Vertriebene
aufzunehmen.

Im Oktober 1946 lie8 der Alliierte Kontrollrat eine Volkszdhlung durchfiih-
ren. Danach hatte Deutschland in den vier Besatzungszonen insgesamt 66 Millio-
nen Einwohner (Tabelle 1). Die Bevolkerung Deutschlands war deutlich geringer
als vor dem Krieg. Im Mai 1939 hatte das Deutsche Reich in den Friedensgrenzen,
ohne die damals schon annektierten Gebiete, 69 Millionen Einwohner gehabt.
Seitdem waren viele neue Einwohner geboren, aber viel mehr noch waren gestor-
ben. Der Krieg, der von Deutschland ausgegangen war, hatte sich mit furchtbarer
Gewalt auch gegen das eigene Land gewandt. Bis Oktober 1946 waren zwei Mil-
lionen deutsche Soldaten als verstorben gemeldet. Eine grof3e Zahl galt als ver-
misst. Viele von ihnen waren umgekommen; insgesamt verloren vier Millionen
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deutsche Soldaten ihr Leben. Der Krieg traf in groRem Umfang auch die Heimat.
Drei Millionen Menschen, die nicht zum Militar gehorten, verloren durch die
Kriegseinwirkungen ihr Leben. Auch bei der Flucht aus den Ostgebieten und bei
der nach dem Kriegsende einsetzenden Vertreibung starben viele Menschen.”

Tabelle 1: Bevilkerung Deutschlands 1946 (Millionen).

Amerikanische Zone 17
Britische Zone 22
Franzosische Zone 6
Sowjetische Zone 17
Berlin 3

Quelle: Wilhelm Bauer, Der allgemeine wirtschaftliche
Charakter der Zonen, in: Deutsches Institut fiir
Wirtschaftsforschung, Hg., Wirtschaftsprobleme der
Besatzungszonen, Berlin 1948, S. 11.

Eine Bevilkerungsgruppe, die auffillig fehlte, war die jiidische Minderheit.
Nach der Volkszdhlung vom Juni 1933 lebten in Deutschland 500.000 Juden.
Die Zahl bezog sich auf die Religionsgemeinschaft, denn die Religion war das
einzige Kriterium jiidischer Identitdt, das bis dahin registriert wurde. Nach der
nationalsozialistischen Ideologie galten alle Personen als Juden, die von jiidi-
schen Vorfahren abstammten, unabhdngig davon, ob sie der jiidischen Religi-
onsgemeinschaft angehorten oder nicht. Es wird geschitzt, dass mindestens
60.000 Deutsche, die nicht der jiidischen Religion angehorten, durch die natio-
nalsozialistische Politik zu Juden erkldart wurden. Viele Deutsche jiidischer Ab-
stammung flohen vor der Verfolgung unter der nationalsozialistischen Diktatur
ins Ausland. Nach der Volkszdhlung vom Mai 1939, bei der die jiidische Minder-
heit erstmals nach der nationalsozialistischen Definition registriert wurde, leb-
ten noch 234.000 ,,Juden in Deutschland. Seit November 1941 wurden die
meisten Personen jiidischer Herkunft aus Deutschland und den vom deutschen
Militdr besetzten Landern in Konzentrationslager deportiert und ermordet.?®
Nach dem Ende der Diktatur lebten in Deutschland nur noch wenige Menschen

27 Bundesministerium fiir Vertriebene (Hrsg.), Dokumentation der Vertreibung der Deutschen
aus Ost-Mitteleuropa, 5 Bde., Bonn 1955-1961; R. M. Douglas, ,,Ordnungsgeméfie Uberfithrung*.
Die Vertreibung der Deutschen nach dem Zweiten Weltkrieg, Miinchen 2012; Statistisches Bun-
desamt, Die deutschen Vertreibungsverluste. Bevilkerungsbilanzen fiir die deutschen Vertrei-
bungsgebiete 1939/50, Wiesbaden 1958.

28 Wolfgang Benz, Der Holocaust, 3. Aufl., Miinchen 1997; Bundesarchiv, Gedenkbuch. Opfer
der Verfolgung der Juden unter der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft in Deutschland
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jiidischer Abstammung, die sich in der Zeit der Verfolgung verborgen hatten
oder aus den Konzentrationslagern zuriickkehrten.”

Trotz der groflen Verluste war die Bevolkerungsdichte im reduzierten ,,Kon-
trollratsdeutschland“ zwischen Rhein und Oder gréfier als vor dem Krieg. Die Zu-
nahme lag vor allem an dem Zustrom von Fliichtlingen und Vertriebenen aus
Ostdeutschland und den osteuropdischen Landern. Zur Zeit der Volkszahlung vom
Oktober 1946 waren bereits grof3e Fliichtlingstransporte im besetzten Deutschland
angekommen. Weitere Transporte folgten. Bis 1950 wurden aus den deutschen Ost-
gebieten 6,8 Millionen Menschen und aus den osteuropdischen Staaten 3,2 Millio-
nen Menschen vertrieben.>”

Seit der Volkszdhlung vom Oktober 1946 nahm die Bevélkerung allmdhlich
zu, da es mehr Geburten als Sterbefille gab und da noch viele Vertriebene auf-
genommen wurden. 1949 hatte Deutschland 68 Millionen Einwohner. Davon
lebten in den drei Westzonen mit West-Berlin 49 Millionen Menschen und in
der Sowjetischen Zone mit Ost-Berlin 19 Millionen Menschen.*!

1.3 Der Wiederaufbau in den Westzonen
1.3.1 Die Wirtschaftsordnung

1.3.1.1 Die Debatte iiber die wirtschaftliche Neuordnung

In Westdeutschland wurde in den frithen Friedensjahren eine intensive Debatte
iiber die kiinftige Wirtschaftsordnung gefiihrt. Nach herrschender Auffassung war
nach der Diktatur, dem Krieg und dem Vo6lkermord nicht nur eine politische, son-
dern auch eine wirtschaftliche Neuordnung notwendig. Beide grof3en Parteien, die
Sozialdemokratische Partei Deutschlands und die Christlich-Demokratische Union,
wandten sich frithzeitig mit Entwiirfen fiir eine neue Wirtschaftsordnung an die
Offentlichkeit.

1933-1945, 4 Bde., 2. Aufl., Koblenz 2006, Bd. 1, S. IX; Moshe Zimmermann, Die deutschen
Juden 1914-1945, Miinchen 1997, S. 13.

29 Margarete Myers-Feinstein, Holocaust survivors in postwar Germany, 1945-1957, Cam-
bridge 2010; Monika Richarz, Leben in einem gezeichneten Land: Juden in Deutschland seit
1945, in: Arno Herzig / Cay Rademacher (Hrsg.), Die Geschichte der Juden in Deutschland,
Hamburg 2007, S. 238-249.

30 Statistisches Bundesamt, Die deutschen Vertreibungsverluste.

31 Statistisches Bundesamt, Bevolkerung und Wirtschaft 1872-1972, Stuttgart 1972, S. 90; Sta-
tistisches Jahrbuch der Deutschen Demokratischen Republik 1955, S. 8.
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Die SPD forderte in Anlehnung an friihere Programme eine sozialistische
Wirtschaftsordnung, die auf wirtschaftlicher Planung, der Sozialisierung der In-
dustriekonzerne und Groflbanken und einer Bodenreform beruhen sollte.? Kurt
Schumacher, der Vorsitzende der neu gegriindeten SPD in Westdeutschland, er-
klarte im Oktober 1945, dass nur eine sozialistische Umgestaltung der Wirtschaft
aus der Not fiihren konnte. ,,Auf der Tagesordnung steht heute als der entschei-
dende Punkt die Abschaffung der kapitalistischen Ausbeutung und die Uberfiihrung
der Produktionsmittel aus der Hand der grof3en Besitzenden in gesellschaftliches Ei-
gentum, die Lenkung der gesamten Wirtschaft nicht nach privaten Profitinteressen,
sondern nach den Grundsitzen volkswirtschaftlich notwendiger Planung.“** Der de-
mokratische Sozialismus grenzte sich von der staatssozialistischen Planwirtschaft,
die zu der Zeit in der Sowjetischen Zone aufgebaut wurde, strikt ab. In der Sowjeti-
schen Zone gab es nach Schumachers Kritik keinen Sozialismus, sondern einen
»zentralistischen diktatorischen Staatskapitalismus®.>*

Die CDU der Britischen Zone forderte in ihrem ,,Ahlener Programm® vom
Februar 1947 eine neue Wirtschaftsordnung jenseits von Kapitalismus und
Kommunismus. Das kapitalistische Wirtschaftssystem sei ,,den staatlichen und
sozialen Lebensinteressen des deutschen Volkes nicht gerecht geworden“. Das
deutsche Volk solle durch eine ,,gemeinwirtschaftliche Ordnung® eine Wirt-
schafts- und Sozialverfassung erhalten, ,,die dem Recht und der Wiirde des
Menschen entspricht®. Inhalt und Ziel der sozialen und wirtschaftlichen Neu-
ordnung konne ,nicht mehr das kapitalistische Gewinn- und Machtstreben,
sondern nur das Wohlergehen des Volkes sein.”“ Bergbau und Stahlindustrie
sollten vergesellschaftet werden. Gefordert wurden Mitbestimmung und Ge-
winnbeteiligung der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen in groflen Unter-
nehmen sowie die Zusammenarbeit von Unternehmern, Arbeitnehmern und
Konsumenten in ,,Selbstverwaltungskorperschaften der Wirtschaft®. Planung
und Lenkung der Wirtschaft sollten kein Selbstzweck sein, sollten aber auch in
normalen Zeiten in gewissem Umfang notwendig werden. Vom demokratischen
Sozialismus der SPD grenzte das Ahlener Programm sich trotz mancher Paralle-

32 Susanne Miller, Die SPD vor und nach Godesberg. Kleine Geschichte der SPD, Bd. 2, Bonn
1974, S. 12-18.

33 Kurt Schumacher, Was wollen die Sozialdemokraten? Neubau nicht Weideraufbau! Rede
in Kiel am 27. Oktober 1945. Zitiert nach Susanne Miller, Die SPD vor und nach Godesberg.
Kleine Geschichte der SPD, Bd. 2, Bonn-Bad Godesberg 1974, S. 75.

34 Kurt Schumacher, Aufgaben und Ziele der deutschen Sozialdemokratie. Rede auf dem
1. Parteitag der SPD im Mai 1946 in Hannover, in: Arno Scholz / Walter G. Oschilewski
(Hrsg.), Turmwéchter der Demokratie. Ein Lebensbild von Kurt Schumacher. Band 2, Reden
und Schriften, Berlin 1953, S. 85.
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len ab. Das Eigentum solle geschiitzt werden, und es miisse vermieden werden,
dass der private Kapitalismus durch einen Staatskapitalismus ersetzt wird, der
die politische und wirtschaftliche Freiheit einschranken wiirde.*

In den neuen Landesverfassungen wurden unterschiedliche Wirtschaftsord-
nungen definiert. Am weitesten gingen die Reformbestrebungen in der Verfassung
des Landes Hessen vom Dezember 1946, der ersten demokratischen Verfassung in
Deutschland nach 1945. Zu den sozialstaatlichen Bestimmungen der Verfassung
gehorten das Recht auf Arbeit, die Koalitionsfreiheit, Betriebsvertretungen in Be-
trieben und Behorden, der Anspruch von Frauen und Jugendlichen auf gleichen
Lohn, das Anrecht auf bezahlten Jahresurlaub und eine umfassende Sozialversi-
cherung mit Selbstverwaltung. Die Wirtschaft hatte dem Wohl des Volkes und der
Befriedigung seines Bedarfs zu dienen und unterlag der Lenkung von Produktion
und Verteilung. Grof3e Vermogen, die den Missbrauch wirtschaftlicher Macht er-
moglichten, waren in Gemeineigentum zu {iberfithren. Wichtige Sektoren wie der
Bergbau, die Eisenindustrie, die Energieversorgung und Teile des Verkehrswesens
sollten sofort in Gemeineigentum {iiberfiihrt werden, Grof3banken und Versicherun-
gen vom Staat beaufsichtigt werden. Eine Bodenreform sollte den Grof3grundbesitz
einziehen und selbstidndige bauerliche Betriebe fordern.*® Mit den Bestimmungen
iiber die Wirtschaftslenkung, die Sozialisierung und die Bodenreform trug die Ver-
fassung ,,sozialistische Ziige“.”” Die Verfassung wurde in einer Volksabstimmung
mit 77 Prozent der giiltigen Stimmen angenommen. Dem besonders zur Abstim-
mung gestellten Sozialisierungsartikel stimmten 72 Prozent der Wahlerinnen und
Wahler zu. Die Ausfiihrung der Sozialisierung wurde allerdings von der amerikani-
schen Militarregierung untersagt; die Entscheidung sollte einer kiinftigen deut-
schen Regierung vorbehalten sein.>®

Auch in anderen Landesverfassungen waren Sozialisierungsforderungen
enthalten. In Nordrhein-Westfalen beschloss der Landtag im August 1948 die
Sozialisierung des Steinkohlebergbaus, der als eine Schliisselindustrie fiir den
Wiederaufbau galt. Die Durchfiihrung der Sozialisierungsbestimmungen in den
Landesverfassungen und des nordrhein-westfdlischen Gesetzes zur Sozialisie-
rung des Bergbaus wurde aber von der Amerikanischen und der Britischen Mili-

35 Das Ahlener Programm. Programmatische Erklarung des Zonenausschusses der CDU der
britischen Zone auf der Tagung vom 1. bis 3. Februar 1947 in Ahlen, in: Helmuth Piitz (Hrsg.),
Konrad Adenauer und die CDU in der britischen Besatzungszone 1946-1949. Dokumente zur
Griindungsgeschichte der CDU, Bonn 1975, S. 280-286.

36 Martin Will, Die Entstehung der Verfassung des Landes Hessen von 1946, Tiibingen 2009.
37 Will, Verfassung des Landes Hessen, S. 515.

38 Detlev Heiden, Sozialisierungspolitik in Hessen 1946-1967. Vom doppelten Scheitern deut-
scher Traditionssozialisten und amerikanischer Industriereformer, 2 Bde., Miinster 1997.
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tarregierung verhindert. Die Entscheidung iiber die Sozialisierung, eine fiir die
Wirtschaftsordnung zentrale Frage, sollte einer kiinftigen deutschen Regierung
vorbehalten sein.*®

1.3.1.2 Die Wédhrungsreform
Der Marshall-Plan leitete in den drei Westzonen den Ubergang von der Plan-
wirtschaft der frithen Friedensjahre zu einer Marktwirtschaft ein. Als die Vorbe-
reitungen fiir die Durchfiihrung des Marshall-Plans in eine konkrete Phase
traten, richteten die Westmaéchte sich seit September 1947 auf eine separate
Wahrungsreform ein. Die Wahrungsreform sollte von den Militdrregierungen
durchgefiihrt werden. Die Frankfurter Verwaltung hatte bereits im Juli 1947
eine ,Sonderstelle Geld und Kredit“ gegriindet, die eine eigene Wahrungsre-
form vorbereiten sollte. Im April 1948 legte die Sonderstelle den ,,Homburger
Plan*“ fiir eine Wahrungsreform vor. Die Alliierten waren aber nicht bereit, die
Verantwortung fiir die Wahrungsreform abzugeben.*®

Im Marz 1948 wurde die Bank deutscher Lander als neue Zentralbank gegriin-
det, zunachst fiir die Bizone. Die Franzosische Zone schloss sich im Juni 1948 der
Bank deutscher Lander an, riickwirkend ab Marz 1948. Vom 21. April bis 8. Juni
1948 gab es in Rothwesten in Nordhessen eine Klausurtagung, auf der Vertreter
der Militarregierungen und deutsche Experten die Einzelheiten der Wahrungsre-
form berieten und die Reformgesetze formulierten. Die Tagung fand aus Geheim-
haltungsgriinden in einer von der Auf3enwelt isolierten ehemaligen Kaserne statt;
daher ging sie als das ,,Konklave von Rothwesten® in die Geschichte ein. Die Bera-
tungen wurden von Vertretern der Militarregierungen tiberwacht. Die Leitung hatte
Edward A. Tenenbaum, ein Wirtschaftsherater Gouverneur Clays. Tenenbaum, der
jetzt maf3geblich zum Wiederaufbau Westdeutschlands beitrug, hatte drei Jahre
zuvor die Verbrechen des nationalsozialistischen Deutschlands gesehen. Er hatte
als Oberleutnant zu den amerikanischen Truppen gehort, die im April 1945 das
Konzentrationslager Buchenwald erreichten, und hatte zusammen mit Egon
W. Fleck einen erschiitternden Bericht iiber das Lager verfasst.*!

Die Grundlage der Wahrungsreform war der Colm-Dodge-Goldsmith Plan
von 1946. Er sah die Einfiihrung einer neuen Wahrung, die Umstellung der lau-

39 Abelshauser, Deutsche Wirtschaftsgeschichte, S. 102-103.

40 Arne Weick, Homburger Plan und Wahrungsreform. Kritische Analyse des Wahrungsre-
formplans der Sonderstelle Geld und Kredit und seiner Bedeutung fiir die westdeutsche Wah-
rungsreform von 1948, St. Katharinen 1998.

41 Buchenwald: A preliminary report by Egon W. Fleck and 1st Lt. Edward A. Tenenbaum,
24 April 1945. Harry S. Truman Presidential Library, Independence MO, Tenenbaum Papers.
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fenden Transaktionen wie Preise, Lohne und Mieten im Verhéltnis von eins zu
eins in die neue Wahrung und eine Abwertung der Geldvermdgen um 90 Pro-
zent vor, um den monetdren Uberhang zu beseitigen. Zur Enttduschung der
deutschen Experten, von denen die meisten der Sonderstelle Geld und Kredit
angehorten, war ihre Meinung zur Wahrungsreform nicht gefragt. Sie sollten
nur die Durchfiihrung des von den Alliierten vorgelegten Wahrungsreformplans
vorbereiten.*?

Am 20. Juni 1948, einem Sonntag, fiihrten die Militargouverneure der drei
Westzonen mit Wirkung vom néchsten Tage die Deutsche Mark ein. Die Reichs-
mark wurde ungiiltig. Preise, Léhne und Mieten wurden zum Kurs von einer
Reichsmark zu einer Deutschen Mark umgestellt. Als Erstausstattung erhielten
alle Personen zunachst 40 DM, und im Oktober 1948 weitere 20 DM, im Um-
tausch von eins zu eins gegen Reichsmark. Unternehmungen und Behorden er-
hielten ebenfalls eine Erstausstattung zur Fortfiihrung der laufenden Aktivitédten.
Die Geldvermogen wurden radikal auf fiinf Prozent des Reichsmarkwertes abge-
wertet. Aulerdem wurde eine Erh6éhung der Umtauschquote auf bis zu zehn Pro-
zent des Reichsmarkwertes in Aussicht gestellt, die aber von der Entwicklung der
Geldwertstabilitat abhdngig sein sollte. Nachdem auf die Wahrungsreform ein
starker Inflationsschub folgte, wurde im Oktober 1948 nur eine bescheidene Er-
héhung um 1,5 Prozentpunkte bewilligt, so dass sich fiir die Geldvermdgen insge-
samt eine Umtauschquote von 100 Reichsmark zu 6,50 Deutscher Mark ergab.*?

Die neue Wahrung wurde auch in den Westsektoren Berlins eingefiihrt. Mit
Riicksicht auf den Vier-Machte Status Berlins wurde allerdings keine Landeszent-
ralbank gegriindet, sondern eine eigene Berliner Zentralbank, die allerdings eng
mit der Bank deutscher Lander verbunden war. Die Einfiihrung der Deutschen
Mark in West-Berlin fiihrte zu besonderen Problemen, da die vier Sektoren der
Stadt zu der Zeit wirtschaftlich noch nicht getrennt waren. Die Sowjetische Mili-
tdrregierung sah sich veranlasst, wenige Tage spéater eine Wahrungsreform fiir
die Sowjetische Zone und den Ostsektor Berlins durchzufiihren, mit der eine ei-
gene Deutsche Mark die Reichsmark abloste. Im Ostsektor wurde fiir den offiziel-
len Umtausch eine Paritdt von 1 DM-West zu 1 DM-Ost festgelegt, die allerdings
im Alltag keine Bedeutung hatte. In den Westsektoren richtete sich der Wechsel-
kurs in den zahlreichen privaten Wechselstuben nach dem Markt. Die DM-Ost
wurde rasch entwertet; bis Madrz 1949 stieg der Kurs der DM-West auf 5,70 DM-
Ost. Bis Marz 1949 konnte die DM-Ost auch in den Westsektoren fiir manche Zah-

42 Eckhard Wandel, Die Entstehung der Bank deutscher Lander und die deutsche Wahrungs-
reform 1948, Frankfurt 1980; Wieck, Homburger Plan, S. 63-76.
43 Buchheim, Bank deutscher Lander, S. 91-138.
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lungen verwendet werden, allerdings nur zu dem jeweils aktuellen Tageskurs.
Im Marz 1949 wurde die DM-West in den Westsektoren zum alleinigen Zahlungs-
mittel erklart.**

Hypothekenschulden wurden durch die Wahrungsreform ebenso wie andere
Verbindlichkeiten abgewertet. Der Gewinn wurde aber nicht den Hausbesitzern
iiberlassen, sondern wurde vom Staat abgeschdpft und sollte fiir den Wohnungs-
bau verwendet werden.”® Die enormen Staatsschulden, die das nationalsozialisti-
sche Deutschland hinterlassen hatte, wurden fiir nichtig erkldrt. Da die Banken
durch die Annullierung der Staatsschulden, die einen grof3en Teil ihrer Aktiva
ausmachten, insolvent geworden waren, wurden ihnen Ausgleichsforderungen
zugestanden. Schuldner der Ausgleichsforderungen, die insgesamt 21 Milliarden
DM betrugen, waren die Lander.*®

1.3.1.3 Die Wirtschaftsreform
Im Marshall-Plan waren keine Vorgaben fiir die Wirtschaftsordnung der betei-
ligten europédischen Lander enthalten. In Westdeutschland trafen die Alliierten
mit der Wahrungsreform jedoch eine wichtige Vorentscheidung fiir eine kapita-
listische Wirtschaft. Die amerikanische und britische Regierung gingen davon
aus, dass die Wahrungsreform weitere Schritte von der Planwirtschaft zur
Marktwirtschaft nach sich ziehen wiirde, widmeten dieser Frage aber keine be-
sondere Aufmerksamkeit. Diesen Handlungsspielraum nutzte Ludwig Erhard,
der als Direktor fiir Wirtschaft in der ,,Frankfurter Verwaltung® seit Marz 1948
zielstrebig auf eine Wirtschaftsreform fiir die Bizone hinarbeitete. Am 19. Marz
1948 stellte er sein Programm zur Wiederherstellung der Marktwirtschaft in der
,Konigsteiner Konferenz*“ vor, einem Beratungsgremium der Frankfurter Ver-
waltung und der Linderregierungen.”” Nachdem der Marshall-Plan Anfang
April offiziell begonnen hatte, kiindigte Erhard am 21. April 1948 im Wirtschafts-
rat eine in nichster Zeit bevorstehende Wirtschaftsreform an.*®

Mit dem Marshall-Plan und der Wahrungsreform waren die Voraussetzungen
fiir die Aufhebung der Wirtschaftsplanung geschaffen. Das Wirtschaftsreformge-

44 Sebastian T. Pollems, Der Bankplatz Berlin zur Nachkriegszeit. Transformation und Rekon-
struktion des Ost- und Westberliner Bankwesens zwischen 1945 und 1953, Berlin 2006,
S. 189-197.

45 Karl Christian Fiihrer, Mieter, Hausbesitzer, Staat und Wohnungsmarkt. Wohnungsmangel
und Wohnungszwangswirtschaft in Deutschland 1914-1960, Stuttgart 1995, S. 260-264.

46 Bundesministerium der Finanzen, Chronologie zur Finanzgeschichte, S. 35-36.

47 Konigsteiner Konferenz vom 19. Mirz 1948. Bundesarchiv Koblenz (BArchK) Z 13/68.

48 Wortliche Berichte und Drucksachen des Wirtschaftsrates des Vereinigten Wirtschaftsge-
bietes 1947-1949, Bd. 2, Miinchen 1977, S. 436-438.
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setz vom 24. Juni 1948 ermachtigte den Direktor fiir Wirtschaft, Preisvorschriften
und andere Bewirtschaftungsmaf3inahmen einzufiihren oder aufzuheben. Als
neuer wirtschaftspolitischer Grundsatz galt: ,,Der Freigabe aus der Bewirtschaf-
tung ist vor ihrer Beibehaltung der Vorzug zu geben.“*® Fiir viele Giiter wurde
der Markt sofort freigegeben. Grundnahrungsmittel, Kohle, Stahl, Elektrizitats-
versorgung, zahlreiche Dienstleistungen und die Auflenwirtschaft blieben aber
einstweilen noch der staatlichen Regulierung unterworfen. Es sollte noch einige
Jahre dauern, bis alle Kontrollen aufgehoben wurden und die Marktwirtschaft
sich weitgehend durchsetzte.>®

Der Sprung in die Marktwirtschaft war in der CDU umstritten. Der Arbeitneh-
merfliigel kritisierte, dass die neue Marktwirtschaft offensichtlich nicht die ,,ge-
meinwirtschaftliche Ordnung® war, die im ,,Ahlener Programm® der CDU der
Britischen Zone im Februar 1947 gefordert worden war. Ludwig Erhard bemiihte
sich daher um eine Kompromissformel, die den Streit entschérfen sollte. Auf der
zweiten Konferenz der CDU der Britischen Zone im August 1948 erklarte Erhard,
dass die neue Wirtschaftsordnung nicht ,,die freie Marktwirtschaft des liberalisti-
schen Freibeutertums einer vergangenen Ara“, sondern eine ,,sozial verpflichtete
Marktwirtschaft* wire.”! Eduard Kaufmann, der Stellvertreter des Direktors fiir
Wirtschaft, verteidigte im September 1948 die Wirtschaftsreform gegen Kritik aus
der wiirttemberg-badischen CDU und bezeichnete die neue Wirtschaftsordnung
als eine ,,Soziale Marktwirtschaft*.”?

Der Begriff der ,,Sozialen Marktwirtschaft“ stammte aus der Neuordnungs-
debatte der frithen Friedensjahre. Alfred Miiller-Armack hatte 1947 eine ,,So-
ziale Marktwirtschaft® als eine ,,dritte wirtschaftspolitische Form“ zwischen der
Wirtschaftslenkung und der liberalen Marktwirtschaft empfohlen.”® Einen Ein-
fluss auf die Wirtschaftsreform hatte Miiller-Armacks Publikation nicht; sein
interventionistisches Programm widersprach dem liberalen Grundgedanken der
Wirtschaftsreform. Auch der Rechtsanwalt und Publizist Harold Rasch schlug

49 Gesetz iiber Leitsdtze fiir die Bewirtschaftung und Preispolitik nach der Geldreform. Vom
24, Juni 1948. Gesetz- und Verordnungsblatt des Wirtschaftsrates des Vereinigten Wirtschafts-
gebietes, 7. Juli 1948, S. 59-60.

50 Gerold Ambrosius, Die Durchsetzung der Sozialen Marktwirtschaft in Westdeutschland
1945-1949, Stuttgart 1977; Andreas Metz, Die ungleichen Griindungsvidter. Adenauers und Er-
hards langer Weg an die Spitze der Bundesrepublik, Konstanz 1998.

51 Ludwig Erhard, Marktwirtschaft moderner Pragung. Referat auf dem Zweiten Parteitag der
CDU fiir die Britische Zone am 28.-29. August 1948 in Recklinghausen, in: Piitz (Hrsg.), Konrad
Adenauer und die CDU der britischen Besatzungszone, S. 657-678.

52 Eduard Kaufmann, Soziale Marktwirtschaft, in: Wirtschaftsverwaltung, 1 (1949), Heft 8,
S.2-7.

53 Alfred Miiller-Armack, Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft, Hamburg 1947.
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1948 eine Wirtschaftsordnung vor, die eine ,Soziale Marktwirtschaft“ sein
sollte.>* Die Politiker der CDU/CSU sahen in der Wortschopfung ,,Soziale Mark-
wirtschaft” vor allem einen sozialvertraglichen Begriff fiir die Wirtschaftsreform
vom Juni 1948. In den ,,Diisseldorfer Leitsdtzen“ der CDU der Britischen Zone
vom Juli 1949, die von der CDU/CSU in das Programm fiir die Bundestagswahl
im August 1949 aufgenommen wurden, stand die ,,soziale Marktwirtschaft” im
Mittelpunkt.>

Die SPD, im Frankfurter Wirtschaftsrat in der Opposition, lehnte die Soziale
Marktwirtschaft ab. Nach der Kritik des Vorsitzenden Kurt Schumacher auf dem
3. Parteitag der SPD in Diisseldorf im September 1948 war die ,,sozialverpflichtete
Marktwirtschaft® eine ,,wichtigtuerische Redensart®“ und ,,volkswirtschaftlich der
bare Unsinn®.”® Die Sozialdemokraten erwarteten, dass die Wirtschafsreform schei-
tern werde und dass sie dann die Chance hétten, politische Verantwortung zu {iber-
nehmen und die Planung von Produktion und Verbrauch wieder herzustellen.

Mit dem Marshall-Plan, der Wahrungsreform und der Wirtschaftsreform
war eine Richtungsentscheidung iiber die kiinftige Wirtschafsordnung getrof-
fen. Es sollte weder einen demokratischen Sozialismus geben, noch die gemein-
wirtschaftliche Ordnung des Ahlener Programms, sondern einen reformierten
Kapitalismus. Ob die Entscheidung von Dauer sein wiirde, hing allerdings von
den Wahlen zum ersten Deutschen Bundestag im August 1949 ab.>’

1.3.1.4 Die Sozialpartnerschaft
Die Grundlage der Wirtschaftsordnung, die in den Westzonen Deutschlands
von der Weimarer Republik {ibernommen wurde, war eine Verstindigung zwi-
schen Kapital und Arbeit mit dem Ziel, die Widerspriiche der kapitalistischen
Wirtschaft durch friedliche Verhandlungen zu 16sen. Spéter, in der Bundesre-
publik Deutschland, wurde diese Verstandigung optimistisch als Sozialpartner-
schaft bezeichnet.

Der historische Vorkdufer der Sozialpartnerschaft war das Stinnes-Legien Ab-
kommen zwischen Gewerkschaften und Unternehmerverbanden vom 15. Novem-

54 Harold Rasch, Grundfragen der Wirtschaftsverfassung, Godesberg 1948.

55 Diisseldorfer Leitsétze der CDU der Britischen Zone vom 15. Juli 1949, in: Piitz (Hrsg.), Kon-
rad Adenauer und die CDU der britischen Besatzungszone, S. 866-880.

56 Kurt Schumacher, Sozialismus als integrierende Kraft der europdischen Demokratie. Refe-
rat fiir den 3. Parteitag der SPD in Diisseldorf am 12. September 1948. In: Arno Scholz / Walter
G. Oschilewski (Hrsg.), Turmwachter der Demokratie. Ein Lebensbild von Kurt Schumacher.
Band 2, Reden und Schriften, Berlin 1953, S. 157.

57 Hans Karl Rupp, Politische Geschichte der Bundesrepublik Deutschland, 3. Aufl., Miinchen
2000, S. 73-76.
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ber 1918. Die Unternehmer waren unter dem Eindruck der Revolution kompro-
missbereit geworden. Die Freien Gewerkschaften schoben das Ziel der sozialisti-
schen Umgestaltung der Wirtschaft auf und konzentrierten sich auf aktuelle
Reformen. Gewerkschaften und Unternehmerverbéande respektierten sich gegen-
seitig als legitime Interessenvertretungen. Der Interessenkonflikt zwischen Kapi-
tal und Arbeit sollte durch Verhandlungen ausgeglichen werden. Die Regierung
der Volksbeauftragten unterstiitzte das Novemberabkommen. Der Staat verlieh
der Vereinbarung zwischen Gewerkschafen und Arbeitgeberverbdnden rechtliche
Garantie und sollte den Interessenkonflikt moderieren. Der Sozialismus des Er-
furter Programms von 1891 blieb fiir die Sozialdemokratische Partei Deutschlands
und ebenso fiir die 1917 abgespaltene Unabhédngige Sozialdemokratische Partei
das Fernziel.”® In der Krise, die auf das Ende des Ersten Weltkriegs folgte, galt
der Regierung der Volksbeauftragten aber Reform und nicht Revolution als das
Gebot der Zeit. Der demokratische Staat sollte die Sozialpartnerschaft bestédtigen
und fiir eine Synthese von Marktwirtschaft und Gemeinwirtschaft sorgen. Dazu
gehorte es auch, durch die Regulierung der Arbeitsbeziehungen und durch 6f-
fentliche Transferleistungen die soziale Stabilitat zu férdern.

Die Erwartungen, die sich in der Novemberrevolution an die Sozialpartner-
schaft von Arbeit und Kapital richteten, wurden enttduscht, erst durch die Infla-
tion, dann in der Phase der relativen Stabilisierung durch hohe Arbeitslosigkeit
und harte Verteilungskdmpfe. Die Weltwirtschaftskrise von 1929-32 verscharfte
die Polarisierung von Kapital und Arbeit. Die Sozialpartnerschaft, vorher schon
briichig geworden, wurde von den Unternehmern aufgekiindigt. Damit begannen
die Zerstorung der Weimarer Republik und der Weg in die nationalsozialistische
Diktatur.”

Nach dem Ende der Diktatur wurden unter der alliierten Herrschaft in den
Westzonen wesentliche Elemente der Sozialpartnerschaft rekonstruiert. Ge-
werkschaften und Arbeitgeberverbdnde wurden unter der Aufsicht der Militér-
regierungen friihzeitig als lokale und regionale Verbdande neu gegriindet.

Die Gewerkschaften fiihrten bei der Neugriindung ein neues Organisations-
modell ein. Es sollte keine Richtungsgewerkschaften mehr geben, sondern eine
Einheitsgewerkschaft, in der die Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen unter-
schiedlicher politischer Richtungen organisiert waren. Statt der Fachverbande
sollten Industriegewerkschaften gegriindet werden, die alle Beschéftigten einer

58 Das Programm der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands, Erfurt 1891. In: Heinrich
Potthoff, Die Sozialdemokratie von den Anfdangen bis 1945. Kleine Geschichte der SPD, Bd. 1,
Bonn 1974, S. 178-181.

59 Dieter Kriiger, Das Stinnes-Legien-Abkommen 1918-1924. Voraussetzungen, Entstehung,
Umsetzung und Bedeutung, Berlin 2018.
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Branche vertraten. 1946-47 wurden Gewerkschaftsverbdnde auf Landesebene
als Dachorganisationen gebildet. Zur Koordinierung der Gewerkschaftsarbeit
fanden Zonenkonferenzen und Interzonenkonferenzen statt. Im Februar 1949
beschlossen Vertreter von Einzelgewerkschaften und Gewerkschaftsverbanden
aus den drei Westzonen, die Griindung eines westdeutschen Gewerkschafts-
bundes als Dachverband der Industriegewerkschaften vorzubereiten.®®

Als erste Unternehmerverbdnde wurden von den Alliierten die Industrie-
und Handelskammern wieder zugelassen, die unter der nationalsozialistischen
Diktatur in die Gauwirtschaftskammern iiberfiihrt worden waren. In der Briti-
schen Zone und der Franzosischen Zone orientierten die Kammern sich an den
Landergesetzen, die vor der Diktatur gegolten hatten. Zu den traditionellen
Grundlagen der Kammerorganisation gehorten der ffentlich-rechtliche Status
und die Pflichtmitgliedschaft der Gewerbebetriebe im Kammerbezirk. In der
Amerikanischen Zone, in den Liandern Bayern, Bremen, Hessen und Wiirttem-
berg-Baden, waren dagegen die Industrie- und Handelskammern nach dem
Vorbild der amerikanischen ,,Chambers of Commerce“ nur als private Vereine
mit freiwilliger Mitgliedschaft zugelassen.®! Spiter wurden von den Alliierten
auch Branchenverbinde und Arbeitgeberverbiande genehmigt.®?

Die staatliche Lohnregulierung galt nur als Ubergangsmafinahme. In der Ame-
rikanisch-Britischen Bizone wurde mit dem Tarifvertragsgesetz vom April 1949 die
Tarifautonomie von Gewerkschaften und Unternehmerverbanden wieder herge-
stellt. Das Koalitionsrecht und das Streikrecht starkten die Verhandlungsposition
der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen gegeniiber den Unternehmen. Die
Auseinandersetzungen um Arbeitsbedingungen und Lohne sollten in institutionellen
Bahnen verlaufen, und die Verhandlungsergebnisse sollten in Tarifvertragen festge-
halten werden. Eine staatliche Schlichtung, die in der Weimarer Republik moglich
war, wurde nicht mehr vorgesehen.®® Der Soziologe Theodor Geiger bezeichnete die
kollektiven Tarifvertrige 1949 als die ,,Institutionalisierung des Klassenkonflikts*.%*

Die Neugriindung von Betriebsrdten, die in der Weimarer Republik mit dem
Betriebsrdtegesetz von 1920 eingefiihrt und unter der nationalsozialistischen
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Wirtschaft, Berlin 1999.
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tragsgesetz vom 9. April 1949, Frankfurt 1985.

64 Theodor Geiger, Die Klassengesellschaft im Schmelztiegel, K6ln 1949, S. 182.
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Diktatur aufgehoben worden waren, wurde vom Alliierten Kontrollrat 1946 ge-
nehmigt. Fiir die Gewerkschaften sollte dariiber hinaus eine {iberbetriebliche
Mitbestimmung zur Sozialpartnerschaft gehoren. Die Frankfurter Verwaltung
der Bizone lehnte die Forderung jedoch ab. Der Streit um die Mitbestimmung
wurde auf die Bundesrepublik Deutschland verschoben.®’

1.3.2 Produktion

1.3.2.1 Arbeit

Ausbildung. Das Ausbildungssystem fiihrte in Deutschland traditionell zu
einer friihen sozialen Differenzierung. Die meisten Kinder und Jugendlichen be-
suchten die achtjdhrige Grundschule und traten danach in das Erwerbsleben
ein. Der wichtigste Weg zur beruflichen Qualifikation war die duale Berufsaus-
bildung. Sie verband eine gewerbliche oder kaufmdnnische Lehre, die in einem
Betrieb oder in einer Lehrwerkstatt vermittelt wurde, mit dem Besuch der Be-
rufsschule. Nur wenige Jugendliche besuchten weiterfiihrende bis zum mittle-
ren Schulabschluss oder Abitur, und noch weniger Jugendliche absolvierten
ein Studium an einer Hochschule oder Universitat.

Nach dem Ende der Diktatur wurde der nationalsozialistische Einfluss auf
die Aushildung in den Schulen und Hochschulen beseitigt. Lehrpldne und
Lehrmaterial wurden iiberpriift, politisch belastete Lehrer und Lehrerinnen
mussten gehen. Die Struktur des Ausbildungssystems und die friihe soziale Dif-
ferenzierung blieben jedoch erhalten. Das Abitur blieb die wichtigste Voraus-
setzung fiir das Studium an den Hochschulen und Universititen.®®

Erwerbstitigkeit. Die wichtigste Grundlage des Wiederaufbaus waren in allen
vier Besatzungszonen die qualifizierten Arbeitskrifte in der Landwirtschaft, in
der Industrie, im Handwerk und in den Dienstleistungsberufen. Die Zahl der Er-
werbstdtigen nahm in den friithen Wiederaufbaujahren stidndig zu. Ehemalige
Soldaten, die aus den Kriegsgefangenenlagern zuriickkehrten, suchten eine Be-
schéftigung, und auch die vielen Fliichtlinge und Vertriebenen wollten sich
eine neue Existenz aufbauen.

65 Leo KiBler / Ralph Greifenstein / Karsten Schneider, Die Mitbestimmung in der Bundesre-
publik Deutschland. Eine Einfiihrung, 2. Aufl., Baden-Baden 2011.
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deutschen Schule im Uberblick, Bd. 2, Géttingen 1981; Walter Schulze / Christoph Fiihr, Das
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Der Kontrollrat beschloss 1946 eine allgemeine Arbeitspflicht fiir Manner
und Frauen. In den drei Westzonen wurde die vom Kontrollrat beschlossene Ar-
beitspflicht allerdings nicht angewandt. Die Unternehmen hatten in der Zeit der
Not wenig Schwierigkeiten, geniigend Arbeitskrafte zu finden, und die Militar-
regierungen hielten es daher nicht fiir notwendig, die Arbeitsverordnung des
Kontrollrats anzuwenden.®’

Obwohl der Anteil der Frauen an der Bevolkerung wesentlich gréfier war
als vor dem Krieg, nahm der Anteil der Frauen an den beschiftigten Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern im Vergleich zur Vorkriegszeit in der Britischen
und Franzosischen Zone nur wenig zu, in der Amerikanischen Zone ging er
sogar zuriick (Tabelle 2). Wichtigster Grund fiir die geringe Erwerbsorientierung
der Frauen in den Westzonen war die grof3e Bedeutung der Hauswirtschaft in
der Not der Nachkriegsjahre. Der private Konsum war durch die Bewirtschaf-
tung beschrankt. In vielen Familien reichte ein Lohn oder Gehalt aus, um die
knappen Rationen zu bezahlen, die den Haushalten zugeteilt wurden. Vor
allem verheiratete Frauen verzichteten daher oft auf eine Erwerbstédtigkeit und
wandten sich der privaten Okonomie des tiglichen Uberlebens zu.®®

Tabelle 2: Frauenerwerbstatigkeit in Westdeutschland 1939-47

(Prozent).

Mai 1939 Dezember 1947
Amerikanische Zone 32 31
Britische Zone 27 28
Franzosische Zone 27 29

Quelle: Anteil der Frauen an den unselbstandig Beschaftigten.
Charlotte Arnold, Der Arbeitsmarkt in den Besatzungszonen,
in: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (Hrsg.),
Wirtschaftsprobleme der Besatzungszonen, Berlin 1948, S. 60.

In der Amerikanischen und Britischen Zone waren die vielen Fliichtlinge und
Vertriebenen in den Arbeitsmarkt zu integrieren. In den ldndlichen Regionen, in
denen ein grofler Teil der Neuankdmmlinge untergebracht war, boten sich nur
wenige Berufsaussichten. Die Arbeitslosigkeit war daher unter den Fliichtlingen
und Vertriebenen besonders hoch. Am ehesten waren Tatigkeiten als ungelernte

67 Charlotte Arnold, Der Arbeitsmarkt in den Besatzungszonen, in: Deutsches Institut fiir Wirt-
schaftsforschung (Hrsg)., Wirtschafsprobleme der Besatzungszonen, Berlin 1948, S. 47, 61-64.
68 Arnold, Der Arbeitsmarkt in den Besatzungszonen, S. 36-64.
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Arbeitskrifte zu finden, unabhdngig von der beruflichen Qualifikation. Die einfa-
che und schlecht bezahlte Arbeit wurde oft als Notlosung akzeptiert, um iiber-
haupt ein Einkommen zu erzielen. In zeitgendssischen Berichten wurde auf das
Problem der sozialen Deklassierung hingewiesen. ,,Ein weiblicher Diplominge-
nieur findet keine Stellung in ihrem Beruf; sie muf3 bei der Bauerin als Magd ar-
beiten, damit sie ihr Wohnrecht behilt. Ein Porzellanmaler arbeitet auf dem Bau,
ein Jurist betatigt sich als Schriftenmaler, ein Bibliothekar Klopft Steine. Eine
junge Gutsbesitzerwitwe mit drei Kindern, eine gelernte und sehr begabte Heil-
gymnastikerin, konnte sich und ihren Kindern eine neue Existenz schaffen, aber
sie sitzt auf dem Land und bekommt keinen Zuzug in die nahe Stadt.“®”

Die Arbeitszeiten wurden vom Alliierte Kontrollrat fiir alle vier Besatzungszo-
nen einheitlich geregelt. Die Arbeitszeit wurde auf maximal acht Stunden am Tag
und 48 Stunden in der Woche festgelegt. Ausnahmen waren moglich.”® Da die
Produktion nur langsam anlief, weil es vielen Betrieben an Rohstoffen, Zwischen-
produkten, Kohle und Elektrizitadt fehlte, waren die tatsdchlichen Arbeitszeiten
oft niedriger. In der Amerikanisch-Britischen Bizone betrug die Wochenarbeits-
zeit im Juni 1948 im Durchschnitt 41 Stunden.”

1.3.2.2 Kapital
In einer Zeit des Umbruchs, als das alte System zerschlagen war, als viele Men-
schen ihre Existenzgrundlage verloren, als man iiber eine politische und wirt-
schaftliche Neuordnung stritt, gab es in den Westzonen eine bemerkenswerte
Kontinuitat des Kapitals. Die meisten Unternehmen, die vor dem Mai 1945 be-
standen hatten, gab es auch nach dem Mai 1945, von den Kleinbetrieben in der
Landwirtschaft, im Handwerk oder im Handel bis zu den grofien Konzernen.
Die Unternehmen passten sich an die neue politische Realitdt an. Grof3e Un-
ternehmen, die ihren Sitz in Berlin gehabt hatten, verlegten ihre Verwaltung in
die Westzonen. Industriekonzerne, Banken und Versicherungen verloren ihre
Produktionsstétten oder Niederlassungen in dem von Polen und der Sowjetunion
annektierten Gebiet und in der Sowjetischen Zone. Neu geordnet wurden die Be-
sitzverhdltnisse der Unternehmen, die dem Reich, dem Land Preuf3en oder einer

69 Wirtschafts-Zeitung, 14. Mai 1948. Zitiert nach Rolf Messerschmidt, ,,Wenn wir nur nicht
lastig fallen ...“. Aufnahme und Eingliederung der Fliichtlinge und Vertriebenen in Hessen
1945-1955, Frankfurt 1991, S. 127.

70 Direktive vom 26. Januar 1946. Amtsblatt des Alliierten Kontrollrats in Deutschland, Nr. 5,
31. Médrz 1946, S. 115-116.

71 Wirtschaft und Statistik, 1 (1949/50), Zahlenteil, S. 33.
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der nationalsozialistischen Institutionen gehort hatten. Bekannte Beispiele waren
die Stahlwerke Salzgitter und das Volkswagenwerk. Eine drangende und doch
lange aufgeschobene Aufgabe war die Restitution der Unternehmen, die in der
nationalsozialistischen Diktatur als ,jiidisch® enteignet und an neue Eigentiimer
iibertragen worden waren.”?

Der Wiederaufbau begann fiir viele Unternehmen mit der Riistungskonver-
sion, der Umstellung von der Riistungsproduktion auf die Friedensproduktion. Fiir
die vielen Kleinbetriebe in der Landwirtschaft, im Handwerk oder im Dienstleis-
tungssektor, die nur am Rande in die Riistungsproduktion integriert waren, war
der Ubergang einfach. Fiir die grofien Unternehmen war der Ubergang schwieriger.
Viele Industriebetriebe waren iiberwiegend fiir die Riistungsproduktion tatig gewe-
sen, als Produzenten von Waffen, Munition und Ausriistung, als Zulieferer fiir die
Riistungsindustrie oder als Rohstoffproduzenten. Einige Industriebetriebe hatten
Giftgas und anderes Material fiir den Volkermord geliefert. Wenn die Unternehmen
weiter bestehen wollten, mussten sie ihr Produktionsprogramm renovieren. Statt
Kanonen wurden Werkzeugmaschinen hergestellt, statt Panzern rollten Lastwagen
aus dem Fabriken, statt Pulver und Sprengstoff lieferte die Chemische Industrie
Diingemittel fiir die Landwirtschaft, und statt Giftstoff fiir die Konzentrationslager
wurden Schadlingsbekampfungsmittel hergestellt. Einige Produktionszweige wur-
den vollig stillgelegt, wie die Flugzeugindustrie.

Die Auflosung wirtschaftlicher Machtkonzentration, die im Potsdamer Abkom-
men beschlossen worden war, wurde von den Alliierten unterschiedlich interpre-
tiert. Die drei westlichen Alliierten stellten die kapitalistische Wirtschaftsordnung
nicht in Frage. Sie wollten die Konzentration wirtschaftlicher Macht durch die Aufl6-
sung grofier Konzerne, durch die Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen
und durch ein Kartellverbot verhindern. In fiinf Branchen, dem Steinkohleberg-
bau, der Stahlindustrie, der Chemischen Industrie, dem Bankwesen und der
Filmindustrie, wurden besondere Dekonzentrationsprogramme durchgefiihrt,
um marktbeherrschende Konzerne aufzulésen und monopolistische oder oligo-
polistische Marktstrukturen zu zerschlagen.

Im westdeutschen Steinkohleberghau war ein grof3er Teil der Zechen im Be-
sitz von Stahlkonzernen, die sich damit ihre Koksversorgung sichern wollten. Die
iibrigen Zechen waren zum Teil private Kapitalgesellschaften, zum Teil auch im
Staatsbesitz. Die Produktion und der Vertrieb von Steinkohle wurden durch das
Rheinisch-Westfdlische Kohlensyndikat geregelt, das unter der nationalsozialisti-
schen Diktatur durch den Anschluss der anderen westdeutschen Steinkohlere-

72 Constantin Goschler / Philipp Ther (Hrsg.), Raub und Restitution. ,,Arisierung® und Riick-
erstattung des jlidischen Eigentums in Europa, Frankfurt 2000.
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viere zu einem Westdeutschen Kohlensyndikat erweitert worden war. Die enge
Verbindung von Kohle und Stahl und das Kohlensyndikat begriindeten aus alli-
ierter Sicht eine iibermé&flige Konzentration wirtschaftlicher Macht. Die Berghau-
unternehmen, die in der Britischen Zone lagen, wurden von der Militdrregierung
im Dezember 1945 beschlagnahmt und der North German Coal Control Group
unterstellt. Sie wurden von den Stahlkonzernen getrennt und in mehrere
Nachfolgegesellschaften aufgeteilt. Die Unternehmensleitungen arbeiteten
unter der Aufsicht der Militdrregierung weiter. Nach der Bildung der Bizone
wurde eine gemeinsame britisch-amerikanische Kontrolle eingerichtet. Die
Durchsetzung von Wettbewerbsverhdltnissen wurde aufgeschoben. Aus alli-
ierter Sicht war eine zentrale Organisation besser geeignet. die Produktion zu
steigern und die duflerst knappe Kohle sinnvoll zu verteilen. 1947 wurde
daher der ,Deutsche Kohlenverkauf* eingerichtet, der unter alliierter Kont-
rolle fiir die Verteilung von Steinkohle und Braunkohle sorgen sollte. Die end-
giiltige Regelung der Unternehmensstruktur und der Eigentumsverhiltnisse
wurde aufgeschoben.”

In der Stahlindustrie beherrschte ein Oligopol grof3er Konzerne den Markt. Das
bedeutendste Unternehmen war die Vereinigte Stahlwerke AG, die 1926 durch den
Zusammenschluss von Phoenix, Rheinelbe Union, den Rheinischen Stahlwerken
und Thyssen entstanden war. Auf3erhalb der Vereinigten Stahlwerke waren die
Flick KG, Gutehoffnungshiitte, Hoesch, Ilseder Hiitte, Klockner Werke AG, Krupp,
Mannesmann, die Reichswerke, die im Rahmen des nationalsozialistischen Vierjah-
resplans errichtet worden waren, und der Otto Wolf Konzern geblieben. Die Briti-
sche Militarregierung beschlagnahmte 1946 die Stahlkonzerne in ihrer Zone, um
die Dezentralisierung vorzubereiten. Die Konzerne wurden in 24 Nachfolgegesell-
schaften aufgeteilt, und die meisten Bergwerke wurden aus den Stahlkonzernen
ausgegliedert. Unter der gemeinsamen Kontrolle der Amerikanischen und der Briti-
schen Militarregierungen fiihrten die Unternehmensleitungen ihre Geschifte weiter.

73 Werner Abelshauser, Der Ruhrkohlenbergbhau seit 1945, Miinchen 1945, S. 20-29; Juliane
Czierpka, Die Organisation des Ruhrkohlen-Absatzes zwischen Alliierter Hoher Kommission
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spiel des Ruhrgebiets, Berlin 2021, S. 165-184; Michael Farrenkopf, Wiederaufstieg und
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deutschen Bergbaus, Bd. 4, Miinster 2013, S. 197-250.
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Die Stahlindustrie an der Saar schied aus der alliierten Dekonzentrationspolitik
aus, da Frankreich das Saargebiet 1948 politisch und wirtschaftlich von West-
deutschland trennte.”

Die grofien Unternehmen der Chemischen Industrie waren in dem Konzern
Interessengemeinschaft Farbenindustrie AG zusammengeschlossen, allgemein
kurz als IG Farben bekannt. Von den wichtigsten Unternehmen, die zu der IG
Farben gehorten, lagen die Farbenwerke Bayer AG in Leverkusen und die Che-
mische Werke Hiils GmbH in der Britischen Zone, die Badische Anilin- und So-
dafabrik mit Werken in Ludwigshafen und Oppau in der Franzosischen Zone
und die Farbwerke Hoechst und die Cassella Farbwerke AG in der Amerikani-
schen Zone. Die Alliierten 16sten die IG Farben auf und liefRen die Chemiebe-
triebe in ihren Zonen durch Treuhénder verwalten.”

Das deutsche Bankwesen war geprdgt durch die Segmentierung in die vier
Gruppen der Geschéftsbanken, der Sparkassen, der Genossenschaftsbanken und
der Spezialbanken, zu denen vor allem die Hypothekenbanken gehorten. Die
Bankengruppen unterschieden sich durch ihre Organisationsprinzipien, durch
die Grof3e der einzelnen Institute und durch ihre geschiftliche Spezialisierung,
standen aber doch in manchen Marktsegmenten in Konkurrenz zueinander. Mit
dem Bankengesetz von 1934 war erstmals eine gemeinsame Regulierung fiir alle
Bankengruppen eingefiihrt worden. Die Griindung von Kreditinstituten oder Fi-
lialen bedurfte einer staatlichen Genehmigung, Zinsen und Provisionen wurden
unter staatlicher Aufsicht festgelegt, und es waren klare Liquiditatsvorschriften
eingefiihrt worden, mit denen die Stabilitdt der Kreditinstitute verbessert werden
sollte.”® Das Kreditwesengesetz war eine Reaktion auf die Bankenkrise von 1931
und galt nicht als ideologiebelastet. Es blieb daher unter der alliierten Herrschaft
in Kraft.”

Die Kritik der Alliierten richtete sich gegen die drei Gro3banken, die Com-
merzbank, die Deutsche Bank und die Dresdner Bank, die mit ihrem Kapital und
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ihrem ausgedehnten Filialnetzen erhebliche wirtschaftliche Macht ausiibten. Die
Grof3banken wurden 1947-48 in mehrere Nachfolgeinstitute aufgeteilt, die je-
weils nur in einem Land tétig sein sollten, fiir die Commerzbank neun Regional-
banken, fiir die Deutsche Bank zehn Regionalbanken und fiir die Dresdner Bank
elf Regionalbanken. Die Regionalinstitute sollten in eigener Verantwortung die
Bankgeschiifte in ihrem Gebiet fijhren.”®

Die staatliche Universum Film AG (UFA) sollte nach einer Anordnung der
Amerikanischen und Britischen Militdrregierung in mehrere Nachfolgeunter-
nehmen geteilt werden, die dann einzeln privatisiert werden sollten.”®

Parallel zu der Konzernentflechtung erlief3en die amerikanische und die briti-
sche Militarregierungen im Januar 1947 fast gleichlautende allgemeine Dekonzen-
trationsgesetze. Das Verbot {ibermafliger Konzentration der deutschen Wirtschaft
sollte verhindern, dass Deutschland die Sicherheit der Nachbarn gefdhrdete oder
den internationalen Frieden bedrohte, und es sollte sicherstellen, dass der deut-
sche Wiederaufbau im Einklang mit friedlichen und demokratischen Zielen stand.
Kartelle und andere Absprachen zur Beherrschung von Markten wurden verboten.
Grofle Unternehmen mit mehr als 10.000 Beschiftigten waren zu priifen und
waren aufzuteilen, wenn sich der Verdacht eines Missbrauchs wirtschaftlicher
Macht bestitigte.?” Im Juni 1947 erlief die franzdsische Militirregierung eine dhn-
lich strenge Dekonzentrationsverordnung. Kartelle wurden verboten, und Grofdun-
ternehmen mit mehr als 10.000 Beschéftigten sollten aufgeteilt werden, wenn ein
Missbrauch wirtschaftlicher Macht festgestellt wurde.®!

Eine antikapitalistische Wendung war mit der Entflechtung der grofien
Konzerne und den Dekonzentrationsgesetzen nicht verbunden. Die amerikani-
sche Militarregierung verfolgte mit der Dekonzentrationspolitik auch das Ziel,

78 Ralf Ahrens, Die Dresdner Bank 1945-1957. Konsequenzen und Kontinuitdten nach dem
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nach dem Vorbild der amerikanischen Antitrust-Politik eine freie Unternehmer-
wirtschaft zu etablieren und den Wettbewerb zu fordern. Bis Juli 1949 wurden
in der Amerikanischen Zone 1200 Kartelle aufgeldst. Die britische und franzosi-
sche Militdarregierung waren in der Kartellpolitik weniger aktiv. Sie beschrank-
ten sich auf den sicherheitspolitischen Aspekt der Dekonzentration und zeigten
an der Reform der Wettbewerbsordnung kaum Interesse.®?

Im Zusammenhang mit der alliierten Politik zur Kontrolle wirtschaftlicher
Macht wurden auf deutscher Seite seit 1947 zundchst im Landerrat der Amerika-
nischen Zone und dann in der Verwaltung fiir Wirtschaft verschiedene Entwiirfe
fiir ein Wetthewerbsgesetz ausgearbeitet. Im Médrz 1949 forderten die amerikani-
sche und die britische Militarregierung die Frankfurter Verwaltung auf, ein deut-
sches Kartellgesetz vorzubereiten. Die Beschrankung auf Kartelle war bewusst
gewahlt; die Entscheidungen iiber die Entflechtung von Konzernen und die Auf-
teilung grofler Einzelunternehmen blieben weiterhin den Alliierten vorbehalten.
Im Juli 1949 legte eine Sachverstdndigenkommission einen Gesetzentwurf vor.
Das Wetthewerbsgesetz sollte einen vollstindigen Wettbewerb gewdhrleisten.
Kartelle und marktbeherrschende Grofiunternehmen sollten verboten werden.
Ein ,,Monopolamt“ sollte die Einhaltung des Kartellverbots {iberwachen und
weitgehende Vollmachten zur Fusionskontrolle und zur Entflechtung von markt-
beherrschenden Unternehmen erhalten.®> Die Verwaltung fiir Wirtschaft lehnte
den Gesetzentwurf der Sachverstindigenkommission ab, weil die Vollmachten
des Monopolamtes zur Fusionskontrolle und zur Auflésung von Grofiunterneh-
men einen zu starken staatlichen Eingriff in die Wirtschaft bedeuteten. Das Kar-
tellgesetz wurde daraufhin auf die Zeit nach der Griindung der Bundesrepublik
Deutschland verschoben.®*

Umstritten war der Mittelstandsprotektionismus, der den Marktzugang im
Handwerk und im Einzelhandel einschrdnkte. Die amerikanische Militarregie-
rung sah in der Protektion des Handwerks und des Einzelhandels eine Beschran-
kung des Wettbewerbs und bestand auf einer konsequenten Gewerbefreiheit.
Dagegen wollten die Landerregierungen die Qualifikationsvoraussetzung fiir
Handwerksbetriebe und die Bedarfspriifung fiir alle gewerblichen Betriebe auf-
rechterhalten. Nachdem die Lander die Gewerbereform verzdgerten, fiihrte die

82 Gerd Hardach, Wettbewerbspolitik in der Sozialen Marktwirtschaft, in: Werner Abelshau-
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amerikanische Militarregierung 1948 durch eine eigene Verordnung in ihrer Be-
satzungszone die allgemeine Gewerbefreiheit ein. Die britische und franzésische
Militarregierung akzeptierten dagegen die mittelstandspolitischen Argumente
der Landerregierungen und erlaubten die Aufrechterhaltung der Zugangsbe-
schrankungen im Handwerk und im Einzelhandel.®

1.3.2.3 Boden

Der grofdte Teil des Bodens wurde fiir Landwirtschaft und Forsten genutzt, ein
Kkleiner Teil fiir Siedlungen, Industrieanlagen und Verkehrswege. Von der Ge-
samtflache Westdeutschlands entfielen 1949 auf Landwirtschaft und Wélder 88
Prozent und auf Siedlungen, Industrie und Verkehrswege 8 Prozent. Die restli-
che Fliche bestand aus Odland oder Binnengewissern und war nicht nutz-
bar.®® Landwirtschaftlicher Boden war in Westdeutschland iiberwiegend im
Besitz der Betriebe, die ihn nutzten. Reiner Grof3grundbesitz ohne einen Wirt-
schaftsbetrieb war nur in einzelnen Regionen von Bedeutung.

Die vier Siegerméchte hielten eine Bodenreform fiir notwendig, um den
Grofigrundbesitz zu entmachten. Im Potsdamer Abkommen wurde eine Boden-
reform zwar nicht verlangt. Sie wurde aber mit dem Grundsatz der Demokrati-
sierung begriindet, da der Grof3grundbesitz historisch als demokratiefeindlich
galt. Grofigrundbesitz war nicht nur in Ostdeutschland, sondern auch in West-
deutschland verbreitet. 1938 gab es auf dem Gebiet der spateren Bundesrepub-
lik Deutschland 14.534 landwirtschaftliche Betriebe mit einem Grundbesitz von
100 Hektar oder mehr. Das waren weniger als 1 Prozent aller Landwirtschaftsbe-
triebe; sie verfiigten aber iiber 28 Prozent des Bodens.®’

In der Sowjetischen Zone wurde bereits im September 1945 eine Bodenre-
form durchgefiihrt. Sie war Teil des von der Sowjetunion erzwungenen System-
wandels von einer kapitalistischen zu einer staatssozialistischen Wirtschaft.
Die Bodenreform der Sowjetischen Zone war fiir die westlichen Alliierten aber
kein Vorbild. Einen Systemwandel, der mit der Bodenreform in der Sowjeti-
schen Zone verbunden war, lehnten die Westalliierten ab. Es sollte auch ver-
mieden werden, dass eine Bodenreform die Produktion beeintrachtigte und die
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Erndahrung verschlechterte. Die Initiative zur Bodenreform ging von den Alliier-
ten aus. Nach dem Aufbau demokratischer Institutionen wurden die Landerre-
gierungen und Landerparlamente aber an der Planung und Durchfiihrung der
Bodenreform beteiligt.

Obwohl die Westalliierten das gleiche Ziel verfolgten, fiihrten sie die Bodenre-
form in ihren Besatzungszonen getrennt durch. Die Amerikanische Militarregie-
rung legte bereits im Oktober 1945 dem Landerrat der Amerikanischen Zone einen
Gesetzentwurf zur Bodenreform in den Landern Bayern, Hessen und Wiirttemberg-
Baden vor. Die Bodenreform sollte den politischen Einfluss des Grof3grundbesitzes
beseitigen, durch die Starkung bduerlicher Familienbetriebe die demokratischen
Verhiltnisse auf dem Land fordern, eine intensive Bodennutzung erreichen und
die landwirtschaftliche Produktion steigern. Landwirtschaftlicher Grundbesitz
sollte auf 100 Hektar und forstwirtschaftlicher Besitz auf 500 Hektar begrenzt
werden. Die Liander sollten auf dieser Grundlage einen eigenen Gesetzentwurf
ausarbeiten. Die Lander zbgerten, auf die Forderung der Militdrregierung einzu-
gehen. In der Bevolkerung gab es fiir die Bodenreform wenig Unterstiitzung. Der
Alltag war durch die Sorge um die Erndhrung bestimmt; von einer Enteignung des
Grof3grundbesitzes war keine Besserung zu erwarten. Um die soziale Bedeutung
der Reform zu betonen, sollte die Enteignung mit einem Siedlungsprogramm ver-
bunden werden. Nach erheblichem Druck der Militdrregierung beschloss der Lan-
derrat im September 1946 ein ,,Gesetz zur Beschaffung von Siedlungsland und zur
Bodenreform®. Fiir die Durchfiihrung des Gesetzes waren die Lander zustandig.

In der Britischen Zone erlief} die Militdrregierung im September 1947 eine
Verordnung, in der die Grundlagen einer Bodenreform definiert wurden. Grund-
besitz ab 150 Hektar landwirtschaftlicher Nutzflache sollte enteignet werden. Das
eingezogene Land sollte genutzt werden, um Siedlerstellen zu schaffen. Es sollte
darauf geachtet werden, dass die Reform nicht die landwirtschaftliche Produk-
tion beeintrachtigte. Die Lander sollten nach den Vorgaben der Militdarregierung
Ausfiihrungsgesetze zur Bodenreform beschlief3en. Schleswig-Holstein und Nord-
rhein-Westfalen beschlossen 1948-49 Durchfiihrungsgesetze zur Bodenreform.
In Niedersachsen konnten die Parteien sich nicht einigen, so dass die Britische
Militarregierung im Juni 1949 eine Durchfiihrungsverordnung erlief3, um die Bo-
denreform vor der Griindung der Bundesrepublik Deutschland abzuschlief3en.

Die Franzdsische Militdrregierung beauftragte mit einer Verordnung vom
Oktober 1947 die drei Lander der Franzdsischen Zone, Gesetze zur Bodenreform
zu beschliefien. Grundlage sollte sein, dass der 150 Hektar iibersteigende Grof3-
grundbesitz gegen eine Entschddigung zu enteignen war. Die Einzelheiten der
Bodenreform sollten in Landergesetzen geregelt werden; die Lander konnten
dabei auch eine niedrigere Grenze fiir den Grundbesitz festlegen. 1948 be-
schlossen Baden, Rheinland-Pfalz und Wiirttemberg-Hohenzollern jeweils ein
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eigenes Bodenreformgesetz. Sie stimmten darin iiberein, dass der {iber 100 Hek-
tar hinausgehende Grofigrundbesitz gegen eine Entschdadigung zu enteignen
war. Das eingezogene Land sollte fiir Siedlungszwecke genutzt werden.

Die deutsche Verwaltung wirkte in allen drei Westzonen nur widerstrebend
an der Bodenreform mit. Die biirgerlichen Parteien kritisierten die Bodenre-
form, weil sie dem Schutz des Privateigentums widersprach. Vor allem aber
wurde die Bodenreform in der Politik und in weiten Kreisen der Offentlichkeit
aus wirtschaftlichen Griinden abgelehnt. Das grof3e Problem der Zeit war der
Hunger. Von einer Anderung der landwirtschaftlichen Besitzverhiltnisse war
keine Besserung im Alltag zu erwarten; es wurde eher im Gegenteil befiirchtet,
dass die Produktion sinken wiirde, mit der Folge noch niedrigerer Rationen.
Die ablehnende Haltung in der Bevélkerung erklart, dass die SPD und die KPD,
die grundsatzlich fiir eine Bodenreform eintraten, keine Massenbewegung fiir
ihre Forderung organisieren konnte.

Die negative Einstellung zur Bodenreform priagte das Verwaltungshandeln.
Die Reformgesetze der Lander lieflen zahlreiche Ausnahmen zu, und diese M6g-
lichkeiten wurden ausgiebig genutzt. Nur ein Teil des Grof3grundbesitzes wurde
erfasst, und gegen einen noch kleineren Teil wurden tatsdchlich Enteignungsver-
fahren eingeleitet. Den Militdrregierungen der drei Zonen blieb die zdgerliche An-
wendung der Bodenreform durch die deutsche Verwaltung nicht verborgen. Um
eine konsequente Enteignung des Grof3grundbesitzes zu erzwingen, hatten die
Militarregierungen selbst eingreifen miissen. Derartige Eingriffe in die deutsche
Verwaltung hétten aber nicht mehr in die Zeit gepasst. Mit dem Europdischen
Wiederaufbauprogramm, das 1947 angekiindigt wurde und 1948 begann, ver-
schoben sich die Prioritdaten der alliierten Politik von der Kontrolle wirtschaftli-
cher Macht zum Wiederaufbau der westdeutschen Wirtschaft. Das Interesse der
Alliierten an der Entmachtung des Grofigrundbesitzes liefd nach. Es ging bis zum
Sommer 1949 nur noch darum, die Bodenreform formal zu einem Abschluss zu
bringen. Die Bodenreform war in den frithen Friedensjahren in Westdeutschland
ein wichtiges politisches Thema, aber ihre Wirkung war erstaunlich gering.®®

Die Wirkungslosigkeit der Bodenreform wird durch die Statistik der land-
wirtschaftlichen Besitzverhdltnisse bestdtigt. 1949 gab es in der Bundesrepublik
Deutschland 14.414 landwirtschaftliche Betriebe mit einem Grundbesitz von
100 Hektar oder mehr. Das waren weniger als 1 Prozent aller Landwirtschaftsbe-
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triebe; sie verfiigten aber iiber 28 Prozent des Bodens. Das entsprach genau der
Besitzstruktur im Vorkriegsjahr 1938.%°

1.3.2.4 Der Wiederaufbau

Die Landwirtschaft war eine Schliisselbranche fiir den Wiederaufbau, da von ihr
die Erndhrung der Bevolkerung abhing. Die landwirtschaftlichen Betriebe waren
zwar nicht Ziele des Luftkriegs gewesen. In manchen Regionen waren aber durch
die Kdmpfe in der letzten Phase des Krieges viele Gebdude zerstért worden.
Durch die neuen Grenzen wurde die regionale Arbeitsteilung in Deutschland un-
terbrochen. Vor 1945 wurden in dem Gebiet der vier Besatzungszonen Lebensmit-
tel in erheblichem Umfang aus den ostdeutschen Gebieten bezogen, die seit 1945
unter polnischer und sowjetischer Verwaltung standen. Auferdem wurden Le-
bensmittel und Viehfutter aus dem Ausland importiert. Im besetzten Deutschland
fielen diese Zufuhren weitgehend aus.”®

Das industrielle Erbe des Deutschen Reiches war ungleich iiber die Besat-
zungszonen verteilt. Der Steinkohlenbergbau und die Stahlindustrie, die als
Grundlagen des Wiederaufbaus galten, konzentrierten sich auf die Britische
Zone. Das Saargebiet mit seiner bedeutenden Montanindustrie wurde von der
Franzosischen Zone abgetrennt und als besonderes Territorium politisch und
wirtschaftlich an Frankreich angeschlossen.

Die Industrieanlagen hatten insgesamt den Krieg besser iiberstanden, als die
Bilder von Ruinen und Triimmern vermuten lassen. In den Kriegsjahren wurden
bis 1943 noch erhebliche Investitionen durchgefiihrt, die gréfler waren als die
Zerstdrungen und die wirtschaftlichen Abschreibungen. Erst seit 1943 hatte der
Luftkrieg massive Schdden zur Folge. Stiddte, Fabriken und Verkehrswege wur-
den zerstort. Nach spdteren Schitzungen lag das Anlagevermoégen der westdeut-
schen Industrie, in konstanten Preisen bewertet, trotz der Kriegsschaden 1945
um 21 Prozent iiber dem Niveau von 1936, dem Beginn des nationalsozialisti-
schen Riistungsbooms.”® Die Industriekapazitit wurde allerdings in gréferem
Umfang geschadigt als die Verm6genswerte vermuten lassen, weil durch die Zer-
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storung wichtiger Anlagen die gesamte Produktion eines Betriebes betroffen sein
konnte.

Das Verkehrssystem war in einem schlechten Zustand. Die Bahnverbindungen
waren an vielen Stellen unterbrochen. Briicken, Tunnel und Bahnhofsanlagen
waren durch den Luftkrieg und durch Bodenkdmpfe zerstort. Gegen Kriegsende
hatten deutsche Truppen Briicken und Tunnel gesprengt, um den alliierten Vor-
marsch aufzuhalten. Der Bestand an Lokomotiven, Giiterwaggons und Personen-
wagen war durch die Kriegseinwirkungen stark reduziert. Die Binnenwasserstraf3en
wurden durch eingestiirzte Briicken und durch versenkte Schiffe blockiert.

Die Alliierten hatten im Potsdamer Protokoll vereinbart, die deutsche Riis-
tungsindustrie zu zerstoren. Als Riistungsbetriebe wurden nicht nur vollstandige
Unternehmen demontiert, sondern auch einzelne Betriebsteile, die vorrangig der
Produktion von Waffen und Munition gedient hatten und fiir die Riistungskon-
version zu friedlichen Zwecken nicht geeignet oder jedenfalls nicht notwendig
waren. Auch kriegswichtige Industrien wie die Produktion von Flugzeugen, von
synthetischem Benzin und synthetischem Kautschuk wurden verboten.*?

Die Reparationsgldubiger, die ihre Anspriiche an die drei Westzonen Deutsch-
lands richten sollten, griindeten im Januar 1946 die ,Inter-Allied Reparation
Agency“ (IARA) als gemeinsame Vertretung. Im Marz 1946 verstandigten sich die
vier Alliierten iiber einen Industrieplan. Die deutsche Industrieproduktion wurde
auf 75 Prozent des Niveaus von 1936 begrenzt. Diese Produktion sollte ausreichen,
um einen angemessenen Lebensstandard zu erhalten, Besatzungskosten und an-
dere Leistungen fiir die Alliierten zu tragen und die notwendigen Exporte zu erzie-
len, damit in bescheidenem Umfang Rohstoffe und Lebensmittel eingefiihrt werden
konnten. Die Kapazitdt der Stahlindustrie, die als Grundlage des deutschen
Industriepotentials galt, wurde auf 7,5 Millionen t im Jahr begrenzt. Der Au-
enhandel sollte bis 1949 ausgeglichen sein, allerdings auf einem sehr niedri-
gen Niveau. Exporte und Importe wiirden jeweils um ein Drittel unter dem
Stand des Autarkiejahres 1936 bleiben. Alle Produktionsanlagen, die iiber die
zugelassene Industriekapazitdat hinausgingen, sollten demontiert und an die
Reparationsgldubiger verteilt werden. Die Reparationspolitik und die Reduzie-
rung des deutschen Industriepotentials hingen daher eng zusammen.

Im Mai 1946 unterbrach die amerikanische Militdrregierung die Lieferung
von Reparationsgiitern aus ihrer Besatzungszone, um eine Vereinbarung iiber

92 Lutz Budruf3 / Stefan Prott, Demontage und Konversion. Die Einbindung riistungsindustri-
eller Kapazitdten in technologiepolitische Strategien im Deutschland der Nachkriegszeit, in:
Johannes Bihr / Dietmar Petzina (Hrsg.), Innovationsverhalten und Entscheidungsstrukturen.
Vergleichende Studien zur wirtschaftlichen Entwicklung im geteilten Deutschland 1945-1990,
Berlin1996, S. 303-339.



1.3 Der Wiederaufbau in den Westzonen =— 49

eine gemeinsame Aufienhandelspolitik fiir die vier Zonen zu erzwingen. Nach
heftigen Protesten der Sowjetunion und der in der IARA zusammengeschlosse-
nen Reparationsgldubiger wurden die Reparationen aus der Amerikanischen
Zone im Oktober 1946 wieder aufgenommen, aber es wurden keine Reparations-
giiter mehr an die Sowjetunion geliefert.”

Einen vélligen Stillstand der Produktion hat es im Ubergang vom Krieg
zum Frieden nicht gegeben. In der Landwirtschaft ging die tagliche Arbeit wei-
ter. Das Vieh musste versorgt werden. Die Felder waren in dem ungew6hnlich
milden Friihjahr 1945 zeitig bestellt worden, meist noch vor dem Kriegsende.
Die landwirtschaftliche Produktion war in den ersten Friedensjahren aber we-
sentlich niedriger als vor dem Krieg, und sie sollte fiir eine Bevolkerung ausrei-
chen, die grofler war als in der Vorkriegszeit und die durch den Zustrom der
Vertriebenen stindig anwuchs.

Der Landwirtschaft fehlte es nicht an Arbeitskriften, wohl aber an Diingemit-
teln, an Landmaschinen oder auch nur Ersatzteilen, an Treibstoff und Elektrizitat
fiir die Maschinen, selbst an einfachen Dingen wie Hufeisen und Hufndgeln. Au-
BBerdem erwies sich das starre Planungssystem als ein Engpass. Es behinderte die
Steigerung der Produktion, weil den landwirtschaftlichen Betrieben Anreize zur
Erhohung des Angebots fehlten. Die regulierten Ankaufspreise waren niedrig,
und mit den Erlosen konnten iiber die viel zu niedrigen Zuteilungen hinaus weder
gewerbliche Konsumgiiter, noch Investitionsgiiter oder Betriebsmittel gekauft wer-
den. Die landwirtschaftliche Produktion betrug nach frithen Schitzungen 1946
pro Kopf der Bevolkerung in der Amerikanischen Zone 58 Prozent des Vorkriegsni-
veaus, in der Britischen Zone 61 Prozent und in der Franzdsischen Zone 63 Pro-
zent. 1947 verschlechterte die Situation sich noch.”* Die geringe Produktion der
Landwirtschaft hatte einen weit verbreiteten Hunger zur Folge, obwohl die Alliier-
ten die einheimische Produktion durch Lebensmitteleinfuhren ergénzten.>

Die meisten Industriebetriebe hatten gegen Kriegsende ihre Produktion ein-
gestellt, weil der Verkehr zusammengebrochen und die Arbeitsteilung zerfallen
war. Im Frieden begann man mit dem Aufraumen der Triimmer und versuchte,
die Wiederaufnahme der Produktion zu organisieren. Fiir den Neubeginn bend-
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tigten Industriebetriebe eine Genehmigung der Militarregierung. War die Erlaub-
nis erteilt, konnten Arbeitskrifte eingestellt werden, und die Betriebe mussten
sich um die Zuteilung von Rohstoffen, Zwischenprodukten, Kohle und Strom
bemiihen.

Die unzuldnglichen Rationen, auch fiir Schwerarbeiter, schwachten die
Leistungsfdahigkeit der Beschiftigten. Hinzu kam der Mangel an Rohstoffen,
Zwischenprodukten, Kohle und Elektrizitdt, der immer wieder zu Produktions-
unterbrechungen fiihrte. Auch die Reduzierung der Industriekapazitdt durch
Demontagen und durch fehlende Ersatzinvestitionen hemmte den Wiederauf-
bau. Das Anlagevermégen der westdeutschen Industrie lag 1948 zwar immer
noch um 6 Prozent iiber dem Niveau von 1938.°° Die Schiden gingen allerdings
weit {iber den rechnerischen Substanzverlust hinaus, da der Ausfall einzelner
Produktionsanlagen die Wiederaufnahme der Produktion lihmen konnte.””

Im ersten Friedensjahr 1946 erreichte die Industrieproduktion im Gebiet
der spdteren Amerikanisch-Britischen Bizone nur 34 Prozent des Niveaus von
1936.7® In dem ungewdhnlich harten Winter 1946-47 kam es zu einem Riick-
schlag. Ein neuer Aufschwung begann im Friihjahr 1947. Zwei Jahre nach dem
Krieg herrschte aber immer noch die Mangelwirtschaft. Das gré3te Problem
blieb die anhaltende Hungerkrise, die {iberall die Produktion 1dhmte. Bis 1947
stieg die Industrieproduktion der Bizone auf 39 Prozent des Niveaus von 1936.%

Zu den Engpdssen im Wiederaufbau gehorte auch das Verkehrswesen. Da die
Alliierten sich nicht auf eine gemeinsame Verwaltung einigen konnten, wurde die
Reichsbahnorganisation zerschlagen. In den vier Zonen wurden jeweils eigene
Eisenbahnverwaltungen eingerichtet. Mit der Auflésung der gemeinsamen Verwal-
tung wurde auch der Bahnbetrieb dezentralisiert. Es gab keine gemeinsamen
Plane der vier Zonen fiir den Giiterverkehr oder den Personenverkehr, an den Zo-
nengrenzen wurden Kontrollen eingerichtet, und jede Zone war darauf bedacht,
ihren Bestand an Lokomotiven und Wagen zu schiitzen.!°® Dennoch ging der
Bahnbetrieb weiter. Gleise und Briicken wurden repariert, allerdings wurden auch
Gleise, Lokomotiven und Wagen als Reparationsgiiter abgegeben. Unter der Auf-
sicht der Besatzungsméachte wurden der Giiterverkehr und der Personenverkehr
wieder aufgenommen. Die Einschrankung der Verkehrsleistungen hemmte aller-
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dings die Wiederherstellung der Arbeitsteilung. So blieben in der Britischen Zone
in den Wintermonaten 1945-46 und 1946-47 grofie Mengen Ruhrkohle bei den Ze-
chen auf Halde liegen, weil sie nicht zu den verarbeitenden Industrien und zu den
Verbrauchern transportiert werden konnten.

Im Straflenbau ging es in den Wiederaufbaujahren zundchst um die Aus-
besserung der lokalen Straflen, Fernstraflen und Autobahnen. Zahlreiche Brii-
cken, die durch die Kriegseinwirkungen beschadigt oder auch von deutschen
Truppen zerstdrt worden waren, um den Vormarsch der Alliierten aufzuhalten,
wurden wieder aufgebaut.

Einzelhandelsgeschifte 6ffneten nach kurzer Unterbrechung. Geschafts-
banken, Sparkassen und Genossenschaftsbanken nahmen friihzeitig wieder
ihre Geschéftstatigkeit auf. Sie empfingen Depositen und Spargelder, vergaben
Kredite und nahmen allmdhlich den bargeldlosen Zahlungsverkehr wieder auf.
Ein Beispiel fiir die Kontinuitat war die Filiale der Deutschen Bank in Frankfurt.
Das Bankgebdude war im Krieg stark zerstért worden; die Arbeit wurde in den
wenigen erhaltenen Radumen notdiirftig fortgefiihrt. Als Frankfurt Ende Méarz von
amerikanischen Truppen besetzt wurde, war der Geschéftsbetrieb einige Tage un-
terbrochen. Aber schon am 3. April 1945, als in vielen Teilen Deutschlands noch
gekampft wurde, konnte die Bank wieder den Schalterbetrieb aufnehmen.'®
Auch Versicherungen fiihrten nach einer kurzen Unterbrechung ihre Tatigkeit
fort. Die Frankfurter Versicherungs-AG nahm mit Erlaubnis der amerikanischen
Militdrverwaltung am 11. Mai 1945 ihren Geschéftsbetrieb wieder auf.'*?

Parallel zur Wiederaufnahme der Geschafte passten Banken und Versiche-
rungen ihre Unternehmensstrukturen und ihre Bilanzen den neuen politischen
und wirtschaftlichen Bedingungen an. Die Grof3banken begannen nach der von
den Alliierten verfiigten Dezentralisierung neu als Regionalbanken. Das Ge-
schiftsvolumen von Geschiftsbanken, Sparkassen und Genossenschaftsbanken
nahm in den friihen Friedensjahren nur langsam zu. Die Kreditnachfrage der
meisten Unternehmen war gering, da die Produktion sich nur langsam erholte,
und weil durch den grolen monetiren Uberhang reichlich Liquiditit vorhan-
den war. Ein Problem, das zundchst aufgeschoben wurde, war die Sanierung
der Bankbilanzen. Ein grofler Teil der Aktiva von Banken, Sparkassen und Ge-
nossenschaftsbanken bestand in Forderungen an das Reich. Sie waren von den
Alliierten fiir nichtig erkldart worden, wurden aber noch zum Nennwert bilan-
ziert. Auch Forderungen an zentrale Kreditinstitute in Berlin, die noch in den
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Biichern standen, waren entwertet.!°> Die groflen Versicherungen aus Berlin
oder der Sowjetischen Zone verlegten ihre Unternehmensleitungen in die West-
zonen. Jegliche Auslandsgeschifte wurden den Versicherungen durch eine Ver-
ordnung des Alliierten Kontrollrats vom Mérz 1947 untersagt.'®*

Der Marshall-Plan, die Wahrungsreform und die Wirtschaftsreform schufen
die Voraussetzungen fiir eine Beschleunigung des Wiederaufbaus. Die amerika-
nische Regierung strebte schon in der Vorbereitungsphase des Europdischen
Wiederaufbauprogramms eine Beendigung des Reparationsprogramms an. Sie
hielt es fiir widersinnig, dass weiterhin Produktionsanlagen demontiert wurden,
wahrend die USA Auslandshilfe fiir den Wiederaufbau der westdeutschen Wirt-
schaft leisteten. Frankreich und Grofibritannien beharrten aber auf weiteren
Reparationsleistungen, zunehmend auch aus Konkurrenzgriinden. Als Kompro-
miss wurde im Juli 1947 fiir die Bizone ein neuer Industrieplan vereinbart, der die
Grenze der Industrieproduktion auf 100 Prozent des Niveaus von 1936 anhob. Die
aktuelle Industrieproduktion war zu der Zeit deutlich niedriger. Die Bedeutung
des neuen Industrieplans lag zundchst nicht darin, dass er eine hohere Produktion
erlaubte, sondern dass bei einer hoheren Industriekapazitdt weniger Produktions-
anlagen fiir Reparationszwecke verfiighbar waren. Im Oktober 1947 beschlossen
Frankreich, Grof3britannien und die USA eine erhebliche Reduzierung des Reparati-
onsprogramms. Eine weitere Einschrankung der Reparationen wurde im April 1949
beschlossen. Das Produktionslimit der Stahlindustrie, die als eine Schliisselindus-
trie des Wiederaufbaus galt, wurde auf 11 Millionen t Rohstahl heraufgesetzt.'*

Durch die Einfiihrung einer stabilen Wahrung und den Abbau der Bewirt-
schaftung wurde der 1ahmende Zirkel von niedriger Agrarproduktion und niedriger
Industrieproduktion durchbrochen. Die landwirtschaftlichen Betriebe erhielten fiir
den Verkauf ihrer Produkte ein voll funktionsfahiges Geld, auch wenn die Einnah-
men durch die Preiskontrollen fiir landwirtschaftliche Produkte begrenzt wurden.
Sie konnten Diingemittel und Maschinen erwerben, um ihre Produktion zu stei-
gern. Seit dem Sommer 1948 verbesserte die Erndhrungssituation in der Bizone
sich deutlich. Die Industriearbeiterschaft wurde besser mit Lebensmitteln versorgt,
und die Arbeitsproduktivitdt nahm zu.'°® Die Industrieproduktion der Bizone
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stieg von Juni bis Dezember 1948 von 51 Prozent auf 79 Prozent des Niveaus
von 1936. In der Franzdsischen Zone, in der die Bewirtschaftung nicht aufgeho-
ben wurde, verlief der Aufschwung von Juni bis Dezember 1948 etwas langsa-
mer, mit einem Anstieg von 49 Prozent auf 67 Prozent des Niveaus von 1936.°7
Die Stahlproduktion in Westdeutschland lag 1948 mit 6,8 Millionen t knapp
unter dem Limit des revidierten Industrieplans von 1947 und erreichte 1949 mit
10,9 t fast da neue Limit.'°®

Der Aufschwung war nach der Abschaffung vieler Preiskontrollen mit einem
starken Preisanstieg verbunden. Viele Haushalte nutzten nach der Wahrungsre-
form ihre Guthaben in Deutscher Mark, um lange entbehrte Lebensmittel und an-
dere Konsumgiiter zu erwerben. Die Freigabe weiterer 1,5 Prozent aus den unter
Vorbehalt anerkannten Geldvermogen im Oktober 1948 gab der Inflation einen
weiteren Schub. Zu den liquiden Mitteln aus der Wahrungsumstellung kam eine
betrachtliche Kreditschopfung des Bankensystems. Die Lebenshaltungskosten
in den drei westlichen Besatzungszonen stiegen von Juni bis Dezember 1948
um 15 Prozent.'® Da die Lohnkontrollen bis Oktober 1948 in Kraft blieben,
ging der Reallohn deutlich zuriick. Es kam zu erheblichen sozialen Unruhen.
Anfang November wurde der Lohnstopp aufgehoben. Dennoch fand am 12. No-
vember 1948 ein Generalstreik gegen die Wirtschaftsreform statt. Die Gewerk-
schaften forderten eine Riickkehr zur Bewirtschaftung.'*°

Der Bank deutscher Lander gelang es, die Inflation durch eine restriktive
Wiahrungspolitik zu beenden. Im November 1948 wurde beschlossen, das Kre-
ditvolumen auf den Stand vom Oktober zu begrenzen. Zusatzlich zu der Kredit-
plafondierung wurden die Mindestreservesdtze angehoben, um die Liquiditat
der Wirtschaft einzuschrdnken. Die Economic Cooperation Administration, die
Amerikanische Marshallplan-Behorde, verschirfte die Deflation, indem sie die
Gegenwertmittel, die von deutschen Importeuren fiir die Einfuhren aus dem
Marshall-Plan bezahlt wurden, nicht zu Investitionen freigab. Hinzu kam, dass
der Konsumgiiterboom, der aus der Wahrungsumstellung resultierte, auslief.
Nachdem die Sparguthaben aufgebraucht waren, musste die Bevélkerung ihren
Konsum auf die bescheidenen laufenden Lohne und Gehélter beschranken. Die
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Restriktionen zeigten Wirkung. Die Inflation wurde beendet, es setzte ein langer
Preisriickgang ein.""! Von Dezember 1948 his September 1949 gingen die Le-
benshaltungskosten um sieben Prozent zuriick.?

Durch die Restriktionspolitik verlor der Aufschwung seit Anfang 1949 an
Tempo. Die gesamtwirtschaftliche Produktion nahm zwar weiter zu, aber die
Wachstumsrate ging zuriick. Die Arbeitslosigkeit stieg an. Die Unternehmen, die
in der Zeit der Planwirtschaft grof3ziigig Arbeitskrifte eingestellt hatten, gingen
nach der Wahrungsreform zu strikter Kostenrechnung und Rationalisierung iiber.
Gleichzeitig gab es eine wachsende Zahl von Arbeitssuchenden, verstarkt durch
die vielen Vertriebenen und Fliichtlinge. Um geniigend Arbeitsplétze zu schaffen,
wadre ein wesentlich stidrkeres wirtschaftliches Wachstum notwendig gewesen.

Seit Marz 1949 anderte die Bank deutscher Lander ihren wahrungspoliti-
schen Kurs, um die Konjunktur zu stiitzen und die Arbeitslosigkeit zu bekdmp-
fen. Die Kreditrestriktionen wurden aufgehoben, der Diskontsatz wurde in zwei
Schritten auf vier Prozent ermaf3igt, und die Mindestreserven wurden herabge-
setzt. Im August 1949 sah die Bank deutscher Liander Anzeichen fiir einen
neuen Aufschwung. Die Economic Cooperation Administration beharrte jedoch
weiterhin auf der Blockade der Gegenwertmittel.'>

Trotz der Deflation stieg die gesamtwirtschaftliche Produktion weiter an. Die
Industrieproduktion der drei Westzonen erreichte 1949 im Jahresdurchschnitt
89 Prozent des Niveaus von 1936.1" Das wirtschaftliche Wachstum reichte allerdings
nicht aus, um geniigend Arbeitsplatze fiir die zunehmende Erwerbsbevolkerung
zu schaffen. Als im September 1949 die Bundesrepublik Deutschland gegriindet
wurde, gab es in den Westzonen, ohne Westberlin, 1,3 Millionen Arbeitslose; die
Arbeitslosenquote betrug neun Prozent. Die Fliichtlinge und Vertriebenen hatten
es besonders schwer, Arbeit zu finden. Die Arbeitslosenquote war unter ihnen
mehr als doppelt so hoch wie unter den Einheimischen.'”

1.3.2.5 Die Wirtschaft West-Berlins

In den Westsektoren Berlins herrschten durch die Blockade vom Juni 1948 bis Mai
1949 besondere Bedingungen. In den frithen Pldnen fiir die Neuordnung waren die
Alliierten davon ausgegangen, dass die Einteilung Deutschlands in vier Besat-
zungszonen und die Teilung der Hauptstadt Berlin in vier Besatzungssektoren nur
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fiir eine Ubergangszeit bis zur Griindung eines neuen demokratischen Staates gel-
ten sollte. Nachdem der Kalte Krieg die Ost-West-Grenze bestdtigte und eine ge-
samtdeutsche Losung in absehbarer Zeit nicht zu erwarten war, versuchte die
sowjetische Regierung, die westlichen Alliierten aus Berlin zu verdrangen. Sie
nahm den Streit um die Durchfiihrung der Wahrungsreform in Berlin zum Anlass,
um am 24. Juni 1948 den Verkehr zwischen West-Berlin und Westdeutschland auf
der Straf3e, auf der Schiene und auf dem Wasserweg zu sperren. Nur die vereinbar-
ten Luftkorridore blieben offen. Die Blockade sollte die westlichen Alliierten zum
Abzug aus Berlin zwingen. Die USA, Grof3britannien und Frankreich beschlossen
daraufhin, West-Berlin auf dem Luftweg zu versorgen. Die Luftbriicke, von ameri-
kanischen und britischen Transportflugzeugen durchgefiihrt, brachte Lebensmit-
tel, Kohle und auch Investitionsgiiter nach Berlin. Auf dem Riickweg wurden
Berliner Produkte als Luftfracht nach Westdeutschland transportiert, um die Be-
schéftigung in Berliner Industriebetrieben zu erhalten. Die Westberliner Bevolke-
rung unterstiitzte in ihrer groflen Mehrheit die Prasenz der Westmdachte in Berlin,
trotz diirftiger Lebensmittelrationen, kalten Wohnungen im Winter 1948-1949
und Stromsperren. Die sowjetische Blockadepolitik scheiterte. Nach intensiven
Verhandlungen von Marz bis April 1949 wurde die Blockade am 12. Mai 1949
aufgehoben.'®

Auch nach der Aufhebung der Blockade blieb der Wiederaufbau in West-
Berlin durch die starken Kriegszerstorungen, die Demontagen und die isolierte
Lage hinter der Entwicklung in den Westzonen zuriick. Die wirtschaftlichen Be-
ziehungen zum Ostteil der Stadt und zur Sowjetischen Zone wurden durch die
deutsche Teilung eingeschrankt, und der Anschluss an den Aufschwung in den
Westzonen wurde durch die weiten Transportwege erschwert, Das Bankwesen
wurde nach der doppelten Wahrungsreform geteilt. In West-Berlin wurde ein
eigenes Postscheckamt eingerichtet, und die westlichen Alliierten genehmigten
im Dezember 1948, dass fiir die in den Westsektoren gelegenen Filialen der
Sparkasse der Stadt Berlin, des Berliner Stadtkontors und der Berliner Volks-
bank neue Institute gegriindet wurden, die dem Bankenrecht in den Westzonen
entsprachen. Das Stadtkontor, das mit seiner urspriinglichen Funktion als 6f-
fentliche Institution nicht in die neue Bankenlandschaft passte, wurde 1950 in
die Berliner Bank AG umgewandelt. Von August bis Oktober 1949 konnten auch
die Grof3banken, die inzwischen in den Westzonen stark dezentralisiert waren,
in West-Berlin neue Institute griinden."”
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Im November 1948 wurde als besonderer Finanzausgleich ein ,,Notopfer
Berlin“ eingefiihrt. Es bestand in einem Zuschlag zur Einkommensteuer und
Korperschaftssteuer sowie einer besonderen Abgabe von 2 Pfennig auf alle
Postsendungen. Die blaue Zuschlagmarke, die auf alle Postkarten, Briefe und
Pakete geklebt werden musste, machte das ,,Notopfer Berlin“ weithin bekannt.
Trotz der Forderung durch die Westzonen blieb die wirtschaftliche Lage in
West-Berlin schwierig. Der Lebensstandard war im Vergleich zu den Westzonen
niedriger, es gab mehr Ruinen, und weniger Arbeitspldtze. Im September 1949
betrug die Arbeitslosenquote in den drei Westsektoren Berlins 22 Prozent.!®

1.3.2.6 Die Haushaltsproduktion

Seitdem im Zuge der kapitalistischen Entwicklung eine institutionelle Trennung
von Beruf und Familie eintrat, wurde unterschieden zwischen der marktorien-
tierten Produktion, die in die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung einging,
und der Haushaltsproduktion, die nicht in Geld bewertet wurde, gleichwohl
aber fiir die Existenz der Familien wesentlich war. Schwerpunkte der Haus-
haltsproduktion waren die Erndhrung, die Haushaltsfithrung, die Betreuung
der Kinder, oft auch die Pflege dlterer Angehdriger.

In den frithen Friedensjahren nahm die Bedeutung der Haushaltsproduktion
stark zu. Die verschiedenen Bereiche der Haushaltsproduktion schlossen sich an
die tradierten Arbeitsfelder der Hausfrauen an, wurden aber wesentlich umfang-
reicher. Frauen harrten bei jedem Wetter in den Warteschlangen vor den Geschéf-
ten aus, versuchten, aus Pflanzen, Krautern und Beeren Ersatzlebensmittel zu
gewinnen, ndahten aus Militaruniformen Friedenskleidung fiir Mdnner, Frauen
und Kinder, bewirtschafteten Kleingérten, hielten Kleintiere wie Hiihner oder Ka-
ninchen, fuhren von den Stadten weite Wege auf das Land, um bei den Landwir-
ten Lebensmittel einzutauschen.'”® Die Wertiquivalente der Haushaltsproduktion
wurden, anders als in spateren Zeiten, nicht erfasst. Die vielen Tatigkeiten waren
zu uniibersichtlich, zum Teil auch illegal, um sie zu bewerten. Der Umfang war
aber betrachtlich. Die Bedeutung der Haushaltsproduktion galt als wichtiger
Grund fiir die geringe Erwerbsorientierung der Frauen in den drei Westzonen, in
denen die Arbeitspflichtverordnung des Kontrollrats von 1946 nicht angewandt
wurde. In einer typischen Familie der Zeit mit zwei Erwachsenen und zwei Kin-
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dern brachte die Haushaltsproduktion der Frau mehr Nutzen als ein zweites
Erwerbseinkommen.'*°

Nach der Wahrungsreform und Wirtschaftsreform wurde durch die Kauf-
kraft des neuen Geldes die Erwerbsarbeit gegeniiber der Hausarbeit aufgewer-
tet. Nachdem es Lebensmittel im Handel zu kaufen gab, verschwanden die
Tauschgeschifte und die miihsamen ,,Hamsterfahrten“ auf das Land. Statt um-
gearbeiteter Soldatenuniformen gab es neue Kleidung. Manche Haushalte be-
wirtschafteten weiterhin Kleingédrten und hielten Kleintiere zur Ergdnzung des
Erwerbseinkommens, aber der Umfang der Nebenarbeiten ging zuriick. Die
Haushaltsfiihrung, die Betreuung der Kinder und hédufig auch die Pflege &lterer
Angehoriger blieben aber wichtige Bereiche der Haushaltsproduktion.

1.3.2.7 AuBBenhandel

Die Wirtschaftsheziehungen zwischen Deutschland und dem Ausland waren als
Folge des Krieges unterbrochen. Die Zonengrenzen schufen zusitzliche innere
Barrieren. Der Interzonenhandel und der Aufienhandel wurden von den Militdrre-
gierungen in bilateralen Vereinbarungen organisiert. Weil durch die deutsche Tei-
lung die traditionelle regionale Arbeitsteilung in Deutschland zerrissen war, hatte
der Interzonenhandel grof3e Bedeutung. Die Amerikanische Zone, die Franzosi-
sche Zone und die Sowjetische Zone benétigten fiir den Wiederaufbau Kohle und
Stahl aus der Britischen Zone. Die Industriezentren in der Britischen Zone wiede-
rum erwarteten aus den anderen Zonen die Lieferung von Lebensmitteln. Das
Handelsvolumen im Interzonenhandel war gering. In keiner Zone gab es einen
Uberfluss, weder an Lebensmitteln, noch an Rohstoffen oder Industriewaren.

Die Wiederaufnahme des Auflenhandels war in allen drei Westzonen eine
wesentliche Voraussetzung fiir den Wiederaufbau, weil die Bevolkerung nicht
aus den Ertrdgen der eigenen Landwirtschaft ernahrt werden konnte. Grof3bri-
tannien und die USA richteten schon Ende 1945 einen Exportpool ein, in den
die Ausfuhrerlse der beiden Zonen flossen, und aus dem die gemeinsamen Im-
porte finanziert wurden. Nachdem die amerikanische und die britische Regie-
rung mit Wirkung vom Januar 1947 ihre Besatzungszonen zum Vereinigten
Wirtschaftsgebiet zusammenschlossen, wurde eine gemeinsame Aufienhan-
delsverwaltung eingerichtet, die ,,Joint Export-Import Agency“ (JEIA). Beide Be-
satzungsmachte erwarteten, dass sich durch den intensiveren Austausch in
dem grofleren Wirtschaftsgebiet die Versorgung verbesserte, und sie sahen
auch gréfBere Chancen fiir die Steigerung des Auf3enhandels und die Wiederein-
gliederung Deutschlands in die internationale Arbeitsteilung. Bis Ende 1949

120 Arnold, Der Arbeitsmarkt in den Besatzungszonen, S. 36—64.
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sollte die Bizone eine ausgeglichene Handelsbilanz mit Exporten und Importen
von jeweils 900 Millionen Dollar erreichen. Fiir die Franzdsische Zone gab es
eine eigene Aufienhandelsverwaltung, das ,,Office du Commerce Extérieur”
(OFFICOMEX).

Der Beginn des Auflenhandels war miihsam. Die deutschen Unternehmen
wurden fiir ihre Exporte zu festgesetzten Preisen in Reichsmark bezahlt. Im
Ausland verkauften die Militarregierungen die Produkte ja nach der Marktlage
gegen Devisen. Es gab daher keinen einheitlichen Wechselkurs, sondern multi-
ple Umrechnungskurse fiir die einzelnen Warengruppen. Die deutschen Unter-
nehmen hatten kaum Qualitdatsprodukte anzubieten, die im Ausland gefragt
waren. Fiir Exporte aus der Amerikanischen Zone und der Britischen Zone war
die Dollarklausel ein zusatzliches Hindernis. Die beiden Besatzungsméchte gin-
gen davon aus, dass deutsche Lebensmittelimporte in der damaligen Situation
der Weltwirtschaft nur aus dem Dollarraum kommen konnten, so dass zu ihrer
Finanzierung Dollareinnahmen erforderlich waren. Auf3erdem sollte die Dollar-
klausel die Integration Deutschlands in die geplante neue Weltwirtschaftsord-
nung vorbereiten. Die Handelspartner benétigten ihre knappen Dollareinnahmen
aber eher fiir wichtige Importe aus dem Dollarraum als fiir Einfuhren aus West-
deutschland. Der AuBenhandel der Franzdsischen Zone wurde in engem Zusam-
menhang mit der Rahmenplanung Frankreichs, der ,,Planification®, organisiert.
Da die Ausfuhr nicht von der Dollarklausel abhing, stieg sie wesentlich schneller.
Exportiert wurden vor allem Rohstoffe wie Kohle, Holz und Schrott, auflerdem
wurde Strom geliefert. Die Alliierten setzten die Preise fiir deutsche Rohstoffex-
porte und Stromlieferungen weit unterhalb der Weltmarktpreise fest, so dass die
Ausfuhren zum Teil als verdeckte Reparationen gelten konnten. Die Exporterldse
wurden vor allem zur Einfuhr von Lebensmitteln verwendet.

Das Ziel, die Lebensmitteleinfuhr durch Exporterlése zu finanzieren, wurde
nicht anndhernd erreicht. Seit 1946 unterstiitzten die USA und Grof3britannien
ihre Besatzungszonen mit erheblichen Hilfslieferungen, um die drgste Not zu lin-
dern. Der grofite Teil der dringend bendétigten Lebensmitteleinfuhren wurde im
Rahmen des amerikanischen GARIOA-Programms finanziert (,,Government and
Relief in Occupied Areas*), das auch nach Osterreich und nach Japan Lebensmit-
tel lieferte. In kleinerem Umfang leistete auch Grof3britannien Auslandshilfe. Im
Rahmen des GARIOA-Programms erhielt Westdeutschland von 1946 bis 1950 Im-
portwaren, hauptsdchlich Lebensmittel, im Wert von 1,6 Milliarden Dollar. Die
britische Auslandshilfe wurde auf 420 Millionen Dollar beziffert.'

121 Hardach, Marshall-Plan, S. 326.



1.3 Der Wiederaufbau in den Westzonen =—— 59

Mit dem Europdischen Wiederaufbauprogramm begann 1948 eine neue
Phase des westdeutschen Aufienhandels. Die Grenze zwischen der Bizone und
der Franzosischen Zone wurde aufgehoben, die Joint Export Import Agency
iibernahm im Oktober 1948 die Aufgaben des Office du Commerce Extérieur.

Die amerikanische Regierung schatzte bei der Vorbereitung des Europdi-
sche Wiederaufbauprogramms den Finanzbedarf auf 17 Milliarden Dollar. Dies
war aber nur eine unverbindliche Prognose. Der Kongress beschloss einzelne
Jahrespldne, die von Jahr zu Jahr abnahmen, um den Ubergang in die Stabi-
litdtsphase vorzubereiten, in der keine Auslandshilfe mehr erforderlich ware.
Fiir das erste Programmjahr von April 1948 bis Juni 1949 bewilligte der Kon-
gress 6,0 Milliarden Dollar. Im zweiten Programmjahr 1949-50 wurde die ame-
rikanische Auslandshilfe auf 3,5 Milliarden Dollar reduziert. Die USA setzten
damit ein deutliches Signal, dass die europdischen Partner sich dem Ziel ausge-
glichener Handelshilanzen annédhern sollten. Westdeutschland erhielt im ersten
Programmjahr 614 Millionen Dollar und im zweiten Programmjahr 457 Millio-
nen Dollar. Insgesamt stand Westdeutschland in den ersten beiden Jahren des
Marshall-Plans unter den Empfangerldndern nach Grof3britannien, Frankreich
und Italien an vierter Stelle. Das GARIOA-Programm wurde parallel zum Mar-
shall-Plan bis 1950 fortgesetzt.'*?

Die ersten Importe, die aus dem Europdischen Wiederaufbauprogramm fi-
nanziert wurden, trafen im Juni 1948 in Westdeutschland ein. Das Importvolu-
men war zundchst bescheiden und nahm nur langsam zu. Seit Anfang 1949
wurde das Einfuhrverfahren wesentlich verbessert, und die Importe stiegen an.
Der grofdte Teil der Einfuhr waren Lebensmittel. An zweiter Stelle kamen Roh-
stoffe, besonders Baumwolle fiir die Textilindustrie. Fertigwaren machten nur
einen kleinen Teil der Einfuhr aus.'*

Wichtig war, dass der Marshall-Plan nicht nur zusitzliche Importe ermég-
lichte, sondern dass im Rahmen des Marshall-Plans dem kommerziellen Aufen-
handel der Weg geebnet wurde. Der Wechselkurs der Deutschen Mark gegeniiber
dem Dollar wurde nach der Wahrungsreform auf 30 Cent fiir eine DM, oder 3,33
DM zu einem Dollar festgelegt. Die Mitgliedstaaten der OEEC erklarten im April
1948 ihre Bereitschaft, den innereuropdischen Zahlungsverkehr zu verbessern,
quantitative Handelsbeschrankungen abzubauen und die Zélle zu senken. Im
Juli 1949 beschloss die OEEC ein Liberalisierungsprogramm. Es sah vor, dass die
Mitgliedslander bis 1951 die quantitativen Handelsbeschrdnkungen so weit

122 Bundesministerium fiir den Marshall-Plan, Wiederaufbau im Zeichen des Marshallplanes
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wie moglich abbauen sollten. Danach blieben die Z6lle als Handelsbarrieren;
sie sollten im Rahmen des GATT reduziert werden. Die Joint Export Import
Agency schloss zahlreiche Handelsvertrage mit Landern in Westeuropa, Osteu-
ropa und Lateinamerika ab.'** Die Frankfurter Verwaltung unterstiitzte die libe-
rale Auflenwirtschaftspolitik, die von den USA vorgegeben wurde. Oberdirektor
Piinder betonte im August 1949 vor der Ubergabe der Verantwortung an die Bun-
desregierung, Westdeutschland miisse sich aus politischen und wirtschaftlichen
Griinden zum ,,Vorkdmpfer der amerikanischen Auffassung iiber die Beseitigung
der Handelsschranken“ machen.'?

Die westdeutsche Ausfuhr nahm zu und wurde differenzierter. Die Zeit, als
Westdeutschland nur Kohle, Schrott und Holz lieferte, war vorbei. Kohle blieb
wichtig, aber die westdeutsche Wirtschaft exportierte zunehmend auch Fertig-
waren. Der Wiederaufbau hing jedoch weiterhin davon ab, dass im Rahmen des
Europdischen Wiederaufbauprogramms und des GARIOA-Programms in gro-
em Umfang Lebensmittel eingefiihrt wurden, vor allem aus den USA. Im ers-
ten Jahr des Europdischen Wiederaufbauprogramms von April 1948 bis Juni
1949 betrug die westdeutsche Einfuhr 2 Milliarden Dollar, die Ausfuhr 1 Milli-
arde Dollar. Im innereuropdischen Handel erzielte die westdeutsche Wirtschaft
Exportiiberschiisse, im transatlantischen Handel mit den USA bestand aber
noch ein erhebliches Defizit, das durch die Auslandshilfe ausgeglichen wurde.
Im zweiten Programmjahr von Juli 1949 bis Juni 1950, das schon zum gréfiten
Teil in die Zeit der Bundesrepublik Deutschland fiel, war die Einfuhr auf 2,3 Mil-
liarden Dollar gestiegen und die Ausfuhr auf 1,4 Milliarden Dollar. Das grofie
Problem blieb das Ungleichgewicht im transatlantischen Handel.'?®

Im Oktober 1948 wurde von der OEEC ein Europdisches Zahlungsabkommen
beschlossen, das im Rahmen des Marshall-Plans ein System innereuropdischer
Auslandshilfe etablierte. Lander, die im bilateralen Handel mit anderen Mitglieds-
staaten Exportiiberschiisse erwarteten, sollten einen Teil dieser Uberschiisse un-
entgeltlich als Auslandshilfe gewdhren. Fiir diese innereuropdischen Leistungen
sollten sie durch zusatzliche Mittel aus dem Europdischen Wiederaufbauprogramm
entschddigt werden. Ziel war es, den Handel zwischen den Teilnehmerldandern der
OEEC zu fordern. Das Abkommen wurde zunéchst fiir ein Jahr geschlossen und
wurde im Juli 1949 um ein Jahr verldngert. Die Wettbewerbsfahigkeit der westdeut-
schen Wirtschaft auf dem westeuropaischen Markt hatte sich in kurzer Zeit so sehr
verbessert, dass Westdeutschland in den beiden Europdischen Zahlungsabkom-
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men als Geberland auftrat. Ob die innereuropdische Wirtschaftshilfe tatsdachlich
durch zusatzliche Mittel aus dem Marshall-Plan ausgeglichen wurde oder einen
Abzug von der amerikanischen Auslandshilfe bedeutete, war unklar. Die Frankfur-
ter Verwaltung der Bizone hielt die innereuropdische Auslandshilfe dennoch fiir
vorteilhaft, weil westdeutsche Unternehmen auf diese Weise neue Exportbeziehun-
gen aufbauen und ihre Wettbewerbsposition auf dem europdischen Markt starken
konnten.'?’

Die Importeure bezahlten die Einfuhren aus dem Marshall-Plan in deutscher
Wahrung. Inwieweit die Auslandshilfe ein Kredit oder eine Subvention sein sollte,
blieb zunichst offen. Die Gegenwertmittel aus dem Absatz der Importe wurden
als ein besonderer Investitionsfonds zur Forderung des Wiederaufbaus in West-
deutschland angesammelt. Im November 1948 wurde von der Frankfurter Verwal-
tung und den Landern die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau als eine Korperschaft
des offentlichen Rechts gegriindet. Sie sollte aus den Gegenwertmitteln des Mar-
shall-Plans Investitionskredite gewdhren. Die Economic Cooperation Administra-
tion behielt sich die Kontrolle iiber die Investitionsprogramme der Kreditanstalt
fiir Wiederaufbau vor. Sie zdgerte die Freigabe der Investitionsmittel hinaus, um den
Konjunkturaufschwung in Westdeutschland zu bremsen. Nach ihrer Auffassung ge-
fahrdete ein zu starker Aufschwung den angestrebten Ausgleich der Zahlungsbilanz.
Die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau musste bis September 1949 warten, um die ers-
ten Kredite vergeben zu kénnen.'®

1.3.3 Verteilung

1.3.3.1 Der Anteil des Staates

In allen Besatzungszonen war die Finanzierung der Staatsausgaben ein grof3es
Problem. Die Steuererhéhungen, die der Alliierte Kontrollrat 1946 fiir alle Besat-
zungszonen beschloss, sollten zum Haushaltsausgleich beitragen. Da Produk-
tion und Einkommen extrem niedrig waren, blieben die Einnahmen aber trotz
der hohen Steuertarife hinter den Ausgaben zuriick. Die Alliierten deckten das
Defizit durch die Ausgabe der Militdrmark; damit wurde aber die zuriickge-
staute Inflation verstarkt.'”
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In der Amerikanisch-Britischen Bizone wurde im Juni 1948 eine Steuerreform
durchgefiihrt, um den Ubergang zur Marktwirtschaft zu unterstiitzen. Die Reform
verstarkte die soziale Asymmetrie, die schon bei der Wirtschaftsreform ausge-
pragt war. Die hohen Steuern, die der Alliierte Kontrollrat 1946 eingefiihrt hatte,
sollten vor allem fiir die Unternehmen und fiir Haushalte mit mittleren bis hohe-
ren Einkommen reduziert werden, um die Investitionstatigkeit zu férdern. Die
Steuertarife wurden gesenkt, und durch giinstige Abschreibungsregeln erhielten
Unternehmen die Méglichkeit, ihren Steuerbeitrag zu verringern.'°

1.3.3.2 Erwerbseinkommen

Die Lohne wurden in den drei Westzonen bis November 1948 staatlich reguliert.
Der von der nationalsozialistischen Regierung eingefiihrte Lohnstopp galt wei-
ter. Bei neuen Produktionsverfahren waren Anderungen der Lohnsitze erlaubt.
Da der Lohnstopp sich auf Stundenl6hne bezog, konnten die Monatsverdienste
durch ldngere Arbeitszeiten steigen.'!

In der Amerikanischen und der Britischen Zone verdienten Arbeiter und Ar-
beiterinnen in der Industrie im Juni 1946 im Durchschnitt 152 RM im Monat. Bis
zur Wahrungs- und Wirtschaftsreform im Juni 1948 stieg der Monatslohn in der
Bizone auf 178 RM. Der Nominallohn lag damit zwar iiber dem Vorkriegsniveau.
Da das Preisniveau aber trotz der Preiskontrollen héher war als in der Vor-
kriegszeit, blieb der Reallohn deutlich unter dem Vorkriegsniveau.'*?

Nach der Wahrungs- und Wirtschaftsreform vom Juni 1948 blieben die
Lohnkontrollen zunédchst bestehen. Erst nachdem im November 1948 die Kon-
trollen aufgehoben wurden, konnten hohere Lohne durchgesetzt werden. 1949
betrug der Monatslohn der Industriearbeiter oder Industriearbeiterinnen in
Westdeutschland im Durchschnitt 241 DM. Er lag damit um 45 Prozent {iber
dem Vorkriegsniveau von 1938. Da die Lebenshaltungskosten aber wesentlich
hoher waren, entsprach der Reallohn nur 86 Prozent des Vorkriegsniveaus.'*>

1.3.3.3 Vermégen
Unter der nationalsozialistischen Diktatur war es zu einer Scheinbliite des Sparens
gekommen. Die Spareinlagen bei Sparkassen, Genossenschaftshanken Geschafts-
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banken und den 1938 eingefiihrten Postsparkassen stiegen von Ende 1932 bis
Ende 1944 von 13 Milliarden RM auf 105 Milliarden RM. Hinzu kam die Anlage in
Wertpapieren, die allerdings in der nationalsozialistischen Planwirtschaft stark
eingeschrankt war. Der gr6f3te Teil der Ersparnisbildung entfiel auf die Kriegs-
jahre.’>* Die grofe Zunahme der Spareinlagen war eine Folge der Kriegswirt-
schaftspolitik. Da durch die Prioritdt der Riistungsproduktion der Konsum
massiv eingeschrdankt wurde, blieben den Haushalten erhebliche unfreiwillige
Sparbetrdge. Die Regierung gab, anders als im Ersten Weltkrieg, keine Kriegsanlei-
hen aus, sondern entschied sich fiir eine indirekte, weniger sichtbare Methode der
Kriegsfinanzierung. Die Bevolkerung wurde gedrdngt, ihre Ersparnisse auf Spar-
konten anzulegen; die Kreditinstitute wiederum waren verpflichtet, ihre Mittel
zum grofiten Teil in Staatspapieren anzulegen. Die Propaganda betonte, dass die
Spareinlagen eine sichere Geldanlage waren. Da das Preisniveau durch die staatli-
chen Preiskontrollen stabil gehalten wurde, war die reale Entwertung der Spargut-
haben durch die zuriickgestaute Inflation nicht ohne weiteres zu erkennen.’®

In den friihen Friedensjahren blieb die Sparillusion zunéchst bestehen. Die
Bevolkerung besafd weiterhin erhebliche Sparguthaben, konnte aber aufgrund
der Rationierung des Konsums wenig mit diesem nominellen Reichtum anfan-
gen. In den drei Westzonen betrugen Ende 1947 die Spareinlagen 63 Milliarden
RM.*° Mit der Wihrungsreform vom Juni 1948 kam die Erniichterung. Um eine
funktionsfdahige Wahrung zu schaffen, wurden die Sparguthaben und alle an-
deren Geldforderungen drastisch abgewertet. Die Bevolkerung hatte nunmehr
Sparguthaben in solider Deutscher Mark, aber in sehr bescheidener Hohe. Die
Ersparnisse schmolzen bald darauf weiter ab, denn nach der Aufhebung der Be-
wirtschaftung wurde ein grofier Teil der Sparguthaben abgerdumt, um lange
entbehrte Konsumgiiter zu erwerben. Ende 1948 betrugen in den Westzonen die
Spareinlagen nur 1,6 Milliarden DM.>’

Im Vergleich zu der Abwertung der Geldvermdgen verlief die Umstellung
der Kapitalanlage in Aktien in vielen Fillen ausgesprochen giinstig. Die AEG
stellte den Nominalwert ihrer Reichsmark-Aktien zu 33 Prozent in Deutscher
Mark um, die Robert Bosch GmbH sogar zu 100 Prozent."*®
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Trotz der Enteignung durch zwei Weltkriege lief3en die Sparer sich nicht
entmutigen. Nach der kurzen Konsumwelle, die auf die Wahrungsreform und
Wirtschaftsreform vom Juni 1948 folgte, begann die Bevélkerung wieder zu spa-
ren. Ende 1949 waren die Spareinlagen im Bankensystem der Westzonen bereits
auf 3 Milliarden DM gestiegen."’

1.3.3.4 Sozialeinkommen

Das System der Sozialen Sicherheit schloss sich in den drei westlichen Besat-
zungszonen an die Tradition des Sozialstaats der Weimarer Republik an. Sozial-
einkommen wurden vor allem durch die Sozialversicherung geleistet. Nachdem
die westlichen Alliierten die vom Kontrollrat beschlossene Reform der Sozial-
versicherung abgelehnt hatten, blieb in Westdeutschland die institutionelle Dif-
ferenzierung in die Arbeitslosenversicherung, die Krankenversicherung, die
Rentenversicherung und die Unfallversicherung bestehen. Staatliche Leistun-
gen waren nur fiir besondere Bereiche vorgesehen, vor allem fiir die Beamten-
versorgung und die Fiirsorge. Ein Sozialeinkommen, das von Unternehmen
geleistet wurde, war die betriebliche Altersversorgung. Die Jugendgeneration
war auf die familiale Solidaritdt angewiesen. Eine bescheidene staatliche Unter-
stiitzung gab es nur in der Form von Steuerermaf3igungen fiir die Eltern.

Die Arbeitslosenversicherung. Die Arbeitslosenversicherung nahm 1946 wie-
der ihre Zahlungen auf. Sie leistete fiir begrenzte Zeit eine Arbeitslosenunter-
stlitzung, die von der Hohe des Lohnes abhing. Die Beitrdge wurden je zur
Halfte von den Arbeitnehmern und Arbeitsnehmerinnen und den Unternehmen
aufgebracht. Die Arbeitslosenunterstiitzung wurde fiir viele Haushalte in der
Zeit der Not zur Existenzgrundlage.'*°

Die Krankenversicherung. Die Offentliche Krankenversicherung war der Kern
einer Gesundheitsversorgung, die fiir alle Biirgerinnen und Biirger unabhangig
vom Einkommen ambulante und stationidre Behandlung, Medikamente, Kurauf-
enthalte und ein Krankengeld als Lohnersatz gewahrleistete. Sie war eine Pflicht-
versicherung fiir alle Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen, mit Ausnahme von
Angestellten, deren Einkommen oberhalb einer Pflichtversicherungsgrenze lag,
und von Beamtinnen und Beamten. Die Krankenversicherung war dezentral orga-
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nisiert. Es gab nicht nur die Allgemeinen Ortskrankenkassen, sondern auch Be-
triebskrankenkassen, Innungskrankenkassen, die traditionelle Knappschaft der
Bergleute, die Seekasse sowie Ersatzkassen fiir Angestellte und fiir einige Arbei-
terberufe. Die Beitrdge wurden zundchst zu zwei Dritteln von den Arbeitnehmern
und Arbeitnehmerinnen und zu einem Drittel von den Unternehmen aufge-
bracht. In der Amerikanisch-Britischen Bizone wurde im Mai 1949 die Selbstver-
waltung der 6ffentlichen Krankenversicherung wieder hergestellt. Seitdem waren
die Beitrdge von den Unternehmen und den Beschiftigten zu gleichen Teilen zu
zahlen.'"!

Die Rentenversicherung. Die Renten der Offentlichen Rentenversicherung waren
fiir die dltere Generation die wichtigste Existenzgrundlage. Die Rentenversiche-
rung leistete ab einem Alter von 65 Jahren oder bei einer Erwerbsunfahigkeit eine
Rente. Die Hohe der Rente hing von der Dauer der Erwerbstadtigkeit und der Hohe
des Lohnes ab. Die Beitrdge wurden je zur Hilfte von den Arbeitenden und den
Unternehmen geleistet. Es bewéhrte sich, dass die Rentenversicherung faktisch
nicht auf dem Kapitaldeckungsverfahren, sondern auf einem Umlaufverfahren be-
ruhte. Bei der Wahrungsreform vom Juni 1948 wurde zwar das angesammelte Ka-
pital der Rentenversicherung abgewertet, aber da die Rentenanspriiche aus den
laufenden Beitrdagen finanziert wurden, konnten sie im Verhdltnis von einer
Reichsmark zu einer Deutschen Mark umgestellt werden. 1949 wurden die
Renten erhoht, und es wurde eine Mindestrente von 50 DM eingefiihrt.

Fiir einige Berufe gab es besondere Alterssicherungssysteme. Zur beruflichen
Alterssicherung gehorten die staatlichen Pensionssysteme, die Alterssicherungs-
systeme fiir Landwirte und Freie Berufe, die kirchlichen Versorgungsinstitutio-
nen und die betriebliche Altersversorgung, die es in einigen Unternehmen gab.
In der betrieblichen Altersversorgung wurden die Renten, die unmittelbar aus
den betrieblichen Ertrdgen finanziert wurden, bei der Wahrungsreform meist im
Verhiltnis von einer Reichsmark zu einer Deutschen Mark umgestellt. Die Ren-
tenanspriiche aus Unterstiitzungskassen, Pensionskassen und Gruppenversi-
cherungen bei Versicherungsunternehmen wurden jedoch auf zehn Prozent ihres
Reichsmarkbetrages abgewertet.'*?

141 Frerich / Frey, Geschichte der Sozialpolitik, Bd. 3, S. 4-5, 63-64.

142 Boldorf, Sozialpolitik; Frerich / Frey, Geschichte der Sozialpolitik, Bd. 3, S. 5-7; Winfried
Schmihl, Sicherung bei Alter, Invaliditit und fiir Hinterbliebene, in: Udo Wengst (Hrsg.), Sozi-
alpolitik zwischen Kriegsende und der Griindung zweiter deutscher Staaten. Geschichte der
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Die Unfallversicherung. Die Unfallversicherung leistete bei Betriebsunfallen
medizinische Versorgung, Renten oder Hinterbliebenenrenten. Die Versiche-
rung wurde von Berufsgenossenschaften getragen, in denen jeweils Unterneh-
men mit dhnlichem Risikoprofil zusammengefasst waren. Sie wurde allein von
den Unternehmen finanziert.'*?

Fiirsorge. Die Fiirsorge hatte die Aufgabe, eine Grundsicherung zu gewahren,
wenn keine anderen Einkommen verfiighar waren. Das Kindergeld fiir kinder-
reiche Familien, das 1938 eingefiihrt worden war, wurde in allen Besatzungszonen
eingestellt, da es als Instrument der nationalsozialistischen Bevélkerungspolitik
galt. Eine Familienférderung gab es nur durch die Steuerermafligungen bei der
Einkommensteuer.'**

1.3.3.5 Konsum
Der individuelle Konsum wurde in den frithen Wiederaufbaujahren nicht nur
durch Einkommen und Preise bestimmt, sondern vor allem durch die Rationie-
rung. Auf der monatlich an jede Person ausgegebenen Lebensmittelkarte waren
kleine Abschnitte fiir Brot, Kartoffeln, Nahrmittel, Milch, Fett, Fleisch und an-
dere Lebensmittel aufgedruckt. Sie wurden bei jedem Kauf sorgfiltig ausge-
trennt und zusammen mit dem Einkaufspreis abgegeben. Bei dem Besuch in
einem Restaurant oder bei einem Hotelfriihstiick war ebenfalls der Griff nach
der Lebensmittelkarte obligatorisch. Fiir Kleidung, Schuhe und Haushalts-
gerite gab es nach dem #hnlichen Prinzip Zuteilungen.'*®

Die auf den Lebensmittelkarten zugewiesenen Rationen waren stets zu ge-
ring. Das allgegenwartige Problem der frithen Friedensjahre bis zum Sommer
1948 war der Hunger. Die Produktion der Landwirtschaft wurde durch die alliier-
ten Hilfsprogramme ergédnzt, das GARIOA-Programm der USA und die britische
Unterstiitzung. Dennoch reichten die Lebensmittel nicht aus, um die Bevdlke-
rung ausreichend zu erndhren. Der Ernahrungsstandard wurde in den taglich
verfligbaren Kalorienmengen gemessen. 1946 entsprachen die Lebensmittelratio-

143 Frerich / Frey, Geschichte der Sozialpolitik, Bd. 3, S. 64.
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nen fiir die nichtbduerliche Bevolkerung im Durchschnitt aller Haushalte in der
Amerikanischen Zone 1610 Kilokalorien, in der Britischen Zone 1535 Kilokalorien
und in der Franzosischen Zone 1340 Kilokalorien pro Person. Im Vergleich zum
Vorkriegsstandard war die Versorgung in der Amerikanischen Zone auf 55 Pro-
zent, in der Britischen Zone auf 52 Prozent und in der Franz6sischen Zone auf 45
Prozent gesunken.146 Im Land Rheinland-Pfalz erhielten erwachsene ,,Normalver-
braucher® 1946-47 in der Woche 2,8 kg Kartoffeln, 1,6 kg Brot, 121 Gramm Fleisch
und 46 Gramm Fett."*” In den Nischen der Planwirtschaft entwickelte sich eine
Tauschwirtschaft. Es entstand auf3erdem ein ,,Schwarzer Markt“, auf dem fiir Le-
bensmittel und andere begehrte Waren ein Vielfaches der kontrollierten Preise
gezahlt wurde.

Fiir manche Familien wurde die drgste Not durch private Lebensmittelspen-
den gelindert, die aus vielen Landern gestiftet wurden. Am bekanntesten waren
die ,,CARE-Pakete“. Sie wurden seit 1947 von der ,,Cooperative for American Re-
mittances to Europe® im Auftrag mehrerer Wohlfahrtsorganisationen aus den
USA und Kanada an viele europdische Linder gesandt, darunter auch Deutsch-
land. Noch iiber die westdeutsche Staatsgriindung hinaus wurden bediirftige
Familien bis 1963 mit CARE-Paketen unterstiitzt.'*®

Fiir viele Menschen war auch die Wohnungssuche ein drangendes Problem.
In manchen Grof3stadten war mehr als die Hélfte des Wohnraums zerstort wor-
den; mittlere oder kleine Stadte und Dorfer waren weniger schwer betroffen. In
den Grof3stddten waren die dichtbewohnten Bezirke starker beschadigt als die
Villenviertel am Stadtrand. In dem reduzierten Wohnraum waren die Menschen
unterzubringen, deren Wohnungen in Triimmern lagen, die evakuierten Fami-
lien, die aus den ldndlichen Zufluchtsorten in die Stiddte zuriickkehrten, und
vor allem die vielen Vertriebenen.

Ein grof3er Teil der Vertriebenen wurde in ldndlichen Regionen angesiedelt,
in Kleinstddten und Dorfern, weil die Unterbringung dort eher moglich war als
in den zerstorten Stddten, und weil auch die Erndhrungsbedingungen ver-
gleichsweise giinstiger waren. Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Hessen und
Bayern nahmen einen hohen Anteil der Neuankdmmlinge auf. Die meisten Ver-
triebenen kamen mit wenigen Habseligkeiten und fast ohne Geld an. Wenn die

146 Wirtschaftsstatistik der deutschen Besatzungszonen 1945-1949 in Verbindung mit der
deutschen Produktionsstatistik der Vorkriegszeit. Dokumente und Berichte des Europa-
Archivs, Bd. 3, Oberursel 1948, S. 112.
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148 Gioia-Olivia Karnagel, CARE. Cooperative for American Remittances to Europe, in: Wolfgang
Benz (Hrsg.), Deutschland unter alliierter Besatzung 1945-1949/50, Berlin 1999, S. 335-336.
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Transportziige eintrafen, musste von einem Tag zum anderen fiir Unterkiinfte
gesorgt werden, es mussten Lebensmittel, Kleidung und Einrichtungsgegen-
stande beschafft werden, drztliche Versorgung und Ausbildung fiir die Kinder
waren zu organisieren.

Die Neuankommlinge wurden den Einheimischen gleichgestellt, sie hatten An-
spruch auf Sozialfiirsorge und Rationierungskarten fiir Lebensmittel und andere
Konsumgiiter. Die Militdrregierungen der Amerikanischen und Britischen Zone ver-
fiigten, dass die einheimische Bevdlkerung den knappen Wohnraum teilen und
Vertriebene in die Wohnung aufnehmen sollte. Die Einquartierung wurde aber
nicht iiberall konsequent durchgefiihrt; die deutschen Beh6rden nahmen oft Riick-
sicht auf die Wiinsche der Einheimischen. Daher wurden viele vertriebene Fami-
lien in Lagern und Notunterkiinften untergebracht. Angestrebt wurde, die Lager
aufzuldsen und die Vertriebenen in den vorhandenen Wohnungen unterzubrin-
gen, und moglichst bald auch Neubauten zu schaffen. Als die Bundesrepublik
Deutschland gegriindet wurde, lebten aber immer noch viele Vertriebene in Lagern
und Notunterkiinften.'*

Die Soziologin Hilde Thurnwald zeigte in einer Untersuchung, die sie im zer-
storten Berlin in der Zeit von Februar 1946 bis Sommer 1947 durchfiihrte, die Not
Berliner Familien am Beginn des Wiederaufbaus.™® Viele Familien wohnten in
Raumen, die in zerstérten Hausern noch erhalten geblieben waren und nur ein
notdiirftiges Obdach boten. Manche wurden auch in Villenetagen in den westli-
chen Vororten eingewiesen, in ,,ehemals prunkvolle Etagenwohnungen am Liet-
zensee oder am Kurfiirstendamm®.””! Die Wohnungen wurden aufgeteilt, jede
Partei ein oder zwei Zimmer. Die Heizung war im ersten Friedenswinter 1945-46
noch ausreichend, aber im Winter 1946-47 verschlechterte sich die Situation.
Meist wurde nur ein Raum geheizt, die Raumtemperaturen sanken unter 15 Grad
und manchmal auch unter 10 Grad. Viele Familien besorgten sich Heizmaterial
auf unkonventionellen Wegen, Balken aus Ruinen, Holz aus dem Wald, oder
auch Kohlendiebstahl von Bahnwaggons oder Lagerpldtzen. Auf dem Schwarzen
Markt kosteten Briketts 40 bis 50 RM je Zentner. Wegen der haufigen Stromunter-
brechungen waren Kerzen als Notbeleuchtung gesucht. Die Erndhrung wurde
von den meisten Familien als unzureichend bezeichnet. Nicht nur die Wohnver-
héltnisse, sondern auch die Lebensmittelversorgung verschlechterten sich im
zweiten Friedenswinter 1946-47. Die Alltagskost bestand aus Kartoffeln, Brot

149 Fiihrer, Mieter, Hausbesitzer, Staat und Wohnungsmarkt, S. 350-370.
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und diinnen Gemiisesuppen. Fleisch, Fett, Milch und frisches Obst waren selten.
Das Monatseinkommen eines Facharbeiters oder Angestellten reichte in der
Regel aus, um die wenigen rationierten Lebensmittel zu kaufen. Das war aber
nicht genug, um Gesundheit und Leistungsfihigkeit zu erhalten. Wenn andere
Familienmitglieder ein regelméafiiges Einkommen hatten oder durch Schwarzar-
beit Geld verdienten, waren Zukaufe auf dem Schwarzen Markt moéglich. Frauen
mit Kindern waren zumeist nicht erwerbstitig. Die ,,Triimmerfrauen®, die zur Ar-
beit fiir den Wiederraufbau verpflichtet wurden, waren die Ausnahme. Die Auf-
gabe der Frauen war vor allem die Organisation der Familienokonomie, die zur
Ergdnzung der Rationenwirtschaft unerldsslich war. Neben der individuellen Ge-
schicklichkeit in der Kunst des Uberlebens hatte die Familienstruktur Einfluss
auf den Lebensstandard. Familien mit kleinen Kindern litten besonders unter der
Not. Giinstiger war die Situation, wenn die Kinder grofier waren und zum Famili-
eneinkommen beitragen konnten. Unvollstindige Familien, in denen Miitter
nach dem Tod des Mannes allein fiir die Kinder sorgten, bildeten haufig ausge-
pragte Solidargemeinschaften. Die Kinder {ibernahmen friihzeitig Verantwortung
und trugen nach besten Kriften dazu bei, fiir das tégliche Uberleben zu sorgen.
In manchen Familien traten Probleme auf, wenn Jugendliche sich aus der fami-
lialen Solidaritat zuriickzogen; aber das blieb die Ausnahme. Der Gesundheitszu-
stand der Familien war als Folge der beschriankten Wohnverhéltnisse und der
unzulidnglichen Ernéhrung oft schlecht.!>

Im Sommer 1948 trat mit dem Marshall-Plan, der Wahrungsreform und der
Wirtschaftsreform eine Wende zu einer besseren Konsumgiiterversorgung ein.
Die wichtigsten Grundnahrungsmittel wurden weiterhin bewirtschaftet und un-
terlagen der Preisbindung. Fiir viele Konsumgiiter wurden die Rationierung
und die Preisbindung aber aufgehoben. Das galt fiir Obst und Gemiise, und vor
allem fiir industrielle Konsumgiiter wie Kleidung und Schuhe. Bilder aus der
Zeit zeigen den Andrang von Erwachsenen und Kindern vor Schaufenstern mit
Konsumgiitern, die lange entbehrt wurden. Aber nicht alle, die vor den Schau-
fenstern standen, konnten kaufen, was sie sahen. Nach der Aufhebung der
Preisbindung stiegen die Preise erheblich an. Da die Léhne noch bis Oktober
1948 festgelegt blieben, waren die verlockenden Angebote fiir viele Haushalte
unbezahlbar.’® Die Umfragen, die von der Amerikanischen Militarregierung
durchgefiihrt wurden, zeigen den dramatischen Umschwung in der Haushalts-
fiihrung. In den frithen Friedensjahren nannten die meisten Befragten die Be-
schaffung von Lebensmitteln, Kleidung oder Schuhen als die grofite Sorge.

152 Thurnwald, Gegenwartsprobleme, S. 38—95.
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Nach der Wahrungsreform und Wirtschafsreform empfand die grof3e Mehrheit
der Befragten Geldsorgen als das dringendste Problem.'*

Die Kluft zwischen den Erwartungen, die mit der Wahrungsreform, der Wirt-
schaftsreform und dem Marshall-Plan geweckt wurden, und den alltdglichen Er-
fahrungen von steigenden Preisen, stagnierenden Léhnen und zunehmender
Arbeitslosigkeit fiihrten zu sozialen Unruhen und schliefllich zum Generalstreik
vom 12. November 1948.° Die ,,Frankfurter Verwaltung® lehnte es ab, die Grund-
satzentscheidung fiir die Marktwirtschaft zu revidieren. Sie versuchte jedoch, mit
Eingriffen in den Markt den Preisanstieg zu ddmpfen. Offentliche Preislisten soll-
ten die Markttransparenz fiir die Verbraucher verbessern. Preiswucher wurde
unter Strafe gestellt; das Gesetz wurde aber nur in wenigen Fillen angewendet.
Die Staatliche Erfassungsgesellschaft fiir 6ffentliche Giiter (StEG) brachte Waren
aus Wehrmachtsbestanden und auch aus amerikanischen Militdrbestanden, die
nicht mehr benétigt wurden, zu niedrigen Preisen auf den Markt, vor allem Texti-
lien und Schuhe. Das im November 1948 von der Verwaltung fiir Wirtschaft orga-
nisierte ,,Jedermann-Programm® sollte die Haushalte mit Bekleidung, Schuhen
und anderen Konsumgiitern des Alltagsbedarfs zu giinstigen Preisen versorgen.
Betriebe, die sich verpflichteten, standardisierte ,,Jedermannswaren® zu vorge-
schriebenen Preisen anzubieten, wurden dafiir bevorzugt mit Vorprodukten be-
liefert, vor allem mit Rohstoffen, die im Rahmen des Marshall-Plans importiert
wurden. Zeitweilig war der Markt daher in erheblichem Umfang durch staatliche
Interventionen korrigiert. Nachdem die Inflation im Frithjahr 1949 beendet war,
verloren das ,,Jedermann-Programm“ und andere Maf3inahmen der Preiskontrolle
aber an Bedeutung.'®

Die Haushaltsrechnungen der Zeit zeigen die grof3e Bedeutung der Ausgaben
fiir Lebensmittel. Die Wohnungen kosteten aufgrund der Wohnungsbewirtschaf-
tung nicht viel. Zu den Mieten kamen allerdings noch relativ hohe Ausgaben fiir
Heizung und Strom. Im Durchschnitt aller Haushalte wurden 1949 fiir Lebensmit-
tel 40 Prozent der Einkiinfte ausgegeben, fiir Wohnen, Heizung und Elektrizitat
16 Prozent, fiir Kleidung 11 Prozent und fiir die Wohnungseinrichtung 5 Prozent.
Fiir alle anderen Verwendungen wie Verkehrsmittel, Korperpflege oder Freizeit,
blieben 28 Prozent des Budgets."”
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1.4 Der Wiederaufbau in der Sowjetischen Zone
1.4.1 Die Wirtschaftsordnung

Die sowjetische Regierung betrieb in ihrer Besatzungszone in Deutschland mit
Unterstiitzung der KPD, und seit 1946 der SED, die Transformation der kapita-
listischen Wirtschaft in eine staatssozialistische Planwirtschaft. Die wesentli-
chen Elemente der Transformation waren die Verstaatlichung grof3er Teile der
Industrie und des Finanzsektors, eine Bodenreform und ein Ausbau der Plan-
wirtschaft. Eine politische Debatte iiber die Gestaltung der Wirtschaftsordnung
wurde nicht zugelassen. Der Weg wurde durch die Sowjetische Militdarregierung
und die KPD, ab 1946 die SED, vorgegeben."®

Sozialisierung. Seit dem Sommer 1945 wurden der Sowjetischen Zone viele
Industrieunternehmen verstaatlicht. Im Februar 1946 fand in Sachsen ein Volks-
entscheid {iber ein Gesetz zur Enteignung der Industriebetriebe statt; das Gesetz
fand breite Zustimmung. Der Volksentscheid wurde als exemplarisch erklart; in
den anderen Landern und Provinzen wurden die Industriebetriebe durch Landes-
gesetze enteignet, ohne dass es weitere Volksabstimmungen gegeben hitte. Die
beschlagnahmten Unternehmen gingen iiberwiegend in den Besitz der Lander
und Provinzen, zum Teil auch in Kommunalbesitz iiber.”

Die Reichsbank wurde aufgel6st, und auch Geschéaftsbanken, Sparkassen
und Genossenschaftsbanken sowie die privaten und 6ffentlichen Hypotheken-
banken wurden geschlossen. Konten und Vermégenswerte aus der Zeit vor dem
9. Mai 1945 wurden gesperrt. Im August wurden 1945 in den Landern und Pro-
vinzen Landesbanken oder Provinzialbanken als Korperschaften 6ffentlichen
Rechts gegriindet. Sie sollten unter der Aufsicht der Landesregierungen oder
Provinzialregierungen den Geld- und Kreditverkehr regeln und dienten als Giro-
zentralen fiir die neu errichteten Kreditinstitute, betrieben aber auch Bankge-
schafte mit Betrieben und mit dem Publikum. Eine gemeinsame Girozentrale in
Potsdam sollte den Zahlungsverkehr fiir die gesamte Sowjetische Zone vermit-
teln.’®® Nach einer Unterbrechung von einigen Monaten wurden Sparkassen
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159 Boldorf, Planwirtschaft, S. 140-149; Wolfgang Miihlfriedel / Klaus Wiener, Die Ge-
schichte der Industrie der DDR bis 1965, Berlin 1989.

160 Pollems, Bankplatz Berlin, S. 73-81.



72 —— Erstes Kapitel Wiederaufbau im geteilten Deutschland 1945-1949

und Genossenschaftsbanken neu gegriindet. Auch einige private Banken durf-
ten wieder erdffnen, wurden aber bis 1952 verstaatlicht.'®!

In Berlin gab es besondere Verhéltnisse. Ende Mai 1945 wurde das Berliner
Stadtkontor als zundchst einzige Bank in Berlin errichtet. Es war auch in den
Westsektoren tatig; die Militirkommandanten der drei Westalliierten bestétig-
ten die Stellung des Stadtkontors, als sie im Juli 1945 die Verwaltung in ihren
Sektoren iibernahmen. Das Stadtkontor unterstand dem Berliner Magistrat. Es
bot in der stark zerstérten Stadt verschiedene Bankdienstleistungen an. Im So-
wijetischen Sektor hatte das Stadtkontor auch eine dhnliche 6ffentliche Funk-
tion wie die Landesbanken und Girozentralen der Ldnder und Provinzen der
Sowjetischen Zone. Im August 1945 konnte die Sparkasse der Stadt Berlin ihre
Geschifte wieder aufnehmen, 1946 wurde die Berliner Volksbank als Nachfol-
geinstitution fiir die Volksbanken gegriindet, die vorher in einzelnen Stadtbe-
zirken bestanden hatten.'®

Die Versicherungsunternehmen wurden ebenso wie die Banken von der So-
wjetischen Militdrregierung im Juli 1945 geschlossen. Als neue Versicherungsinsti-
tutionen wurden staatliche Versicherungen fiir die Lander und Provinzen in der
Form von Korperschaften des offentlichen Rechts gegriindet; 1947 wurden die bei-
den Provinzialversicherungen fiir Brandenburg und Sachsen-Anhalt in Landesver-
sicherungen umbenannt. Die Landes- und Provinzialversicherungen boten ein
vollstdndiges Programm von Personenversicherungen, Sachversicherungen und
Haftpflichtversicherungen an. Anspriiche aus Lebensversicherungen bei den auf-
gelosten Versicherungsunternehmen wurden in begrenztem Umfang anerkannt
und von den neuen Landes und Provinzialversicherungen weitergefiihrt.'*>

Bodenreform. Im September 1945 wurde in der Sowjetischen Zone eine umfas-
sende Bodenreform durchgefiihrt. Alle landwirtschaftlichen Betriebe mit mehr
als 100 Hektar Land und alle Betriebe, deren Besitzer fiihrende Nationalsozialis-
ten gewesen waren, wurden ohne Entschiddigung enteignet. Das Land wurde
iiberwiegend in Kleinbauernstellen von fiinf bis héchstens zehn Hektar Umfang
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aufgeteilt, die an Landarbeiter und an Vertriebene — im offiziellen Sprachge-
brauch ,,Umsiedler” — vergeben wurden. Mit einem Teil des beschlagnahmten
Bodens wurden Staatsbetriebe gebildet, spéter als ,,Volkseigene Giiter* bezeich-
net, die als landwirtschaftliche Musterbetriebe wirken sollten.

Die Bodenreform hatte zur Folge, dass zahlreiche neue Kleinbetriebe ent-
standen. Mehr als 800.000 selbstandige Landwirte waren in die Planwirtschaft
zu integrieren. Die Neubauern, die durch die Bodenreform Land erhalten hat-
ten, wurden staatlich unterstiitzt, um eine bescheidene Ausstattung mit Wohn-
gebduden, Wirtschaftsgebduden, landwirtschaftlichen Gerdten und Vieh zu
erreichen. Die vielen Neubauern konnten allerdings mit der geringen zugeteil-
ten landwirtschaftlichen Nutzflache nur einen sehr bescheidenen Lebensstan-
dard erwirtschaften.®*

Wirtschaftsplanung. Die zentrale Planung sicherte zusammen mit der Soziali-
sierung der Produktionsmittel dem Staat eine umfassende Kontrolle iiber die
Wirtschaft. Die Sowjetische Militdarregierung stellte anfangs kurzfristige Viertel-
jahrpldne auf, da ein langerer Planungshorizont bei der uniibersichtlichen und
unsicheren wirtschaftlichen Situation kaum mdéglich war. Im Juni 1947 wurde die
Deutsche Wirtschaftskommission eingerichtet. IThre Aufgaben waren, unter der
Leitung der Sowjetischen Militarregierung, die Aufstellung und Durchfithrungen
von Produktionspldnen und Verteilungspldnen fiir die Sowjetische Zone, die Er-
fassung der Rohstoffe, Zwischenprodukte und Fertigwaren sowie die Lenkung
des Bergbaus, der Elektrizitatswirtschaft und der Mineral6lwirtschaft.

Im Februar 1948 wurde die Stellung der Deutschen Wirtschaftskommission
gestdrkt. Sie wurde als zentrale Verwaltung mit eigenen Entscheidungskompe-
tenzen den bisherigen Zentralverwaltungen und den Wirtschaftsministerien der
Lander iibergeordnet. Im Friihjahr 1948 stellte die Deutsche Wirtschaftskom-
mission einen Halbjahrplan fiir die zweite Jahreshalfte 1948 und einen daran
anschlieRenden Zweijahrplan fiir 19949-50 auf.'®

Die statistischen Grundlagen der Planung wurden von dem im Oktober
1945 gegriindeten Statistischen Zentralamt erarbeitet. Das Statistische Zentral-
amt stiitzte sich bei seiner Arbeit in erheblichem Umfang auf Unterlagen, die
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1949-1953, Miinchen 2007.

165 Andreas Malycha, Die Staatliche Plankommission (SPK) und ihre Vorldufer 1945 bis 1990,
in: Dierk Hoffmann (Hrsg.), Die zentrale Wirtschaftsverwaltung in der SBZ/DDR. Akteure,
Strukturen, Verwaltungspraxis. Wirtschaftspolitik in Deutschland 1917-1990, Bd. 3, Berlin
2016, S. 17-31.
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noch von der nationalsozialistischen Planungsbehdrden gesammelt worden
waren. Die Erstellung der Materialbilanzen von den Arbeitskrdften, den Roh-
stoffen und der Energieversorgung bis zu den fertigen Produkten war vor der
Ara der Computer eine gewaltige FleifRarbeit, die Respekt einfl63t, auch wenn
sie nicht immer gut funktionierte.'®

Wiahrungsreform. Die Sowjetische Regierung verfolgte bis Anfang 1948 das
Ziel einer gemeinsamen Wahrungsreform fiir die vier Besatzungszonen. Nach-
dem in den Westzonen Anfang Marz 1948 die Bank deutscher Lander errichtet
wurde und das Projekt einer gesamtdeutschen Notenbank auf absehbare Zeit
gescheitert war, wurde noch im gleichen Monat die Deutsche Emissions- und
Girobank als Zentralbank fiir die Sowjetische Zone gegriindet. Banknoten in der
damals noch geltenden Reichsmark wurden aber nicht ausgegeben.

Durch die westdeutsche Wahrungsreform vom Juni 1948 geriet die Sowjeti-
sche Militarregierung in Zugzwang, denn die im Westen ungiiltig gewordene
Reichsmark gelangte iiber die durchldssige Grenze in die Sowjetische Zone und
konnte dort noch verwendet werden. Am 24. Juni 1948, wenige Tage nach der
westdeutschen Wahrungsreform, wurde in der Sowjetischen Zone die Reichs-
mark durch die Deutsche Mark (DM) ersetzt. Lohne und Preise und andere Zah-
lungen in laufender Rechnung wurden wie in den Westzonen im Verhdltnis
von einer Reichsmark zu einer Deutschen Mark umgestellt. Die Geldvermégen
wurden im Verhdltnis von 100 Reichsmark zu zehn Deutscher Mark abgewertet.

Die Haushalte erhielten als Erstausstattung fiir jede Person 70 DM zum
Kurs von einer Reichsmark zu einer Deutschen Mark. Die Sowjetische Militédrre-
gierung war von der Wahrungsreform der westlichen Alliierten iiberrascht wor-
den und hatte noch keine neuen Banknoten vorbereitet. Die umgewerteten
Reichsmarknoten wurden daher zundchst mit einem aufgeklebten Kupon in der
neuen Wahrung kenntlich gemacht. Die Deutsche Emissions- und Girobank
wurde in die Deutsche Notenbank umbenannt. Sie gab vom 25. bis zum 28. Juli
das neue Geld aus. Nach der doppelten Wahrungsreform vom Juni 1948 teilte
sich das besetzte Deutschland in zwei Wihrungsgebiete.'®”

Arbeitsbeziehungen. Die Sowjetische Militdrregierung genehmigte bereits am
10. Juni 1945 die Bildung von Gewerkschaften. Daraufhin entstanden zahlreiche

166 Rainer Fremdling, Wirtschaftsstatistik und der Aufbau der Planwirtschaft, in: Dierk Hoff-
mann (Hrsg.), Die zentrale Wirtschaftsverwaltung in der SBZ/DDR. Akteure, Strukturen, Ver-
waltungspraxis. Wirtschaftspolitik in Deutschland 1917-1990, Bd. 3, Betlin 2016, S. 216-248.
167 Karsten Broosch, Die Wahrungsreform 1948 in der sowjetischen Besatzungszone Deutsch-
lands. Eine Untersuchung zur Rolle des Geldes beim Ubergang zur sozialistischen Planwirt-
schaft in der SBZ/DDR, Herdecke 1998.
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Betriebsgewerkschaften und auch Zusammenschliisse auf Landes- und Provin-
zialebene. Nach dem Kontrollratsgesetz von 1946 wurden auch Betriebsréte ge-
bildet. Im Februar 1946 wurde der Freie Deutsche Gewerkschaftsbund (FDGB)
als Zentralverband fiir die Sowjetische Zone gegriindet. Demokratische Wahlen
zu den Gewerkschaftsleitungen waren nicht zugelassen. Die fiihrenden Positio-
nen wurden von der KPD und spater der SED besetzt. Die Betriebsrate wurden
1947 abgeschafft und durch Betriebsgewerkschaftsleitungen ersetzt, die ebenso
wie der FDGB unter dem Einfluss der SED standen. Hauptaufgabe der Einheitsge-
werkschaft sollte es sein, die Politik von Partei und Staat zu unterstiitzen und die
Arbeiterschaft in die staatssozialistische Planwirtschaft zu integrieren.'®®

Lohne und Gehdlter wurden nicht durch die Vertretungen von Kapital und
Arbeit ausgehandelt, sondern vom Staat festgelegt. Auf Veranlassung der Deut-
schen Wirtschaftskommission wurden 1948 in den Betrieben Lohnausschiisse
eingerichtet, die von der Betriebsleitung und der Betriebsgewerkschaftsleitun-
gen paritdtisch besetzt wurden. Sie sollten einen Ausgleich schaffen zwischen
den von der Planung gewiinschten Lohnen und den Forderungen der Arbeiter
und Arbeiterinnen im Betrieb.'®”

1.4.2 Produktion

1.4.2.1 Arbeit

Ausbildung. Die 6ffentliche Kleinkindererziehung im Kindergarten wurde in
der Sowjetischen Zone zur Regel. Sie wurde organisatorisch von der Jugendfiir-
sorge getrennt und in das Erziehungswesen integriert. Nach den schulpoliti-
schen Richtlinien, die im August 1949 von der SED beschlossen wurden, sollte
die offentliche Kleinkindererziehung eine ,,organische Vorstufe der Schulerzie-
hung“ werden.'”® Die staatlich organisierte allgemeine Kleinkindererziehung

168 Christoph KleSmann, Arbeiter im ,,Arbeiterstaat“ DDR. Deutsche Traditionen, sowjeti-
sches Modell, westdeutsches Magnetfeld (1945 bis 1971), Bonn 2007, S. 102-129; Werner
Plumpe, Arbeitsorganisation zwischen sowjetischem Muster und deutscher Tradition — die In-
dustriellen Beziehungen, in: André Steiner (Hrsg.), Uberholen ohne Einzuholen. Die DDR-
Wirtschaft als Fuf3note der Geschichte? Berlin 2006, S. 74-75.

169 Peter Hiibner, Das Tarifsystem der DDR zwischen Gesellschaftspolitik und Sozialkonflikt,
in: Karl Christian Fiihrer (Hrsg.), Tarifbeziehungen und Tarifpolitik in Deutschland im histori-
schen Wandel, Bonn 2004, S. 249-257; Klefmann, Arbeiter im ,, Arbeiterstaat”, S. 664.

170 Zitiert nach Gert Geifiler, Geschichte des Schulwesens in der Sowjetischen Besatzungs-
zone und in der Deutschen Demokratischen Republik 1945 bis 1962, Frankfurt 2000, S. 248.
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sollte der sozialen Differenzierung entgegenwirken, diente aber auch der Indok-
trination der Jugend von den frithen Lebensjahren an.

Das traditionelle mehrstufige Schulsystem wurde in der Sowjetischen
Zone iibernommen, aber 1946 wurde eine Bildungsreform durchgefiihrt, mit
der die Bildungswege durchlissiger gestaltet werden sollten. Die Anderung
entsprach Reformvorstellungen aus der Zeit der Weimarer Republik. Der Uber-
gang zu weiterfiihrenden Schulen wurde aufgeschoben, damit Kinder, die
nicht aus dem Besitz- und Bildungsbiirgertum stammten, bessere Bildungs-
chancen bekamen. Die achtjahrige Grundschule wurde fiir alle Kinder vom
siebten bis zum vierzehnten Lebensjahr verbindlich. Als weiterfiihrende Schule
konnte sich eine vierjdhrige Oberschule anschliefien. Die Mittelschulen wur-
den abgeschafft.

Um den Zugang von Kindern aus Arbeiterfamilien und kleinbduerlichen Fa-
milien zu den Universititen zu foérdern, wurden 1949 an den Universitdten Arbei-
ter- und Bauernfakultdten zur Vorbereitung auf das Studium eingerichtet. Die
Verbesserung der individuellen Zugangschancen sollte aber nicht zu einer allge-
meinen Offnung der lingeren Bildungswege fiihren. Die Oberschule bis zum Abi-
tur und eine daran anschlielende Universitdtsausbildung blieben besondere
Bildungswege, an denen nur wenige Kinder und Jugendliche teilnahmen.'”*

Erwerbtitigkeit. Die Arbeitspflicht, die der Alliierte Kontrollrat 1946 verordnet
hatte, wurde nur in der Sowjetischen Zone und in den vier Sektoren Berlins
durchgesetzt. Die Erwerbsbeteiligung von Frauen war dort daher héher als in
der Vorkriegszeit, und auch héher als in den Westzonen (Tabelle 3). In den
Grof3stadten halfen Tausende von Frauen, den Kriegsschutt wegzurdumen. In
Berlin waren Ende 1946 bei den Aufrdumarbeiten 40.000 ,,Triimmerfrauen® be-
schaftigt; bis Ende 1947 ging die Zahl dann auf 21.000 Frauen zuriick. In der
Gesamtzahl der Beschaftigten waren die ,, Triimmerfrauen“ eine Minderheit. Im
Dezember 1946 gab es in Berlin 1,3 Millionen Arbeitnehmer und Arbeitnehme-
rinnen, davon 164.000 Beschiftigte in der Berliner Bauwirtschaft.'”? Fiir die
Bauwirtschaft, in der traditionell wenige Frauen beschiftigt wurden, bedeutete
die Arbeit der Frauen eine grofle Verdnderung. Sie galt als Ausnahme, die
durch den Mangel an mannlichen Arbeitskréaften bedingt war. Die schwere Ar-
beit der ,,Triimmerfrauen®“ wurde besonders gewiirdigt. ,,Was Madnner zerstoren,

171 Geifdler, Geschichte des Schulwesens, S. 264—-267; Lenhardt / Stock, Bildung, Biirger, Ar-
beitskraft, S. 148-150.
172 Arnold, Der Arbeitsmarkt in den Besatzungszonen, S. 45-47.



1.4 Der Wiederaufbau in der Sowjetischen Zone =— 77

bauen Frauen wieder auf*, hief es zu der Zeit.'”> Spéter wurden in der histori-
schen Erinnerung die ,, Triimmerfrauen® sowohl in Ostdeutschland, als auch in
Westdeutschland zum Mythos der friihen Wiederaufbaujahre."”*

Tabelle 3: Frauenerwerbstitigkeit in Ostdeutschland 1939-47 (Prozent).

Mai 1939 Dezember 1947
Sowjetische Zone 32 41
Berlin 39 L4

Quelle: Anteil der Frauen an den unselbstdndig Beschaftigten. Charlotte
Arnold, Der Arbeitsmarkt in den Besatzungszonen, in: Deutsches Institut
fiir Wirtschaftsforschung (Hrsg.), Wirtschaftsprobleme der
Besatzungszonen, Berlin 1948, S. 60.

1.4.2.2 Betriebe

Durch die Bodenreform, die Verstaatlichung der Grof3betriebe und die Schlie-
ung von Banken und Versicherungen entstand in der Sowjetischen Zone eine
heterogene Wirtschaftsstruktur. In der Landwirtschaft gab es bauerliche Mittel-
betriebe, die nicht enteignet worden waren, und zahlreiche Kleinbetriebe, die
durch die Bodenreform geschaffen wurden. Die grof3en Industriebetriebe wan-
delten sich von Unternehmen zu Staatsbetrieben im Besitz der Lander und Pro-
vinzen oder auch der Kommunen. Im Einzelhandel gab es zahlreiche private
Geschifte sowie Konsumgenossenschaften, die neu gegriindet wurden. 1948
wurde die Staatliche Handelsorganisation (HO) geschaffen, die in ihren Verkaufs-
stellen unabhéngig von der Rationierung begehrte Waren zu extrem hohen Prei-
sen verkaufte. Auch Gaststdtten wurden von der HO betrieben. Im Kreditwesen
gab es nach der SchlieBung der Banken die neuen Landesbanken oder Provinzi-
albanken sowie neu gegriindete Sparkassen und Genossenschaftsbanken und
auch einige private Banken. Die Versicherungsunternehmen wurden ebenso wie
die Geschéftsbanken aufgelost. An ihre Stelle traten regionale Landesversiche-
rungsanstalten. Eine besondere Unternehmensform waren die von der Sowjet-
union beschlagnahten Sowjetischen Aktiengesellschaften.

173 Irmgard Weyrather, ,,Was Mdnner zerstoren, bauen Frauen wieder auf“. Frauenarbeit am
Bau in den Triimmerjahren, in: Arno Klénne / Hartmut Reese / Irmgard Weyreuther / Bernd
Schmitt (Hrsg.), Hand in Hand. Bauarbeit und Gewerkschaften. Eine Sozialgeschichte, K6ln
1989, S. 280-295.

174 Leonie Treber, Mythos Triimmerfrauen. Von der Triimmerbeseitigung in der Kriegs- und
Nachkriegszeit und der Entstehung eines deutschen Erinnerungsortes, Essen 2014.
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Nachdem 1947 die Deutsche Wirtschaftskommission als wirtschaftspoliti-
sche Zentralinstanz fiir die Sowjetische Zone gebildet worden war, wurde der
staatliche Sektor neu organisiert. Die Landeseigenen Betriebe und ein Teil der
von den Gemeinden verwalteten Industriebetriebe wurden zu Volkseigenen Be-
trieben (VEB) erkldrt und der Wirtschaftskommission unterstellt. Um die Pla-
nung und Lenkung der zahlreichen Staatsbetriebe zu vereinfachen, wurden als
Mittelinstanz zwischen der Wirtschaftskommission und der Betriebsebene neue
Vereinigungen Volkseigener Betriebe (VVB) geschaffen, in denen sdamtliche
Produktionsstadtten mit dhnlichem Profil zusammengefasst waren; Ende 1948
gab es 75 Vereinigungen Volkseigener Betriebe mit insgesamt 1631 Betrieben.'”

Die Transformation der Besitzverhaltnisse ldsst sich exemplarisch am Fahr-
zeugbau zeigen, der im Gebiet der Sowjetischen Zone eine lange Tradition
hatte. Fast alle Betriebe der Fahrzeugindustrie wurden verstaatlicht. Die ver-
staatlichten Betriebe wurden 1948 in der Vereinigung Volkseigener Betriebe In-
dustrieverwaltung Fahrzeugbau (IFA) zusammengefasst. Die einzelnen Betriebe
behielten zundchst noch die Traditionsnamen bei. Ein Zentrum der ostdeut-
schen Autoproduktion war die Auto-Union, die 1932-33 aus den Firmen Audi,
DKW, Horch und Wanderer mit Werken in Zwickau und Zschopau gebildet wor-
den war. Die Auto-Union wurde aufgeteilt in den VEB Kraftfahrzeugwerk Audi,
den VEB Kraftfahrzeugwerk Horch und den VEB DKW-Werk Zschopau; die
Marke Wanderer verschwand. Verstaatlichte Hersteller von Nutzfahrzeugen
waren der VEB Framo-Werke in Hainichen bei Chemnitz und der VEB Phédno-
men-Werke in Zittau. Auflerdem gehorten zum Fahrzeugbau mehrere Produzen-
ten von Zugmaschinen und Ackerschleppern, Fahrradfabriken sowie zahlreiche
Zulieferbetriebe. Nur wenige Fahrzeughersteller blieben in Privatbesitz. Zu den
Ausnahmen gehorte die Firma Fleischer, die Aufbauten fiir Omnibusse her-
stellte; Fahrgestelle und Motoren wurden von anderen Betrieben bezogen.!”®

Im Rahmen der Reparationsverpflichtungen beschloss die Sowjetische Regie-
rung 1946, wichtige Industriebetriebe nicht zu demontieren, sondern in der So-
wijetischen Zone zu belassen und fiir die sowjetische Wirtschaft zu nutzen. Die
beschlagnahmten Industriebetriebe wurde in ,,Sowjetische Aktiengesellschaften*
(SAG) umgewandelt. Die SAG waren sowjetisches Staatseigentum und wurden
von einer besonderen Behorde verwaltet, die dem Ministerrat der Sowjetunion

175 Wolfgang Miihlfriedel / Klaus WieBner, Die Geschichte der Industrie der DDR bis 1965,
Berlin 1989, S. 47-59.

176 Peter Kirchberg, Plaste, Blech und Planwirtschaft. Die Geschichte des Automobilbaus in
der DDR, 3. Aufl., Berlin 2005; Wolfgang Schréder, AWO, MZ, Trabant und Wartburg. Die Mo-
torrad- und PKW-Produktion der DDR.



1.4 Der Wiederaufbau in der Sowjetischen Zone =— 79

unterstand. Sie sollten unter sowjetischer Leitung Reparationsgiiter fiir die Sow-
jetunion produzieren. Betroffen waren vor allem die Chemische Industrie, die
Elektroindustrie, die Energiewirtschaft, der Fahrzeugbau und die Schwerindus-
trie. In der Chemischen Industrie wurden die Betriebe der ehemaligen IG Farben
zu Sowjetischen Aktiengesellschaften.'”” Im Fahrzeugbau wurden das Zweigwerk
der Bayrischen Motorenwerke AG in Eisenach und die Simson-Werke in Suhl der
Sowijetischen Aktiengesellschaft ,,Awtowelo” iibertragen. Auch der Waggonbau
Werdau war fiir eine kurze Zeit eine Sowjetische Aktiengesellschaft.”® Die Sowije-
tischen Aktiengesellschaften hatten primar die Aufgabe, Reparationsgiiter fiir die
Sowjetunion zu liefern. Ein Teil der Produktion wurde aber auch fiir den Wieder-
aufbau der ostdeutschen Wirtschaft abgegeben.

1.4.2.3 Der Wiederaufbau

Die Industriestruktur der Sowjetischen Zone war durch die verarbeitenden In-
dustrien geprigt.'’? Zum industriellen Erbe zwischen Elbe und Oder gehorten
vor allem die Chemische Industrie in der Region um Bitterfeld, Merseburg und
Piesteritz, der Maschinenbau, die Textilindustrie, die Bekleidungsindustrie,
der Fahrzeugbau, die Feinmechanik und die Optische Industrie. Die histori-
schen Verbindungen der mitteldeutschen Industrie, die Kohle und Stahl aus
dem Ruhrgebiet und aus Oberschlesien bezogen hatte, wurden durch die Ab-
trennung der Ostgebiete und durch die deutsche Teilung unterbrochen. Kohle
und Stahl waren daher Engpdsse im Wiederaufbau. Es gab nur den Braunkoh-
lebergbau und einen geringfiigigen Steinkohlebergbau in Sachsen.'®° In der
Stahlindustrie gab es nur ein verhdltnismaflig kleines Hiittenwerk und einige
Walzwerke, die auf Lieferungen von Roheisen angewiesen waren.'®! Die ostdeut-
sche Industrie war von den Luftangriffen etwas weniger betroffen als die west-
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schen Chemieindustrie im 20. Jahrhundert, in: Hermann-Josef Rupieper / Friederike Sattler /
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dert, Halle 2005, S. 144-149.
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deutsche Industrie. Thr Anlagevermégen wird fiir 1945 um 23 Prozent hoher als
1936 geschitzt.'®?

Die Sowijetische Zone wurde sehr viel starker als die Westzonen zu Reparations-
leistungen verpflichtet. Zahlreiche Produktionsanlagen wurden zu Reparationszwe-
cken demontiert. Die Demontagen hatten zur Folge, dass das Anlagevermogen der
Industrie in der Sowjetischen Zone deutlich zuriickging. Die geringen Investitionen,
die zu der Zeit moglich waren, konnten die Verluste nicht ausgleichen. 1948 ent-
sprach das Anlagevermdgen der Industrie nur noch 74 Prozent des Niveaus von
1938. Das Verkehrsnetz wurde durch die Demontage von Eisenbahnschienen erheb-
lich geschwécht. Auferdem wurden aus den vorhandenen Bestdnden zahlreiche
Lokomotiven und Waggons abgeliefert. Die Kapazitiat des Giiterverkehrs auf der
Strale wurde durch die Ablieferung von Fahrzeugen reduziert, Binnenschifffahrt
und Seeschifffahrt wurden durch die Abgabe von Schiffen stark eingeschrénkt.'®?

Trotz der Einschnitte durch die Demontagen und die Umwandlung vieler
Industriebetriebe in Sowjetische Aktiengesellschaften strebte die Sowjetische
Militarregierung den Wiederaufbau der Wirtschaft an, um den Bedarf der Besat-
zungsmacht zu sichern und die Versorgung der Bevilkerung mit Lebensmitteln
und mit industriellen Konsumgiitern wie Bekleidung, Haushaltswaren und
Einrichtungsgegenstinden zu verbessern.'®*

Ein Engpass im Wiederaufbau war lange Zeit die schlechte Erndhrung. Nach
der Bodenreform gab es in der ostdeutschen Landwirtschaft fast ausschliefllich
bauerliche Familienbetriebe, darunter sehr viele Kleinbetriebe, die durch die Bo-
denreform geschaffen worden waren. Die neuen Betriebe benétigten ihre Ertrdage
zum grofiten Teil fiir den eigenen Lebensunterhalt und erwirtschafteten nur ge-
ringe Uberschiisse. Eine Ablieferungspflicht, die nach der individuellen Situation
der Betriebe festgelegt wurde, sollte ein Mindestangebot an Lebensmitteln und
agrarischen Rohstoffen gewédhrleisten. Als Anreiz fiir eine Produktionssteigerung

182 Rainer Karlsch, Die Reparationsleitungen der SBZ/DDR im Spiegel deutscher und russi-
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wurde den Landwirten zugestanden, dass sie Erzeugnisse, die iiber die Norm hin-
ausging, zu hoheren Preisen verkaufen durften. Seit 1948 wollten die Planungs-
behorden starker auf die Produktion einwirken und verlangten von den Landwirten
Anbaupléne, die von den Behorden kontrolliert wurden und korrigiert werden konn-
ten. Die landwirtschaftliche Produktion erreichte 1946 pro Kopf der Bevolkerung
nur 50 Prozent des Vorkriegsniveaus von 1936, und 1947 ging sie weiter zuriick auf
46 Prozent des Vorkriegsniveaus. Danach besserte die Situation sich allmahlich,
die Produktion pro Kopf der Bevdlkerung stieg 1948 auf 55 Prozent und 1949 auf
65 Prozent des Vorkriegsniveaus.'®

In der Industrie begann die Produktion oft damit, dass die zerstorten Produk-
tionsanlagen wieder hergestellt und die demontierten Anlagen ersetzt wurden.
Im Braunkohlebergbau, der die wichtigste Energiebasis fiir den Wiederaufbau
war, hatte es wenig Kriegsschdaden gegeben, aber ein grof3er Teil der Forderanla-
gen war als Reparationsleistung abgegeben worden und musste ersetzt wer-
den.'®® Im Fahrzeugbau waren die Fabriken der Auto-Union demontiert worden,
wurden aber wieder aufgebaut. Das Horch-Werk in Zwickau, vor dem Krieg fiir
seine Luxuslimousinen bekannt, stellte Lastwagen her. Im Audi-Werk wurden
die bekannten Kleinwagen der Marke DKW gefertigt. Das DKW-Werk in Zschopau
beschrankte sich auf den Bau von Motorradern. Giinstigere Produktionsbedingun-
gen gab es im ehemaligen BMW-Werk in Eisenach, das als Sowjetische Aktienge-
sellschaft bevorzugt mit Rohstoffen, Zwischenprodukten und Energie beliefert
wurde.’® Ein neuer Produktionszweig war die Uranférderung, die 1946 von der
Sowjetunion angeordnet wurde. Der Bergbaubetrieb Wismut AG war in sowjeti-
schem Besitz. Die ostdeutschen Planungsbehdrden mussten ihm aufgrund der
militdrischen Bedeutung des Urans Arbeitskrafte zuweisen und ihn bevorzugt mit
Material und Energie beliefern.'®®

Die schlechte Versorgung mit Lebensmitteln galt als ein wesentlicher Grund
fiir die geringe Arbeitsproduktivitit in allen Sektoren. Die Industrieproduktion er-
reichte 1946 nur 43 Prozent des Standes von 1936.'®° Engpasse im Wiederaufbau
waren aber auch die Folgen der deutschen Teilung, der Mangel an Kohle und
Stahl. Geringe Mengen von Steinkohle Koks konnten weiterhin aus dem Ruhrge-

185 Barthel, Die wirtschaftlichen Ausgangsbedingungen, S. 163; Helga Kanzig / Hans Miiller /
Rolf Stockigt (Hrsg.), Zur Wirtschaftspolitik der SED. Bd. 1, 1945 bis 1949, Berlin 1984, S. 205-207;
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biet bezogen werden. Allmdhlich kam auch der Import von Steinkohle, Eisenerz
und Roheisen aus Polen und der Sowjetunion in Gang.'?® 1947 stieg die Indus-
trieproduktion auf 51 Prozent des Niveaus von 1936.'*

Die Deutsche Wirtschaftskommission versuchte seit 1948, die Planung zu
verbessern. Mit dem Halbjahrplan fiir die zweite Jahreshalfte 1948 und dem an-
schlieBenden Zweijahrplan fiir 194950 wurden erstmals Uberlegungen zur lang-
fristigen Strukturpolitik entwickelt. Schwerpunkte waren der Aufschluss von
neuen Tagebauten fiir die Braunkohle und die Steigerung der Steinkohleforde-
rung, der Neubau von Stahlwerken, die Wiederherstellung und der Neubau von
Kraftwerken, der Ausbau der Chemischen Industrie und die Beseitigung verschie-
dener anderer Engpdsse. Die Konsumgiiterindustrien wurden gegeniiber dem
Ausbau der Grundstoffindustrien zuriickgestellt.'*?

Die SED und staatliche Stellen appellierten an die Arbeiter und Arbeiterin-
nen, die ungiinstigen Arbeitsbedingungen durch personliche Anstrengungen
zu kompensieren. Als Vorbild galt die Sowjetunion. Dort hatte der Bergmann
Alexej Stachanow 1935 in einer sorgfdltig vorbereiteten Schicht das Plansoll
weit {ibererfiillt; die Leistung wurde propagandistisch zu einer landesweiten
Stachanow-Bewegung genutzt. In der Sowjetischen Zone wurde der Bergarbei-
ter Adolf Hennecke im sdachsischen Steinkohlenbergbau zum Initiator einer
dhnlichen Kampagne ausgesucht. Hennecke erfiillte in einer sorgfiltig vorbe-
reiteten Schicht am 13. Oktober 1948 mehr als das Dreifache des Plansolls. Da-
raufhin wurde eine allgemeine ,Hennecke-Bewegung® zur Steigerung der
Arbeitsproduktivitat propagiert. Hennecke erfuhr hochste offizielle Ehrungen,
die Kollegen kritisierten ihn allerdings als ,,Normbrecher“.'>

Es lag aber weniger an der Aktivistenbewegung, als an der Verbesserung
der Produktionsbedingungen in der Landwirtschaft, in der Industrie und im
Verkehr, dass der Wiederaufbau voranging. Die Industrieproduktion der Sowje-
tischen Zone stieg im Jahresdurchschnitt 1948 auf 60 Prozent und 1949 auf 72
Prozent des Niveaus von 1936. Wesentlichen Anteil an der Produktionssteige-
rung hatten die Sowjetischen Aktiengesellschaften, die besonders gefordert

190 Kinne, Stahlindustrie, S. 69-568.

191 Barthel, Die wirtschaftlichen Ausgangsbedingungen, S. 171.

192 Baar / Winkler / Barthel / Falk / Rheder / Roesler, Die Gestaltung der Industriezweig-
struktur, S. 7-11.

193 Waltraud Falk / Horst Barthel, Kleine Geschichte einer groflen Bewegung. Zur Geschichte
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wurden; ihre Produktion wurde allerdings zum gréf3ten Teil als Reparationsleis-
tung an die Sowjetunion geliefert.'”*

1.4.2.4 Internationale Beziehungen

Das erste Auflenhandelsabkommen der Sowjetischen Zone wurde im Februar
1946 mit Polen geschlossen. Der Anlass war, dass die Industrie der Sowjeti-
schen Zone dringend die Einfuhr von Steinkohle benétigte. Neben dem Ruhr-
gebiet sollte vor allem Polen mit dem oberschlesischen Kohlenbergbau zur
Versorgung der ostdeutschen Industrie beitragen. In den nédchsten Jahren
folgten viele weitere bilaterale Handelsabkommen. Fiir die Sowjetische Zone
ging es vor allem darum, durch den Export von Industriegiitern die notwendi-
gen Importe an Lebensmittel und Rohstoffen zu ermdglichen. Aufierdem soll-
ten die strukturellen Defizite in der Industriestruktur kompensiert werden.
Die Einfuhr von Kohle, Stahl und anderen Vorprodukten fiir die verarbeitende
Industrie sollte im Austausch gegen industrielle Konsumgiiter oder Investiti-
onsgiiter organisiert werden. Ein besonderes Segment des Aufienhandels war
die Ausfuhr von Reparationsgiitern aus der laufenden Produktion.

Im Januar 1949 griindeten die Sowjetunion, Bulgarien, Polen, Ruméanien, die
Tschechoslowakei und Ungarn den Rat fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW).
Die von der Sowjetunion dominierte Organisation sollte eine Antwort auf das Euro-
pdische Wiederaufbauprogramm von 1948 sein, aber seine Ziele waren wesentlich
bescheidener. Es wurden keine multilateralen Handelsbeziehungen und Zahlungs-
modalitdten angestrebt, die in einen offenen Markt miinden sollten, sondern es
ging nur darum, die Handelsvertrdge zu verbessern. Die Sowjetische Zone Deutsch-
lands wurde noch nicht in den Rat fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe eingezogen.'”

1.4.3 Verteilung

1.4.3.1 Der Anteil des Staates

Die Finanzpolitik war in der Sowjetischen Zone Aufgabe der Lander und der bis
1947 bestehenden Provinzen sowie der im Juli 1945 geschaffenen Zentralfinanzver-
waltung. Die Steuern wurden von den Landern und Provinzen erhoben. Es galt im
Wesentlichen das System von direkten und indirekten Steuern, das in der Weima-

194 Barthel, Die wirtschaftlichen Ausgangsbedingungen, S. 171.

195 Michael C. Kaser, Comecon. Integration Problems of the Planned Economies, 2. Aufl.,
London 1967; Gerd Neumann, Die 6konomischen Entwicklungsbedingungen des RGW. Ver-
such einer wirtschaftshistorischen Analyse, Bd. 1, Berlin 1980.
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rer Republik entwickelt worden war. Die 6ffentlichen Haushalte waren vor allem
durch die Besatzungskosten und Reparationen belastet. Bereits im Herbst 1945
wurden die Lohnsteuer, die Einkommensteuer und die Kérperschaftssteuer erheb-
lich heraufgesetzt. Danach fiihrte der Kontrollrat 1946 fiir alle vier Besatzungs-
zonen hohere Steuersidtze ein. Die Zentralfinanzverwaltung koordinierte die
Finanzpolitik der Lander und leistete Zahlungen fiir die gemeinsamen Aufga-
ben der Sowjetischen Zone. Dazu gehorten neben den Besatzungskosten und
Reparationen die Post, der Verkehr und der eigene Personalaufwand und Sach-
aufwand der Zentralverwaltungen. Zur Finanzierung der gemeinsamen Ausgaben
mussten die Lander und Provinzen einen grofien Teil ihrer Steuereinnahmen an
die Zentralfinanzverwaltung abfiihren.

Nach der Griindung der Deutschen Wirtschaftskommission wurde die Finanz-
verwaltung 1948 zentralisiert, um sie in die zentrale Planung zu integrieren. Die
Deutsche Zentralfinanzverwaltung wurde von der Wirtschaftskommission als
,Hauptverwaltung Finanzen“ iibernommen. Die Lénder verloren ihre finanzpoliti-
sche Autonomie. Die Steuererhebung wurde auf die Deutsche Wirtschaftskommis-
sion iibertragen; den Landern wurden die Mittel zur Finanzierung ihrer Aufgaben
zugewiesen. Den Kreisen und kreisfreien Stadten blieben einige Gemeindesteuern,
auflerdem erhielten sie Zuweisungen von der zentralen Finanzverwaltung.'*®

1.4.3.2 Erwerbseinkommen

In der Sowjetischen Zone galt zundchst der Lohnstopp weiter, der in der natio-
nalsozialistischen Planwirtschaft eingefiihrt worden war. Zunachst war der
Zeitlohn verbreitet. Der Akkordlohn wurde von der Arbeiterbewegung seit jeher
angelehnt; er galt als ein Instrument kapitalistischer Ausbeutung. Aber schon
im Oktober 1947 leitete die Sowijetische Militdrregierung eine Wende in der
Lohnpolitik ein. Sie ordnete an, dass die Hauptaufgabe der Wirtschaftspolitik
die Steigerung der Arbeitsproduktivitdt sein sollte. Zu diesem Zweck sollte all-
gemein der Akkordlohn eingefiihrt werden. Die Akkordverdienste konnten iiber
den Lohnstopp hinausgehen. Die SED, der von der Partei gelenkte FDGB und
die Landesregierungen unterstiitzten die Forderung der Sowjetischen Militarre-
gierung. Dennoch stief} die Einfiihrung des Akkordlohns auf erheblichen Protest.

196 Broosch, Wahrungsreform, S. 41-46; Frank Zschaler, Das Finanzsystem der frithen SBZ/DDR.
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Zschaler, Die Entwicklung einer zentralen Finanzverwaltung in der SBZ / DDR 1945-1949/50, in:
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Die Vertreter der Partei und der Einheitsgewerkschaft bekamen auf Betriebsver-
sammlungen heftige Kritik zu héren."” Kritik gab es auch an der staatlich organi-
sierten Aktivistenbewegung, die mit der spektakuldren Sonderschicht von Adolf
Hennecke im sdchsischen Steinkohlenbergbau am 13. Oktober 1948 eingeleitet
wurde. Mit der massiven Uberetfiillung der Norm sollte begriindet werden, dass
auch die alltdglichen Arbeitsnormen heraufgesetzt werden konnten.'?®

Um die Zustimmung der Arbeiter und Arbeiterinnen zu gewinnen, wurde die
Einfiihrung des Akkordlohns als Teil eines einheitlichen Aufbauplans vorgestellt,
der auch soziale Verbesserungen vorsah. Die Werktadtigen hatten Anspruch auf
einen Jahresurlaub von zwolf Arbeitstagen. Bei schweren oder gesundheitsge-
fahrdenden Arbeiten waren zusitzliche Urlaubstage vorgesehen. Die Betriebe
sollten ein warmes Mittagessen anbieten, fiir eine drztliche Betreuung sorgen
und sich um Wohnungen fiir ihre Beschiftigten kiimmern. Fiir gute Produktions-
leistungen, iiber die Normen hinaus, wurden Industriewaren wie Schuhe, Stoffe,
Anziige oder Kleider als Pramien versprochen.

Die staatliche Lohnregulierung entwickelte sich zu einem wichtigen Inst-
rument der staatssozialistischen Planwirtschaft. Seit September 1948 hatten
die Betriebsgewerkschaftsleitungen ein Mitspracherecht bei der Lohngestal-
tung in den Betrieben. Die Beschiftigten erwarteten steigende Lohne. Die
Deutsche Wirtschaftskommission achtete aber darauf, dass die Lohnerhéhun-
gen nicht zu Lasten der dringend benétigten Investitionen gingen, und dass
die steigenden Nominallohne durch ein entsprechendes Angebot an Konsum-
glitern gedeckt waren. Das Lohnniveau wurde allmahlich angehoben. 1949 be-
trug das durchschnittliche Monatseinkommen der Arbeiter oder Arbeiterinnen
und Angestellten in den staatlichen Betrieben 295 DM. Aufgrund der héheren Le-
benshaltungskosten lag der Reallohn wesentlich unter dem Vorkriegsniveau.'”

1.4.3.3 Sozialeinkommen

Sozialeinkommen wurden vor allem von der Sozialversicherung geleistet. Die
verschiedenen Zweige der Sozialversicherung wurden in Berlin im Juli 1945 zu
einer Einheitsversicherung mit der Sozialversicherungsanstalt Berlin als Trager
zusammengefasst. Nachdem der Alliierte Kontrollrat 1946 eine Reform der Sozi-
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alversicherung beschlossen hatte, wurde die Einheitsversicherung 1947 in der
Sowjetische Zone eingefiihrt. Die Krankenversicherung, die Unfallversicherung
und die Rentenversicherung wurden zusammengefasst; die Differenzierung
zwischen Arbeitern und Angestellten, die vorher in der Krankenversicherung
und in der Rentenversicherung bestanden hatten, wurde aufgehoben. Auch die
Beamten und Beamtinnen und die alte Mittelklasse der Selbstindigen wurden
in die Sozialversicherung einbezogen. Die Arbeitslosenversicherung blieb von
den iibrigen Versicherungszweigen institutionell getrennt und wurde von den
Landesarbeitsdmtern verwaltet. In den Verwaltungsgremien der Sozialversiche-
rung waren die Werktadtigen zu zwei Dritteln und die Betriebe zu einem Drittel
vertreten.

Die Beitrdge zur Sozialversicherung waren auf insgesamt zwanzig Prozent
des Bruttoeinkommens festgesetzt und wurden von den Beschéftigten und den
Betrieben zu gleichen Teilen getragen. Die Betriebe zahlten einen besonderen
Beitrag fiir die Unfallversicherung. Staatliche Zuschiisse waren zunéchst nicht
vorgesehen.?*°

Krankenversicherung. Ein wichtiges Sozialeinkommen waren die Leistungen
der Offentlichen Krankenversicherung. Seit 1947 wurde eine staatliche Gesund-
heitsversorgung aufgebaut. Stadte und Landkreise, und auch einzelne staatliche
Betriebe, errichteten zur ambulanten Behandlung Polikliniken und Ambulato-
rien. Die Polikliniken waren entweder an Krankenhduser angeschlossen oder
auch selbstindige Einrichtungen. In ihnen arbeiteten Arzte und Arztinnen der
verschiedenen Fachrichtungen. Besonders durch die Verbindung mit den Kran-
kenhdusern wurde die in Deutschland zuvor {ibliche institutionelle Trennung
von ambulanter und stationdrer Versorgung aufgehoben. Ambulatorien waren
kleiner und leisteten eine medizinische Grundversorgung, Neben den Polikli-
niken und Ambulatorien gab es weiterhin eine Vielzahl freiberuflicher Arzte und
Arztinnen.

Die meisten Kliniken zur stationdren Versorgung wurden von den Landern,
den Stddten und den Landkreisen betrieben. Aufierdem gab es kirchliche und
auch private Kliniken. Freiberufliche Arzte oder Arztinnen und kirchliche oder
private Kliniken passten nicht zum Aufbau einer staatssozialistischen Wirt-
schaftsordnung und wurden nicht gerne gesehen, waren aber zur Gesundheits-
versorgung der Bevolkerung unverzichtbar.

Die Kosten des Gesundheitswesens wurden von der Offentlichen Krankenver-
sicherung getragen. Das Gesundheitswesen musste sich das Beitragsaufkommen,

200 Dierk Hoffmann, Sozialpolitische Neuordnung in der SBZ/DDR. Der Umbau der Sozialver-
sicherung 1945-1956, Miinchen 1994, S. 67-170.
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das aus politischen Griinden niedrig gehalten wurde, mit der Rentenversiche-
rung teilen. Zu den Leistungen der Sozialversicherung gehorten die ambulante
und stationdre Behandlung, Kuren, Medikamente und Hilfsmittel sowie ein Kran-
kengeld als Ersatz fiir den Lohnausfall.*!

Rentenversicherung. Die Rentenversicherung nahm schon bald nach Kriegs-
ende ihre Zahlungen wieder auf; seit 1947 war sie ein Teil der Einheitsversi-
cherung. Die Beamtenpensionen wurden abgeschafft. ebenso die besondere
Rentenversicherung fiir Angestellte. Auch die betriebliche Altersvorsorge wurde
eingestellt; sie sollte durch ausreichende Sozialversicherungsrenten iiberfliissig
werden. Die Abschaffung der Beamtenversorgung wurde zum Teil dadurch ausge-
glichen, dass die staatlichen Beschiftigten besondere Zusatzrenten zu ihrer Sozial-
versicherungsrente erhielten. Auch einige andere Berufsgruppen wie Kiinstler
oder Kiinstlerinnen, Parteiangestellte und Wissenschaftler oder Wissenschaftlerin-
nen erhielten Zusatzrenten.”?

Das Rentenalter wurde 1947 fiir Frauen auf sechzig Jahre herabgesetzt,
fiir Manner blieb es bei dem Rentenalter von 65 Jahren. Die Invalidenrenten
hingen von einer drztlichen Priifung ab. Voraussetzung fiir einen Rentenan-
spruch war bei den Invalidenrenten eine Versicherungsdauer von fiinf Jahren,
bei den Altersrenten waren es fiinfzehn Jahre. Die Renten setzten sich aus
einem einheitlichen Grundbetrag von 30 RM im Monat und einem Steigerungs-
betrag zusammen, der von der Dauer der Erwerbstadtigkeit und der Hohe des
Lohns abhing. Auflerdem konnten verschiedene Zuschldge zur Rente gewdhrt
werden. Die versicherungspflichtigen Erwerbstadtigen hatten Anspruch auf eine
Mindestrente, die etwas {iber dem Grundbetrag lag. Die erwerbsunfihigen An-
gehorigen hatten beim Tode von Versicherten einen Anspruch auf Hinterbliebe-
nenversorgung. Witwen oder Witwer erhielten fiinfzig Prozent, Vollwaisen 35
Prozent und Halbwaisen 25 Prozent der Vollrente.?*?

Im Juni 1948, unmittelbar vor der Wahrungsreform, betrug die Mindest-
rente fiir Rentner oder Rentnerinnen 50 RM, fiir Witwen und Vollwaisen 40 RM
und fiir Halbwaisen 20 RM. Da die Summe aus Grundbetrag und Steigerungsbe-
trag gering war, erhielten die meisten Rentnerinnen und Rentner die Mindest-
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rente.?®* In der Wahrungsreform wurden die Renten im Verhéltnis von einer
Reichsmark (RM) zu einer Deutschen Mark (DM) umgestellt. Um die drgste Al-
tersnot zu lindern, wurde die Mindestrente 1949 auf 55 DM heraufgesetzt.?*

Sozialfiirsorge. Die Fiirsorge sollte den Lebensunterhalt sichern, wenn keine an-
deren Einkommen vorlagen. 1947 wurde die Fiirsorge in eine ,,Sozialfiirsorge*
umgewandelt. Dies war aber nur eine Namensidnderung; die Aufgaben blieben
unverdndert. Die Fiirsorgeleistungen waren niedrig. Hauptunterstiitzte erhielten
30 RM im Monat, aufierdem gab es Zuschldge fiir weitere Familienangehdrige.
Eine besondere Sozialfiirsorge, mit etwas héheren Unterstiitzungsleistungen, gab
es fiir die Opfer des Faschismus. 1948 wurde auch eine besondere Kriegsopferver-
sorgung eingefiihrt.?°® Bei der Wihrungsreform von 1948 wurden die Fiirsorge-
sétze im Verhéltnis von einer Reichsmark zu einer Deutschen Mark umgestellt.”’

Ergdnzend zur staatlichen Sozialfiirsorge wurde 1946 die ,,Volkssolidaritat“
gegriindet. Sie galt als unabhédngige, iiberparteiliche Organisation, wurde aber
von der SED gelenkt. Die ,,Volkssolidaritdt® sollte die staatliche Unterstiitzung
nicht ersetzen, sondern Hilfe in Notsituationen ergdanzen. Neben der von der
Partei und der Regierung kontrollierten Leitung und einem Kern professioneller
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen beschéftigte die Volkssolidaritdt eine grof3e
Zahl von ehrenamtlichen Helferinnen und Helfern.?*®

1.4.3.4 Konsum

Das grof3e Problem der friihen Friedensjahre war der Hunger. Die Lebensmittel-
versorgung war diirftig. 1946 entsprach die die Tagesration 1430 Kilokalorien,
oder 48 Prozent des Vorkriegsstandards. Das war etwas weniger als in der Ame-
rikanischen Zone und der Britischen Zone, und etwas mehr als in der Franzosi-
schen Zone.?*® Es fehlte aber nicht nur an Lebensmitteln, sondern auch an
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Kleidung, an Einrichtungsgegenstanden, im Winter an Kohle. Der Freie Deut-
sche Gewerkschaftsbund der Sowjetischen Zone gab 1947 die Parole aus: ,,Mehr
produzieren, richtig verteilen und besser leben®.?*°

Die Wihrungsreform von 1948 reduzierte den monetiren Uberhang, und mit
der Deutschen Mark wurde eine funktionsfihige Wahrung eingefiihrt. Die Bewirt-
schaftung, mit Zuteilungen und kontrollierten Preisen, wurde aber weiter aufrecht-
erhalten. Das war notwendig, weil der Wahrungsschnitt weniger drastisch ausfiel
als in den Westzonen, so dass die Haushalte {iber relativ hohe Gelbetrdge verfiig-
ten. Auch wurde kein Produktionsschub wie in den Westzonen ausgeldst.’’ Die
Preise fiir Waren und Dienstleistungen der Grundversorgung wurden weiterhin
niedrig gehalten, um die Bevolkerung von der Uberlegenheit der Staatssozialisti-
schen Planwirtschaft zu iiberzeugen. Damit blieb aber auch die Spannung zwi-
schen Léhnen und Preisen bestehen.”?

Im Herbst wurde 1948 die ,,Handelsorganisation“ (HO) gegriindet. In den HO-
Geschiften konnten die Verbraucher und Verbraucherinnen Waren des gehobenen
Bedarfs kaufen, die nicht der Rationierung unterlagen. Neben der grof3eren Waren-
auswahl sollten auch ein guter Service und eine angenehme Einkaufsatmosphire
geboten werden. Allerdings mussten fiir das neue Konsumangebot wesentlich ho-
here Preise bezahlt werden als im Bereich der rationierten Grundversorgung. Mit
dem gehobenen Angebot sollte dem Vergleich mit den Westzonen entgegengewirkt
werden, in denen nach der Wahrungs- und Wirtschaftsreform der Konsum zunahm.
Auflerdem sollte mit den hohen Preisen Kaufkraft abgeschopft werden, um den mo-
netiren Uberhang zu reduzieren. Im April 1949 verlangten die HO-Geschifte fiir
Brot und Kleingebéck den fiinffachen Preis, fiir Fleisch, Wurst und Fisch den zehn-
fachen Preis und fiir Zuckerwaren den fiinfundzwanzigfachen Preis der rationierten
Waren. Der Anteil an Konsumgiitern, die {iber die Handelsorganisation vermittelt
wurden, war daher gering. Die Segmentierung des Lebensstandards in eine unzu-
langliche Grundversorgung und das unerschwingliche Zusatzangebot der HO-
Geschiifte fiihrte zu neuer Unzufriedenheit.”

Das Wohnungsproblem war drdngend. Die Familien, die in den letzten
Kriegsjahren auf das Land ausgewichen waren, kehrten in die zerstdrten Stadte
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zuriick. Die Vertriebenen, offiziell ,,Umsiedler”, wurden vor allem in ldndliche
Regionen eingewiesen. Brandenburg und Mecklenburg nahmen einen hohen
Anteil der Neuankémmlinge auf. Die Wohnungsbelegung wurde konsequenter
durchgefiihrt als in den Westzonen. Bis 1949 waren die meisten Vertriebenen in
Wohnungen untergebracht.?**

Am Ende der Wiederaufbaujahre gab es ein wirtschaftliches Gefélle zwi-
schen den Westzonen und der Sowjetischen Zone. Die gesamtwirtschaftliche
Produktion pro Kopf war in Ostdeutschland geringer als in Westdeutschland.
Dieser Unterschied zeigte sich auch im Konsum.*"”

214 Philipp Ther, Vertriebenenpolitik in der Sowjetischen Besatzungszone und in der DDR
1945 bis 1953, in: Christoph KleBmann / Burghard Ciesla / Hans-Hermann Hertle, Hg., Vertrei-
bung, Neuanfang, Integration. Erfahrungen in Brandenburg, Potsdam 2001, S. 89-111.

215 Steiner, Von Plan zu Plan, S. 79-80.



Zweites Kapitel
Die Soziale Marktwirtschaft 1949-1990

2.1 Die Wirtschaftsordnung
2.1.1 Grundlagen

Das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, im Mai 1949 vom Parlamen-
tarischen Rat beschlossen, definierte keine vollstandige Wirtschaftsordnung. Es
enthielt aber wichtige Vorgaben fiir eine kiinftige Wirtschaftsordnung, die aus der
Debatte der friihen Friedensjahre iiber die wirtschaftliche Neuordnung hervorge-
gangen waren." Einige Grundgesetzartikel verlangten, dass die Wirtschaftsordnung
individuelle Rechte zu respektieren hatte. Dazu gehdrten insbesondere die freie
Entfaltung der Personlichkeit (Artikel 2, Abs. 1), die freie Wahl von Ausbildung
und Beruf (Artikel 12, Abs. 1) sowie der Schutz des Eigentums und das Erbrecht
(Artikel 14, Abs. 1). Die Koalitionsfreiheit war eine Grundlage der Sozialpartner-
schaft (Artikel 9, Abs. 3). Mehrere Artikel galten der sozialen Ausgestaltung der
Wirtschaftsordnung. Die Bundesrepublik Deutschland sollte ein Sozialstaat sein
(Artikel 20, Abs. 1). Der Gebrauch des Eigentums sollte zugleich dem Wohl der All-
gemeinheit dienen, und Enteignungen waren zuldssig. Eine Entschdadigung war
unter gerechter Abwagung der Interessen der Allgemeinheit und der Beteiligten zu
bestimmen (Artikel 14, Abs. 2 und 3). Grund und Boden, Naturschitze und Produk-
tionsmittel konnten gegen eine Entschadigung in Gemeineigentum oder in andere
Formen der Gemeinwirtschaft {iberfithrt werden (Artikel 15). Die Wirtschafts- und
Sozialpolitik sollte fiir die Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse im Bun-
desgebiet sorgen (Artikel 72, Abs. 2). Einige Artikel betrafen Wahrung und Finan-
zen. Eine Bundesbank sollte als Wahrungs- und Notenbank eingerichtet werden
(Artikel 88). In der Finanzverfassung sollte es ein foderatives System geben, mit
der Zuweisung der Steuern an Bund, Lander und Gemeinden (Artikel 104-114). Die
Kreditaufnahme war nur zu Investitionen erlaubt, nicht fiir Konsumausgaben; das
sollte einer exzessiven Staatsverschuldung vorbeugen (Artikel 115).

Im Rahmen des Grundgesetzes blieb ein erheblicher Spielraum fiir die Ge-
staltung der Wirtschaftsordnung. Das Bundesverfassungsgericht bestétigte im
Juli 1954 in seinem Urteil zum Investitionshilfegesetz die ordnungspolitische
Neutralitdt der Verfassung: ,,Ein bestimmtes Wirtschaftssystem ist durch das

1 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Vom 23. Mai 1949. Bundesgesetzblatt
(BGBL.) 1949, S. 1-19.

3 Open Access. © 2022 bei den Autorinnen und Autoren, publiziert von De Gruyter. Dieses
Werk ist lizenziert unter der Creative Commons Namensnennung 4.0 International Lizenz.
https://doi.org/10.1515/9783110772746-003
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Grundgesetz nicht gewihrleistet.“? Die Wirtschaftsordnung wurde im Wettbe-
werb der Parteien definiert, die in Bund, Lindern und Gemeinden um Einfluss
warben. Mit wechselnden Mehrheiten konnte die Wirtschaftsordnung verandert
werden.?

Wirtschaftspolitische Entscheidungen fielen in der Bundesrepublik Deutschland
im Zusammenwirken von Bund, Lindern und Gemeinden. 1949 gab es die elf
Lander Baden, Bayern, Bremen, Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein, Wiirttemberg-Baden und Wiirt-
temberg-Hohenzollern. Die Landerstruktur, die von den Alliierten geschaffen
worden war, bewdhrte sich insgesamt, bis auf die kleinen Lander im Siidwesten.
1952 schlossen sich Baden, Wiirttemberg-Baden und Wiirttemberg-Hohenzollern
zum Land Baden-Wiirttemberg zusammen.

Berlin behielt einen besonderen Status, da bis 1990 die oberste Verantwor-
tung der vier Mdchte, Frankreich, Grof3britannien, die Sowjetunion und die
USA, bestehen blieb. West-Berlin war daher kein Bundesland, trat im politi-
schen Alltag aber weitgehend wie ein Land auf und war eng in die Wirtschaft
der Bundesrepublik Deutschland einbezogen. Das Saarland wurde nach einer
Volksabstimmung 1957 als neues Bundesland in die Bundesrepublik Deutsch-
land aufgenommen.

Das Grundgesetz verlangte einen lebendigen Foderalismus. In der Gesetz-
gebung, der Verwaltung, der Rechtsprechung und der Finanzpolitik sollte ein
ausgewogenes Verhiltnis zwischen Bund und Landern gegeben sein. Die Lan-
der machten ihren Einfluss sowohl in der Landespolitik, als auch in der Mitwir-
kung des Bundesrates an der Bundespolitik geltend.” In der Wirtschaftspolitik
wurde dem Bund aber in den Katalogen der ausschliefilichen Gesetzgebung
und der konkurrierenden Gesetzgebung eine umfassende Gesetzgebungskom-
petenz zugesprochen, die den Landern wenige Gestaltungsmoglichkeiten lief3.
Dariiber hinaus erhielt der Bund mit dem Auftrag, die Rechts- und Wirtschafts-
einheit zu wahren, eine flexible Vollmacht, die es ihm erlaubte, im Rahmen der
konkurrierenden Gesetzgebung neue Befugnisse an sich zu ziehen.” Das wach-

2 Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 20. Juli 1954. Entscheidungen des Bundesverfas-
sungsgerichts, Bd. 4, Tiibingen 1956, S. 7-27.

3 Peter Bernholz / Friedrich Breyer, Grundlagen der Politischen Okonomie, 3. Aufl., 2 Bde.,
Tiibingen 1993-1994.

4 Josef Isensee, Idee und Gestalt des Foderalismus im Grundgesetz, in: Josef Isensee / Paul
Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 4, Heidel-
berg 1999.

5 Hans-Werner Rengeling, Gesetzgebungszustdndigkeit, in: Josef Isensee / Paul Kirchhof
(Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 4, Heidelberg 1999.
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sende Gewicht des Bundes in der Gesetzgebung verdnderte die urspriingliche
Balance des Foderalismus.®

In der Verwaltung behielten die Lander eine starke Stellung. Der Bund ver-
fligte nur iiber einen kleinen Verwaltungsapparat. In der Regel wurden die
Bundesgesetze unter Aufsicht des Bundes von den Landern vollzogen. In eini-
gen Bereichen war fiir den Vollzug der Bundesgesetze durch die Lander statt
der Bundesaufsicht die strengere Form des Bundesauftrags vorgesehen. Bei-
spiele waren die Bundesfernstraf3en und spéter die Kernenergie. Mehr Mitspra-
chemoglichkeiten hatten die Ldnder bei den Gemeinschaftsaufgaben, die 1969
eingefiihrt wurden. Sie sollten vom Bund und von den Lindern gemeinsam ge-
staltet und finanziert werden. Gemeinschaftsaufgaben waren der Ausbau und
Neubau von Hochschulen, die Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur, die Verbesserung der Agrarstruktur und der Kiistenschutz.”

Die Bank deutscher Lander wurde 1949 an die Staatsgriindung angepasst. Die
Unabhédngigkeit der Zentralbank wurde bestétigt. Die Hauptaufgabe der Bank
deutscher Lander war die Sicherung der Wahrung; gemeint war damit, dass sie die
Stabilitdt des Preisniveaus anstreben sollte. Die Zentralbank wirkte aber auch iiber
diese Hauptaufgabe hinaus an der Wirtschaftspolitik der Bundesregierung mit. Die
dezentrale Struktur, die den Landeszentralbanken einen grof3en Einfluss sicherte,
blieb zundchst bestehen. 1957 wurde die Bank deutscher Lander in die Deutsche
Bundeshank umgewandelt. Die Landeszentralbanken blieben bestehen, die Macht
der Frankfurter Zentrale wurde jedoch gestarkt.®

2.1.2 ,Rheinischer Kapitalismus*

In der Bundestagswahl vom August 1949 gewann die CDU/CSU 31 Prozent der
Stimmen und lag damit knapp vor der SPD, die 29 Prozent erreichte. Konrad
Adenauer, der Vorsitzende der CDU der Britischen Zone und Prasident des Par-
lamentarischen Rates, bildete mit der FDP und der kleinen Deutschen Partei
(DP) eine biirgerliche Koalitionsregierung.’ In seiner Regierungserkldrung vom
20. September 1949 betonte der Bundeskanzler, dass die Wirtschaftsordnung

6 Hans-Karl Rupp, Politische Geschichte der Bundesrepublik Deutschland, Miinchen 2000,
S. 169-170.

7 Willi Blimel, Verwaltungszustdndigkeit, in: Josef Isensee / Paul Kirchhof (Hrsg.), Handbuch
des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 4, Heidelberg 1999.

8 Klaus Stern, Die Notenbank im Staatsgefiige, in: Deutsche Bundesbank (Hrsg.), Fiinfzig Jahre
Deutsche Mark. Notenbank und Wahrung in Deutschland seit 1948, Miinchen 1998, S. 141-198.

9 Rupp, Geschichte der Bundesrepublik Deutschland, S. 75.
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der Bundesrepublik Deutschland die Soziale Marktwirtschaft sein sollte.'® Die
Entscheidung fiir die Soziale Marktwirtschaft als die westdeutsche Form einer
kapitalistischen Wirtschaft leitete eine Entwicklung ein, die im Riickblick auch
als ,,Rheinischer Kapitalismus® bezeichnet wird."

Ein systematisches Programm der Sozialen Marktwirtschaft lag im September
1949 nicht vor. Mit der Wirtschaftsreform vom Juni 1948 war im Wesentlichen die
Wirtschaftsordnung der Weimarer Republik wieder hergestellt worden, die unter
der nationalsozialistischen Diktatur durch die Planwirtschaft verdrangt worden
war. Aber auch einzelne Regeln aus der nationalsozialistischen Ara wurden iiber-
nommen, etwa das Vergleichsrecht oder die Regulierung von Banken, Verkehr
und Energie. Nach und nach wurde fiir viele Waren und Dienstleistungen, die 1948
noch ausgenommen waren, die Bewirtschaftung aufgehoben. Adenauer wies in sei-
ner Regierungserklarung darauf hin, dass die Soziale Marktwirtschaft wandelbar
war. In der Wirtschaftspolitik werde man sich ,selbstverstandlich wie auch bisher
davor hiiten miissen, einem starren Doktrinarismus zu verfallen. Man wird sich,
wie auch bisher, den jeweils sich andernden Verhéltnissen anpassen miissen.“*

Zahlreiche Interessenverbdnde iibten erheblichen Einfluss auf die Politik aus.
Die Bundesregierung machte die Tiir weit auf fiir den Lobbyismus. In der Gemein-
samen Geschéftsordnung der Bundesministerien war vorgesehen, dass bei der Vor-
bereitung von Gesetzen auch Unterlagen der Interessenverbdande herangezogen
werden konnten.” Die Politik benétigte die Verbinde, um Informationen iiber die
oft komplexen wirtschaftlichen Zusammenhénge zu erhalten. Dariiber hinaus
suchte die Politik auch die Zusammenarbeit mit den Verbdnden, um von ihnen
bei wirtschaftspolitischen Entscheidungen unterstiitzt zu werden. Die Verbdnde
waren sich ihrer Bedeutung bewusst und versuchten, politische Entscheidungen im
Sinne ihrer partikularen Interessen zu beeinflussen. Schon in den fiinfziger Jahren

10 Bundestagssitzung vom 20. September 1949. Verhandlungen des Deutschen Bundestages.
Stenographische Berichte, 1. Wahlperiode 1949, Bd. 1, S. 22.

11 Hans Giinter Hockerts / Giinther Schulz (Hrsg.), Der ,,Rheinische Kapitalismus* in der Ara
Adenauer, Paderborn 2016; Werner Plumpe, Das Kalte Herz. Kapitalismus: Die Geschichte
einer andauernden Revolution, Berlin 2019, S. 463-464.

12 Regierungserkldarung vom 20. September 1949. Verhandlungen des Deutschen Bundesta-
ges, Stenographische Berichte, 1. Wahlperiode 1949, Bd. 1, S. 24.

13 Gemeinsame Geschéftsordnung der Bundesministerien. Besonderer Teil. Beschluss der
Bundesregierung vom 1. August 1958, § 23. Hans Lechner / Klaus Hiilshoff (Hrsg.), Parlament
und Regierung, 3. Aufl., Miinchen 1971, S. 414-460.
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wurde die ,Herrschaft der Verbande® kritisiert." Der Einfluss der Verbinde auf die
Offentlichkeit und die Politik blieb auch weiterhin ein Thema."”

Die Zahl der Verbdnde nahm rasch zu. Unzdhlige grof3e und kleine Organi-
sationen von nationaler, regionaler oder auch nur lokaler Bedeutung wandten
sich an die Offentlichkeit und an die Politik. In den achtziger Jahren wurde ge-
schatzt, dass es 4000 bis 5000 Verbdande gab; 1251 von ihnen waren beim Bun-
destag als offizielle Interessenvertretungen registriert.'®

Der Beitrag der Wirtschaftswissenschaft zur Wirtschaftsordnung der Sozia-
len Marktwirtschaft war geringer, als oft angenommen wird. Alfred Miiller-
Armack, der den Begriff der ,,Sozialen Marktwirtschaft” erfunden hatte, wurde
von Ludwig Erhard als Staatssekretar in das Wirtschaftsministerium berufen. Er
hatte aber erkannt, dass sein interventionistisches Modell von 1947 nicht mehr
in die Zeit passte und vertrat loyal die Soziale Marktwirtschaft Ludwig Er-
hards.”” Der Wissenschaftliche Beirat, den Erhard bei der Verwaltung fiir Wirt-
schaft berufen hatte, wurde vom Bundeswirtschaftsministerium fortgesetzt. Ex
kommentierte in seinen Gutachten fortlaufend die Wirtschaftspolitik und die
wirtschaftliche Entwicklung, hatte aber wenig politischen Einfluss.'®

In der Wirtschaftswissenschaft der Zeit hatte der Ordoliberalismus, die west-
deutsche Variante des Neoliberalismus, erhebliche Bedeutung. Im Unterschied
zur liberalen Tradition des achtzehnten und neunzehnten Jahrhunderts betonte
der Ordoliberalismus, dass der Staat die Aufgabe habe, eine Wirtschaftsordnung
der vollstindigen Konkurrenz herzustellen, die den Wetthewerb erst méglich
mache. Aus der Bedeutung der Wirtschaftsordnung leitete die Richtung ihren
Namen ,,ORDO“ ah. Walter Eucken, einer der Begriinder des Ordoliberalismus,
unterschied zwischen ,,Ordnungspolitik“ und ,,Prozesspolitik“. Die Ordnungspo-
litik, vor allem die Schépfung und Garantie einer Wetthewerbsordnung, sollte
eine legitime Staatsaufgabe sein. Auf eine ,,Prozesspolitik“ mit laufenden Eingrif-
fen in die Wirtschaft konne der Staat dann im Vertrauen auf den Markt weitge-
hend verzichten. Um das Ideal der vollstindigen Konkurrenz zu realisieren,
sollte ein staatliches Monopolamt nicht nur ein Kartellverbot {iberwachen, son-

14 Theodor Eschenburg, Herrschaft der Verbdande? Stuttgart 1955; 2. Aufl. Stuttgart 1963.

15 Renate Mayntz (Hrsg.), Verbdnde zwischen Mitgliederinteressen und Gemeinwohl, Giiters-
loh 1992.

16 Hans-Peter Ullmann, Interessenverbédnde in Deutschland, Frankfurt 1988, S. 166.

17 Alfred Miiller-Armack, Soziale Marktwirtschaft, in: Handworterbuch der Sozialwissen-
schaften, Bd. 9, Géttingen 1956, S. 390.

18 Jan-Otmar Hesse, Wissenschaftliche Beratung der Wirtschaftspolitik, in: Werner Abelshauser
(Hrsg.), Das Bundeswirtschaftsministerium in der Ara der Sozialen Marktwirtschaft. Der deut-
sche Weg der Wirtschaftspolitik. Wirtschaftspolitik 1917-1990, Bd. 4, Miinchen 2016, S. 390-481.
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dern auch Unternehmensfusionen verhindern und bestehende grofie Unterneh-
men auflsen.'

Nachdem Eucken 1950 starb, wurden seine Empfehlungen zur Wirtschaftspo-
litik von einem Kreis ordoliberaler Okonomen weiter gepflegt. Das Modell einer
weitgehend staatsfreien Wirtschaft widersprach jedoch der tédglichen Praxis der
Wirtschaftspolitik. Auch die Vorstellung einer vollstindigen Konkurrenz, in der
es keine Grof3betriebe gab, sondern zahlreiche Kleinbetriebe konkurrierten, wirkte
im Industriekapitalismus des zwanzigsten Jahrhunderts weltfremd. So wurden
die ordoliberalen Okonomen ob ihrer liberalen Grundeinstellung von der Politik
zwar geschdtzt, hatten aber keinen Einfluss auf die Gestaltung der Sozialen
Marktwirtschaft. Oswald von Nell-Breuning, der bekannte Vertreter der katholi-
schen Soziallehre, bezeichnete den Ordoliberalismus treffend als die ,,theoreti-
sche Begleitmusik*“ zur Wirtschaftspolitik der Zeit.”

In den fiinfziger Jahren gewann die Soziale Marktwirtschaft an Konturen. Das
von Bundeswirtschaftsminister Erhard mit grofler Hartndckigkeit erreichte Gesetz
gegen Wetthewerbsbeschrankungen von 1957 stdrkte das marktwirtschaftliche
Prinzip.? Erhard bezeichnete das Wettbewerbsgesetz als das ,,Grundgesetz der
wirtschaftlichen Freiheit“.?? Fiir die sozialstaatliche Komponente der Sozialen
Marktwirtschaft war die Rentenreform von 1957, die Bundeskanzler Adenauer
gegen viele Einwidnde durchsetzte, von Bedeutung.”® Seitdem ging die Soziale
Marktwirtschaft wesentlich {iber die Wirtschaftsordnung der Weimarer Republik
hinaus. Die Wetthewerbspolitik, die Konjunktur- und Wachstumspolitik, die Struk-
turpolitik, die Umweltpolitik, die Auflenwirtschaftspolitik, die Finanzpolitik und
die Sozialpolitik gestalteten Schritt fiir Schritt eine neue Wirtschaftsordnung.

Die SPD als wichtigste Oppositionspartei hatte die Wirtschaftsreform von
1948 abgelehnt und stand der Sozialen Marktwirtschaft auch nach der Griindung
der Bundesrepublik Deutschland kritisch gegeniiber. Im Dortmunder Aktionspro-

19 Walter Eucken, Die Wettbewerbsordnung und ihre Verwirklichung, in: ORDO, 2 (1949),
S. 1-99; Walter Eucken, Grundsitze der Wirtschaftspolitik, Bern / Tiibingen 1952.

20 Oswald von Nell-Breuning, Neoliberalismus und katholische Soziallehre, in: Patrick M. Boarman
(Hrsg.), Der Christ und die Soziale Marktwirtschaft, Stuttgart 1955, S. 107-108.

21 Gerd Hardach, Wettbewerbspolitik in der Sozialen Marktwirtschaft, in: Werner Abelshauser
(Hrsg.), Das Bundeswirtschaftsministerium in der Ara der Sozialen Marktwirtschaft. Der deut-
sche Weg der Wirtschaftspolitik. Wirtschaftspolitik in Deutschland 1917-1990, Bd. 4, Miinchen
2016, S. 215-226.

22 Ludwig Erhard, Zehn Jahre Kartellgesetz, in: Studienvereinigung Kartellrecht (Hrsg.), Zehn
Jahre Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen, Koln 1968, S. 21-22 .

23 Johannes Frerich / Martin Frey, Handbuch der Geschichte der Sozialpolitik in Deutschland,
Bd. 3, 2. Aufl., Miinchen 1996, S. 46-49, 98-101; Gerd Hardach, Der Generationenvertrag. Le-
benslauf und Lebenseinkommen in Deutschland in zwei Jahrhunderten, Berlin 2006, S. 292—295.
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gramm vom September 1952 bekannte die SPD sich zum demokratischen Sozialis-
mus. Wirtschaftspolitische Ziele waren die Gleichheit wirtschaftlicher Startbedin-
gungen, die Sicherung des Arbeitsplatzes, die Uberwindung jeglicher Ausbeutung,
die Steigerung des Sozialprodukts und die gerechte Verteilung des volkswirtschaft-
lichen Ertrages. Einige Programmpunkte standen in der Tradition der Diskussion
der friihen Friedensjahre wie die Sozialisierung des Kohlenbergbaus, der Stahlin-
dustrie und der Energiewirtschaft, die paritdtische Mitbestimmung in Grof3betrie-
ben und eine Bodenreform. Aber die zentrale Planung hatte nicht mehr die gleiche
Bedeutung wie in der frithen Programmdiskussion. Das neue Ziel war eine Verbin-
dung von volkswirtschaftlicher Planung und einzelwirtschaftlichem Wettbewerb.**
Im Dortmunder Aktionsprogramm wurde die Maxime formuliert: ,,Wettbewerb so-
weit wie méglich, Planung soweit wie notig“.”

Im Godesberger Programm von 1959 bestitigte die SPD die Perspektive des de-
mokratischen Sozialismus.? Es sollte eine neue und bessere Gesellschaft geschaf-
fen werden. Die Grundwerte sollten Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritét sein. Als
Ziele sozialdemokratischer Wirtschaftspolitik wurden ,,stetig wachsender Wohl-
stand und eine gerechte Beteiligung aller am Ertrag der Volkswirtschaft, ein Leben
in Freiheit ohne unwiirdige Abhéngigkeit und ohne Ausbeutung® genannt.” Kon-
krete Forderungen waren die Kontrolle wirtschaftlicher Macht, die Férderung von
staatlichen und gemeinwirtschaftlichen Unternehmen, eine gerechte Verteilung
von Einkommen und Vermégen, die Gewinnbeteiligung der Beschiftigten in
Grofiunternehmen und ein Ausbau der Sozialen Sicherheit. Wesentliche Ele-
mente der Wirtschaftsordnung der Sozialen Marktwirtschaft wie ,,freier Wett-
bewerb und freie Unternehmerinitiative“ wurden aber auch als ,,wichtige
Elemente sozialdemokratischer Wirtschaftspolitik® anerkannt.”® Das Godes-
berger Programm bestdtigte die Maxime des Dortmunder Aktionsprogramms
von 1952: ,,Wettbewerb soweit wie méglich — Planung soweit wie nétig!“.?

Die SPD hat mit dem Dortmunder Aktionsprogramm von 1952 und dem Go-
desberger Grundsatzprogramm von 1959 die Dimensionen der Sozialen Markt-

24 Aktionsprogramm der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands. Beschlossen auf dem
Parteitag in Dortmund 1952 und erweitert auf dem Parteitag in Berlin 1954. Programmatische
Dokumente der deutschen Sozialdemokratie. Herausgegeben und eingeleitet von Dieter Dowe
und Kurt Klotzbach, Berlin 1973, S. 297-348.

25 Aktionsprogramm, S. 317.

26 Grundsatzprogramm der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands. Beschlossen auf dem Par-
teitag in Bad Godesberg 1959. Programmatische Dokumente der deutschen Sozialdemokratie. Her-
ausgegeben und eingeleitet von Dieter Dowe und Kurt Klotzbach, Berlin / Bonn 1973, S. 349-371.
27 Grundsatzprogramm, S. 356.

28 Grundsatzprogramm, S. 357.

29 Grundsatzprogramm, S. 358.
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wirtschaft wesentlich erweitert. Die Wirtschaftsordnung war nicht auf die 1949
getroffene Richtungsentscheidung festgelegt. Die Soziale Marktwirtschaft konnte,
im Rahmen der vom Grundgesetz gewdhrleisteten Gestaltungsmoglichkeiten,
auch mit einem demokratischen Sozialismus kompatibel sein.

2.1.3 Die Globalsteuerung

Als es am Beginn der sechziger Jahre zu starkeren Preissteigerungen kam, lief3 das
Vertrauen in die Selbstregulierung der Markte nach. Von der Bundesregierung
wurde eine vorausschauende und systematische Wirtschaftspolitik erwartet. 1963
wurde ein Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung eingerichtet, ein von der Bundesregierung unabhangiges Exper-
tengremium. Der Sachverstdndigenrat sollte jedes Jahr ein Gutachten iiber die
wirtschaftliche Situation und die absehbare kiinftige Entwicklung abgeben.
Bei Bedarf konnte er auch Sondergutachten abgeben. Er sollte untersuchen, wie
im Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung ,,gleichzeitig Stabilitdt des Preis-
niveaus, hoher Beschiftigungsstand und auf3enwirtschaftliches Gleichgewicht
bei stetigem und angemessenem Wachstum gewihrleistet werden kénnen®.>°

Die im Dezember 1966 gebildete Regierung der Grof3en Koalition aus CDU/CSU
und SPD unter Bundeskanzler Kurt Georg Kiesinger strebte eine keynesianische
Reform der Sozialen Marktwirtschaft an. Das neue Konzept wurde nach einem Be-
griff von Karl Schiller, Bundeswirtschaftsminister von 1966 bis 1972, als ,,Global-
steuerung“ bezeichnet. 1967 wurde das ,,Gesetz zur Férderung der Stabilitat
und des Wachstums der Wirtschaft“ verabschiedet. Das Stabilitdtsgesetz ord-
nete die Wirtschafts- und Finanzpolitik von Bund, Liandern und Gemeinden
den Erfordernissen des ,gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts® unter. Das
gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht wurde durch die vier wirtschaftspolitischen
Ziele definiert, die bereits in dem Gesetz iiber die Bildung des Sachverstandigen-
rates genannt worden waren, Preisniveaustabilitat, Vollbeschiftigung, aufien-
wirtschaftliches Gleichgewicht und wirtschaftliches Wachstum.*" Man nahm an,
dass mit dem Zusammenwirken von Fiskalpolitik und Geldpolitik eine wirksame
Stabilisierung der wirtschaftlichen Entwicklung erreicht werden konnte.

Als wichtige Erganzung der Globalsteuerung galt die 1967 eingefiihrte Kon-
zertierte Aktion, ein Gremium, in dem die Tarifparteien sich unter Beteiligung

30 Gesetz iiber die Bildung eines Sachverstandigenrates zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung. Vom 14. August 1963. BGBI. 1963 1, S. 685-686.

31 Gesetz zur Forderung der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft. Vom 8. Juni 1967.
BGBI. 1967 1, S. 582-589.
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von Regierungsvertretern und Experten iiber Orientierungsdaten fiir die Lohnfin-
dung verstandigen sollten. Die Orientierungsdaten sollten einen Kompromiss
zwischen der Teilhabe der Arbeiterschaft am wirtschaftlichen Wachstum und der
Stabilisierung der fiir Investitionen und Wirtschaftswachstum erforderlichen Ge-
winne aufzeigen. Kritiker befiirchteten allerdings, dass die Konzertierte Aktion
zu einer Einddmmung gewerkschaftlicher Lohnforderungen fiihrte. Nach einem
Konflikt zwischen Unternehmerverbanden und Gewerkschaften wurde die Kon-
zertierte Aktion bereits 1977 aufgegeben.*

Die Globalsteuerung leitete eine neue Phase der Sozialen Marktwirtschaft
ein. Die Verantwortung des Staates fiir die wirtschaftliche Entwicklung wurde
gestarkt. Die Reform wurde wesentlich von dem sozialdemokratischen Finanz-
minister Karl Schiller gestaltet. Dass sie von einer Regierung der Grofien Koali-
tion eingefiihrt wurde, zeigt aber, dass die Soziale Marktwirtschaft inzwischen
auf einer breiten politischen Basis beruhte. Nach den Bundestagswahlen vom
September 1969 bildeten SPD und FDP eine sozial-liberale Koalition unter Bun-
deskanzler Willy Brandt, ab 1974 unter Bundeskanzler Helmut Schmidt.>® Die
sozial-liberale Regierung setzte die Politik der Globalsteuerung fort.

Nachdem sich seit der Krise von 1973-75 steigende Preise mit zunehmender
Arbeitslosigkeit zur ,,Stagflation” verbanden, sank die Reputation der Global-
steuerung; das Vertrauen in die Regulierungskompetenz des Staates nahm ab.
Die von der SPD verantwortete keynesianische Wirtschaftspolitik wurde nach
den Bundestagswahlen 1980 von dem kleineren Koalitionspartner FDP heftig
kritisiert. Anfang September 1982 trat Wirtschaftsminister Otto Graf Lambsdorf
mit einem Programm an die Offentlichkeit, in dem er eine neoliberale Politik-
wende verlangte, eine Beschrankung der Staatstétigkeit, Steuersenkungen fiir
Unternehmen als Investitionsanreize und Einschrankungen im Sozialsystem.
Bundeskanzler Helmut Schmidt warf der FDP eine Abwendung vom demokrati-
schen Sozialstaat des Grundgesetzes vor. Die FDP kiindigte die Koalition auf,
am 1. Oktober 1982 wurde Helmut Kohl mit einem konstruktiven Misstrauensvo-
tum zum neuen Bundeskanzler gewahlt.>

Nach dem Regierungswechsel versprach Bundeskanzler Kohl, gestiitzt auf
eine konservativ-liberale Koalition, eine wirtschaftspolitische Wende. Mit einer

32 Hans-Hermann Hartwich, Organisationsmacht gegen Kapitalmacht — Die Gewerkschaften
in der Interessenstruktur der Bundesrepublik, in: Ulrich Bosdorf / Hans O. Hemmer / Gerhard
Leminsky / Heinz Markmann (Hrsg.), Gewerkschaftliche Politik: Reform aus Solidaritét, Kéln
1977, S. 100.

33 Bernd Faulenbach, Das sozialdemokratische Jahrzehnt. Von der Reformeuphorie zur
Neuen Uniibersichtlichkeit. Die SPD 1969-1982, Bonn 2011, S. 39-415.

34 Faulenbach, Das sozialdemokratische Jahrzehnt, S. 676-757.
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starkeren Orientierung zum Markt, einer Betonung der individuellen Verantwor-
tung und einer Begrenzung der Sozialausgaben sollten die im Stabilitdtsgesetz
definierten Ziele, wirtschaftliches Wachstum, Vollbeschéaftigung, ein stabiles
Preisniveau und eine ausgeglichene Leistungsbilanz, besser erreicht werden als
zuvor. Geplant war ein allgemeiner Riickzug des Staates, nicht nur im Vergleich
zur Globalsteuerung, sondern auch im Vergleich zur Sozialen Marktwirtschaft
der fiinfziger und friithen sechziger Jahre.

Die Deregulierung, wie die neue Politik allgemein bezeichnet wurde,
folgte einem internationalen Trend. Als beispielhaft galt die Deregulierungspoli-
tik, die in den USA und in Grof3britannien verfolgt wurde. Es kam eine allge-
meine Deregulierungseuphorie auf. Die Deregulierung erfasste weite Bereiche
der Wirtschaft. Schwerpunkte waren der Abbau von noch bestehenden Wettbe-
werbsbeschrankungen, die Privatisierung von Staatsbetrieben, die Deregulierung
des Arbeitsmarktes und eine Reduzierung der offentlichen Transferleistungen.
Traditionelle Wettbewerbsbeschrankungen in den Bereichen Energiewirtschaft,
Banken und Versicherungen, Verkehr und Kommunikation und Versorgungs-
wirtschaft wurden abgebaut.®

2.1.4 Arbeitsbeziehungen

Zu den Grundlagen des ,,Rheinischen Kapitalismus* gehorte die Regulierung der
Arbeitsbeziehungen, die sich am Modell der Sozialpartnerschaft orientierte. Bun-
deskanzler Adenauer betonte in seiner Regierungserklarung vom 20. Septem-
ber 1949, die Beziehungen zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern miissten
»zeitgemdfl neu geordnet werden®. Ein ,verstdndiger Ausgleich sozialer Gegen-
sdtze“ sei eine ,,unumgangliche Voraussetzung fiir den Aufstieg unseres Volkes*.
Dieser Ausgleich miisse durch die Sozialpartner selbst herbeigefiihrt werden.*®

Gewerkschaften. Im Oktober 1949 wurde der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB)
als Vertretung der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen gegriindet. In der Ge-
werkschaftsbewegung des Kaiserreichs und der Weimarer Republik hatten sich
Richtungsgewerkschaften gebildet; neben dem dominierenden sozialistischen Ge-

35 Hans K. Schneider (Hrsg.), Deregulierung als ordnungs- und prozef3politische Aufgabe,
Berlin 1986; Hellmuth St. Seidenfus (Hrsg.), Deregulierung — Eine Herausforderung an die
Wirtschafts- und Sozialpolitik in der Marktwirtschaft, Berlin 1989; Deregulierungskommission,
Marktoffnung und Wettbewerb, Stuttgart 1991.

36 Bundestagssitzung vom 20. September 1949. Verhandlungen des Deutschen Bundestages.
Stenographische Berichte, 1. Wahlperiode 1949, Bd. 1, S. 26.
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werkschaften gab es christliche und liberale Verbande. Bei der Neugriindung der
Gewerkschaften entschied man sich dagegen fiir die Einheitsgewerkschaft, die
alle Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen vertreten sollte. Der Deutsche Ge-
werkschaftsbund war ein Dachverband fiir 16 Einzelgewerkschaften, die nach
dem Branchenprinzip organisiert waren; sie wurden als Industriegewerkschaften
bezeichnet, obwohl es auch Gewerkschaften fiir die Beschaftigten in der Land-
wirtschaft und im Dienstleistungssektor gab. Fiir die Tarifpolitik mit den Ver-
handlungen iiber Lohn, Arbeitsbedingungen, Arbeitszeit und Urlaub waren die
Einzelverbdnde zustdandig. Der DGB als Dachverband vertrat die Interessen der
Arbeitenden nach auf3en und sollte fiir die Koordinierung der Gewerkschaftsarbeit
sorgen. Die angestrebte Einheitsgewerkschaft wurde nicht ganz erreicht. Neben
dem DGB und seinen Einzelgewerkschaften gab es als besondere Berufsverbande
die Deutsche Angestelltengewerkschaft, den Deutschen Beamtenbund und den 1955
gegriindeten Christlichen Gewerkschaftsbund, der aber wenig Bedeutung hatte.””

Es galt das Recht, sich zu organisieren, aber auch das Recht, sich nicht zu
organisieren. Die kollektiven Tarifvertrdge, die zwischen Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbanden ausgehandelt wurden, waren in wirtschaftlicher Hin-
sicht ein Kollektivgut; ihr Nutzen kam auch den Erwerbstédtigen zu Gute, die
nicht Mitglied in einer Gewerkschaft waren. Der Mitgliedsbeitrag betrug meis-
tens ein Prozent des Lohns. Die Gewerkschaften hatten 1950 insgesamt 6 Millio-
nen Mitglieder, davon 91 Prozent im DGB. Der Organisationsgrad betrug
38 Prozent. Bei dieser Definition wird die Zahl der Mitglieder, einschliefllich der
Arbeitslosen und der Rentnerinnen und Rentner, in Relation zu den abhdngigen
Erwerbspersonen, einschlief3lich der Arbeitslosen, gesetzt.

Mit der wachsenden Zahl von Arbeitenden nahmen die Mitgliederzahlen
der Gewerkschaften zu. Sowohl die Gewerkschaften im Deutschen Gewerk-
schaftsbund, als auch die Deutsche Angestellten Gewerkschaft, der Deutsche
Beamtenbund und der Christliche Gewerkschaftsbund expandierten. Bis 1970
stieg die Mitgliederzahl aller Gewerkschaften auf 8 Millionen, davon 82 Prozent
im DGB. Obwohl die Mitgliederzahlen im Trend anstiegen, ging der Organisati-
onsgrad durch die grofiere Zahl von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
leicht zuriick auf 37 Prozent.*®

37 Werner Miiller, Die Griindung des DGB, der Kampf um die Mitbestimmung, programmatisches
Scheitern und der Ubergang zum gewerkschaftlichen Pragmatismus, in: Hans O. Hemmer / Kurt
Thomas Schmitz (Hrsg.), Geschichte der Gewerkschaften in der Bundesrepublik Deutschland. Von
den Anfdangen bis heute, K6ln 1990, S. 85-147.

38 Bernhard Ebbinghaus, Die Mitgliederentwicklung deutscher Gewerkschaften im historischen
und internationalen Vergleich, in: Wolfgang Schroeder / Bernhard Wef3els (Hrsg.), Die Gewerk-
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In den frithen Jahren der Bundesrepublik Deutschland erhoben die Ge-
werkschaften den Anspruch, die Wirtschaftsordnung mitzugestalten. Auf dem
Griindungskongress in Miinchen im Oktober 1949 forderte der Deutsche Ge-
werkschaftsbund wirtschaftliche Planung, Mitbestimmung, Sozialisierung des
Bergbaus, der Stahlindustrie, der Grof3chemie, der Verkehrsunternehmen und
der Banken, Vollbeschiftigung und eine angemessene Beteiligung der Arbeit-
nehmer und Arbeitnehmerinnen am wirtschaftlichen Ertrag.>®

Der Streit um die Mitbestimmung war mit dem Gesetz zur Montanmitbe-
stimmung 1951 und dem Betriebsverfassungsgesetz von 1952 abgeschlossen.
Nach dem Kampf um das Betriebsverfassungsgesetz, das eine fiir die Gewerk-
schaften enttdauschende Regelung der iiberbetrieblichen Mitbestimmung brachte,
wurden die gesellschaftspolitischen Forderungen durch die Konsolidierung der
Sozialen Marktwirtschaft iiberholt. Das beginnende wirtschaftliche Wachstum
und der Anstieg der Reallohne unterstiitzten die Wendung zum gewerkschaftli-
chen Pragmatismus. Im Aktionsprogramm des Deutschen Gewerkschaftsbundes
von 1955 waren die wichtigsten Themen die Lohnpolitik, die Arbeitszeitverkiir-
zung und die Vollbeschaftigung. Das ,,Fernziel“ einer Umgestaltung des Wirt-
schaftssystems trat in den Hintergrund.”® Das ,Grundsatzprogramm® von 1963
bestatitgte eine pragmatische Gewerkschaftspolitik, die sich darauf konzentrierte,
die wirtschaftlichen Interessen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf der
Grundlage der Sozialen Marktwirtschaft in wechselnden Zeitumstanden wahrzu-
nehmen. Im Vordergrund standen die Tarifpolitik und der Ausbau der Sozialen
Sicherheit, um am wirtschaftlichen Wachstum teilzunehmen.*!

Seit den spdten siebziger Jahren dnderte sich das wirtschaftliche und politi-
sche Umfeld der Gewerkschaften durch den Strukturwandel der Wirtschaft von
der Industrie zu den Dienstleistungsberufen. In vielen Dienstleistungsbereichen
gab es kleine oder mittlere Betriebe mit individueller Beschaftigung, und eine
kollektive Interessenvertretung war schwieriger zu organisieren als in Indus-
triebetrieben. Zunadchst konnte der Wandel durch eine verstarkte Mitgliederwer-

schaften in Politik und Gesellschaft der Bundesrepublik Deutschland. Ein Handbuch, Wiesba-
den 2003, S. 174-203.

39 Miiller, Die Griindung des DGB, S. 95-97.

40 Miiller, Die Griindung des DGB, S. 145-147.

41 Helga Grebing, Gewerkschaften: Bewegung oder Dienstleistungsorganisation — 1955 bis 1965,
in: Hans O. Hemmer / Kurt Thomas Schmitz (Hrsg.), Geschichte der Gewerkschaften in der Bun-
desrepublik Deutschland. Von den Anfdngen bis heute, K6ln 1990, S. 173-182; Helmuth C. F. Liese-
gang (Hrsg.), Gewerkschaften in der Bundesrepublik Deutschland. Dokumente zur Stellung und
Aufgabe der Gewerkschaften in Staat und Gesellschaft, Berlin 1975, S. 38-45; Wolfgang Schroeder,
Die Rolle der Gewerkschaften im ,,Rheinischen Kapitalismus*, in: Hans Giinter Hockerts / Giinther
Schulz (Hrsg.), Der ,Rheinische Kapitalismus* in der Ara Adenauer, Paderborn 2016, S. 99-111.
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bung aufgefangen werden. Der Organisationsgrad stieg bis 1980 leicht an auf
38 Prozent. Danach konnten die Gewerkschaften zwar ihre Mitgliederzahl erho-
hen; 1990 gab es 10 Millionen Gewerkschaftsmitglieder, davon 83 Prozent im
DGB. Der Organisationsgrad ging jedoch zuriick, er betrug 1990 nur noch 35
Prozent.*? Die anhaltende Arbeitsmarktkrise schwichte seit der Mitte der siebzi-
ger Jahre die Verhandlungsposition der Gewerkschaften. Die Tarifverhandlun-
gen um Lohne und Arbeitsbedingungen wurden schwieriger.*?

Unternehmerverbdande. Unternehmerverbiande konstituierten sich nach der Drei-
gliederung, die seit dem spaten neunzehnten Jahrhundert entstanden war, als
Kammern, Arbeitgeberverbdnde und Interessenverbande. Aus der ,,Sozialpoliti-
schen Arbeitsgemeinschaft der Arbeitgeber des Vereinigten Wirtschaftsgebietes®,
die schon unter den Amerikanischen und britischen Militdrregierungen gebildet
worden war. ging im Oktober 1949 die ,,Vereinigung der Arbeitgeberverbdande* her-
vor. Seit November 1950 trat der Spitzenverband der Arbeitgeberverbdnde als
,Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde“ (BDA) auf.**

Die Industrie- und Handelskammern vertraten alle Unternehmen einer Re-
gion. Sie griindeten im Oktober 1949 ihren Spitzenverband neu, den Deutschen
Industrie- und Handelstag, der unter der nationalsozialistischen Diktatur 1935
aufgeldst worden war. Der Industrie- und Handelstag hatte seinen Sitz fiir kurze
Zeit in Frankfurt, zog aber schon 1950 in die Bundeshauptstadt Bonn um. Die
Aufgabe des Industrie- und Handelstages sollte es sein, ,,die Zusammenarbeit
der Kammern zu sichern und zu fordern, einen geordneten Erfahrungsaustausch
zu gewdhrleisten und in allen die kaufmédnnischen Belange der gewerblichen
Wirtschaft des Gesamtbereichs des Deutschen Industrie- und Handelstages betref-
fenden Fragen den gemeinsamen Standpunkt der Kammern zur Geltung zu brin-
gen, insbesondere ihre Interessen gegeniiber Behtérden und sonstigen Instanzen

des Bundesgebietes zu vertreten“.*”

42 Ebbinghaus, Die Mitgliederentwicklung deutscher Gewerkschaften.

43 Helmuth Wiesenthal / Ralf Clasen, Gewerkschaften in Politik und Gesellschaft: Von der Ge-
staltungsmacht zum Traditionswéchter? In: Wolfgang Schroeder / Bernhard Wef3els (Hrsg.), Die
Gewerkschaften in Politik und Gesellschaft der Bundesrepublik Deutschland. Ein Handbuch,
Wiesbaden 2003, S. 296-341.

44 Alexander Barthel, 50 Jahre Interessenvertretung fiir die Unternehmer in Deutschland, in:
Reinhard Gohner (Hrsg.), 50 Jahre BDA — 50 Jahre Politik fiir die Wirtschaft, Berlin 1999,
S. 65-126.

45 Satzung des Deutschen Industrie- und Handelstages nach dem Beschluss der Mitglieder-
versammlung vom 27. Oktober 1949, § 1; Gerd Hardach, Der Deutsche Industrie- und Handels-
kammertag 1861-2011. Der Spitzenverband der Industrie- und Handelskammern im Wandel
der Zeit, Berlin 2011, S. 119.
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In den Anfangsjahren der Bundesrepublik Deutschland galten fiir die Indus-
trie- und Handelskammern noch die Landergesetze aus der Zeit der Weimarer
Republik mit den Reformen, die von den Militdrregierungen durchgefiihrt wor-
den waren. In den Landern der ehemaligen Britischen und Franzosischen Zone
waren die Industrie- und Handelskammern 6ffentlich-rechtliche Korperschaften,
mit einer allgemeinen Kammerzugehorigkeit und Beitragspflicht aller Gewerbebe-
triebe. In den Landern der vormaligen Amerikanischen Zone durften Industrie- und
Handelskammern dagegen nur als privatrechtliche Vereinigungen mit freiwilliger
Mitgliedschaft organisiert werden. Nach ldngeren politischen Debatten wurde 1956
ein einheitliches Industrie- und Handelskammergesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland beschlossen, das eine allgemeine Kammerzugehorigkeit der Gewerbe-
betriebe bestimmte. Die Kammern in Bremen und Hamburg behielten die traditio-
nelle Bezeichnung als Handelskammern.*®

Offentlich-rechtliche Interessenvertretungen mit Pflichtmitgliedschaft gab
es auch fiir das Handwerk, fiir einige Freie Berufe und in einigen Bundesldn-
dern fiir die Landwirtschaft.*’

Interessenverbdnde fiir einzelne Branchen wurden bereits unter der alliierten
Herrschaft zugelassen. Im Oktober 1949 griindeten die industriellen Branchenor-
ganisationen einen Dachverband, der zundchst zuriickhaltend als ,,Ausschuss
fiir Wirtschaftsfragen der industriellen Verbande“ bezeichnet wurde. Im Januar
1950 wurde daraus der ,,Bundesverband der Deutschen Industrie®. Der Industrie-
verband wurde durch seine intensive Lobbytdtigkeit bekannt. Sein Einfluss hatte
aber Grenzen. Der BDI kampfte viele Jahre lang erbittert gegen das von Bundes-
wirtschaftsminister Erhard angestrebte Kartellverbot, konnte aber das Wetthe-
werbsgesetz von 1957 nicht verhindern, Auch die von Bundeskanzler Adenauer
geplante Rentenreform wurde 1957 gegen den Widerspruch des BDI eingefiihrt.
Die Aufwertung der Deutschen Mark im Méarz 1961 wurde ebenfalls gegen die hef-
tigen Einwinde des BDI durchgesetzt.*®

Aufler dem Industrieverband und seinen Mitgliedsorganisationen gab es zahl-
reiche weitere Unternehmerverbénde, die in der Offentlichkeit und in der Politik
um Einfluss konkurrierten wie der Bundesverband der deutschen Banken, der
Deutsche Bauernverband, die Hauptgemeinschaft des Deutschen Einzelhandels

46 Boris Gehlen. Die Industrie- und Handelskammern im Netzwerk der Kooperation von Wirt-
schaft und Staat, in: Hans Giinter Hockerts / Giinther Schulz (Hrsg.), Der ,,Rheinische Kapita-
lismus in der Ara Adenauer, Paderborn 2016, S. 51-74; Hardach, Der Deutsche Industrie- und
Handelskammertag, S. 119-154.

47 Ullmann, Interessenverbdnde in Deutschland, S. 255-259.

48 Johannes Bihr / Christopher Kopper, Industrie, Politik, Gesellschaft. Der BDI und seine
Vorgdnger 1919-1990, Gottingen 2019, S. 170-344.
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oder der Zentralverband des deutschen Handwerks.*® Als besonders erfolgreicher
Interessenverband galt der Deutsche Bauernverband. Obwohl der Verband eine
kleine und im Strukturwandel stark abnehmende Bevolkerungsgruppe vertrat, ge-
lang es ihm, erheblichen Einfluss auf die Agrarpolitik zu nehmen.”®

Sozialpartnerschaft. Ende 1949 vereinbarten Hans Bockler, der Vorsitzende
des Deutschen Gewerkschaftsbundes, und Walter Raymond, der Prasident der
Vereinigung der Arbeitgeberverbdnde, Verhandlungen {iber die Gestaltung der
Arbeitsbeziehungen. Beide Verhandlungspartner hatten das Stinnes-Legien Ab-
kommen vom November 1918 erlebt, das die Sozialpartnerschaft der Weimarer
Republik begriindete, und hatten auch das Scheitern der Sozialpartnerschaft und
die schlimmen Konsequenzen in Erinnerung; Bockler war 74 Jahre alt, Raymond
63 Jahre. Und beide Verhandlungspartner hatten das Ziel, dass die Rekonstruk-
tion der Sozialpartnerschaft die Grundlage fiir die wirtschaftliche, soziale und po-
litische Stabilitdt der Bundesrepublik sein sollte.

Die von Bockler und Raymond vereinbarten Gesprache fanden in mehreren
Verhandlungsrunden statt, im Januar 1950 und im Mérz 1950 in Hattenheim, im
Mai 1950 in Bonn und im Juli 1950 in Maria Laach. Die Unternehmerverbdande
waren durch einen Koordinierungsausschuss vertreten, aus dem im Marz 1950
der Gemeinschaftsausschuss der Deutschen Gewerblichen Wirtschaft hervorging.
Die Erwartungen an die Hattenheimer Gesprache waren vor allem auf Seiten der
Gewerkschafteten hoch; sie verlangten, durch die Verhandlungen ,,das Ziel der
Gleichberechtigung der Arbeitnehmer in der Wirtschaft zu erreichen®, hief3 es im
Januar 1950 in einem Bericht der ,,Welt der Arbeit®, der Wochenzeitung des Deut-
schen Gewerkschaftsbundes.”

Im Januar 1950 bestdtigten Gewerkschaften und Unternehmer ihre Bereit-
schaft, Léhne und Arbeitsbedingungen in eigener Verantwortung zu regeln.
Wenn in den Tarifverhandlungen kein Ergebnis erreicht wurde, sollte eine frei-
willige Schlichtung angerufen werden. Eine staatliche Schlichtung, die es in der
Weimarer Republik gegeben hatte, wurde abgelehnt. Schon bald wurde aber
Klar, dass in der fiir die Gewerkschaften wesentlichen Frage der Mitbestimmung
keine Einigung zu erreichen war. Die Forderung der Gewerkschaften nach einer

49 Ullmann, Interessenverbdnde in Deutschland, S. 247-273.

50 Rolf G. Heinze, Verbandspolitik zwischen Partikularinteressen und Gemeinwohl. Der Deut-
sche Bauernverband, Bielefeld 1992.

51 Um die Mitbestimmung, in: Welt der Arbeit, 13. Januar 1950.
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paritdtischen Mitbestimmung wurde von den Unternehmerverbanden strikt abge-
lehnt.*” Im Juli 1950 wurden die Verhandlungen ohne Ergebnis abgebrochen.>®
Die Tariffreiheit als Kern der Arbeitsbeziehungen war 1949 in der Amerika-
nisch-Britischen Bizone eingefiihrt worden. Sie wurde nach der Griindung der
Bundesrepublik Deutschland fiir das Gebiet der ehemaligen Amerikanischen und
Britischen Zonen Bundesrecht. 1953 wurde das Tarifvertragsgesetz der Bizone auch
auf das Gebiet der ehemaligen Franzosischen Zone ausgedehnt.”* Tarifvertrige
waren Vertrdge zwischen den Tarifparteien. Als tariffahige Parteien galten auf der
Seite der Arbeitgeber einzelne Arbeitgeber oder Arbeitgeberverbdande, auf der Seite
der Arbeitnehmer die Gewerkschaften. Die Tarifvertrdage regelten Arbeitslohne, Ar-
beitsbedingungen und Urlaubsanspriiche. Die Vertrdge waren nur fiir die Tarifpar-
teien verbindlich. Die Regierung, vertreten durch den Arbeitsminister, konnte
Tarifvertrage aber fiir allgemein verbindlich erkldren, wenn die am Tarif beteiligten
Arbeitgeber mindestens die Halfte der Beschéftigten der betroffenen Branche be-
schiftigten, oder wenn ein 6ffentliche Interesse vorlag. In Arbeitskampfen zur
Durchsetzung tariflicher Forderungen waren Streiks und Aussperrungen zuldssig.
Wenn die Tarifparteien sich nicht einigten, konnten sie ein Schlichtungsverfahren
einleiten. Auf der Grundlage des Tarifrechts wurden Jahr fiir Jahr Tausende von
Tarifvertrédgen fiir die verschiedenen Branchen und Regionen abgeschlossen.”
Bundeswirtschaftsminister Erhard kritisierte seit der Mitte der fiinfziger Jahre in
einer Reihe von ,,Maf3halteappellen®, dass die Sozialpartnerschaft durch den Grup-
penegoismus der Tarifparteien ein Problem fiir die Soziale Marktwirtschaft werden
konnte. In der Zeit des wirtschaftlichen Wachstums und der Vollbeschiftigung stell-
ten die Gewerkschaften seiner Ansicht nach {ibertriebene Lohnforderungen, und
die Unternehmer waren zu Lohnerh6hungen bereit, weil sie die steigenden Lohne
auf die Preise {iberwélzen konnten. 1956 warnte Erhard dramatisch, Beschéftigung

52 Hattenheimer Gesprdche unbefriedigend, in: Welt der Arbeit, 7. April 1950.
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und Produktion seien gefdhrdet, ,,wenn die in der Wirtschaft stehenden Menschen
fiir sich oder in ihren Interessenvertretungen ihre macht- oder konjunkturpoliti-
schen Chancen lohn- und preispolitischer Art voll ausspielen zu kdnnen glau-
ben.“”® Als Anfang der sechziger Jahre die Preise stirker anstiegen, sah Erhard
seine Warnungen vor dem Egoismus der Tarifpartner bestdtigt. 1962 drohte er, die
Bundesregierung werde bestrebt sein, die ,,ungeziigelte Freiheit” der Tarifpartner
»durch eine Versachlichung der Verhandlungen und durch offentliche Aufklarung
zu bandigen“.”’

Auf dem Bundesparteitag der CDU 1965 in Diisseldorf stellte Erhard das Pro-
gramm einer ,,Formierten Gesellschaft” vor, ein von dem Publizisten Riidiger Alt-
mann angeregter Begriff. Die ,Formierte Gesellschaft® sollte eine Idee fiir den
anstehenden Bundestagswahlkampf sein, nach dem Vorbild der inzwischen etwas
in die Jahre gekommenen ,,Sozialen Marktwirtschaft“ im ersten Bundestagswahl-
kampf 1949. Mit der ,,Formierten Gesellschaft“ wollte Erhard den ,,iiberwuchern-
den partiellen Wiinschen® ein abstraktes, von einem starken Staat vertretene
,,Gemeinwohl“ gegem’jberstellen.58 Die ,,Formierte Gesellschaft“ wurde aber bald
als Leerformel erkannt und verschwand aus der politischen Diskussion ebenso
schnell, wie sie gekommen war.> Die Tarifautonomie, als Konfliktregelung durch
die Konkurrenz organisierter Interessen, blieb unangefochten.

Nachdem Gewerkschaften und Unternehmerverbande in der Frage der Mitbe-
stimmung zu keiner Einigung kamen, fiel die Entscheidung dem Staat zu. Nach
heftigen politischen Auseinandersetzungen wurde 1951 das Gesetz {iber die Mit-
bestimmung in der Stahlindustrie und im Bergbau verabschiedet. Es fiihrte eine
weitgehende Mitbestimmung ein. Die Beschéaftigten waren paritdtisch im Auf-
sichtsrat der Kapitalgesellschaften vertreten und wirkten im Vorstand mit.®® Die

56 Ludwig Erhard, Besinnung und Verantwortung in der Volkswirtschaft. Rundfunkanspra-
che am 12. Médrz 1956, in: Ludwig Erhard, Gedanken aus fiinf Jahrzehnten. Reden und Schrif-
ten, hrsg. von Karl Hohmann, Diisseldorf 1988, S. 475.

57 Ludwig Erhard, MaBhalten! Rundfunkansprache am 21. Mdrz 1962, in: Erhard, Gedanken
aus fiinf Jahrzehnten, S. 735.

58 Ludwig Erhard, Formierte Gesellschaft. Rede vor dem 13. Bundesparteitag der CDU,
31. Médrz 1965, in: Erhard, Gedanken aus fiinf Jahrzehnten, S. 915-919.

59 Gerd Hardach, Krise und Reform der Sozialen Marktwirtschaft. Grundziige der wirtschaftli-
chen Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland der 50er und 60er Jahre, in: Axel
Schildt / Detlef Siegfried / Karl Christian Lammers (Hrsg.), Dynamische Zeiten. Die 60er Jahre
in den beiden deutschen Gesellschaften, Hamburg 2000, S. 208-213; Volker Hentschel, Lud-
wig Erhard. Ein Politikerleben, Miinchen 1996, S. 561-562.

60 Gesetz {iber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer in den Aufsichtsraten und Vorstanden
der Unternehmen des Bergbaus und der Eisen und Stahl erzeugenden Industrie. Vom 21. Mai
1951. BGBL. 19511, S. 347-350.
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Gewerkschaften forderten, dass die Montanmitbestimmung ein Modell fiir alle
Grofunternehmen sein sollte; dies wurde von der Regierung jedoch abgelehnt.®!

Das Betriebsverfassungsgesetz von 1952 regelte die allgemeine Mitbestimmung
durch Betriebsrate und die Vertretung der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen in
den Unternehmensleitungen. Das Gesetz stellte fiir die Betriebsrdate im Wesentli-
chen die Bestimmungen des Betriebsrategesetzes von 1920 wieder her. In Betrieben
mit mehr als fiinf Beschéftigten waren Betriebsrdte zu bilden. Unternehmensleitung
und Betriebsrat sollten zum Wohl des Betriebes und der Beschiftigten zusammen-
arbeiten. Dem Betriebsrat standen Informationsrechte in wirtschaftlichen Angele-
genheiten und Mitwirkungsrechte in sozialen Angelegenheiten zu. Die Vertretung
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in den Aktiengesellschaften ging nicht
so weit wie in der Montanmitbestimmung. Die Beschéftigten wurden mit einem
Drittel der Stimmen am Aufsichtsrat der Unternehmen beteiligt, waren aber nicht
im Vorstand vertreten.®?

Der Aushau der Mitbestimmung blieb ein Ziel der Gewerkschaftspolitik.®®
Mit der Reform von 1972 wurden die Handlungsmoglichkeiten der Betriebsrite
erweitert.® Die Vertretung der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen in der
Leitung von Grof3unternehmen wurde durch das Mithestimmungsgesetz von
1976 gestarkt. Der Aufsichtsrat von Kapitalgesellschaften war paritdtisch von
der Kapitalseite und den Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmern zu besetzen.
Der Vorstand war vom Aufsichtsrat mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der
Mitglieder zu ernennen; die Ernennung bedurfte damit der Zustimmung der
Arbeitnehmervertreter.®> Mehrere Arbeitgeberverbinde legten Verfassungsbe-
schwerde gegen das Mitbestimmungsgesetz ein. Das Bundesverfassungsgericht
bestitigte jedoch das Gesetz.®

61 Karl Lauschke, Die halbe Macht. Mitbestimmung in der Eisen- und Stahlindustrie 1945 bis
1989, Essen 2007.

62 Betriebsverfassungsgesetz. Vom 11. Oktober 1952. BGBL. 19521, S. 681-65.

63 Klaus von Beyme, Gewerkschaftliche Politik in der Wirtschaftskrise. 1973 bis 1978, in:
Hans-Otto Hemmer / Kurt Thomas Schmitz (Hrsg.), Geschichte der Gewerkschaften in der Bun-
desrepublik Deutschland. Von den Anfangen bis heute, Kéln 1990, S. 339-374; Klaus Lompe,
Gewerkschaftliche Politik in der Phase gesellschaftlicher Reformen und der au3enpolitischen
Neuorientierung der Bundesrepublik 1969 bis 1974, in: Hans-Otto Hemmer / Kurt Thomas
Schmitz (Hrsg.), Geschichte der Gewerkschaften in der Bundesrepublik Deutschland. Von den
Anfangen bis heute, K6ln 1990, S. 281-338; Walter Miiller-Jentsch, Mitbestimmungspolitik, in:
Wolfgang Schroeder / Bernhard Weflels (Hrsg.), Die Gewerkschaften in Politik und Gesell-
schaft der Bundesrepublik Deutschland. Ein Handbuch, Wiesbaden 2003, S. 451-477.

64 Betriebsverfassungsgesetz. Vom 15. Januar 1972. BGBL. 19721, S. 13-43.

65 Gesetz {iber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer. Vom 4. Mai 1976. BGBI. 1976 1, S. 1153-1195.
66 von Beyme, Gewerkschaftliche Politik in der Wirtschaftskrise, S. 368-371.
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2.1.5 Die Wettbewerbsordnung

Die Offnung der Mirkte. ,,Der Wettbewerb ist das beherrschende Ordnungs-
prinzip der sozialen Marktwirtschaft®, erkldarte das Bundeswirtschaftsministe-
rium zu Beginn der fiinfziger Jahre.®” Der Wetthewerb sollte Innovationen und
Produktivitatssteigerungen fordern, fiir eine optimale Allokation der Ressour-
cen sorgen und zu einer leistungsgerechten Einkommensverteilung beitragen.
Uber die im engeren Sinne konomischen Funktionen hinaus soll der Wettbe-
werb auch die Entfaltung der individuellen Freiheit unterstiitzen.®® Die Wettbe-
werbspolitik hatte die Aufgabe, den Wettbewerb zu erhalten und zu férdern.
Beschrankungen des Wettbewerbs, die in den Marktstrukturen oder im Verhal-
ten der Marktteilnehmer begriindet sein konnten, sollten verhindert werden.

Die westdeutsche Wettbewerbsordnung hatte wichtige historische Voraus-
setzungen. Die Gewerbeordnung des Norddeutschen Bundes von 1869, die 1872
vom Deutschen Reich {ibernommen wurde, garantierte die Gewerbefreiheit als
Kern einer Wettbewerbsordnung.®® Spiter wurden Regeln fiir einen fairen Wett-
bewerb eingefiihrt.”® Das als Notverordnung erlassenen Kartellgesetz von 1923
sollte den Missbrauch wirtschaftlicher Macht verhindern.”! Geordnete Verfah-
ren fiir den Marktaustritt der im Wettbewerb weniger erfolgreichen Anbieter
wurden durch die Konkursordnung des Deutschen Reiches von 1877 und die
Vergleichsordnung von 1935 definiert.”?

Die Offnung der Mirkte, die mit der Wirtschaftsreform vom Juni 1948 be-
gonnen hatte, wurde nach der Griindung der Bundesrepublik Deutschland fort-
gesetzt. Die Gewerbefreiheit war bereits in der Zeit der alliierten Herrschaft
wieder hergestellt worden, allerdings mit regionalen Unterschieden. In der ehe-
maligen Amerikanischen Zone galt weiterhin die allgemeine Gewerbefreiheit.

67 Bericht iiber die wirtschaftliche Lage und die wirtschaftspolitischen Probleme und Aufga-
ben in der Bundesrepublik Deutschland. Vorgelegt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft,
31. Oktober 1953, S. 13. Bundesarchiv Koblenz (BArchK) B 102/12540.

68 Bundesministerium fiir Wirtschaft, Wettbewerbspolitik in der Sozialen Marktwirtschaft,
Bonn 1990.

69 Gewerbeordnung fiir den Norddeutschen Bund. Vom 21. Juni 1869. Bundes-Gesetzblatt des
Norddeutschen Bundes, S. 245-282; Gesetz, betreffend die Einfithrung der Gewerbeordnung des
Norddeutschen Bundes vom 21. Juni 1869 in Bayern und die Abdnderung einiger Strafbestim-
mungen der Gewerbeordnung. Vom 12. Juni 1872. Reichsgesetzblatt (RGBI.) 1872, S. 170-171.

70 Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb. Vom 7. Juni.1909. RGBI. 1909, S. 499-506.

71 Verordnung gegen den Miflbrauch wirtschaftlicher Machtstellungen. Vom 2. Novem-
ber 1923. RGBI. 1923 [, S. 1067-1070.

72 Konkursordnung. Vom 10. Januar 1877. RGBI. 1876, S. 351-389; Vergleichsordnung. Vom
26. Juni 1935. RGBL. 1935 1, S. 321-340.
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In den ehemaligen Britischen und Franzdsischen Zonen blieben dagegen die
aus der fritheren deutschen Tradition stammenden Zugangsbeschrankungen im
Handwerk und im Handel bestehen.”?

Die Interessenverbinde des Handwerks und des Handels, vor allem des
Einzelhandels, wandten sich heftig gegen die allgemeine Gewerbefreiheit und
forderten eine einheitliche Regelung fiir das Bundesgebiet, die verbindliche Be-
fahigungsnachweise vorsehen sollte, um den Andrang zum Handwerk und zum
Handel zu bremsen. 1953 wurde bundesweit die Meisterpriifung als Vorausset-
zung fiir die Fiihrung eines Handwerksbetriebes eingefiihrt. Im Handel wurde
1957 ein Sachkundenachweis als Voraussetzung fiir die selbstdndige Berufsaus-
iibung verlangt. Das Bundesverfassungsgericht bewertete den Sachkundenach-
weis jedoch als Einschrankung der Berufsfreiheit und erkldarte ihn 1965 fiir
verfassungswidrig.”*

Als Grundlage fiir einen fairen Wettbewerb galt in der Bundesrepublik
Deutschland nach wie vor das Gesetz gegen unlauteren Wettbewerb von 1909.
Es sollte die Unternehmer vor Verst6f3en ihrer Konkurrenten gegen die ,,guten
Sitten“ schiitzen, und es sollte verhindern, dass Korruption den Wetthewerb
verfdlschte. Vor allem wurden von den Anbietern korrekte Angaben iiber die
Qualitét, die Mengen und die Preise gefordert. In den fiinfziger Jahren trat der
Verbraucherschutz als neues Ziel in den Vordergrund.”” Aus diesem Grund
wurde 1965 ein Klagerecht der Verbraucherverbdnde zum Erhalt des lauteren
Wettbewerbs eingefiihrt.”®

Das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschriankungen. Bereits in der Amerikanisch.-
Britischen Bizone hatten Verhandlungen zwischen deutschen und alliierten
Stellen iiber ein westdeutsches Wettbewerbsgesetz begonnen. Die Allliierten
erwarteten vor allem eine Beschrankung wirtschaftlicher Macht durch ein Kartell-
verbot und eine Fusionskontrolle. Im Sommer 1949 waren die Beratungen unter-

73 Albrecht Ritschl, Soziale Marktwirtschaft in der Praxis, in: Werner Abelshauser (Hrsg.), Das
Bundeswirtschaftsministerium in der Ara der Sozialen Marktwirtschaft. Der deutsche Weg der
Wirtschaftspolitik. Wirtschaftspolitik in Deutschland 1917-1990, Bd. 4, Berlin 2016, S. 298-311.
74 Ursula Beyenburg-Weidenfeld, Wettbewerbstheorie, Wirtschaftspolitik und Mittelstandsforde-
rung 1948-1963. Die Mittelstandspolitik im Spannungsfeld zwischen wettbewerbstheoretischem
Anspruch und wirtschaftspolitischem Pragmatismus, Stuttgart 1992, S. 233-246; Abdolreza Schey-
bani, Handwerk und Kleinhandel in der Bundesrepublik Deutschland. Sozialokonomischer Wan-
del und Mittelstandspolitik 1949-1061, Miinchen 1996, S. 248-280.

75 Helmut Kohler / Joachim Bornkamm, Gesetz gegen den unlauteren Wetthewerb, 30. Aufl., Miin-
chen 2012, S. 37-43.

76 Gesetz zur Anderung des Gesetzes gegen den unlauteren Wetthewerb, des Warenzeichen-
gesetzes und des Gebrauchsmustergesetzes. Vom 21. Juli 1965. BGBI. 1965 1, S. 625-626.
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brochen und auf die Zeit nach der Staatsgriindung verschoben worden. Bis zur
Verabschiedung eines westdeutschen Wetthewerbsgesetzes blieben die Wettbe-
werbsgesetze, die 1947 von den Militarregierungen der Amerikanischen, Briti-
schen und Franzésischen Zone erlassen worden waren, geltendes Recht.”

Wirtschaftsminister Erhard kiindigte im Dezember 1949 ein Wettbewerbsge-
setz an.”® Kern des Gesetzes sollte ein Kartellverbot sein; mit dieser Forderung
trat Erhard auch an die Offentlichkeit.”® Das Kartellverbot stief} auf erhebliche
Kritik. Die Unternehmerverbande, aber auch eine Mehrheit in der Regierungskoa-
lition hielten es fiir ausreichend, wie in der Kartellverordnung von 1923 lediglich
den Missbrauch von Kartellvereinbarungen zu untersagen. Auch der Deutsche
Gewerkschaftsbund wandte sich gegen ein Kartellverbot. Kartelle brachten zwar
die Gefahr des Missbrauchs mit sich, aber diese Gefahr werde durch die Vorteile
mehr als kompensiert. Kartelle konnten Preise und Marktentwicklung stabilisie-
ren, bildeten einen wirksamen Schutz gegen Kapitalfehlleitungen und wéaren
eine wichtige Voraussetzung fiir Spezialisierung, Massenfertigung und Produkti-
vitdtssteigerung. Das Kartellverbot und die Behinderung von Grofiunternehmen
konnten dazu fiihren, dass die Entwicklung fortschrittlicher volkswirtschaftlicher
Organisationsformen unnétig erschwert werde.® Unterstiitzt wurde das Kartell-
verbot von der SPD.

Erst nach langen politischen Debatten konnte Erhard sich durchsetzen. Im
Juli 1957 wurde das Wettbewerbsgesetz vom Bundestag beschlossen. Die SPD
lehnte das Gesetz inzwischen ab, weil das Wettbewerbsprinzip durch zu viele
Ausnahmen geschwadcht worden war. Zum 1. Januar 1958 trat das Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen in Kraft. Es beendete die lange Tradition der Kar-
telle, die in Deutschland im spiten neunzehnten Jahrhundert begonnen hatte.
Kartelle und andere Absprachen zur Beschrdnkung des Wettbewerbs wurden
verboten. Zur Durchsetzung des Kartellverbots wurde eine besondere Behorde
errichtet, das Bundeskartellamt.®!

Das Gesetz sah verschiedene Ausnahmen vor. Die Bank deutscher Lander
und die Landeszentralbanken, die staatliche Kreditanstalt fiir Wiederaufbau und
das staatliche Branntweinmonopol fielen nicht unter das Wettbewerbsgesetz,

77 Hardach, Wettbewerbspolitik, S. 215-216.

78 Protokoll der 3. Sitzung des Wirtschaftsausschusses des Deutschen Bundestags am 14. De-
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ber 1949.

80 Bundesvorstand des Deutschen Gewerkschaftsbundes an die Mitglieder des Wirtschaftspo-
litischen Ausschusses des Bundestages, 29. April 1953. BArchK B 102 / 17083, Bd. 1.

81 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen. Vom 27. Juli 1957. BGBI. 1957 1, S. 1081-1103.
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weil sie hoheitliche Aufgaben wahrnahmen. Fiir den Bergbau und die Stahlin-
dustrie galt nicht das deutsche Wettbewerbsrecht, sondern das Wettbewerbs-
recht der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl. Die Bundespost, die
Bundesbahn und andere Verkehrsunternehmen sowie die Versorgungsunterneh-
men fiir Elektrizitat, Gas und Wasser sollten sich nach der herrschenden Auffas-
sung primdr am Gemeinwirtschaftsprinzip orientieren, so dass der Wettbewerb
eingeschrankt war. Auf die Landwirtschaft konnte das Wettbewerbsgesetz nicht
angewandt werden, da der Agrarmarkt staatlich reguliert war. Fiir Banken und
Versicherungen galten aufgrund ihrer Bedeutung fiir die Gesamtwirtschaft be-
sondere Bestimmungen.

Das Kartellamt konnte Krisenkartelle, Rationalisierungskartelle, Exportkar-
telle und Importkartelle erlauben. Auflerdem konnte der Bundeswirtschaftsmi-
nister ein Kartell genehmigen, wenn ausnahmsweise die Beschrdankung des
Wettbewerbs aus iiberwiegenden Griinden der Gesamtwirtschaft und des Ge-
meinwohls sinnvoll war. Die Preisbindung der zweiten Hand blieb fiir Marken-
artikel erlaubt, weil sie der Qualitdtssicherung dienen sollte.®?

Das Bundeskartellamt setzte das Kartellverbot konsequent durch. Geneh-
migt wurden lediglich verschiedene Krisenkartelle, Rationalisierungskartelle,
Exportkartelle, Konditionenkartelle und Rabattkartelle. Gegen Kartellverstofie
wurden erhebliche Geldbufen verhingt.®?

Fusionskontrolle. Das Ziel der Wirtschaftspolitik war eine Wettbewerbsord-
nung, in der grof3e und kleine Unternehmen konkurrierten. Wirtschaftsminister
Erhard betonte, dass er keineswegs eine grundsitzlich ablehnende oder gar
feindselige Haltung gegeniiber Groflunternehmen einnehme. Wenn Grofdunter-
nehmen ,,auf echter Leistung und gleichen Startbedingungen aufbauen oder
einem technischen Erfordernis geniigen (wobei auch die internationale Wettbe-
werbslage zu beriicksichtigen ist)“, seien sie in volkswirtschaftlichem Sinne
durchaus positiv zu beurteilen. Bei gleichen Wettbewerbsbedingungen kénne
der Mittelstand sich durch Leistung bewdhren und gewinnen. Eine Fusionskon-
trolle war nach Erhards Ansicht jedoch notwendig, um zu verhindern, dass ein
Unternehmenszusammenschluss zu einer Marktbeherrschung durch ein Unter-
nehmen fiihre.®* Erhard trug seine Uberzeugung, dass die groflen Unternehmen
einen wesentlichen Beitrag zum wirtschaftlichen Wachstum leisteten, auch 1960
auf dem Bundesparteitag der CDU vor. Problematisch war seiner Ansicht nach

82 Wolfgang Eichhorn, Vertikale Preisbindung, in: Franz Bocker (Hrsg.), Preistheorie und
Preisverhalten, Miinchen 1982, S. 249-262.
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84 Erhard an Adenauer, 15. September 1958. Ludwig-Erhard-Stiftung (LESt) I. 1/6 Adenauer 1958.
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nur der Missbrauch wirtschaftlicher Macht. ,,Es ist nicht das GrofSunternehmen
an sich, sondern der unbeherrschte Machthunger, der in der Richtung einer
volkswirtschaftlich schadlichen und sozialpolitisch unerwiinschten Konzentra-
tion unseren Widerstand hervorruft“.®®

Erhard hatte fiir das Wettbewerbsgesetz von 1957 eine Fusionskontrolle vor-
gesehen, die den Missbrauch von Unternehmenszusammenschliissen verhin-
dern sollte, konnte sich damit aber nicht durchsetzen. Erst die sozialliberale
Koalition setzte die Fusionskontrolle wieder auf die politische Agenda. 1973
wurde eine Fusionskontrolle beschlossen. Geplante Fusionen waren zu melden,
und das Kartellamt sollte Zusammenschliisse, die zu einer marktbeherrschen-
den Stellung fiihrten, verbieten. Der Bundeswirtschaftsminister konnte Ausnah-
men genehmigen, wenn die gesamtwirtschaftlichen Vorteile einer Fusion die
Nachteile der Wettbewerbsbeschrankung iibertrafen, oder wenn der Zusam-
menschluss durch ein iiberragendes Interesse der Allgemeinheit gerechtfertigt
war. Unternehmenszusammenschliisse, die vom Bundeskartellamt nachtrédglich
beanstandet wurden, konnten in Ausnahmefillen aufgelost werden. Zur regel-
mafligen Beobachtung der Unternehmenskonzentration wurde eine Monopol-
kommission eingerichtet.®®

Die Fusionskontrolle blieb ein schwieriges Feld der Wettbewerbspolitik. Nur
in wenigen Fallen stemmte das Bundeskartellamt sich gegen den Konzentrations-
trend. Die meisten beantragten Fusionen wurden genehmigt, in einzelnen Fallen
auch durch eine Ausnahmeentscheidung des Bundeswirtschaftsministers.®” Die
Auflésung von Konzernen, die erhebliche wirtschaftliche Macht ausiibten, stief3
auf rechtliche Schwierigkeiten und wurde kaum durchgefiihrt.5®

Insolvenzen. Der Wettbewerb bedeutete fiir die Unternehmen Chance und Ri-
siko zugleich. ,,Entscheidungen, die sich als richtig erweisen, werden durch Ge-
winne belohnt, falsche Entscheidungen finden in Verlusten und méglicherweise
in Konkursen ihren Niederschlag®, hiefl es im Jahresbericht des Bundeskartell-

85 Ludwig Erhard, Wirtschaftspolitik als Teil der Gesellschaftspolitik. Rede vor dem 9. Bun-
desparteitag der CDU, Karlsruhe, 28. April 1960, in: Erhard, Gedanken aus fiinf Jahrzehnten,
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amtes fiir 1958.%° Die Insolvenz als Konsequenz eines unternehmerischen Miss-
erfolgs kann man als die dunkle Seite des Wettbewerbs bezeichnen, weil in ihrer
Wertung seit jeher Widerspriiche bestanden und zum Teil auch heute noch beste-
hen. Einerseits war die Insolvenz eine systemimmanente Folge des Wettbewerbs,
die zum Alltag der Wirtschaft gehorte. Andererseits haftete aber an der Person
des zahlungsunfidhigen Schuldners nach einer langen historischen Tradition eine
offentliche Missbilligung, der ,,Makel des Konkurses*“.”®

In der Bundesrepublik Deutschland galt immer noch die strenge Konkursord-
nung von 1877. Sie entsprach dem strikten Eigentumsbegriff des neunzehnten
Jahrhunderts. Ziel des Verfahrens war die Verwertung des zur Konkursmasse geho-
renden Vermogens und eine gerechte Verteilung unter die Glaubiger. Kapitalge-
sellschaften wurden nach dem Abschluss des Konkursverfahrens aufgelost. Gegen
natiirliche Personen, etwa die Inhaber von gescheiterten Handwerksbetrieben
oder Einzelhandelsgeschiften, konnten die Glaubiger ihre Restforderungen auch
nach dem Abschluss eines Konkursverfahrens ohne zeitliche Befristung geltend
machen.”® Seit 1935 gab es die Moglichkeit des Vergleichsverfahrens, das sich bei
einer nicht zu hohen Uberschuldung empfahl. Mit einem Vergleich konnte der
Konkurs abgewendet werden; damit wurde eine Fortfiihrung des Unternehmens
unter neuen Bedingungen erméglicht.”

Das Risiko einer Insolvenz hing von der Konjunktur ab. Die Zahl der Insol-
venzen war zu Beginn der fiinfziger Jahre recht hoch, ging in der langen Wachs-
tumsphase der westdeutschen Wirtschaft zuriick, nahm dann aber war seit der
Krise von 1974-75 und der Abschwéchung des wirtschaftlichen Wachstums stark
zu.”® 1978 wurde eine Kommission eingesetzt, die ein neues Insolvenzrecht aus-
arbeiten sollte. Das neue Insolvenzrecht sollte auch volkswirtschaftliche Schaden
und soziale Gefahren beriicksichtigen, die von einer Insolvenz ausgingen. Die Be-
ratungen zur Reform des Insolvenzrechts zogen sich aber viele Jahre hin und
waren bis zur Wiedervereinigung noch nicht abgeschlossen.”*

89 Bericht des Bundeskartellamts {iber seine Tédtigkeit im Jahre 1958 sowie iiber Lage und Ent-
wicklung auf seinem Aufgabengebiet. Deutscher Bundestag, Drucksache 3/1000, S. 8.

90 Christoph G. Paulus, Insolvenzrecht, Frankfurt 2007, S. 31.

91 Konkursordnung. Vom 10. Februar 1877. RGBI. 1876, S. 351-389.

92 Vergleichsordnung. Vom 26. Februar 1935. RGBI. 1935 [, S. 321-340.

93 Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1953, S. 414; Statistisches Jahr-
buch 1971, S. 364; Statistisches Jahrbuch 1983, S. 132.

94 Paulus, Insolvenzrecht, S. 24-25.
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2.1.6 Die Akzeptanz der Sozialen Marktwirtschaft

Die Wirtschaftsordnung der Sozialen Marktwirtschaft wurde in der politischen
Arena regelmiflig bestatigt, erst durch die Wahlerfolge der Regierungsparteien,
dann durch die Wandlung der SPD als wichtigster Oppositionspartei von einer
Kritikerin zu einer Unterstiitzerin der Sozialen Marktwirtschaft.

Trotz dieser klaren politischen Akzeptanz war die ,,Soziale Marktwirtschaft*
in der Offentlichkeit aber keineswegs allgemein bekannt. Bei einer Meinungs-
umfrage im April 1950 duflerten nur 44 Prozent der Befragten, sie wiissten, was
mit einer ,Sozialen Marktwirtschaft“ gemeint sei. Im November 1952 kannten
dann 52 Prozent der Befragten die ,,Soziale Marktwirtschaft«.>

In der Bundestagswahl von 1953 war die CDU/CSU erfolgreich. Ihr Stimmen-
anteil stieg auf 45 Prozent.’® Nach den Wahlen wurde in einer Meinungsumfrage
nach den Griinden fiir den Wahlerfolg der CDU gefragt. 41 Prozent der Befragten
nannten den schlichten Grund, dass es zurzeit keinen besseren Politiker als Ade-
nauer gab. Aber immerhin 38 Prozent der Befragten hielten die Regierungspartei
fiir erfolgreich, weil Adenauer dafiir gesorgt habe, dass es wirtschaftlich besser
ging.”” Mit der Wirtschaftsordnung der Sozialen Marktwirtschaft brachten die Be-
fragten die wirtschaftliche Besserung aber nicht unbedingt in Verbindung. Bei
einer Umfrage im Marz 1955 sank der Anteil der Befragten, die wussten, was eine
,,Soziale Marktwirtschaft“ sei, wieder auf 43 Prozent.”®

Die Bundestagswahl von 1957 galt als politische Bestdtigung der Sozialen
Marktwirtschaft. Die CDU/CSU erreichte mit 50,2 Prozent der Stimmen knapp
die absolute Mehrheit.”® Die Wahlerinnen und Wihler waren mit der Wirt-
schafts- und Sozialpolitik offenbar mehrheitlich einverstanden, auch wenn sie
vielleicht nicht wussten, dass die Wirtschaftsordnung als eine ,,Soziale Markt-
wirtschaft” bezeichnet wurde.

Als Erhard im Oktober 1963 Bundeskanzler wurde, war seine wirtschaftspoliti-
sche Expertise nicht mehr unangefochten. Bei einer Umfrage vom November 1963
waren nur 54 Prozent der Befragten der Meinung, dass Erhard eine gute Wirt-

95 Elisabeth Noelle / Erich Peter Neumann (Hrsg.), Jahrbuch der 6ffentlichen Meinung, Bd. 2,
1957, Allensbach 1957, S. 100.

96 Dietrich Thranhardt, Geschichte der Bundesrepublik Deutschland, Frankfurt 1986, S. 227.
97 Institut fiir Demoskopie Allensbach (Hrsg.), Jahrbuch der 6ffentlichen Meinung, Bd. 1,
1947-1955, Allensbach 1956, S. 259.

98 Elisabeth Noelle / Erich Peter Neumann (Hrsg.), Jahrbuch der 6ffentlichen Meinung, Bd. 2,
1957, Allensbach 1957, S. 100.

99 Thranhardt, Geschichte der Bundesrepublik Deutschland, S. 227.
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schaftspolitik mache und dafiir sorge, dass es der Bevolkerung wirtschaftlich gut
gehe.!%°

Unter dem Eindruck der sozial-liberalen Reformen und der neuen Global-
steuerung verblasste das Konzept der Sozialen Marktwirtschaft in der 6ffentli-
chen Wahrnehmung. 1973 erklarten bei einer Meinungsumfrage nur 38 Prozent
der Befragten, dass sie wiissten, was mit der ,,Sozialen Marktwirtschaft“ ge-
meint sein kénnte.'*?

Die Erfahrungen der neoliberalen achtziger Jahre waren gemischt. Die Wachs-
tumsraten des Bruttoinlandsprodukts waren hoher als in den siebziger Jahren,
und der Preisanstieg war moderat. Aber die Arbeitslosigkeit blieb hoch, und die
Staatsschulden stiegen betrdchtlich an. Trotz der Arbeitsmarktkrise und der zuneh-
menden Staatsschulden war die Wirtschaftsordnung der Sozialen Marktwirtschaft
jedoch gefestigt. Nach einer Umfrage von 1986 war die ,,Soziale Marktwirtschaft*
als Begriff bekannter denn je zuvor, und sie wurde mit grofier Mehrheit positiv be-
wertet. 89 Prozent der Befragten gaben an, dass sie von der ,,Sozialen Marktwirt-
schaft* schon einmal etwas gehort hatten, und 74 Prozent von ihnen hielten die
Soziale Marktwirtschaft fiir eine gute Wirtschaftsordnung.'®?

2.2 Bevdlkerung und Sozialstruktur
2.2.1 Demographischer Wandel

Die Bundesrepublik Deutschland hatte nach der ersten Volkszdhlung, die im
September 1950 durchgefiihrt wurde, 50 Millionen Einwohner. In den fiinfzi-
ger und sechziger Jahren stieg die Bevélkerung stark an. 1972 hatte West-
deutschland 62 Millionen Einwohner. Seitdem stagnierte die Bevdlkerung.
1989 war die Bevolkerungszahl mit 62 Millionen unverdandert. Die Bevolkerung
war iiberwiegend weiblich. 1950 betrug der weibliche Anteil an der Bevolkerung
53 Prozent. Das war im langfristigen Vergleich eine relativ hohe Quote, weil
viele Mdnner im Krieg umgekommen waren. In den folgenden Jahren ging der

100 Institut fiir Demoskopie Allensbach (Hrsg.), Jahrbuch der 6ffentlichen Meinung 1965-1967,
Allensbach 1967, S. 195.

101 Institut fiir Demoskopie Allensbach (Hrsg.), Jahrbuch der &ffentlichen Meinung 1968-1973,
Allensbach 1974, S. 362.

102 Allensbacher Institut fiir Demoskopie (Hrsg.), Jahrbuch der 6ffentlichen Meinung 1984-1992,
Allensbach 1993, S. 578-579.
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weibliche Anteil leicht zuriick, 1970 betrug er 52 Prozent und 1989 ebenfalls 52
Prozent.'®

Die Bevolkerung verteilte sich 1950 auf 17 Millionen Privathaushalte und ei-
nige Anstaltshaushalte. Durch das Bevilkerungswachstum stieg die Zahl bis
1989 auf 28 Millionen Privathaushalte. Die Haushalte wurden im Trend Kkleiner.
1950 gehorten zu einem Haushalt im Durchschnitt 3,0 Personen, 1989 waren es
2,2 Personen. Die Familien wurden kleiner, und es gab mehr Einpersonenhaus-
halte. 1950 machten die Einpersonenhaushalte 19 Prozent aller Haushalte aus;
bis 1989 stieg der Anteil auf 35 Prozent. Es gab mehr alleinstehende junge Er-
wachsene, vor allem aber als Folge der steigenden Lebenserwartung mehr al-
leinstehende Seniorinnen und Senioren.!**

Die Hauptursache des Bevolkerungswachstums war die grofle Zahl der
Neugeborenen. In der Anfangszeit der westdeutschen Bundesrepublik war die
Familie noch die selbstverstandliche Lebensform. Die meisten Menschen heira-
teten, und Ehepaare wiinschten sich zumeist auch Kinder.!°> Die Geburtenrate
war 1950 mit 1,6 Prozent etwas niedriger als in den spdten zwanziger Jahren,
stieg dann aber bis 1965 auf 1,8 Prozent an.'°®

Seit den sechziger Jahren verlor das bhiirgerliche Familienmodell, nach
dem Méanner im Beruf und Frauen in der Familie tédtig sein sollten, seine Ver-
bindlichkeit.!®” Die Erwerbsorientierung von Frauen nahm zu; aber es war
schwierig, Beruf und Familien zu vereinbaren.'°® Die abnehmende Attraktivitit
der Familie hatte zur Folge, dass die Geburtenrate seit der Mitte der sechziger
Jahre zuriickging. Bis 1989 sank die Geburtenrate auf 1,1 Prozent.!*®

Die Lebenserwartung nahm kontinuierlich zu. 1949-51 wurde die durch-
schnittliche Lebenserwartung bei der Geburt fiir Jungen auf 65 Jahre und
fiir Madchen auf 68 Jahre geschitzt. Bis 1986-88 stieg die Lebenserwartung
fiir Jungen auf 72 Jahre und fiir Mddchen auf 79 Jahre."'° Die héhere Lebenser-
wartung der Frauen erklart, warum die westdeutsche Gesellschaft mehrheit-

103 Statistisches Bundesamt, Bevolkerung und Wirtschaft 1872-1972, Stuttgart 1972, S. 90;
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lich weiblich war. Die Sterberate dnderte sich wenig, denn dem Anstieg der
Lebenserwartung stand gegeniiber, dass die Gesellschaft alterte und damit
mehr Sterbefille aufwies als eine jugendliche Gesellschaft. 1989 betrug die
Sterberate 1,1 Prozent.'*!

In den frithen Jahren der Bundesrepublik Deutschland war die Gesellschaft
noch in erheblichem Umfang durch Flucht und Vertreibung geprégt.'’> Nach der
Volkszdahlung vom September 1950 lebten in Westdeutschland, einschlief3lich
der Westsektoren Berlins, 4,4 Millionen Vertriebene aus den ehemaligen deut-
schen Ostgebieten und 3,2 Millionen Vertriebene aus osteuropdischen Staaten.
Die Zahl der Vertriebenen nahm weiter zu; in den fiinfziger Jahren kamen noch
500.000 Vertriebene nach, die anfanglich zuriickgehalten worden waren.'

Die Begriffe ,,Fliichtlinge” und Vertriebene® wurden zundchst synonym ge-
braucht. Seit dem Bundesvertriebenengesetz von 1953 wurden die Menschen, die
aus den fritheren deutschen Ostgebieten oder als deutschsprachige Minderheit
aus osteuropdischen Staaten geflohen oder vertrieben waren, als ,,Vertriebene*
bezeichnet. Der einheitliche Begriff entsprach dem Lebensschicksal, denn die
Deutschen, die seit dem Winter 194445 aus den Ostgebieten geflohen waren,
kamen damit nur der Vertreibung zuvor. Weitreichende Folgen hatte, dass als
,Vertriebene“ nicht nur die Menschen galten, die ihre Heimat verlassen mussten,
sondern auch deren Kinder und Enkelkinder. Die Zahl der Vertriebenen nahm
daher auch ohne Neuankdmmlinge zu. Von Oktober 1949 bis 1953 wurden meh-
rere Umsiedlungsprogramme durchgefiihrt, um die Vertriebenen aus den friihen
Aufnahmeldndern Bayern, Niedersachsen und Schleswig-Holstein gleichmaf3iger
auf das Bundesgebiet zu verteilen. Wirksamer noch war die Aufhebung der
Wohnsitzbindung, da die Vertriebenen seitdem auf eigene Initiative in Regionen
zogen, in denen sich Arbeitsmoglichkeiten boten. Das bevorzugte Zielland war
Nordrhein-Westfalen mit dem boomenden Ruhrgebiet."™*

Als ,Fliichtlinge® wurden seit dem Bundesvertriebenengesetz die Menschen
bezeichnet, die aus der Sowjetischen Zone und dann aus der Deutschen Demokra-
tischen Republik nach Westdeutschland kamen. Die Ost-West-Flucht hatte schon
in der Besatzungszeit als Wanderung iiber die Zonengrenzen begonnen und nahm

111 Statistisches Jahrbuch 1991, S. 75.

112 Siegfried Bethlehem, Heimatvertreibung, DDR-Flucht, Gastarbeiter-Zuwanderung. Wan-
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114 Statistisches Bundesamt, Die deutschen Vertreibungsverluste. Bevolkerungsbilanzen fiir
die deutschen Vertreibungsgebiete 1939/50, Wiesbaden 1958, S. 29-48.
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nach der doppelten Staatsgriindung stark zu. Anfangs wurde unterschieden zwi-
schen den ,,echten” Fliichtlingen, die vor einer individuellen Verfolgung durch die
ostdeutschen Behorden auswichen, und den ,,Wirtschaftsfliichtlingen®, die bessere
Lebensbedingungen suchten. Diese Unterscheidung lief3 sich aber nicht auf-
rechterhalten, da die persénlichen Motive kaum zu kldaren waren. 1961 schloss
die ostdeutsche Regierung die Grenze. Bis dahin waren 3,5 Millionen Deutsche
von Ostdeutschland nach Westdeutschland gezogen.' Umgekehrt wanderten
600.000 Deutsche von West nach Ost. Ungefahr zwei Drittel von ihnen waren
Riickwanderer."®

Mit dem Ubergang zur Vollbeschiftigung in der westdeutschen Wirtschaft
begann die Arbeitsmigration aus Siideuropa. Bereits 1955 schloss die Bundesre-
gierung mit Italien ein Abkommen iiber die Anwerbung italienischer Arbeits-
kréfte. Es folgten Anwerbeabkommen mit Spanien und Griechenland 1960, mit
der Tiirkei 1961, mit Portugal 1964 und mit Jugoslawien 1968. Die Einwanderung
aus Siideuropa trug wesentlich zum Bevolkerungswachstum der sechziger Jahre
bei. Durch die Krise von 1965-67 wurde die Zuwanderung voriibergehend unter-
brochen, in den siebziger Jahren kamen aber wieder mehr Arbeitskrifte.'”” 1989
lebten knapp 5 Millionen Auslédnder in der Bundesrepublik Deutschland; das ent-
sprach 8 Prozent der Wohnbevélkerung. Die meisten Einwanderer stammten aus
der Tiirkei, gefolgt von Jugoslawien und Italien."®

Der Riickgang der Geburtenrate und die Zunahme der Lebenserwartung lie-
BBen die westdeutsche Gesellschaft altern. Der Anteil der Jugendgeneration an der
Gesamtbevolkerung ging zuriick, wahrend der Anteil der dlteren Generation an-
stieg (Tabelle 4). Seit den achtziger Jahren wurde die Bundesrepublik Deutsch-
land als eine ,,ergraute Gesellschaft“ bezeichnet.'’

115 Volker Ackermann, Politische Fliichtlinge oder unpolitische Zuwanderer aus der DDR?
Die Debatte um den ,echten® Fliichtling von 1945 bis 1961, in: Jan Motte / Rainer Ohliger /
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S. 88-108.
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Tabelle 4: Die Altersstruktur der westdeutschen Gesellschaft
1950-1989 (Prozent).

1950 1989
Bis 14 Jahre 23 15
15-64 Jahre 69 70
Ab 65 Jahre 9 15

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bevidlkerung und Wirtschaft
1872-1972, Stuttgart 1972, S. 95; Statistisches Jahrbuch fiir
das vereinte Deutschland 1991, S. 64.

2.2.2 Klassen und Schichten

Die Teilung der westdeutschen Gesellschaft in Klassen und Schichten war in
der westdeutschen Sozialwissenschaft ein viel diskutiertes Thema. Traditionell
wurde die Sozialstruktur aus der Stellung der Menschen zu den Produktions-
mitteln abgeleitet. Die Hauptklassen waren Kapital und Arbeit. Zwischen ihnen
gab es die alte Mittelklasse der selbstdndigen Handwerker, Gewerbetreibenden
und Landwirte, und die neue Mittelklasse der h6heren Angestellten und Beam-
ten. In den siebziger Jahren wurde eine empirische Untersuchung der Struktur
der westdeutschen Gesellschaft vorgelegt, die an das Modell von Theodor Gei-
ger aus der Zeit der Weimarer Republik ankniipfte. Die Untersuchung stellte die
Gesellschaft in der Tradition Geigers und anderer friiherer Klassenmodelle als
Pyramide dar, mit einer breiten Arbeiterklasse, zu der auch die vielen Ange-
stellten und Beamten gerechnet wurden, die keine Leitungsfunktionen ausiib-
ten, der alten Mittelklasse der selbstdndigen Handwerker, Gewerbetreibenden
und Landwirte, einer neuen Mittelklasse der hoheren Angestellten und Beam-
ten sowie der Angehérigen der Freien Berufe, und einer sehr kleinen Kapitalis-
tenklasse der selbstandigen Unternehmer sowie der leitenden Angestellten an
der Spitze der groflen Betriebe. Nach dieser Studie gehdrten 1970 zur Arbeiter-
Kklasse 73 Prozent der Bevolkerung, zur alten Mittelklasse 16 Prozent, zur neuen
Mittelklasse 8 Prozent und zur Klasse der Kapitalisten 3 Prozent.'*°

Im Unterschied zum Klassenmodell interpretierten neue Schichtenmodelle,
die vor allem von der Soziologie der USA beeinflusst waren, die Struktur der
Gesellschaft nicht nur nach der Stellung zu den Produktionsmitteln, sondern nach
einer Vielzahl von Kriterien. Als wichtige Dimensionen sozialer Ungleichheit galten

120 Institut fiir marxistische Studien und Forschungen, Klassen- und Sozialstruktur der BRD
1950-1970, 3 Bde., Frankfurt 1973-1975.
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Einkommen und Vermdégen, Macht, Prestige, aber auch weitere Merkmale wie Bil-
dung oder Mentalitdt. Komplexere Modelle sozialer Schichtung beriicksichtigten
auch Arbeitsbedingungen, Wohnverhiltnisse, Umwelt und Freizeit.!* In einem
weit verbreiteten Modell von Karl Martin Bolte aus den sechziger Jahren wurde die
Bevolkerung in einer einfachen Rangordnung von unten nach oben in sechs
Schichten eingeteilt. Zu einer extremen Unterschicht gehorten 5 Prozent der Be-
volkerung, zur Unterschicht 17 Prozent, zur unteren Mittelschicht 58 Prozent, zur
mittleren Mittelschicht 14 Prozent, zur oberen Mittelschicht 5 Prozent und zur
Oberschicht 2 Prozent.'” Die Tendenz zur Mitte lag an der Konstruktion des Mo-
dells, entsprach aber auch dem Selbstverstindnis der Befragten. Nur wenige
Menschen waren offensichtlich an der Spitze; die Gesellschaft brauchte mehr In-
dianer als Hauptlinge. Andererseits wollte aber auch niemand gerne ganz unten
sein.

Im Prozess des wirtschaftlichen Wachstums hat sich die Sozialstruktur der Er-
werbstatigkeit langfristig verdndert. Die abhdngige Arbeit war schon in den An-
fangsjahren der Bundesrepublik Deutschland dominierend, und seitdem nahm sie
weiter zu. Der Anteil der Selbstandigen und mithelfenden Familienangehorigen an
den Erwerbspersonen ging stark zuriick. Die sektorale Verteilung der Erwerbsper-
sonen verschob sich von der Landwirtschaft und der Industrie zum Dienstleis-
tungssektor. Damit verdnderte sich das Gewicht der traditionellen Statusgruppen
der ,,Arbeiter und Arbeiterinnen“ und ,,Angestellten“. Die Beschiftigten in den
Biiros und im Verkauf wurden iiberwiegend als ,,Angestellte“ eingestuft. 1950 ge-
horten zu den Arbeitern oder Arbeiterinnen 51 Prozent der Erwerbspersonen, zu
den Angestellten und Beamten oder Beamtinnen 21 Prozent und zu den Selbstan-
digen und mithelfenden Familienangehérigen 29 Prozent. 1989 machten die Ar-
beiter oder Arbeiterinnen nur noch 38 Prozent der Erwerbspersonen aus, die
Angestellten und Beamten oder Beamtinnen 49 Prozent und die Selbstdndigen
und mithelfenden Familienangehérigen 11 Prozent.!?®

Der Ubergang von der Industriegesellschaft zur Dienstleistungsgesellschaft
hat die Klassenstruktur der Gesellschaft nicht aufgehoben. In der Dienstleistungs-
gesellschaft entstanden aber neue Mentalitdten, Lebensstile und Milieus, die in

121 Rainer Geifdler, Die Sozialstruktur Deutschlands. Zur gesellschaftlichen Entwicklung mit
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122 Karl Martin Bolte, Hg., Deutsche Gesellschaft im Wandel, Opladen 1967.

123 Statistisches Bundesamt, Bevilkerung und Wirtschaft, S. 142; Statistisches Jahrbuch
1991, S. 114-115.



122 —— Zweites Kapitel Die Soziale Marktwirtschaft 1949-1990

mancher Hinsicht die Klassenstruktur der biirgerlichen Gesellschaft iiberlager-
ten.'” Die subjektive Mentalitét stimmte daher nicht immer mit der objektiven
sozialen Lage iiberein. Viele Angestellte und Beamte waren in abhdngigen Tétig-
keiten beschiftigt und gehorten daher objektiv zur Arbeiterklasse, fiihlten sich
aber in ihrer Mentalitdt der neuen Mittelklasse zugehorig. Diese Spannung zwi-
schen objektiver Lage und subjektiver Mentalitat griff Ralf Dahrendorf in seinem
Modell der sozialen Schichtung auf. Neben der grundlegenden Rangordnung von
unten nach oben beriicksichtigte er einige Schichten, die sich nicht prazise in
diese Dimension einordnen lieflen. Zur Unterschicht gehorten nach seinem Mo-
dell 5 Prozent der Bevilkerung, zur Arbeiterschicht 45 Prozent, zum Mittelstand
20 Prozent und zur Elite weniger als 1 Prozent. Drei Schichten wurden ohne klare
Zuordnung zwischen Arbeiterschicht und Mittelstand angesiedelt. Zu einer ,,Ar-
beiterelite* zwischen Arbeiterschicht und Mittelstand gehérten 5 Prozent der Bevol-
kerung, zu einem ,,falschen Mittelstand* der unteren Angestellten und Beamten,
die objektiv in abhdngiger Position beschiftigt waren, in ihrer Mentalitédt aber zum
Mittelstand neigten, 12 Prozent, und zu einer ,,Dienstklasse” von mittleren Ange-
stellten und Beamten, die zum Teil der Arbeiterschicht, iiberwiegend aber dem Mit-
telstand entsprachen, ebenfalls 12 Prozent.'®

2.3 Produktion
2.3.1 Arbeit

Ausbildung. Die westdeutsche Schule verharrte lange Zeit in alten Strukturen.
Die meisten Kinder beendeten ihre reguldre Schulzeit nach der achtklassigen
Volksschule. Danach schloss sich parallel zur Berufsausbildung oder zum Be-
ginn der Erwerbstétigkeit die Berufsschule an. In einigen Bundeslandern wurde
in den fiinfziger Jahren die Volksschule auf neun Jahre verldangert; 1964 wurde
die neunjahrige Volksschule einheitlich auf alle Bundesldnder ausgedehnt. Die
Mittelschule bereitete auf eine Berufstdtigkeit in der neuen Mittelklasse der An-
gestellten und Beamten vor. Das Gymnasium vermittelte eine umfangreichere
Allgemeinbildung und bereitete in der Regel auch auf die Universitidt oder
Technische Hochschule vor.

124 Peter A. Berger / Stefan Hradil (Hrsg.), Lebenslagen, Lebensldufe, Lebensstile, G6ttingen
1990.
125 Ralf Dahrendorf, Gesellschaft und Demokratie in Deutschland, Miinchen 1965.
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Seit den siebziger Jahren wurden Bildungsreformen durchgefiihrt. Ziel war
es, die alte, noch aus dem Kaiserreich stammende Klassenschule zu tiberwin-
den, die Bildungschancen der Jugend zu verbessern und das Bildungswesen an
die steigenden Qualifikationsanforderungen in der postindustriellen Gesell-
schaft anzupassen. Die Zahl der Jugendlichen an weiterfiihrenden Schulen
nahm zu, ebenso wie das Studium an Fachhochschulen oder Universititen.!?°

Der Ausbau des Bildungswesens wurde durch eine Ausdehnung des Jugend-
schutzes unterstiitzt. Mit dem Jugendschutzgesetz von 1976 wurde das Mindestal-
ter fiir die Erwerbstadtigkeit von Jugendlichen auf 15 Jahre heraufgesetzt. Die
Arbeitszeit von Jugendlichen wurde begrenzt, Nachtarbeit war verboten.'®

Erwerbsbeteiligung. Die Erwerbsbeteiligung von Mannern und Frauen orien-
tierte sich in den fiinfziger und sechziger Jahren iiberwiegend an dem biirgerli-
chen Familienmodell. Mdnner strebten eine vollstindige Erwerbsbiographie
vom Eintritt in den Beruf bis zum Ruhestand ein. Frauen gaben dagegen ihre
Erwerbstdtigkeit hdaufig mit der Heirat oder spétestens mit der Geburt des ersten
Kindes auf. Seit 1957 konnte der Ehemann der Ehefrau die Erwerbstatigkeit
nicht mehr verbieten, wie dies bis dahin mdglich war, wenn es auch nicht sehr
haufig vorkam. Eine Diskriminierung blieb aber noch bestehen. Die Ehefrau
war nunmehr ,berechtigt, erwerbstatig zu sein, soweit dies mit ihren Pflichten
in Ehe und Familie vereinbar ist“."® Der Anteil der Frauen an den Erwerbsper-
sonen betrug 1950 und 1970 gleichbleibend 36 Prozent.'*

Seit den siebziger Jahren nahm die Erwerbstédtigkeit von Frauen zu. Der
Strukturwandel der Wirtschaft forderte die Erwerbsbeteiligung von Frauen. Im
tertidren Sektor war die berufliche Diskriminierung von Frauen weniger ausge-
prégt als in der Industrie.”®° Die Reform des Familienrechts von 1976 bestitigte

126 Christoph Fiihr, Deutsches Bildungswesen seit 1945. Grundziige und Probleme, Neuwied 1997;
Peter Lundgreen, Sozialgeschichte der deutschen Schule im Uberblick, Bd. 2, Géttingen 1981; Walter
Schulze / Christoph Fiihr, Das Schulwesen in der Bundesrepublik Deutschland, Weinheim 1973.
127 Gesetz zum Schutz der arbeitenden Jugend. Vom 12. April 1976. BGBI. 1976 1, S. 965-984.
128 Gesetz iiber die Gleichberechtigung von Mann und Frau auf dem Gebiete des biirgerlichen
Rechts. Vom 18. Juni 1957. BGBI. 1957 I, S. 609-640. Artikel 1, § 1356 BGB in neuer Fassung.

129 Statistisches Bundesamt, Bevolkerung und Wirtschaft, S. 90, 101-102, 140.

130 Hans-Peter Blossfeld, Kohortendifferenzierung und Karriereprozefy — eine Langsschnitt-
studie {iber die Verdnderung der Bildungs- und Erwerbschancen im Lebenslauf, Frankfurt
1989; Hans-Peter Blossfeld,, Ausbhildungsniveau, Berufschancen und Erwerbsverlauf. Der
Wandel von Ausbildung und Berufseinstieg bei Frauen, in: Karl Ulrich Mayer / Jutta Allmen-
dinger / Johannes Huinink (Hrsg.), Vom Regen in die Traufe: Frauen in Beruf und Familie,
Frankfurt 1991; Hans-Peter Blossfeld, Berufsverlaufe und Arbeitsmarktprozesse. Ergebnisse so-
zialstruktureller Langsschnittuntersuchungen, in: Karl Ulrich Mayer (Hrsg.), Lebensverldufe
und sozialer Wandel, Opladen 1991.
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den Wandel. Beide Ehepartner waren nun ausdriicklich ,,berechtigt”, erwerbs-
tatig zu sein. Bei der Wahl und Ausiibung der Erwerbstdtigkeit sollten sie auf
die Belange der Familie Riicksicht nehmen. Die Berechtigung zur Berufstatig-
keit bedeutete keine Verpflichtung. Die Ehepartner konnten ihren Beitrag zum
Unterhalt der Familie durch eine Erwerbstatigkeit oder durch die Haushaltsfiih-
rung leisten.” Der Anteil der Frauen an den Erwerbspersonen nahm allméh-
lich zu, bis 1989 stieg er auf vierzig Prozent."*

Weniger als die Halfte der Bevolkerung war erwerbstétig. 1950 betrug die
Erwerbsquote 46 Prozent. In den fiinfziger Jahren stieg die Erwerbsquote an.
Die grof3ere Erwerbsorientierung lag vor allem an den Fliichtlingen aus Ost-
deutschland, von denen viele im Erwerbsalter waren.®> 1960 erreichte die Er-
werbsquote 48 Prozent. Danach ging sie durch ldngere Ausbildungszeiten und
einen friiheren Ruhestand wieder zuriick und erreichte 1970 mit 44 Prozent
einen historischen Tiefstand. Seit den siebziger Jahren fiihrte die zunehmende
Erwerbstatigkeit der Frauen zu einer Erh6hung der Erwerbsquote; bis 1989
stieg sie wieder auf 48 Prozent an."**

Durch das Bevolkerungswachstum und durch eine steigende Erwerbsquote
nahm die Zahl der Erwerbspersonen, Beschiftigte und Arbeitssuchende zusam-
men, von 1950 bis 1960 von 23 Millionen auf 27 Millionen zu. In den sechziger
Jahren stieg die Bevilkerung zwar weiter an, aber weil die Erwerbsbeteiligung
zuriickging, stagnierte die Erwerbstdtigkeit; 1970 gab es wie zehn Jahre zuvor
27 Millionen Erwerbspersonen. Seit den siebziger Jahren stagnierte die Bevolke-
rung, aber da nun die Erwerbsbeteiligung zunahm, stieg die Zahl der Erwerbs-
personen bis 1989 auf 30 Millionen an.'*

Erwerbsbiographien. Es gab in der Industriegesellschaft traditionell eine aus-
gepradgte soziale Differenzierung der Erwerbsbiographien. Arbeiter oder Arbei-
terinnen traten friihzeitig in den Beruf ein. Facharbeiter und Facharbeiterinnen
hatten nach dem Berufseintritt eine mehrjdhrige Ausbildung, die sie in der
Regel im dualen System mit einer Priifung abschlossen.”®® Angelernte Arbeiter

131 Erstes Gesetz zur Reform des Ehe- und Familienrechts. Vom 14. Juni 1976. BGBI. 1976 1,
S. 1421-1463. §§ 1356 und 1360 BGB in der neuen Fassung.

132 Statistisches Jahrbuch 1991, S. 118.

133 Bethlehem, Heimatvertreibung, S. 109-111.

134 Statistisches Jahrbuch 1991, S. 113.

135 Statistisches Bundesamt: BevOlkerung und Wirtschaft, S. 140; Statistisches Jahrbuch
1991, S. 116.

136 Ulrich Eisenbach, Duale Berufsausbildung in Hessen. Entstehung und Entwicklung seit dem
19. Jahrhundert, Darmstadt 2010, S. 229-380.
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und Arbeiterinnen brauchten nur eine Ausbildung von mehreren Wochen bis
zu einigen Monaten, um in der Produktion tétig zu werden. Sie verdienten als
Berufsanfianger einen hoheren Lohn als in einer Ausbildung, erreichten im wei-
teren Berufsleben aber nicht den Lohn der Facharbeiter oder Facharbeiterinnen
und waren beruflich weniger flexibel. Ungelernte Arbeiter und Arbeiterinnen
wurden nur in verhdltnisméafig geringem Umfang beschiftigt, sie versahen ein-
fache Hilfstatigkeiten.'”

In vielen Erwerbsbiographien von Arbeitern oder Arbeiterinnen gab es das
Problem des frithen Altersabstiegs. Facharbeiter und angelernte Arbeiter er-
reichten nach der Ausbildung hdufig schon mit Anfang zwanzig die gréf3te Leis-
tungsfahigkeit und den hochsten Lohn. Sie konnten sich auf diesem Niveau
aber nur begrenzte Zeit halten. Im Alter von ungefdhr 50 Jahren, je nach der
beruflichen Beanspruchung, lie3 die Leistungsfahigkeit nach. In den gréfleren
Unternehmen war daraufhin eine innerbetriebliche Umsetzung in weniger be-
lastende Tatigkeiten iiblich. Dieser Wechsel war allerdings zumeist mit Lohn-
einbufien verbunden. Wenn sich keine andere Tatigkeit fand, wurden &ltere
Beschiftigte auch veranlasst, vorzeitig in den Vorruhestand zu gehen. Im fort-
geschrittenen Alter auf dem Arbeitsmarkt eine neue Beschaftigung zu finden,
war schwierig.*®

Angestellte und Beamtinnen oder Beamte traten spéter in den Beruf ein. Sie
erwarteten eine Laufbahn, die vom Eintritt in den Beruf eine stabile Beschéfti-
gung, ein steigendes Einkommen und einen beruflichen Aufstieg bringen sollte.
Auch der Aufstieg in die Leitung der grofien Unternehmen setzte eine langere be-
rufliche Erfahrung voraus.’® Die Erwerbshiographien der Selbstindigen hatten
dagegen einen linearen Verlauf. Die Arbeit im eigenen Betrieb schiitzte vor
einem vorzeitigen Altersabstieg, aber es waren auch keine regelméfligen Einkom-
menssteigerungen zu erwarten. Durch den Strukturwandel der Wirtschaft gingen
die Moglichkeiten einer selbstandigen Tatigkeit zuriick.

137 Wolf v. d. Decken, Zur Struktur der Arbeiterschaft. Ergebnis der Gehalts- und Lohnstruk-
turerhebung 1966, in: Wirtschaft und Statistik, 21 (1966); Martin Osterland / Wilfried Deppe /
Frank Gerlach / Ulrich Mergner / Klaus Pelte / Manfred Schlgsser, Materialien zur Arbeitssitua-
tion der Industriearbeiter in der BRD, Frankfurt 1973, S. 224; Friedrich Weltz / G. Schmidt /
J. Sass, Facharbeiter im Industriebetrieb. Eine Untersuchung in metallverarbeitenden Betrie-
ben, Frankfurt 1974.

138 Knuth Dohse / Ulrich Jiirgens / Harald Russig, Die gegenwirtige Situation alterer Arbeit-
nehmer im Beschéftigungssystem, in: Knuth Dohse / Ulrich Jiirgens / Harald Russig (Hrsg.),
Altere Arbeitnehmer zwischen Unternehmensinteresse und Sozialpolitik, Frankfurt 1982; Mar-
tin Osterland, Lebensbilanzen und Lebensperspektiven von Industriearbeitern, in: Martin
Kohli (Hrsg.), Soziologie des Lebenslaufs, Darmstadt 1978.

139 Helge Pross / Karl W. Boetticher, Manager des Kapitalismus, Frankfurt 1971, S. 76.
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Der Ubergang in den Ruhestand wurde durch das Rentenalter der Offentli-
chen Rentenversicherung oder das Pensionsalter der Beamtinnen oder Beamten
definiert. Eine bescheidene Erwerbstdtigkeit als Ergdnzung der Renten war
zwar erlaubt, blieb aber die Ausnahme. Das lag nicht nur am fehlenden Inter-
esse der Rentnerinnen oder Rentner, sondern auch an dem Mangel an Arbeits-
gelegenheiten. Die leichten Téatigkeiten, die in fritheren Zeiten von dlteren
Menschen verrichtet wurden, verschwanden durch die Rationalisierung.

Das wirtschaftliche Wachstum schuf die Voraussetzungen fiir eine erhebliche
Verkiirzung der Arbeitszeit. 1950 betrug die tarifliche Wochenarbeitszeit 48 Stun-
den. Bis 1970 ging sie auf 41,5 Stunden zuriick und bis 1990 auf 38,5 Stunden.'*°
Auch der Urlaub wurde verldangert. Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen hatten
1970 im Durchschnitt Anspruch auf einen Jahresurlaub von 22 Werktagen; 1990
war der Jahresurlaub auf 31 Werktage verldngert.'*!

2.3.2 Kapital

In der westdeutschen Unternehmenslandschaft waren wenige Grof3betriebe,
viele Mittelbetriebe und unzahlige Kleinbetriebe vertreten. 1950 gab es 3 Millio-
nen Betriebe. Die meisten von ihnen waren kleine Familienbetriebe in der
Landwirtschaft, im Handwerk oder im Handel.'*?> Obwohl es in allen Sektoren
einen Konzentrationsprozess gab, blieb die Zahl der Betriebe grof3. 1987 wurden
2,9 Millionen Betriebe gezihlt.'*> Als das eigentliche Feld der Sozialpartner-
schaft galt aber der Grof3betrieb, mit einem bedeutenden Kapital und Tausen-
den von Beschiftigten.

Kapitalgesellschaften. Nur wenige der Millionen von Unternehmen, die es in
Westdeutschland gab, waren Kapitalgesellschaften. Sie iibten aber erheblichen
Einfluss auf die Wirtschaft aus. In der Zeit der Alliierten Herrschaft verfolgten die
drei Westalliierten das Ziel, die Konzentration wirtschaftlicher Macht in den
wichtigsten Branchen der deutschen Wirtschaft zu brechen. Sie hatten daher fiir
den Bergbau, die Stahlindustrie, die Chemische Industrie, die Banken und die
propagandistisch wichtige Filmwirtschaft Dekonzentrationsprogramme eingelei-
tet. Nach der Griindung der Bundesrepublik Deutschland wurde das Dekonzen-

140 Statistisches Bundesamt, Bevolkerung und Wirtschaft, S. 255.

141 Susanne Wagner, Arbeitszeit und Arbeitsvolumen in der Bundesrepublik Deutschland
1970-1990, Niirnberg 2003, S. 23.

142 Statistisches Jahrbuch 1952, S. 98, 156.

143 Statistisches Jahrbuch 1990, S. 117, 144.
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trationsprogramm in Verhandlungen zwischen den Alliierten und der Bundesre-
gierung abgeschlossen.

Besondere Aufmerksamkeit richtete sich auf den Steinkohlebergbau und
die Stahlindustrie. Die grof3en Bergbauunternehmen und Stahlkonzerne wur-
den in zahlreiche Nachfolgegesellschaften aufgeteilt. Einigen Stahlkonzernen
wurde zugestanden, dass sie einen Teil ihres Bedarfs an Koks und Kohle aus
eigenen Zechen beziehen durften, aber insgesamt wurde die Kontrolle der
Stahlindustrie {iber den Bergbau erheblich reduziert.

Eine neue Situation trat fiir den Bergbau und fiir die Stahlindustrie ein, als
sechs westeuropdische Lander, Belgien, Deutschland, Frankreich, Italien, Lu-
xemburg und die Niederlande, 1951 die Europdische Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl griindeten, die 1952 in Kraft trat. Die Montanunion, wie die Gemeinschaft
auch genannt wurde, schuf einen gemeinsamen Markt fiir Kohle und Stahl unter
der Aufsicht einer supranationalen Institution, der Hohen Behorde. Die alliierte
Kontrolle des Bergbaus und der Stahlindustrie in Westdeutschland wurde damit
hinfallig. Die Hohe Behorde sollte dariiber wachen, dass es nicht zu einem Miss-
brauch wirtschaftlicher Macht kam. Da in der Montanunion die gleichen Bedin-
gungen fiir den Bergbau und die Stahlindustrie aller Mitgliedsldnder gelten
sollten, war auch die Méglichkeit eroffnet, das von den Alliierten durchgesetzte
Dekonzentrationsprogramm durch Fusionen zwischen den Nachfolgeunterneh-
men zu revidieren, denn der Konzentrationsgrad war in anderen Landern we-
sentlich héher. Im Steinkohlenbergbau und in der Stahlindustrie wurden daher
viele Nachfolgegesellschaften wieder zu gréfieren Unternehmen zusammenge-
schlossen. Auch die Riickkehr zu der Verbundwirtschaft von Kohle und Stahl
wurde von der Hohen Behérde in mehreren Fillen genehmigt.***

In der Chemischen Industrie wurde das alliierte Dekonzentrationsprogramm
1952 abgeschlossen. Die Alliierte Hohe Kommission verfiigte die Aufteilung der

144 Werner Abelshauser, Der Ruhrbergbau seit 1945, Miinchen 1984, S. 50-57; Juliane Czierpka,
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bau in Boom und Krise nach 1945. Transformationsprozesse in der Schwerindustrie am Beispiel
des Ruhrgebiets, Berlin 2021, S. 165-184; Die Neuordnung der Eisen- und Stahlindustrie im Gebiet
der Bundesrepublik Deutschland. Ein Bericht der Stahltreuhéndervereinigung, Miinchen / Berlin
1954; Michael Farrenkopf, Wiederaufstieg und Niedergang des Bergbaus in der Bundesrepublik,
in: Dieter Ziegler (Hrsg.), Geschichte des deutschen Bergbaus, Bd. 4, Miinster 2013, S. 197-250;
Hermann Koster, Der Einfluss der Europdischen Integration auf die Entwicklung der Eisen- und
Stahlindustrie in der Bundesrepublik Deutschland, Miinchen 1968; Isabel Warner, Steel and sover-
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Witschke, Gefahr fiir den Wettbewerb? Die Fusionskontrolle der Europdischen Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl und die ,,Rekonzentration“ der Ruhrstahlindustrie 1950-1963, Berlin 2009.
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I.G. Farbenindustrie in zwolf Nachfolgegesellschaften. Die bedeutendsten Far-
bennachfolger waren die drei Traditionsunternehmen Badische Anilin- & So-
dafabrik AG in Ludwigshafen, Farbenwerke Bayer AG in Leverkusen und
Farbwerke Hoechst AG in Frankfurt-Hoechst. Weitere bekannte Nachfolgeunter-
nehmen waren die Cassella Farbwerke AG in Mainkur, Chemische Werke Hiils
GmbH in Marl, Duisburger Kupferhiitte AG und WASAG-Chemie AG. Einige Che-
mieunternehmen von mittlerer Grof3e waren aufderhalb der IG Farben geblieben,
darunter Henkel in Diisseldorf, Merck in Darmstadt und Schering in Berlin.'*

Die Dezentralisierung der Grof3banken, die von den westlichen Alliierten
veranlasst worden war, hatte nicht lange Bestand. 1952 durften die Nachfol-
geinstitute der Grof3banken sich zu regionalen Banken fiir Norddeutschland,
Westdeutschland und Siiddeutschland zusammenschlief3en. 1956 erlaubte ein
neues Bankgesetz die Fusion der Nachfolgeinstitute zu den fritheren Grof3ban-
ken. 1957 wurden die Deutsche Bank und die Dresdner Bank wieder hergestellt,
1958 die Commerzbank.!#¢

Die staatliche Universum Film AG (UFA) sollte in mehrere Nachfolgeunterneh-
men geteilt werden, die dann einzeln zu privatisieren waren. Der Bundesregierung
lag aber an einem Erhalt der UFA, da sie Einfluss auf die Filmwirtschaft nehmen
wollte. Es gelang ihr, die Entflechtung hinauszuzogern und schlie3lich zu verhin-
dern. 1956 wurden die UFA und zwei weitere Filmunternehmen an ein Bankenkon-
sortium verkauft und 1963 vom Bertelsmann Konzern iibernommen.'*”

Zwischen den grofen Kapitalgesellschaften gab es Kapitalverflechtungen
und personliche Verbindungen. In den Aufsichtsrdaten der Aktiengesellschaften
wurde die Arbeitgeberseite hdaufig mit Vorstandsmitgliedern anderer Unterneh-
men besetzt. Vor allem die Grofibanken waren durch ihre Vorstdande in zahlrei-
chen Aufsichtsrdten vertreten. Dar personelle Einfluss der Banken beruhte zum
Teil auf dem Eigenbesitz an Aktien, in sehr viel gréflerem Umfang aber auf dem

145 Werner Abelshauser, Die BASF seit der Neugriindung von 1952, in: Werner Abelshauser
(Hrsg.), Die BASF. Eine Unternehmensgeschichte, Miinchen 2002, S. 359-637. Walter Telt-
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Depotstimmrecht. Viele Aktionére {ibten ihr Stimmrecht nicht selbst aus, son-
dern iibertrugen es einer Bank, die ihren Wertpapierbesitz verwahrte.'“®

In einigen Industriezweigen gab es eine erhebliche Konzentration. Der An-
teil der zehn grofiten Unternehmen am Gesamtumsatz der Branche betrug 1960
in der Mineraldlindustrie 92 Prozent, in der Tabakindustrie 85 Prozent, im
Schiffbau 69 Prozent, im Fahrzeugbau 67 Prozent, in der Kautschukindustrie
60 Prozent, in der Stahlindustrie 58 Prozent und in der Glasindustrie 52 Pro-
zent. In anderen Branchen gab es dagegen eine dezentralisierte Marktstruktur.
So kontrollierten die zehn gréfiten Unternehmen im Maschinenbau 13 Prozent
des Umsatzes, in der Lebensmittelindustrie 12 Prozent, in der Bekleidungsin-
dustrie und der Textilindustrie jeweils nur 7 Prozent.'*®

Auch nach der 1973 eingefiihrten Fusionskontrolle nahm die Konzentration
in der Wirtschaft zu. Dabei gab es nach wie vor zwischen den Industriezweigen
erhebliche Unterschiede im Konzentrationsgrad. 1989 entfielen auf die zehn
grofiten Unternehmen in der Automobilindustrie 98 Prozent des Umsatzes,
im Flugzeugbau 96 Prozent, in der Mineral6lindustrie 95 Prozent, im Bergbau
87 Prozent und in der Stahlindustrie 76 Prozent. In anderen Branchen blieb der Kon-
zentrationsgrad dagegen relativ niedrig. So hatten in der Bekleidungsindustrie die
zehn grofiten Unternehmen nur einen Anteil von 15 Prozent des Umsatzes, in der
Textilindustrie 13 Prozent und im Maschinenbau und in der Lebensmittelin-
dustrie jeweils 12 Prozent."® Im tertidren Sektor stieg die Konzentration im Bank-
wesen, aber auch im Einzelhandel an.™

Kapital in Deutschland war nicht unbedingt deutsches Kapital. 1980 befanden
sich von den 100 grofiten deutschen Unternehmen, definiert nach der Wertschop-
fung, 21 Unternehmen mehrheitlich in auslandischem Besitz. Dazu gehorten vor
allem die deutschen Niederlassungen der grofien multinationalen Konzerne, die
Autohersteller Ford und Opel, das Elektrounternehmen Philips, der Biiromaschi-
nenhersteller IBM, das Lebensmittelunternehmen Nestlé und die grof3en Mineral-
olfirmen. Bedeutende ausldndische Kapitalbeteiligungen gab es aber auch an
prominenten deutschen Unternehmen, so an dem Hiittenwerk Hoesch 57 Prozent,

148 Monopolkommission, Fortschreitende Konzentration bei Groflunternehmen. Hauptgut-
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an dem Kaufhausunternehmen Horten iiber 25 Prozent, an Krupp 25 Prozent, an
der Metallgesellschaft 20 Prozent, an Grundig 19 Prozent, an Daimler-Benz 14 Pro-
zent und an der Allianz Versicherung 6 Prozent.'

Staatliche Unternehmen. Der Bund, die Lander und die Kommunen verfiigten
als historische Erbschaft {iber einen umfangreichen Besitz an Staatsbetrieben,
der zuletzt noch durch die nationalsozialistische Autarkiepolitik zugenommen
hatte. Im Bundesbesitz waren die Bundesbank, die Staatsmonopole Bundesbahn
und Bundespost, die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, die den Investitionsfond
aus den Mitteln des Marshall-Plans verwaltete, und verschiedene Industriebetei-
ligungen. Aus dem ehemaligen Reichsbesitz iibernahm der Bund die 1923 ge-
griindete VIAG (Vereinigte Industrieunternehmungen AG). In ihr waren Betriebe
zur Gewinnung von Elektrizitdt und deren Nutzung zusammengefasst. Zu den In-
dustriebeteiligungen gehorten Betriebe der Aluminiumindustrie und der Chemi-
schen Industrie. Aus dem ehemaligen preuflischen Staatsbesitz erhielt der Bund
die VEBA (Vereinigte Elektrizitdts- und Bergwerks-AG). Sie war 1929 als Dachge-
sellschaft fiir verschiedene preuflische Montangesellschaften und Elektrizitats-
werke gegriindet worden. Die wichtigste Beteiligung des VEBA-Konzerns war die
Preuflag (Preuflische Bergwerks- und Hiitten-AG), spater Preussag. Aus der Autar-
kiepolitik des Nationalsozialismus {ibernahm der Bund die AG fiir Berg- und Hiit-
tenbetriebe, 1961 in Salzgitter AG umbenannt. Sie war 1937 als Reichswerke AG fiir
Erzbergbau und Eisenhiitten gegriindet worden, um die niedersidchsischen Erzvor-
kommen bei Salzgitter zu verhiitten. Der Besitz der 1937 gegriindeten Volkswagen-
werk GmbH wurde zwischen dem Bund und dem Land Niedersachsen geteilt.””>

Die Bundesldnder besaf3en vor allem Beteiligungen an den Landesbanken
und an Elektrizitdtsversorgungsunternehmen. Einige Bundesldander unterhiel-
ten landwirtschaftliche Musterbetriebe; darunter waren auch die bekannten
Staatsweingiiter in Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen und Rheinland-Pfalz.
Den Kommunen gehorten Versorgungbetriebe fiir Wasser, Strom und Gas, Ver-
kehrsbetriebe und die Sparkassen."*
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Die Staatsbetriebe von Bund, Landern und Gemeinden hatten in den fiinfzi-
ger Jahren einen erheblichen Anteil an der gesamtwirtschaftlichen Beschiftigung
und Produktion. Dennoch waren sie aus der Sicht des Bundeswirtschaftsministe-
riums mit der Wirtschaftsordnung der Sozialen Marktwirtschaft im Grunde nicht
kompatibel und sollten Ausnahmen bleiben. Als das Bundesfinanzministerium
1953 die Errichtung einer ,,Bank fiir bundeseigene Unternehmungen“ plante,
lehnte Wirtschaftsminister Erhard das Vorhaben ab. Es gehorte seiner Ansicht
nach ,nicht zu den legitimen Aufgaben des Staates, sich selbst wirtschaftlich zu
betitigen und damit in Konkurrenz zu seinen Staatsbiirgern zu treten®." Als le-
gitime Griinde fiir die ordnungspolitische Ausnahmestellung der Staatsbetriebe
galten wirtschaftspolitische Aufgaben, insbesondere die Strukturpolitik und die
Versorgungssicherheit. Nach dem Wettbewerbsgesetz von 1957 unterlagen 6ffent-
liche Betriebe den gleichen Regeln wie private Unternehmen, sofern sie nicht be-
sondere wirtschaftspolitische Aufgaben hatten.'®

Ende der fiinfziger Jahre begannen Bund und Lander, einzelne Betriebe, die
nicht eine besondere Funktion fiir die Wirtschaftspolitik, die Strukturpolitik oder
die Versorgungssicherheit hatten, zu privatisieren. Die Deutsche Lufthansa hatte
bereits bei der Griindung 1953-55 eine Minderheit von privaten Aktiondren. Seit
den sechziger Jahren wurde der Anteil privater Kapitalgeber erh6ht.”” Andere
friithe Beispiele waren die Teilprivatisierung der Preussag 1959 und der Volkswa-
genwerk AG 1960. Spater wurden auch die grof3en Industrieholdingunternehmen
des Bundes privatisiert, die VEBA 1965-1987 und die VIAG 1986-1988. Durch die
Teilprivatisierungen entstanden gemischtwirtschaftliche Betriebe, in denen der
Staat iiber die Mehrheit des Kapitals verfiigte, aber auch private Kapitalgeber be-
teiligt waren.”®

In den achtziger Jahren wurde im Rahmen der allgemeinen Deregulierungs-
politik die Privatisierung von Staatsbetrieben fortgesetzt. Mit der Postreform
von 1989 sollte die Umgestaltung der Deutschen Bundespost von einem Staats-
monopol zu einem modernen Dienstleistungsunternehmen eingeleitet werden.
Dazu wurde die Deutsche Bundespost in drei Sparten aufgeteilt, die selbstdandig
wirtschaften sollten, die DBP Postdienst fiir die Brief- und Paketpost (Gelbe Post)

155 Bundeswirtschaftsminister Ludwig Erhard an Bundesfinanzminister Fritz Schaffer, 15. Ja-
nuar 1953. LESt Nachlass Erhard I. 1) 3 Adenauer 1952-1955.

156 Bundesministerium fiir Wirtschaft, Wettbewerbspolitik, S. 11.

157 Sven Andreas Helm, Die Deutsche Lufthansa AG. Ihre gesellschafts- und konzernrechtli-
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die DBP Telekom fiir die Telekommunikation (,Graue Post) und die DBP Post-
bank fiir das Postscheck- und Postsparkassengeschift (,Blaue Post).">® Durch die
vollstandige Privatisierung der VEBA und die Reduzierung des offentlichen An-
teils bei anderen Stromversorgern wurde der Einfluss des privaten Kapitals in der
Elektrizititswirtschaft gestarkt.'®°

Genossenschaften. Die Genossenschaften nahmen unter den Unternehmen eine
besondere Stellung ein, da sie nicht die Maximierung ihres eigenen Gewinns
zum Ziel hatten, sondern den Nutzen der Mitglieder férdern sollten. Mitglieder
konnten, je nach dem Genossenschaftszweck, Privatpersonen oder Unternehmen
sein. Die Mitglieder erwarteten, dass ihre Genossenschaft Waren oder Dienstleis-
tungen gilinstiger anbieten konnte als kapitalistische, gewinnorientierte Unter-
nehmen. Dennoch bewegten die Genossenschaften sich nicht auf3erhalb des
Marktes. Sie konkurrierten mit anderen Anbietern, mussten Innovationen und
Produktivitatsfortschritte realisieren, wenn sie Waren oder Dienstleistungen zu
gilinstigen Preisen anbieten wollten, und sie mussten zur Starkung des Eigenka-
pitals und als Riicklage fiir schwierige Zeiten auch einen Gewinn erwirtschaften.

Die Einkaufsgenossenschaften des Einzelhandels, Edeka und Rewe, hatten
urspriinglich den Zweck, die kleinen Einzelhandelsgeschifte vom Grof3handel
unabhédngig zu machen. Neben ihrer Funktion als Einkaufsgenossenschaften
richteten Edeka und Rewe seit den sechziger Jahren auch eigene Supermarkte
ein. Sie machte mit ihren Markten zwar den Mitgliedsfirmen Konkurrenz. Der
Vorteil wurde aber darin gesehen, dass die Mitgliedsfirmen auf diese Weise an
dem grofleren Einkaufsvolumen und den giinstigen Einkaufspreisen der Gruppe
partizipieren konnten.'®!

Die traditionellen Konsumgenossenschaften, die von den Gewerkschaften ge-
griindet wurden, sollten den Mitgliedern gute Waren zu giinstigen Preisen anbie-
ten. In den fiinfziger Jahren gehorten die Verbrauchergenossenschaften unter dem
Dach der ,,Grof3einkaufsgesellschaft Deutscher Konsumgenossenschaften® (GEG)
noch zum Alltag. Seit den sechziger Jahren ging die Bedeutung der Genossen-
schaftsladen zuriick. Die Ursachen des Riickgangs waren der intensive Wettbewerb
im Einzelhandel und die Leistungsfahigkeit der grofien Handelsunternehmen. Die

159 Alfred Boss et al., Deregulierung in Deutschland. Ine empirische Analyse, Tiibingen 1996,
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niedrigen Preise der Handelskonzerne und die knappen Handelsspannen machten
es den Konsumgenossenschaften immer schwerer, ihrer urspriinglichen Funktion
als besonders giinstige Anbieter gerecht zu werden. Schlief3lich mussten die Kon-
sumgenossenschaften aufgegeben werden.'%?

Genossenschaftsbanken, in der Stadt meist als Volksbanken, auf dem
Lande als Raiffeisenbanken bekannt, boten Bankdienstleistungen fiir Haus-
halte und fiir Unternehmen an. Die Raiffeisenbanken betrieben oft auch ein
Warengeschift fiir die Landwirte. Die Versicherungsgenossenschaften, zu
denen Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit und die R + V Versicherungs-
gruppe der Raiffeisen- und Volksbanken gehorten, boten verschiedene Versi-
cherungsleistungen an. Wohnungsbaugenossenschaften sollten vor allem in
den Grofistadten giinstige Wohnungen schaffen. Fiir einzelne Berufsgruppen
gab es besondere Genossenschaften. Im Weinbau hatten Winzergenossen-
schaften vor allem fiir kleine Weingiiter erhebliche Bedeutung. Sie iibernah-
men die Kelterei und den Verkauf, so dass die Winzer sich auf den Anbau
konzentrieren konnten. Es gab Verkehrsgenossenschaften des Taxigewerbes,
der Binnenschifffahrt und des Giiterfernverkehrs. Die steuerberatenden Be-
rufe griindeten 1966 die DATEV Datenverarbeitungsorganisation eG.'

Gemeinwirtschaftliche Unternehmen. Die Gewerkschaften begannen Ende des
neunzehnten Jahrhunderts, eigene Unternehmen aufzubauen. Sie wurden als ,,ge-
meinwirtschaftlich® bezeichnet, weil das Ziel nicht war, Unternehmensgewinne zu
erzielen, sondern der Allgemeinheit Waren oder Dienstleistungen zu giinstigen
Preisen anzubieten. Die gemeinwirtschaftlichen Unternehmen waren keine
Alternative zum Markt, sondern waren in die Marktwirtschaft integriert. Sie
zahlten Lohne und andere Kosten und boten ihre Waren oder Dienstleistun-
gen im Wetthbewerb mit gewinnorientierten Unternehmen an. Da sie keinen
Unternehmensgewinn zu erwirtschaften hatten, nahm man aber an, dass sie
Waren und Dienstleistungen besonders giinstig anbieten konnten. In der Weima-
rer Republik expandierten die Gewerkschaftsunternehmen. Manche sozialisti-
sche Theoretiker sahen in dem gemeinwirtschaftlichen Sektor das Potential zur
Uberwindung des kapitalistischen Wirtschaftssystems. In der nationalsozialisti-
schen Diktatur wurden die Gewerkschaftsunternehmen enteignet.

Nach der Befreiung erhielten die Gewerkschaften ihre Unternehmen zuriick.
In der wirtschaftlichen Expansion der fiinfziger und sechziger Jahre wurde der Ge-
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176-177.

163 Jiirgen Zerche / Reinhard Schultz, Genossenschaften als Kooperationen. Einfithrung in
ein wirtschaftswissenschaftliches Sondergebiet, Regensburg 2000.
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meinwirtschaftssektor ausgebaut. Das Ziel der Gemeinwirtschaft wurde aber vor-
sichtiger definiert als in der Zeit der Weimarer Republik. Die Gemeinwirtschaft
sollte nicht das kapitalistische System {iberwinden, sondern eine ,,verbraucherorien-
tierte Wirtschaftspolitik“ fordern.’®* Da die gemeinwirtschaftlichen Unternehmen
dem Gemeinsinn und nicht einem maximalen Gewinn verpflichtet waren, sollten sie
Wohnungen, Bankdienstleistungen, Versicherungen, Konsumgiiter oder Urlaubsrei-
sen giinstiger anbieten als kapitalistische Unternehmen. Gewerkschaftliche Unter-
nehmen waren die Bank fiir Gemeinwirtschaft, die Volksfiirsorge Versicherung, das
Immobilienunternehmen Neue Heimat und das Touristikunternehmen G-U-T Reisen
(Gewerkschaftliche Unternehmen fiir Tourismus). Auch die Konsumgenossenschaf-
ten gehorten zwar nicht den Gewerkschaften, galten aber als gemeinwirtschaftliche
Unternehmen.

Das gemeinwirtschaftliche Unternehmensmodell im kapitalistischen Um-
feld scheiterte. Schwierige Marktbedingungen und Managementfehler kamen
zusammen und fiihrten bei den verschiedenen Gewerkschaftsunternehmen zu
erheblichen Verlusten. Ende der siebziger Jahre gaben die Gewerkschaften das
Touristikunternehmen G-U-T Reisen ab, in den achtziger Jahren auch die Bank
fiir Gemeinwirtschaft, das Wohnungsbhauunternehmen Neue Heimat und die
Volksfiirsorge Versicherung.'®”

2.3.3 Boden

Boden galt in der klassischen Politischen Okonomie als eigenstindiger Produk-
tionsfaktor, und Ertrdge aus der Verpachtung von Land gingen als besondere
Markteinkommen in die volkswirtchaftliche Gesamtrechnung ein.'®® Karl Marx
definierte Lohnarbeiter, Kapitalisten und Grundeigentiimer als die drei grofien
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Klassen der kapitalistischen Gesellschaft.'®” In der westdeutschen Industriege-
sellschaft gehorte der Boden jedoch im Wesentlichen den Unternehmen oder
Haushalten, die ihn nutzten. Boden als besondere Vermégensform und Pachter-
trage als eigenes Markteinkommen waren die Ausnahme. 1985 wurden von der
Landwirtschaft 55 Prozent der Gesamtflache genutzt, von der Forstwirtschaft
30 Prozent, von Siedlungen einschliefilich der Betriebsflichen 7 Prozent und
vom Verkehr 5 Prozent.®®

2.3.4 Wachstum und Konjunktur

Die Arbeitsmarktkrise 1949-52. Als die Bundesrepublik Deutschland gegriindet
wurde, hatte der Wiederaufbau erhebliche Fortschritte gemacht. In den Stadten
waren zwar noch viele Ruinen zu sehen. Die zerstérten Produktionsanlagen
waren aber zu einem grof3en Teil repariert oder durch neue Maschinen ersetzt
worden. Die Bundesregierung driangte die Alliierten zur Aufgabe der Demontage-
politik, die nicht mehr zu der neuen politischen Situation passte. Im Petersberger
Abkommen vom November 1949 wurde das Demontageprogramm noch einmal
erheblich reduziert.'®® Anfang 1951 wurden die Demontagen schlieflich einge-
stellt.'” Parallel zur Wiederherstellung des Altbestandes wurden neue Anlagen
geschaffen. Die Kapitalintensitdt der westdeutschen Wirtschaft entsprach 1952
wieder dem Niveau, das fiir das Deutsche Reich 1938 geschitzt wird.”?

Nach der Rezession vom Frithjahr 1949 hatte im August 1949 ein neuer
Aufschwung eingesetzt. Die Arbeitsmarktkrise war jedoch nicht iiberstanden.
Die Deutschlandvertretung der Economic Cooperation Administration {ibte im
Oktober 1949 heftige Kritik an der Wirtschaftspolitik und verlangte, dass die
Bundesregierung mehr Anstrengungen zur Uberwindung der Arbeitslosigkeit
unternehmen miisse. Die Economic Cooperation Administration hatte selbst
durch die Blockade der Gegenwertmittel, die von deutschen Importeuren fiir
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die Einfuhren aus dem European Recovery Program gezahlt wurden, die Krise
von 1949 verscharft. Nun wechselte sie aber ihre Politik und bekampfte statt der
Inflation, die schon lange iiberwunden war, die aktuelle Arbeitsmarktkrise. Im
Oktober gab sie die Gegenwertmittel frei; die Gelder konnten daraufhin von der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau als Kredite an die westdeutsche Wirtschaft wei-
tergegeben werden. Die Durchfiihrung des Investitionsprogramms aus den Mit-
teln des Marshall-Plans dauerte jedoch einige Zeit, und eine kurzfristige Wirkung
trat nicht ein.

Die Arbeitsmarktkrise hatte mehrere Ursachen. Die Zahl der arbeitssuchen-
den Menschen nahm durch die vielen Vertriebenen und Fliichtlinge zu, und die
Erwerbsbeteiligung stieg an. Die Unternehmen waren seit der Wahrungs- und
Wirtschaftsreform aber auf eine schirfere Kontrolle der Lohnkosten bedacht
und stellten wenig Arbeitskréfte ein. Hinzu kam im Winter 1949-50 ein saisona-
ler Riickgang.’? Im Februar 1950 waren in Westdeutschland und Westberlin
iiber 2,3 Millionen Menschen arbeitslos.'”>

Im Dezember 1949 legte die Bundesregierung ein Programm fiir den Wie-
deraufbau im Rahmen des Marshall-Plans vor, in dem sie von einem weiteren
Anstieg der Arbeitslosigkeit ausging. Die Wirtschaftsexperten der Economic
Cooperation Administration iibten an dem Programm scharfe Kritik. In einer
Besprechung mit Regierungsvertretern erkldrten sie, die Bundesregierung er-
wecke den Eindruck, ,,die deutsche Politik der freien Marktwirtschaft mache vor
dem Arbeitslosenproblem bankrott.“Y’# Sie warfen der Regierung vor, dass sie die
Arbeitsmarktkrise durch doktrindre Starrheit mitverschuldet hitte.

Die Alliierte Hohe Kommission, die als Kontrollgremium den Start des neuen
westdeutschen Staates iiberwachte, iibernahm die Kritik der Economic Cooperation
Administration. Der amerikanische Hohe Kommissar John J. McCloy sah Parallelen
zu 1933; er befiirchtete, dass die hohe Arbeitslosigkeit den Rechtsextremismus for-
dern konnte. Im Februar 1950 erkldrte die Hohe Kommission in einem ungew6hn-
lich scharfen Memorandum, sie sei ,,befremdet, ein Programm zu erhalten, welches
keines der brennenden Probleme Westdeutschlands — zum Beispiel die Wohnungs-
frage und die Eingliederung der Heimatvertriebenen — in Angriff nehme, welches

172 Erster Bericht der Deutschen Bundesregierung iiber die Durchfiihrung des Marshallpla-
nes, 1. Oktober 1949 bis 31. Dezember 1949, Bonn 1950, Anhang 17 a.

173 Zweiter Bericht der Deutschen Bundesregierung iiber die Durchfiihrung des Marshallpla-
nes, 1. Januar 1950 bis 31. Médrz 1950, Bonn 1950, S. 46.

174 Bundesministerium fiir den Marshallplan, Vermerk vom 6.1.1950 mit Professor Bode und
Professor Homburg. BArchK B 146/845.



2.3 Produktion = 137

keinerlei Lebensfahigkeit auf lange Sicht verspricht oder auch nur erkennen 1aft,
daf man sich einmiitig fiir das Ziel der Lebensfihigkeit einzusetzen gewillt ist.“!”

Bundeswirtschaftsminister Ludwig Erhard verteidigte vehement die Soziale
Marktwirtschaft. Die Wirtschaftspolitik der Bundesregierung habe nichts mit
doktrindrer Starrheit zu tun. Die in den Grundfesten erschiitterte deutsche Wirt-
schaft ,,konnte nur gesunden, wenn allen wirtschaftenden Menschen, Unter-
nehmern wie Arbeitern, wieder der Glaube an den Sinn ihrer Arbeit gegeben
wurde, und wenn dem Verbraucher nach so vielen Jahren der Not und des Lei-
dens endlich wieder ein schmaler Anteil an den Giitern dieser Welt zugebilligt
werde. Nur ein méglichst grof3es Maf3 an Freiheit, Freiheit der Unternehmerini-
tiative und der Konsumwahl, konnte dazu beitragen, diesen Glauben, der die
tiefste Kraft des wirtschaftlichen Fortschritts ist, wieder zu wecken und zu stér-
ken.“ Die Arbeitslosigkeit war nach Erhard Ansicht strukturell bedingt und
konnte daher nur in einem etwas lingeren Zeitraum behoben werden.'”®

Die SPD hatte bereits im Januar 1950 im Bundestag von der Regierung eine
aktive Konjunkturpolitik verlangt, um die Arbeitslosigkeit zu bekdampfen. Thr
Antrag fand iiberraschend eine Mehrheit. Unter dem doppelten Druck der Bun-
destagsresolution und der Alliierten Hohen Kommission beschloss die Bundes-
regierung im Februar 1950 ein Arbeitsbeschaffungsprogramm, in dem &ltere
und neue Investitionsprojekte gebiindelt waren. Die Wirkung trat nur zdégernd
ein, und die Economic Cooperation verlangte im Mai 1950 ein zweites Arbeits-
beschaffungsprogramm. Bald darauf verdnderte der Koreakrieg die Situation.””

Am 25. Juni 1950 griffen nordkoreanische Truppen Siidkorea an. Die Verein-
ten Nationen kamen Siidkorea mit Truppenkontingenten mehrerer Lander unter
Fiihrung der USA zu Hilfe. Die Volksrepublik China unterstiitzte Nordkorea. Erst
nach drei Jahren wurde der Krieg mit dem Waffenstillstand vom 27. Juni 1953 be-
endet. Der Konflikt verdnderte die Europapolitik der USA. Nicht mehr die Forde-
rung des Wiederaufbaus, sondern die militdrische Zusammenarbeit stand nun im
Vordergrund. Das European Recovery Program wurde im Oktober 1951 durch ein
neues Mutual Security Program abgeldst. Die Bundesrepublik Deutschland er-
hielt aber noch bis 1952 die zugesagte Auslandshilfe aus dem Europdischen
Wiederaufbauprogramm.'’®
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Viele Menschen in der Bundesrepublik Deutschland befiirchteten, dass der
Krieg nach Europa iibergreifen kénnte, und dass dann eine neue Zeit der Ein-
schrankungen und Entbehrungen bevorstiinde. Bei einer Meinungsumfrage im
Juni 1950 machten sich 53 Prozent der Befragten Sorgen, dass ein neuer Welt-
krieg ausbrechen kénnte.'”® Haushalte legten Vorrite von Lebensmitteln und
anderen Konsumgiitern an, Unternehmen versahen sich vorsorglich mit Roh-
stoffen und Zwischenprodukten.

Die grofie Nachfrage beschleunigte den Aufschwung. Besonders stark stei-
gerten die Konsumgiiterindustrien ihre Produktion. Nach der Aufhebung der
Preiskontrollen konnten sie hdhere Preise durchsetzen, erzielten gréf3ere Ge-
winne und finanzierten ihre Investitionen aus eigenen Mitteln. Der Steinkohle-
bergbau und die Stahlindustrie erreichten dagegen nur bescheidene Zuwachse,
weil sie nach wie vor der Preisbindung unterlagen, geringe Gewinne erwirt-
schafteten und damit auch keine Moglichkeit hatten, ihre Kapazitdten durch
Selbstfinanzierung auszudehnen. Im Oktober 1950 musste die Bundesregierung
zeitweilig sogar zu der Rationierung von Kohle zuriickkehren.

Der verstdarkte Aufschwung fiihrte zu steigenden Importen und einem be-
trachtlichen Einfuhriiberschuss. Auf die Arbeitsmarktkrise von 1949-50 folgte
die Zahlungshbilanzkrise von 1950-51. In der Regel bremst ein Importiiberschuss
einen Aufschwung, da die Einfuhren den einheimischen Unternehmen einen Teil
des Marktes wegnehmen. Die Nachfrage nach Konsumgiitern und Investitionsgii-
tern war jedoch so stark, dass sich der Aufschwung fortsetzte. Die Bank deut-
scher Lander leitete seit September 1950 Restriktionsmafinahmen ein, um die
Konjunktur zu ddmpfen und das Defizit in der Zahlungsbilanz zu verringern.'*°

Die Position der Alliierten Hohen Kommission und der Economic Cooperation
Administration zum Wiederaufbau in Westdeutschland dnderte sich unter dem
Einfluss des Korea-Krieges. Der deutschen Industrie blieb die Produktion von Waf-
fen und Munition verwehrt. Die Alliierten erwarteten jedoch, dass die deutsche
Wirtschaft die Aufriistung in den USA und den verbiindeten Landern durch die
Lieferung von Rohstoffen, Zwischenprodukten und Investitionsgiitern unterstiitzte.
Die Allijerte Hohe Kommission und die Economic Cooperation Administration
sahen in dem steigenden Importiiberschuss Deutschlands ein Zeichen dafiir, dass
die deutsche Industrie sich auf den Inlandsmarkt konzentrierte und wenig Inter-
esse daran hatte, die Aufriistung der Alliierten durch die gewiinschten Exporte zu
unterstiitzen. Sie verlangten, dass die Bundesregierung die Marktwirtschaft ein-
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schranken und direkte Kontrollen einfiihren sollte, um die Konsumnachfrage zu-
gunsten der atlantischen Aufriistung zuriickzudrangen.

Bundeskanzler Adenauer traute seinem marktorientierten Wirtschaftsmi-
nister nicht zu, den Politikwechsel zu vollziehen, so dass Erhards Kompetenzen
eingeschrankt wurden. Im Januar 1951 wurde im Kabinett ein Interministerieller
Wirtschaftsausschuss mit Vertretern aus den Ministerien fiir Wirtschaft, Mar-
shall-Plan, Finanzen und Landwirtschaft sowie der Bank deutscher Lander ge-
bildet, der die Wirtschaftspolitik der Bundesregierung koordinieren sollte. Im
gleichen Monat beschloss der Bundestag das Wirtschaftssicherungsgesetz, das
staatliche Eingriffe in die Verteilung von Rohstoffen erlaubte. Im Februar 1951
wurde die Bundesstelle fiir den Warenverkehr geschaffen, die zusatzlich zu den
bestehenden Institutionen den Aufienhandel kontrollieren sollte. In einer Son-
dersitzung des Kabinetts Anfang Méarz 1951 mahnte Adenauer, es ginge in der
Wirtschaftspolitik nicht ,,um das Festhalten an einer Doktrin und um die Vertei-
digung von Prinzipien, vielmehr miisse das geschehen, was die derzeitigen Ver-
hiltnisse auf den wirtschaftlichen Gebieten verlangten.“'®! Fiir Adenauer ging
es nicht nur um wirtschaftliche Fragen, sondern auch um den Weg zur Souvera-
nitdt der Bundesrepublik Deutschland, die er in Zusammenarbeit mit den Alli-
ierten anstrebte. Wenn die Bundesregierung den alliierten Forderungen nicht
nachkam, bestand die Gefahr, dass die Alliierte Hohe Kommission auf der
Grundlage des Besatzungsstatuts selbst die Lenkungsmafinahmen durchfiihrte.

Der Alliierten Hohen Kommission reichten die bis Anfang Marz 1951 durchge-
fiihrten Ma3nahmen nicht aus. Der amerikanische Hohe Kommissar McCloy ver-
langte in scharfer Form einen grundsitzlichen Wandel in der westdeutschen
Wirtschaftspolitik. Die Bundesregierung miisse mit einer Wirtschaftslenkung
dafiir sorgen, dass die Lieferungen fiir die Besatzungsméachte und fiir die ameri-
kanische Riistungsindustrie Vorrang erhielten. Er forderte im Einzelnen die Fest-
legung verbindlicher Prioritdten fiir die Verwendung der knappen Ressourcen,
die Einfiihrung von Rationierung und Preiskontrollen und den Aufbau eines be-
sonderen Behérdenapparates zur Durchfiihrung der Wirtschaftslenkung.'®

Bundeskanzler Adenauer wies in seiner Antwort auf die bereits eingefiihr-
ten Lenkungsinstrumente hin, sagte aber dariiber hinaus konkret zu, dass der
Besatzungsbedarf und Exporte fiir die atlantische Aufriistung kiinftig hochste
Prioritét erhalten sollten, dass die Bundesregierung selbst fiir die Durchfiihrung
biirgte, und dass eine staatliche Investitionslenkung eingefiihrt werde, um den
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Boppard 1988, S. 205.
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Konsum zuriickzudrangen und die Grundstoffindustrien auszubauen, ,,nicht
zuletzt auch im Interesse einer htheren Leistungsfahigkeit Deutschlands fiir
die westliche Verteidigung.“'®® Die Prioritit der Lieferungen fiir die Alliierten
wurde nicht von einer staatlichen Behorde organisiert, sondern wurde unter
der Kontrolle der Bundesregierung vom Bundesverband der Deutschen Indust-
rie gewahrleistet.'®*

Die wirtschaftliche Unterstiitzung der Alliierten bedeutete, dass der Wie-
deraufbau zuriickstehen musste. Bundeswirtschaftsminister Erhard betonte,
dass dies unumganglich sei. Im Marz 1951 erkldrte er im Bundestag, dass sich
aus dem Krieg in Korea ,fiir die ganze demokratische Welt die Notwendigkeit
ergibt, Teile ihrer Arbeit, Teile des Sozialprodukts zur Verteidigung der Demo-
kratie, zur Verteidigung der menschlichen Freiheiten bereitzustellen.“'®

Um den Bergbau, die Stahlindustrie und die Infrastruktur zu starken, wurde
1952 das Investitionshilfegesetz beschlossen. Alle Unternehmen hatten Beitrdge
zu einer Zwangsanleihe zu leisten; die Hohe der Beitrédge richtete sich nach dem
Umsatz und dem Gewinn. Die Mittel wurden von 1952 bis 1954 als niedrig verzins-
liche Kredite dem Bergbau, der Stahlindustrie, den Stromerzeugern, den Gas-
und Wasserbetrieben und den Waggonfabriken zur Verfiigung gestellt.'®®

Trotz der heftigen Diskussionen {iber die Wirtschaftspolitik machte der Wie-
deraufbau in den frithen Jahren der Bundesrepublik Deutschland erhebliche
Fortschritte. Das reale Bruttoinlandsprodukt nahm von 1950 bis 1952 im Durch-
schnitt um 9,5 Prozent im Jahr zu.’®” Durch die steigende Produktion entstanden
neue Arbeitspldtze, und die Arbeitsmarktkrise wurde allmédhlich iiberwunden.
Der Wiederaufbau ging in den friihen fiinfziger Jahren ohne Bruch in ein starkes
wirtschaftliches Wachstum iiber. 1953 {ibertraf das reale Nettosozialprodukt zu
Marktpreisen je Einwohner in der Bundesrepublik Deutschland das Niveau, das
im letzten Vorkriegsjahr 1938 im Deutschen Reich erzielt worden war.'®®

Das ,,Wirtschaftswunder® 1953-64. Nach der Uberwindung der Arbeitsmarkt-
krise setzte eine lange Wachstumsphase ein, die bis zur Krise von 1965—-67 anhielt.
Als Ziele der Wirtschaftspolitik galten die Preisniveaustabilitat, die Vollbeschafti-
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gung und ein auflenwirtschaftliches Gleichgewicht. Da die Ziele konkurrieren
konnten und nur schwer gleichzeitig zu erreichen waren, wurden sie auch als
»magisches Dreieck® bezeichnet. Wirtschaftliches Wachstum wurde nicht explizit
als wirtschaftspolitisches Ziel genannt. Man nahm an, dass bei Vollbeschéftigung
und stabilem Preisniveau die Marktdynamik auch ohne staatliche Interventionen
fiir ein wirtschaftliches Wachstum sorgen wiirde.'®”

Die Ziele der Zentralbank, zundchst der Bank deutscher Lander und ab 1957
der Deutschen Bundesbank, waren die Stabilitdt des Preisniveaus, die Konver-
tierbarkeit der Deutschen Mark und ab 1958 die Aufrechterhaltung eines festen
Wechselkurses bei freier Konvertierbarkeit. Thre Instrumente waren die Dis-
kontpolitik, die Lombardpolitik, die Offenmarktpolitik und die Mindestreserve-
politik, um das Zinsniveau und die Liquiditdt der Wirtschaft zu beeinflussen.
Die Prioritdt der inneren und dufieren Wahrungsstabilitdt war im Allgemeinen
akzeptiert. Dennoch kam es in Einzelfdllen zu Konflikten zwischen der Zentral-
bank und der Bundesregierung, die eine Bedrohung der Konjunktur durch eine
restriktive Wahrungspolitik befiirchtete.

Als die Bank deutscher Lander im Friihjahr 1956 den Diskontsatz erhShte
und weitere Restriktionsmafinahmen ergriff, um einen Konjunkturaufschwung
zu bremsen und das Preisniveau zu stabilisieren, reagierte der Bundesverband
der Deutschen Industrie mit einer scharfen Kritik. Bundeskanzler Adenauer
schloss sich im Mai 1956 auf der Jahresversammlung des Bundesverbandes der
Deutschen Industrie im Kdélner ,,Giirzenich“-Versammlungslokal der Kritik an;
der deutschen Konjunktur sei ein schwerer Schlag versetzt worden. Bald darauf
entspannte sich der Preisanstieg, so dass die Bank deutscher Lander ihre Rest-
riktionen zuriicknehmen konnte; der ,,Giirzenich“-Streit zwischen der Regie-
rung und der Zentralbank verlief im Sande. Adenauers Furcht vor einer Krise
war unbegriindet. Das Bruttoinlandsprodukt stieg 1956 um 7 Prozent.'*°

Der Einfluss der 1957 gegriindeten Deutschen Bundesbank auf die Konjunk-
tur ging nach der Konvertierbarkeit der Wahrung seit 1958 zuriick. Diskonterho-
hungen und andere Restriktionen fiihrten in der offenen Volkswirtschaft zu
Kapitalimporten, die den angestrebten Effekt neutralisierten. Die Devisenzufliisse
konnten sogar die gegenteilige Wirkung haben und die Liquiditidt der Wirtschaft
starken. Gemeinsam waren die Bundesregierung und die Bundesbank bis 1961
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bestrebt, trotz hoher Exportiiberschiisse eine Aufwertung der Deutschen Mark zu
verhindern, da die Exportkonjunktur als wichtig eingeschitzt wurde.'!

Die strukturellen Bedingungen fiir das wirtschaftliche Wachstum waren so
glinstig, dass das ,,magische Dreieck” von stabilen Preisen, hoher Beschafti-
gung und einem auflenwirtschaftlichem Gleichgewicht, mit dem in der west-
deutschen Wirtschaftspolitik allerdings konkret Exportiiberschiisse gemeint
waren, in den fiinfziger und frithen sechziger Jahren im Wesentlichen erreicht
wurde. Auch die gesamtwirtschaftliche Produktion nahm zu. Das Bruttoin-
landsprodukt stieg in den ,,Wirtschaftswunderjahren®“ von 1953 bis 1964 im
Durchschnitt um 7,2 Prozent im Jahr.®? Die Arbeitslosenquote betrug 1953 noch
8,4 Prozent. Seitdem liefy das wirtschaftliche Wachstum die Arbeitslosigkeit zu-
riickgehen. Ende der fiinfziger Jahre wurde die Vollbeschaftigung erreicht. 1962
erreichte die Arbeitslosenquote mit 0,7 Prozent einen historischen Tiefstand.'?

Die wirtschaftliche Entwicklung verlief zwar im Rhythmus der Konjunktur-
zyklen, aber eine Abschwachung der Konjunktur fiihrte nicht mehr wie in frii-
heren Zeiten zu einer Stagnation oder gar einem Riickgang von Produktion und
Beschiftigung, sondern war nur an einer etwas niedrigeren Wachstumsrate des
Bruttoinlandsprodukts zu erkennen. Fiir die Konjunkturschwankungen kam
daher der neue Begriff der Wachstumszyklen auf.'**

Der erstaunlich rasche Ubergang vom Wiederaufbau zum Wirtschaftswachstum
wurde weithin als ,,Wirtschaftswunder” bezeichnet. Zumindest zwei prominente
Zeitgenossen haben den Begriff nicht geschétzt. Ludwig Erhard, Bundeswirtschafts-
minister von 1949 bis 1963, wollte vom Wirtschaftswunder nichts horen, weil die
wirtschaftliche Entwicklung fiir ihn kein Wunder, sondern ein Ergebnis seiner Poli-
tik der Sozialen Marktwirtschaft war. In seinem 1957 erschienenen populdren Buch
,Wohlstand fiir alle“ betonte er, das erfolgversprechendste Mittel zur Erreichung
und Sicherung jeden Wohlstands sei der Wettbewerb.'*> Und auf dem Hamburger
Parteitag im gleichen Jahr behauptete er: ,,Wer die These ,Wohlstand fiir alle‘ be-
jaht, mufd Marktwirtschaft wollen.“*® Aber auch Ludwig Rosenberg, damals Stell-
vertretender Vorsitzender des Deutschen Gewerkschaftsbundes, wandte sich 1959
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gegen die Rede vom Wirtschaftswunder. Schlief3lich sei ,,das deutsche Wunder ja
gar kein Wunder gewesen, sondern das Ergebnis harter Arbeit von Millionen fleif3i-
ger Menschen®."”’

In den sechziger Jahren verblasste die Reputation des ,,Wirtschaftswunders*.
In der Offentlichkeit kam unter dem Eindruck stérkerer Preissteigerungen Kritik
an der Konjunkturpolitik auf. Nach Jahren der Preisstabilitdt beschleunigte sich
die Inflationsrate; 1961 nahmen die Lebenshaltungskosten um 2,4 Prozent zu.
Die Ursachen dieser aus spaterer Sicht bescheidenen Inflation, die aber in der
stabilitdtsbewussten westdeutschen Offentlichkeit fiir Unruhe sorgte, waren der
starke Aufschwung von 1959-60 und der anhaltende Exportboom der westdeut-
schen Wirtschaft Die Aufwertung von 1961 sollte den Exportiiberschuss verrin-
gern und damit zur Stabilisierung des Preisniveaus beitragen. Dieses Ziel wurde
aber nicht erreicht, die Inflationsrate blieb hoch. Bundeswirtschaftsminister
Erhard machte die ,,mangelnde Disziplin der Sozialpartner®, die zu {ibertriebenen
Lohnerhdhungen gefiihrt hitte, fiir die Preissteigerungen verantwortlich.'”® Der
1963 gebildete Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung sah jedoch in seinem 1965 vorgelegten Jahresgutachten nicht in dem
Verhalten der Tarifparteien, sondern in den Defiziten des Bundeshaushalts die
Hauptursache der Inflation."

Krise und Stabilisierung 1965-72. Der starke Aufschwung der Wirtschaftswun-
derjahre ging Ende 1965 in eine Rezession iiber.?° In der Wirtschaftspolitik hatte
jedoch zunachst noch die Konsolidierung der 6ffentlichen Finanzen und die Kont-
rolle der Inflation Prioritdt. Die Bundesbank schlug 1965 einen restriktiven Kurs
ein. Da der Exportboom voriibergehend unterbrochen war, zeigten die wahrungs-
politischen Restriktionen Wirkung und trugen wesentlich dazu bei, dass die Rezes-
sion sich zu einer Krise auswuchs. Auch fiir die Finanzpolitik stand trotz der
inzwischen deutlich nachlassenden Konjunktur die Haushaltskonsolidierung noch
im Vordergrund.” Eine fehlerhafte Geldpolitik und Finanzpolitik trugen dazu bei,
dass sich mit der Krise von 1965-67 der Konjunkturzyklus zuriickmeldete, den
man zeitweilig fiir {iberwunden gehalten hatte. 1967 kam es erstmals in der Ge-
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schichte der Bundesrepublik Deutschland zu einem absoluten Riickgang der Pro-
duktion; das reale Bruttosozialprodukt je Einwohner nahm um 0,1 Prozent ab. Die
Arbeitslosenquote stieg 1967 auf 2,1 Prozent.***

Im Juni 1967 wurde das Stabilitdtsgesetz beschlossen. Der Zielkatalog der
Wirtschaftspolitik wurde von einem ,,magischen Dreieck® zu einem ,,magischen
Viereck® erweitert. Neben Preisniveaustabilitdt, Vollbeschiftigung und aufien-
wirtschaftlichem Gleichgewicht gehorte auch wirtschaftliches Wachstum zu der
gesamtwirtschaftlichen Stabilitdt, die vor allem durch das Zusammenwirken
von Geldpolitik und Finanzpolitik erreicht werden sollte.’®> Das Stabilititsge-
setz gilt als Beginn einer systematischen keynesianischen Konjunkturpolitik,
der ,,Globalsteuerung*.

Eine aktive Konjunkturpolitik begann aber schon vor dem Stabilitdtsgesetz.
Anfang 1967 legte die Bundesregierung ein Konjunkturprogramm auf, an dem
sich spdter auch die Lander und Gemeinden beteiligten. Steuerbegiinstigungen
fiir private Investitionen, zusatzliche o6ffentliche Investitionen und eine allge-
meine Expansion der Staatsausgaben sollten die Konjunktur ankurbeln. Auch
die Bundesbank vollzog einen Kurswechsel und betrieb seit Januar 1967 eine
Politik des leichten Geldes zur Férderung der Konjunktur. Sowohl der Diskont-
satz, als auch die Mindestreservesitze wurden gesenkt. Neben der aktiven Kon-
junkturpolitik trug der Anstieg des Exports wesentlich zur Uberwindung der
Krise bei.?**

Ende 1967 setzte eine wirtschaftliche Erholung ein, die 1968 in eine kraftige
Expansion iiberging. Im Aufschwung von 1968-69 wurden wieder hohe Wachs-
tumsraten der gesamtwirtschaftlichen Produktion und Vollbeschiftigung er-
reicht. Die Arbeitslosenquote ging bis 1970 wieder auf 0,7 Prozent zuriick.’® Der
Aufschwung brachte so viel Geld in die 6ffentlichen Kassen, dass die Haushalte
von Bund, Lindern und Gemeinden 1969 ausgeglichen werden konnten.?®® Die
Inflationsrate nahm nach einer zeitweiligen Stabilisierung 1969 wieder zu, blieb
aber immer noch unter dem Stand der frithen sechziger Jahre.

Im Stabilitatsgesetz wurden keine quantitativen Kriterien genannt, an denen
die Realisierung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts zu messen ware. Das
zeitgendssische Vertrauen in die Globalsteuerung kam jedoch in den Zielen zum

202 Statistisches Bundesamt, Bevolkerung und Wirtschaft, S. 148, 261.

203 Gesetz zur Forderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft. Vom 8. Juni 1967.
BGBI. 1967 1, S. 582-589.

204 Bundesministerium der Finanzen, Finanzbericht 1968, S. 8-10. Geschiftsbericht der
Deutschen Bundesbank fiir das Jahr 1967, S. 4-10.

205 Statistisches Bundesamt, Bevolkerung und Wirtschaft, S. 148.

206 Monatsbericht der Deutschen Bundesbhank, August 1970, S. 13.



2.3 Produktion = 145

Ausdruck, die der Sachverstandigenrat im November 1967 vorschlug. Preisni-
veaustabilitat sollte einen Anstieg des Preisindex des Bruttosozialprodukts von
maximal 1,0 Prozent bedeuten, Vollbeschiftigung eine Arbeitslosenquote von
maximal 0,8 Prozent, aufenwirtschaftliche Gleichgewicht einen Exportiiber-
schuss von 1 Prozent des Bruttosozialprodukts und angemessenes Wachstum
eine Wachstumsrate des realen Nettosozialprodukts von 4 Prozent.”®”

Die Zeit von 1949 bis 1972 war im historischen Riickblick eine lange Phase
wirtschaftlichen Wachstums. Das reale Bruttosozialprodukt pro Kopf der Bevol-
kerung nahm trotz der Unterbrechung durch die Krise von 1965-67 im Trend
erheblich zu; die Wachstumsrate betrug von 1950 bis 1972 im Durchschnitt 5,4
Prozent im Jahr.?°® Die Arbeitslosenquote war nach der Krise von 1965-67 wie-
der zurilickgegangen; von 1970 bis 1972 betrug sie im Durchschnitt 0,9 Pro-
zent.”°® Die westdeutsche Wirtschaft erzielte regelméfig Exportiiberschiisse.
Als auflenwirtschaftliches Gleichgewicht kann man die anhaltenden Export-
iiberschiisse nicht bezeichnen; sie schufen im internationalen Wahrungssystem
erhebliche Probleme. Aber dariiber machte sich in Westdeutschland kaum je-
mand Sorgen. Was in der Offentlichkeit allerdings fiir Irritationen sorgte, war
die Inflationsrate. Nach langerer Preisstabilitit stiegen die Preise seit den sech-
ziger Jahren stdrker an. Im langfristigen Trend nahmen die Lebenshaltungskos-
ten von 1950 bis 1972 im Durchschnitt um 2,3 Prozent im Jahr zu.?'°

Die Wachstumsphase von 1949 bis 1972 war keine Besonderheit der Sozialen
Marktwirtschaft. Lander mit unterschiedlichen Wirtschaftsordnungen machten
dhnliche Erfahrungen. In fast allen westeuropdischen Landern und in Japan war
die Zeit von 1950 bis 1973 eine historisch exzeptionelle Wachstumsphase; sie wird
auch als ein ,,Goldenes Zeitalter” des wirtschaftlichen Wachstums bezeichnet.”"
Die durchschnittliche Wachstumsrate des realen Bruttoinlandsprodukts pro Kopf
betrug von 1950 bis 1972 in Japan 8,1 Prozent, in Spanien 5,6 Prozent, in Italien 5,0
Prozent, in Osterreich 4,9 Prozent und in Frankreich 4,0 Prozent. Deutlich schwi-
cher waren die Wachstumsraten in den USA mit 2,5 Prozent und, eine Ausnahme
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unter den westeuropdischen Landern, in Grof3britannien mit nur 2,4 Prozent.”"? Ge-
tragen wurde das wirtschaftliche Wachstum von einem langfristigen Anstieg der
Arbeitsproduktivitat. In der Wirtschaftswissenschaft wurde in den sechziger Jahren
der technische Fortschritt als ,,vierter Produktionsfaktor“ neben Arbeit, Kapital
und Boden entdeckt.”®

Im Riickblick wird das ,,Goldene Zeitalter* des wirtschaftlichen Wachstums
vor allem als ein historisch einmaliger Aufholprozess interpretiert. Der wirt-
schaftliche Ausgangspunkt war in Westeuropa und in Japan ein im Vergleich
zu den USA niedriges Niveau der Arbeitsproduktivitdt und des Bruttoinlands-
produkt pro Kopf der Bevilkerung. Die starke Expansion bedeutete eine Anna-
herung an den langfristigen Wachstumspfad, den die fithrende Volkswirtschaft
der kapitalistischen Welt vorgab.”'*

Die Abschwichung des Wirtschaftswachstums 1973-89. Die lange Expansi-
onsphase wurde durch die Krise von 1973-75 unterbrochen. Die Krise wird oft
auf den ,,Olpreisschock® vom Herbst 1973 zuriickgefiihrt, die drastische Erhé-
hung des Olpreises durch die 6lexportierenden Linder. Aber diese Erklarung
greift zu kurz. Die Bundesbank leitete 1973 eine Restriktionspolitik ein, um die
Inflation unter Kontrolle zu bringen.?> Von 1973 bis 1975 ging das reale Bruttoin-
landsprodukt je Einwohner um 1,1 Prozent zuriick.?® Die Zahl der Arbeitslosen
stieg 1975 auf 1,1 Millionen und iiberschritt damit erstmals seit den friihen fiinfzi-
ger Jahren wieder die Millionengrenze; die Arbeitslosenquote betrug 4,7 Pro-
zent.?” Unter Bundeskanzler Helmut Schmidt, seit 1974 im Amt, wurde ein
Konjunkturprogramm aufgelegt.”’® Staatliche Investitionen, die durch Kreditauf-
nahme finanziert wurden, trugen dazu bei, die Krise zu iiberwinden. 1976 begann
ein neuer Aufschwung.
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Die Wirtschaft kehrte jedoch nicht zu den hohen Wachstumsraten des ,,Gol-
denen Zeitalters“ zuriick. Die Krise von 1973-75 war ein Strukturbruch. Die in-
dustrielle Dynamik liefy nach. Dabei trafen mehrere Faktoren zusammen. Als
Folge der demographischen Stagnation expandierte die Nachfrage nach Kon-
sumgiitern des Grundbedarfs wie Lebensmitteln und Textilien nur noch lang-
sam. Auch der Aufholbedarf an technischen Konsumgiitern wurde allmahlich
schwécher. Der Schwerpunkt von Beschéftigung und Produktion verschob sich
von der Industrie zum Tertidren Sektor. Im Dienstleistungsbereich waren die
Zuwachsraten aber wesentlich geringer als in der Industrie, und damit wurde
auch das gesamtwirtschaftliche Wachstum schwacher. Nach Jahren auf der
Uberholspur wechselte die Wirtschaft auf eine Normalspur mit deutlich niedri-
geren Wachstumsraten der gesamtwirtschaftlichen Produktion.

Von 1973 bis 1982 stieg das Bruttosozialprodukt je Einwohner im Durch-
schnitt um 1,7 Prozent im Jahr.”® Die Arbeitslosigkeit blieb hoch; 1979 betrug
die Arbeitslosenquote immer noch 3,8 Prozent.??® Gleichzeitig fiihrte eine ex-
pansive Finanzpolitik mit hohen Haushaltsdefiziten zu einer hohen Inflations-
rate. Die Schulden von Bund, Landern und Gemeinden, nahmen von 1973 bis
1982 von 168 Milliarden DM auf 615 Milliarden DM zu.?** Die Lebenshaltungs-
kosten stiegen von 1973 bis 1982 im Durchschnitt um 4,9 Prozent im Jahr.?* Die
Verbindung von relativer Stagnation und Inflation wurde als ,,Stagflation®
kritisiert,”?

Die unvollstdndige Erholung wurde durch die Krise von 1980-82 unterbro-
chen. Das reale Bruttosozialprodukt je Einwohner ging 1981 um 0,1 Prozent und
1982 um 1,1 Prozent zuriick. Schwerer noch als der Einbruch der Produktion
wog der Anstieg der Arbeitslosigkeit. 1982 gab es 1,8 Millionen Arbeitslose; die
Arbeitslosenquote stieg damit auf 7,6 Prozent.?**

Die konservativ-liberale Regierung unter Kanzler Helmut Kohl versprach
1982 eine neue Phase der Sozialen Marktwirtschaft. Fiir die Wirtschaftspolitik
sollten nach wie vor die im Stabilitdtsgesetz definierten Ziele gelten, Preisni-
veaustabilitat, Vollbeschaftigung, wirtschaftliches Wachstum und ein auf3enwirt-

219 Statistisches Jahrbuch 1984, S. 537.

220 Statistisches Jahrbuch 1984, S. 110.

221 Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Ein
Schritt voraus. Jahresgutachten 1983/84, Stuttgart 1983, S. 331.

222 Statistisches Jahrbuch 1984, S. 518.

223 Tim Schanetzky, Von Keynes zu Friedman? Handlungsspielrdaume der bundesdeutschen
Wirtschaftspolitik in den siebziger Jahren, in: Morten Reitmayer / Ruth Rosenberger (Hrsg.),
Unternehmen am Ende des ,,goldenen Zeitalters“. Die 1970er Jahre in unternehmens- und
wirtschaftshistorischer Perspektive, Essen 2008, S. 149-168.

224 Statistisches Jahrbuch 1984, S. 52, 110, 537.
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schaftliches Gleichgewicht. Die Ziele sollten aber mit einer starkeren Betonung
der Marktkrafte und einer Zuriickdrdngung des Staates erreicht werden. Die ex-
pansive Fiskalpolitik wurde allerdings nicht aufgegeben. 1983 und 1987 waren
Bundestagswahlen, und die Bundesregierung hatte nicht vor, die Wahler und
Wahlerinnen durch einen harten Sparkurs zu verschrecken. Die Staatsausgaben
stiegen, und die Haushalte der Gebietskorperschaften, von Bund, Landern und
Gemeinden, wiesen regelmifig Defizite auf.”” Mit der expansiven Fiskalpolitik
wurde eine konjunkturelle Stabilisierung erreicht. 1983 begann ein Aufschwung,
der bis 1989 anhielt. Von 1982 bis 1989 wuchs das reale Nettosozialprodukt je
Einwohner um 2,6 Prozent im Jahr. Die Inflation war trotz der defizitdren Finanz-
politik gebannt. Die Lebenshaltungskosten stiegen von 1982 bis 1989 im Durch-
schnitt nur um 1,6 Prozent im Jahr.

Ein grof3es Problem war die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit. Das Wirt-
schaftswachstum reichte nicht aus, um Vollbeschaftigung zu gewdhrleisten.
Von 1982 bis 1989 betrug die Arbeitslosenquote im Jahresdurchschnitt 8,7 Pro-
zent. 1989 gab es zwei Millionen Arbeitslose, mit einer Arbeitslosenquote von
7,9 Prozent. Die Massenarbeitslosigkeit wurde zu einem Dauerzustand.??®

Langfristig hat die gesamtwirtschaftliche Produktion in der alten Bundesre-
publik Deutschland erheblich zugenommen, obwohl sich das Wachstumstempo
seit der Mitte der siebziger Jahre abschwéachte. Von 1950 bis 1989 stieg das reale
Bruttosozialprodukt je Einwohner im Durchschnitt um 3,7 Prozent im Jahr.?*’

2.3.5 Strukturwandel der Wirtschaft

2.3.5.1 Schopferische Zerstérung

Das wirtschaftliche Wachstum beruhte auf einem stdndigen Strukturwandel
der Wirtschaft. Der Strukturwandel war nicht geplant, sondern ergab sich aus
den zahllosen Einzelentscheidungen der Unternehmen und der Haushalte, die
durch den Markt koordiniert wurden. Wirtschaftszweige mit innovativen Pro-
dukten expandierten. Andere Wirtschaftszweige verloren an Bedeutung. Der fiir
die kapitalistische Wirtschaft charakteristische Prozess von Verdrangung und

225 Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Auf
dem Weg zur wirtschaftlichen Einheit Deutschlands. Jahresgutachten 1990/91, Stuttgart 1990,
S. 374-375, 379.

226 Statistisches Jahrbuch 1987, S. 545; Statistisches Jahrbuch 1990, S. 43, 111, 548, 566.

227 Statistisches Jahrbuch 1995, S. 655.
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Erneuerung wird nach einer Formulierung des Wirtschaftswissenschaftlers Jo-
seph Schumpeter auch als ,,schépferische Zerstérung“ bezeichnet.*?®

Die Determinanten des Strukturwandels waren die Arbeitsproduktivitat,
die unterschiedliche Entwicklung der Absatzmarkte, die Staatseingriffe, die der
Strukturkonservierung in Krisenbranchen oder auch der Férderung neuer Tech-
nologien dienen sollten, und nicht zuletzt der Aulenhandel, der durch Export-
markte oder durch die Importkonkurrenz auf die Wirtschaftsstruktur einwirkte.
Die fiinfziger und sechziger Jahre waren die Spatzeit des industriellen Wachs-
tums in Deutschland. Seit den siebziger Jahren verschob sich der Schwerpunkt
der gesamtwirtschaftlichen Produktion zum Dienstleistungssektor (Tabelle 5).

Tabelle 5: Das Bruttoinlandsprodukt in Westdeutschland 1950-89 (Prozent).

1950 1970 1989
Primédrer Sektor 11 3 2
Sekundarer Sektor 50 55 41
Tertidrer Sektor 40 42 56

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bevilkerung und Wirtschaft 1972-1972,
Stuttgart 1972, S. 264; Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik
Deutschland 1992, S. 659-660.

Durch den Strukturwandel der Produktion verdnderte sich die Struktur der Be-
schiftigung. In den fiinfziger und sechziger Jahren wurden im priméren Sektor
Arbeitspladtze abgebaut, im sekunddren Sektor und tertidren Sektor entstanden
dagegen neue Arbeitsplétze. Seit den siebziger Jahren gingen nicht nur im pri-
madren Sektor, sondern auch im sekunddren Sektor Arbeitspldtze verloren. Die
Mehrheit der Erwerbstatigen war in den achtziger Jahren nicht mehr mit der
Produktion von Dingen beschéftigt, sondern mit der Produktion von Dienstleis-
tungen (Tabelle 6). Der Strukturwandel der Wirtschaft verlangte von den Be-
schaftigten erhebliche Anpassungsleistungen. Kenntnisse und Fahigkeiten, die
in einem Beruf erworben wurden, verloren bei einem Wechsel an Bedeutung.”®

In der Wirtschaftsordnung der Sozialen Marktwirtschaft wurde der Struk-
turwandel grundsétzlich anerkannt. Er sollte dafiir sorgen, dass die Arbeits-
kréfte und das Kapital zu den effizienten Sektoren gelenkt wurden, und sollte

228 Joseph A. Schumpeter, Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie (1942), 4. Aufl., Miinchen
1975, S. 134-142.

229 W. Kleber, Sektoraler und sozialer Wandel der Beschéftigungsstruktur in Deutschland
1882-1978: Eine Analyse aus der Perspektive des Lebenslaufs, in: K. J. Bade (Hrsg.), Auswan-
derer — Wanderarbeiter — Gastarbeiter, Ostfildern 1984.
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Tabelle 6: Die Beschiftigung in Westdeutschland 1950-89 (Prozent).

1950 1970 1989
Primdrer Sektor 22 7 4
Sekundérer Sektor 45 48 39
Tertidrer Sektor 33 44 57

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bevilkerung und Wirtschaft
1972-1972, Stuttgart 1972, S. 142; Statistisches Jahrbuch fiir das
vereinte Deutschland 1991, S. 118.

damit das Wachstum von Beschiftigung und Produktion férdern. Dennoch griff
die Strukturpolitik in erheblichem Umfang in den Strukturwandel ein, um den
Markt zu korrigieren. Staatliche Interventionen sollten die sozialen Folgen in Kri-
senbranchen auffangen, die Anpassung an den Strukturwandel erleichtern, Zu-
kunftstechnologien fordern oder auch die Versorgungssicherheit gew#hrleisten.°
Der Strukturwandel war ein wichtiges Interventionsfeld der Sozialpartnerschaft.
Unternehmensleitungen und Beschiftigte in Krisenbranchen forderten oft gemein-
sam den Staat auf, durch Eingriffe in den Markt Arbeitspldtze zu erhalten oder die
Umstellung auf neue Arbeitspldtze zu fordern.

Mit dem sektoralen Strukturwandel war ein regionaler Strukturwandel ver-
bunden. Durch den Riickgang der Landwirtschaft verlor der ldndliche Raum an
Bevolkerung und an Wirtschaftskraft. Industrie und Dienstleitungen konzentrier-
ten sich auf die urbanen Ballungsrdaume. Dort gab es nicht nur im Durchschnitt
hohere Einkommen, sondern auch eine bessere Versorgung mit privaten und 6f-
fentlichen Dienstleistungen.

Die regionale Strukturpolitik hatte zum Ziel, die im Grundgesetz verlangte
,Herstellung gleicher Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet* zu férdern.”' Regio-
nale Disparitédten, die durch einen geringen Industrialisierungsgrad, durch un-
giinstige Verkehrsanbindung oder andere Standortnachteile entstanden, sollten
kompensiert werde. Ein besonderer Schwerpunkt der regionalen Strukturpolitik
war der breite Gebietsstreifen entlang der innerdeutschen Grenze. Fiir West-
Berlin gab es ein komplexes Férderprogramm, das die Nachteile der isolierten
Lage ausgleichen sollte.”?

230 Peter Oberender (Hrsg.), Industriepolitik im Widerstreit mit der Wetthewerbspolitik, Ber-
lin 1994.

231 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Vom 23. Mai 1949. BGBI. 1949, S. 1-19.
Artikel 72, Absatz 1.

232 Ambrosius, Staat und Wirtschaft, S. 52-54.
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2.3.5.2 Der primdre Sektor

Landwirtschaft. Der primadre Sektor, mit Landwirtschaft, Forsten und Fische-
rei, hatte 1950 insgesamt 5 Millionen Beschiftigte. Seitdem trat ein dramati-
scher Riickgang ein. 1970 gab es noch 2 Millionen Beschiftigte, und bis 1989
reduzierte die Zahl sich weiter auf nur noch eine Million Beschéftigte.”>> Der
weitaus grofdte Teil der Beschéftigten des Primédren Sektors war in der Landwirt-
schaft tatig. In der westdeutschen Landwirtschaft gab es 1950 nahezu 2 Millio-
nen Betriebe; dazu gehorten Grof3betriebe, bauerliche Familienbetriebe sowie
zahlreiche Kleinbetriebe, die nicht fiir den Lebensunterhalt ausreichten und als
Nebenerwerb gefiihrt wurden.?**

Als die Bundesrepublik Deutschland gegriindet wurde, war die Zeit vorbei,
in der hungrige Stadter auf das Land ausschwdrmten, um Lebensmittel einzu-
kaufen oder einzutauschen. Seit dem Ubergang zur Marktwirtschaft konnte die
westdeutsche Landwirtschaft ihre Produktion erheblich steigern, und sie lie-
ferte bald schon eher zu viel als zu wenig Lebensmittel. Die Bevélkerung stieg
zwar an, aber das Angebot an Agrarprodukten iiberstieg die Nachfrage. Die Ag-
rarpolitik wechselte unvermittelt von der Verwaltung des Mangels zur Regulie-
rung des Uberschusses.

Im internationalen Wettbewerb war die westdeutsche Landwirtschaft unter-
legen. Bedingt vor allem durch die natiirlichen Produktionsbedingungen und
durch die ungiinstigen Betriebsstrukturen arbeiteten viele Landwirtschaftsbe-
triebe in Deutschland zu Kosten, die deutlich iiber den Weltmarktpreisen lagen.
Die Bundesrepublik Deutschland fiihrte daher den traditionellen Agrarprotek-
tionismus aus der Zeit des Kaiserreichs und der Weimarer Republik fort. Das
Ziel der Agrarpolitik war die Einkommensparitat; die wirtschaftliche und so-
ziale Lage der Landwirte und ihrer Familien sollte vergleichbaren Berufsgrup-
pen angeglichen werden. Die wichtigsten Instrumente der Agrarpolitik waren
die Zolle und die Marktregulierung. Seit 1950 wurden Marktordnungsgesetze
fiir Getreide, Zucker, Milch und Fett, Vieh und Fleisch und Wein beschlossen.
Einfuhr- und Vorratsstellen sollten das iiberschiissige Angebot aufkaufen und
damit die Preise stabilisieren.”*

233 Statistisches Bundesamt, Bevolkerung und Wirtschaft, S. 142; Statistisches Jahrbuch
1991, S. 118.

234 Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, Der Griine Plan 1956.
Erster Griiner Bericht, Bonn 1956, S. 35-37.

235 Ulrich Kluge, Deutsche Agrarpolitik im 20. Jahrhundert zwischen Protektionismus und
wirtschaftlicher Modernisierung: Ausklang des Agrarischen? In: Daniela Miinkel (Hrsg.), Der
lange Abschied vom Agrarland. Agrarpolitik, Landwirtschaft und landliche Gesellschaft zwi-
schen Weimar und Bonn, G6ttingen 2000, S. 289-314; Ulrich Kluge, Vierzig Jahre Agrarpolitik in
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Nachdem 1957 die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft gegriindet worden
war, verfolgten die sechs Mitgliedsldnder eine gemeinsame Agrarpolitik. 1968
wurden die Binnenzdlle aufgehoben, und es wurde ein einheitlicher Auf3enzoll
eingefiihrt. Wahrend die EWG die Zolle auf Industriewaren im Zuge der allge-
meinen Liberalisierung des Welthandels schrittweise herabsetzte, blieben die
Agrarzolle auf einem hohen Niveau. Die protektionistische Zollpolitik wurde,
dhnlich wie vorher in der deutschen Agrarpolitik, durch eine aufwendige Sub-
ventionspolitik ergdnzt. Das Ziel der Subventionspolitik war es, die Erzeuger-
preise durch eine umfassende Marktregulierung zu stiitzen. 1968 beschloss die
Europdische Wirtschaftsgemeinschaft den Mansholt-Plan, der eine aktive Struk-
turpolitik vorsah. Ziel war es, groflere Betriebe zu schaffen, die Uberproduktion
durch die Stilllegung landwirtschaftlicher Flachen zu senken und den Wechsel
von Beschiftigten in andere Berufe zu férdern.”¢

Einen wesentlichen Beitrag zur Modernisierung der Landwirtschaft leiste-
ten die Genossenschaften. Im Mittelpunkt des Dorfes gab es neben der Kirche
in der Regel die Genossenschaft, als Warengenossenschaft oder als Verbindung
von Bankgenossenschaft und Warengenossenschaft. Aufierdem gab es speziali-
sierte Genossenschaften fiir Molkerei, fiir Vieh und Fleisch oder fiir Obst und
Gemiise, sowie Genossenschaftszentralen fiir einen gréfleren Einzugsbereich.
Im Weinbau schlossen sich vor allem kleine Betriebe zu Winzergenossenschaf-
ten zusammen.?’

Die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe und die Beschiftigung gingen
langfristig stark zuriick. 1989 gab es noch 649 Tausend landwirtschaftliche Be-
triebe. Weniger als die Halfte der Betriebe waren Vollerwerbsbetriebe. Durch den
Konzentrationsprozess verfiigten die einzelnen Betriebe iiber grofiere Flichen.*®
Die Produktivitat der Landwirtschaft wurde durch die Mechanisierung der Arbeit,
durch vermehrten Einsatz von Diingemitteln und Pflanzenschutzmitteln und
durch die Spezialisierung auf Tierhaltung, Getreide und Hackfriichte oder Son-
derkulturen wie Obst, Wein oder Spargel gesteigert. Die Landwirtschaft erzeugte
in den achtziger Jahren mit weniger Arbeitskriaften wesentlich mehr Lebensmittel
als in den Anfangsjahren der Bundesrepublik Deutschland.

der Bundesrepublik Deutschland, 2 Bde., Hamburg 1989; Helmuth R6hm, Die westdeutsche
Landwirtschaft. Agrarstruktur, Agrarwirtschaft, Landwirtschaftliche Anpassung, Miinchen 1964.
236 Gerold Ambrosius, Wirtschaftsraum Europa. Vom Ende der Nationalokonomien, Frank-
furt 1996, S. 95-107.

237 Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, Griiner Bericht und Grii-
ner Plan 1960. Fiinfter Griiner Bericht der Bundesregierung, Miinchen 1960.

238 Statistisches Jahrbuch iiber Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten 1990, S. 31-49.



2.3 Produktion = 153

Forstwirtschaft. Der Staat hatte in Deutschland traditionell einen hohen Anteil am
Waldbesitz. Auch in der Bundesrepublik Deutschland gehorte ein grof3er Teil der
Forsten Bund, Lindern und Kommunen.”® Ein wichtiger Grundsatz der Forstwirt-
schaft war die Nachhaltigkeit. Der Wald sollte in seinem Umfang moglichst erhalten
werden. Die zur wirtschaftlichen Nutzung geféllten Baume wurden daher durch
entsprechende Neupflanzungen ersetzt. Der Grundsatz der Nachhaltigkeit wurde
durch das Bundeswaldgesetz von 1975 bestitigt.”*"

Der Nutzen der Walder wird in der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung an
der Holzproduktion gemessen. Holz wurde als Bauholz, fiir die Mdbelherstellung,
fiir die Papierindustrie, fiir Transportmittel wie Kisten und Paletten und auch als
Heizmaterial gebraucht. Der Holzverbrauch nahm mit dem wirtschaftlichen Wachs-
tum zu. Die inldndische Produktion an Nutzholz wurde zunehmend durch Importe
erganzt. 1950 deckte der inldndische Holzeinschlag 84 Prozent des Verbrauchs,
1990 waren es nur noch 28 Prozent.?*!

Fischerei. Der Aufbau der westdeutschen Fischereiflotte fiir die Kiistenfischerei
und Kleine Hochseefischerei in der Nordsee und der Ostsee und fiir die Grof3e
Hochseefischerei im Nordatlantik hatte schon in den frithen Friedensjahren
unter der Herrschaft der Alliierten begonnen. In den fiinfziger Jahren wurde die
Fischereiflotte stark ausgebaut und modernisiert. Die Dampfschiffe wurden
durch Motorschiffe abgeldst, es wurden grofiere Schiffe mit h6herer Fangkapa-
zitdt gebaut, und die Navigationsgerdte und Fangtechniken wurden verbessert.
Die Grof3e Hochseefischerei fuhr zu ferneren Fischgriinden im westlichen Nord-
atlantik. In den sechziger Jahren wurden Fabrikschiffe eingefiihrt, die den Fang
der Trawler auf hoher See {ibernahmen, verarbeiteten und frosteten. Fisch galt
als ein wichtiger Beitrag zur Erndhrung. 1955 erreichten die Fangertrdge der
westdeutschen Seefischerei einen Hohepunkt.”* Hinzu kamen die Ertrdge der
Binnenfischerei aus Fliissen, Seen und Aquakulturen.’*

In den sechziger Jahren begann in der westdeutschen Fischerei eine anhal-
tende Strukturkrise. Der Raubbau durch den weltweiten Wettbewerb der Fische-
reiflotten fiihrte zu einer Uberfischung, in vielen traditionellen Fanggriinden

239 Statistisches Jahrbuch {iber Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten 1990, S. 357-360.
240 Rolf Zundel / Ekkehard Schwartz, 50 Jahre Forstpolitik in Deutschland 1945 bis 1994, Miins-
ter 1996, S. 74-75.

241 Zundel / Schwartz, Forstpolitik, S. 92-97.

242 Erdmann Dahm / Rolf Steinberg, Deutsche Hochseefischerei 1947-1997, in: Hans Otto
Boysen (Hrsg.), 50 Jahre Fischerei in Deutschland 1948-1998, Niirnberg 1998, S. 171.

243 Peter Dehus / Manfred Klein / Roland Résch, Die Binnenfischerei in der BRD seit Ende
des Zweiten Weltkrieges, in: Hans Otto Boysen (Hrsg.), 50 Jahre Fischerei in Deutschland
1948-1998, Niirnberg 1998, S. 35-49 .
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gingen die Fischbestdande zuriick. Auch nahm die Nachfrage nach Fisch nur
noch langsam zu. Auf dem engen Markt wurde die deutsche Hochseefischerei
von der Konkurrenz ausldndischer Fischer bedrdangt, die giinstigere Stand-
orte, nicht so weite Reisen zu den Fanggriinden und oft auch niedrigere Lohn-
kosten aufwiesen.?**

In den siebziger Jahren hatte die offene Fischerei auf den Weltmeeren ein
Ende. Die Kiistenstaaten fiihrten vor ihren Kiistenlinien Wirtschaftszonen von 200
Seemeilen ein, in denen sie exklusive Fischereirechte beanspruchten. Die mariti-
men Wirtschaftszonen gaben den Anstof} zu einer Gemeinsamen Fischereipolitik
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft. 1977 beschloss die Europdische Wirt-
schaftsgemeinschaft, an ihren Kiisten eine gemeinsame 200-Seemeilen-Zone ein-
zurichten. In dieser Zone wurde den Fischereiflotten aller Mitgliedsstaaten der
Fischfang erlaubt. Zum Schutz der Fischbestdnde wurden die Fangmengen aber
begrenzt. Die einzelnen Mitgliedstaaten erhielten feste Quoten an der zugelassenen
Gesamtmenge zugeteilt. Westdeutschland erhielt aufgrund seiner kurzen Kiistenli-
nie eine relativ kleine Fangquote. Als 1986 Spanien und Portugal der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft beitraten, wurde die gemeinsame Fischereizone wesent-
lich erweitert; es mussten aber auch Fangquoten fiir die neuen Mitgliedsldander
vereinbart werden.?*

Die Gemeinsame Fischereipolitik der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
und die westdeutsche Fischereipolitik stimmten darin {iberein, dass die Krise
durch einen Abbau der Fangkapazititen aufgefangen werden sollte. Die Stillle-
gung von Fischereischiffen wurde durch Pramien gefordert. Die Verschlechte-
rung der Marktbedingungen und die staatlichen Stilllegungspramien fiihrten
dazu, dass die Zahl der Schiffe und die Beschiftigung in der westdeutschen Gro-
Ben Hochseefischerei stark zuriickgingen. 1985 wurde fiir die wenigen Schiffe,
die es noch in der Grof3en Hochseefischerei gab, mit Bundesmitteln und Landes-
mitteln der Kiistenlander zwei Auffanggesellschaften gegriindet. Auch in der
Kiistenfischerei und der Kleinen Hochseefischerei in der Nordsee und der Ostsee
gingen die Zahl der Schiffe und die Beschéftigung zuriick.>*®

244 Der Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, Bericht iiber die Stellung
und Lage der Seefischerei in der Bundesrepublik Deutschland, 28. Februar 1962. Deutscher
Bundestag, 4. Wahlperiode, Drucksache IV/230.

245 Europdische Kommission, Die neue Gemeinsame Fischereipolitik, Luxemburg 1994.

246 Dahm / Steinberg, Deutsche Hochseefischerei, S. 178-182.
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2.3.5.3 Der sekunddre Sektor

In den fiinfziger und sechziger Jahren war die Industrie die Grundlage des wirt-
schaftlichen Wachstums. Von 1950 bis 1970 stieg die Zahl der Erwerbspersonen
im Sekunddren Sektor von 10 Millionen auf 13 Millionen. Die industrielle Ent-
wicklung setzte sich aus einer Vielzahl von Branchenkonjunkturen zusammen.
Neben Wachstumsindustrien wie dem Automobilbau, der Chemischen Indust-
rie, der Elektroindustrie und dem Maschinenbau gab es stagnierende Indus-
trien und auch schrumpfende Industrien. In den friihen fiinfziger Jahren gab es
bereits eine Strukturkrise im Miihlengewerbe. Es folgten seit den spéten fiinfzi-
ger Jahren die Bergbaukrise und weitere Strukturkrisen in der Bekleidungsin-
dustrie, der Textilindustrie und im Schiffbau.

In den siebziger Jahren trat ein Strukturbruch in der industriellen Entwick-
lung ein. Die Industrieproduktion stieg zwar weiterhin an, aber die Wachstumsra-
ten gingen zuriick. In fast allen Industriezweigen nahm die Beschiftigung ab; der
Anstieg der Produktion wurde durch eine héhere Arbeitsproduktivitit erreicht.
Nur in der Autoindustrie gab es noch eine Beschiftigungszunahme. Besonders
stark war der Riickgang in den Konsumgiiterindustrien, der Bekleidungsindustrie,
der Lebensmittelindustrie und der Textilindustrie. Der Einfluss des demographi-
schen Wandels war hier offensichtlich; in einer stagnierenden Bevélkerung wur-
den die Méarkte enger. Weniger dramatisch war der Riickgang der Beschéftigung
in den Industrien, die technische Konsumgiiter herstellten, fiir die es mit steigen-
den Einkommen weiterhin expandierende Markte gab, oder die Investitionsgiiter
lieferten, und die auch im Export erfolgreich waren. Dazu gehorten die Elektroin-
dustrie, der Maschinenbau und die Chemische Industrie. Bis 1989 ging die Zahl
der Erwerbspersonen im sekundiren Sektor auf 11 Millionen zuriick.**” Der Struk-
turbruch im Sekundéren Sektor war ein wesentlicher Grund fiir die Abschwa-
chung des gesamtwirtschaftlichen Wachstums.

In der Sozialen Marktwirtschaft sollte es eine Balance geben zwischen dem
Markt, der Innovationen forderte, und dem Staat, der fiir die Stabilitdt der wirt-
schaftlichen Entwicklung sorgte. Ein exemplarischer Uberblick iiber verschie-
dene Industriezweige zeigt, dass es keine allgemeinen Regeln fiir das Verhaltnis
von Markt und Staat gab. In manchen Branchen wie etwa der Autoindustrie, der
Chemischen Industrie oder dem Maschinenbau waren die Staatseingriffe gering.
Andere Branchen wie etwa der Bergbau oder die Flugzeugindustrie wurden we-
sentlich durch staatliche Interventionen gepragt.

247 Statistisches Bundesamt, Bevolkerung und Wirtschaft, S. 142; Statistisches Jahrbuch
1991, S. 118.
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Autoindustrie. Die spdtere Wachstumsindustrie fing bescheiden an. 1950 hatte
die Autoindustrie 171.000 Beschiftigte.® Die Industrie stellte Personenwagen
her, die vorwiegend als Konsumgiiter verwendet wurden, und Lastwagen, Omni-
busse oder Spezialfahrzeuge als Investitionsgiiter. Ein Personenwagen war in
den friihen fiinfziger Jahren ein sehr aufwendiges Konsumgut, und die Produk-
tion war entsprechend gering. 1950 produzierte die westdeutsche Autoindustrie
104.000 Personenwagen und 46.000 Nutzfahrzeuge.?*’

Die individuelle Motorisierung begann in den friihen fiinfziger Jahren fiir die
Normalverdiener und Normalverdienerinnen mit dem Motorrad. Mit steigenden Ein-
kommen wandte die Nachfrage sich anspruchsvolleren Fahrzeugen zu, und die Mo-
torradhersteller, die in den friihen fiinfziger Jahren noch einen guten Absatz hatten,
verschwanden nach und nach vom Markt. Nur BMW konnte sich durch den Wandel
des Markenprofils vom Transportmittel zum Freizeitobjekt behaupten und hatte au-
Berdem die Polizei und seit 1956 die Bundeswehr als bestdndige Abnehmer.

Die ndchste Komfortstufe, eng, aber wettergeschiitzt, waren die Kabinenrol-
ler verschiedener Marken. Das einfachste richtige Auto, wenn auch sehr be-
scheiden, war zu Beginn der fiinfziger Jahre der beliebte kleine Lloyd aus dem
Borgward-Konzern. Das Standardfahrzeug der Motorisierungswelle wurde aber
der Volkswagen. Der Staatsbetrieb in Wolfsburg folgte viele Jahre dem frithen
Unternehmensmodell von Henry Ford und brachte nur ein Modell auf den
Markt, den spdter als ,,Kidfer” bekannten Kleinwagen. Die Grof3serienproduk-
tion machte es moéglich, das Auto bei solider Qualitadt giinstig anzubieten. In
Stadtansichten aus den fiinfziger und friihen sechziger Jahren wimmelt es auf
den Strafien von ,,Kafern“. Autos der Mittelklasse wurden vor allem von Ford
und Opel und zeitweilig auch von Borgward angeboten. In der automobilen
Oberklasse dominierte die Daimler-Benz AG mit dem Mercedes. Die Fahrzeuge
waren beliebt bei Unternehmern und auch bei der politischen Prominenz; Bun-
deskanzler Adenauer wurde in einem grofen Mercedes chauffiert. Die robusten
Diesel von Mercedes waren aber auch als Taxis verbreitet. Opel und BMW ver-
suchten, in der Oberklasse eine Marktnische zu behaupten.

In der Autoindustrie gab es von Anfang an einen hohen Konzentrations-
grad. Die dominierenden Unternehmen waren auf dem Markt fiir Personenwa-
gen die Daimler-Benz AG, der Familienkonzern Borgward mit den Marken
Borgward, Goliath, Hansa und Lloyd, der Staatsbetrieb Volkswagen und die
deutschen Werke von Automobilkonzernen aus den USA, Opel, ein Konzernbe-
trieb von General Motors, und Ford. Aufierdem gab es einige kleinere Unterneh-
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men, darunter die Auto Union mit der Marke DKW, die Bayrischen Motoren
Werke (BMW), die Neckarsulmer Fahrzeugwerke (NSU) und den Sportwagen-
hersteller Porsche. Die Auto Union war 1932 als Zusammenschluss der vier
sdchsischen Autofabriken Audi, DKW, Horch und Wanderer gegriindet worden.
In der Sowjetischen Zone wurden die Betriebe verstaatlicht. Daraufhin wurde
1949 in Ingolstadt eine neue westdeutsche Auto Union gegriindet.?°

Auch das Programm von Nutzfahrzeugen begann mit bescheidenen Modellen.
Im Straflenbild der fiinfziger Jahre sah man die einfachen Dreirad-Lieferwagen von
Goliath, einer Marke des Borgward-Kozerns, und der Hamburger Firma Tempo. Sie
wurden von sparsamen Handwerkern und Einzelhdndlern geschétzt. Mit ihren
knatternden Zweitaktmotoren waren sie langsam, nicht sehr leistungsfiahig, in den
Kurven etwas wackelig, aber unschlagbar billig. Vom Dreirad aufwaérts fiihrte die
Leistungssteigerung iiber den beliebten Transporter von Volkswagen, der auf der
Basis des Personenwagens entwickelt worden war, zu den mittleren und schweren
Lastwagen von Borgward, Biissing, Daimler-Benz, Faun, Ford, Hanomag, Hen-
schel, Krupp, Maschinenfabrik Augsburg-Niirnberg (M.A.N.) und Opel.

Mit steigenden Realeinkommen wurden Personenwagen zu einem Massen-
konsumgut, und das wirtschaftliche Wachstum lief3 auch die Nachfrage nach
Nutzfahrzeugen steigen. Die Autoindustrie galt als Vorbild der industriellen Seri-
enproduktion. Die westdeutsche Autoindustrie wies aber gegeniiber dem Vorbild
der Serienproduktion, der Autoindustrie der USA, Besonderheiten auf. Die wich-
tigsten Argumente im Wettbewerb der deutschen Autohersteller waren nicht der
jahrliche Modellwechsel und die gerdumige Bequemlichkeit der amerikanischen
Straflenkreuzer, sondern die technische Qualitdt und die Haltbarkeit der Fahr-
zeuge. Die Entwicklungskosten nahmen zu. War ein Modell erfolgreich eingefiihrt,
konnten die Vorteile der Serienproduktion genutzt werden, um die Produktivitat
zu steigern und im Wettbewerb zu bestehen.”!

Nicht alle Hersteller verfiigten iiber die Mittel fiir die Entwicklung erfolgrei-
cher Modelle und konnten sich auch die aufwendigen Produktionsanlagen fiir
die Serienfabrikation nicht leisten. Auch Borgward scheiterte. Das Bremer Un-
ternehmen hatte ein vielseitiges Programm von Personenwagen und Nutzfahr-
zeugen. Anfang der flinfziger Jahre war der Kleinwagen Lloyd erfolgreich,
spadter auch der elegante Mittelklassewagen ,,Isabella“. Es fehlte aber das Kapi-
tal fiir die Weiterentwicklung der Modellpalette und fiir moderne Produktions-
anlagen. Borgward mit seinen verschiedenen Konzernmarken ging 1962 in

250 Stephanie Tilly / Dieter Ziegler, Einleitung, in: Automobilwirtschaft nach 1945: Vom Ver-
kéufer- zum Kaufermarkt? Jahrbuch fiir Wirtschaftsgeschichte, 2010/1, S. 11-17.

251 Christopher Kopper, Der Durchbruch des PKW zum Massenkonsumgut 1950-1964, in:
Jahrbuch fiir Wirtschaftsgeschichte, 2010/1, S. 19-36.
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Konkurs.?®? Auch auf dem Markt fiir Nutzfahrzeuge verschwanden die meisten
der in den fiinfziger Jahren noch prominenten Marken, bis am Ende Daimler-
Benz, Ford, Opel und Volkswagen blieben.

Die grof3en Hersteller von Personenwagen weiteten seit den sechziger Jah-
ren ihre Modellpalette aus. Ford und Opel boten Kleinwagen an, Volkswagen
stieg in die Mittelklasse ein. Neben den Grof3unternehmen konnten sich BMW
und Porsche mit einem qualitativ anspruchsvollen Programm behaupten. Die
Auto Union blieb als Konzernmarke erhalten. Sie wurde 1958 von Daimler-Benz
erworben, passte aber mit ihren Kleinwagen nicht zu dem Profil des Stuttgarter
Konzerns und wurde 1964 an Volkswagen weitergereicht. Der Wolfsburger Kon-
zern anderte das Markenprofil der Auto Union. Die Produktion der Marke DKW
wurde eingestellt; die knatternden und stark qualmenden Zweitakt-Motoren
waren technisch {iberholt. Stattdessen nahm die Auto Union 1965 die Produk-
tion von Wagen der Mittelklasse und spédter auch der Oberklasse auf, die sie
unter der wieder belebten Marke Audi auf den Markt brachte.

Der technische Fortschritt in der Autoindustrie fiihrte zu gréflerer Leistung,
mehr Sicherheit und mehr Bedienungskomfort. Der Antrieb blieb aber trotz vieler
technischer Verbesserungen fundamental unverdandert der Hubkolbenmotor. Die
NSU AG, die bis dahin durch Motorrdder und Kleinwagen bekannt war, setzten in
den sechziger Jahren grofie Erwartungen in den Kreiskolbenmotor, den der Ingeni-
eur Felix Wankel entwickelt hatte. Der Wankel-Motor wurde 1963 in einem Sport-
wagen und 1967 in dem Mittelklassewagen ,, Ro 80 auf den Markt gebracht.
Volkswagen zeigte Interesse und {ibernahm 1969 die NSU AG. Der Wankel-Motor
enttduschte jedoch in der Praxis. Im Alltagsbetrieb traten technische Probleme auf;,
die nicht zu beheben waren. 1977 wurde die Produktion des ,,Ro 80“ eingestellt.>>

Bis 1970 wurde die Autoindustrie mit 807.000 Beschéftigten eine der grof3-
ten Industriebtranchen.?* Sie produzierte 3,5 Millionen Personenwagen und
296.000 Nutzfahrzeuge.

Als sich in den siebziger Jahren die Automobilkonjunktur abschwachte, reagier-
ten Volkswagen und Daimler-Benz mit dem Versuch der Diversifizierung. Die Uber-
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nahme von Unternehmen aus anderen Branchen sollte den Konzernumsatz stiarken,
und man erwartete durch das Zusammenwirken verschiedener Sparten auch Syner-
gieeffekte. Volkswagen erwarb 1979 den Biiromaschinenhersteller Triumph-Adler.
Der neue Konzernbetrieb sollte vor allem durch die Computerentwicklung neue
Wachstumsimpulse bringen. Die Erwartungen wurden aber enttduscht, und nach
grofien Verlusten wurde Triumph-Adler schon 1986 an das italienische Unterneh-
men Olivetti verkauft.”® Als Warnung wurde der Misserfolg nicht wahrgenommen.
Daimler-Benz begann in den achtziger Jahren ein Diversifizierungsprogramm, das
weit grofiere Dimensionen hatte. 1984 wurde beschlossen, den Autobauer zu einem
wintegrierten Technologiekonzern“ zu entwickeln. Der Konzern iibernahm Betriebe
des Schwermaschinenbaus, der Luft- und Raumfahrt und der Elektroindustrie. Der
grofite und riskanteste Schritt war 1985 die Ubernahme der AEG.”’ Im Riickblick
war die Furcht vor einem Ende der Automobilkonjunktur iibertrieben. Obwohl der
Individualverkehr hdufig in den Stau fiihrte und die Verlagerung des Giiterverkehrs
von der Schiene zur Strafle die Umwelt belastete, liefien sich Autos weiterhin gut
verkaufen.”® Die Beschiftigung stieg bis 1989 weiter an auf 865.000 Personen.”” Es
wurden 4,5 Millionen Personenwagen und 286.000 Nutzfahrzeuge produziert.’®°

Baugewerbe. Die Bauindustrie war 1950 mit 1,5 Millionen Beschéftigten der grofite
Industriezweig.”®' Das Baugewerbe expandierte zunichst durch die groe Nach-
frage im Wiederraufbau. Die Beschiftigtenzahl war ungewohnlich hoch, weil das
Baugewerbe weitgehend auf Handarbeit beruhte. In den fiinfziger Jahren verschob
sich der Schwerpunkt vom Wiederaufbau zum Neubau von Wohnungen, zur Mo-
dernisierung und Erweiterung der Industrieanlagen und zum Ausbau der Infra-
struktur. In der Zeit von 1950 bis 1957 entfielen auf den Wohnungsbau 48 Prozent
des Bauvolumens, auf den Verkehrsbau und andere Infrastrukturinvestitionen
25 Prozent, auf gewerbliche Bauten 23 Prozent und auf landwirtschaftliche Bauten
4 Prozent.”* Bis 1970 stieg die Beschiftigung im Baugewerbe auf 2.1 Millionen.
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Seit den siebziger Jahren lief3 die Expansion der Bauwirtschaft nach. Die Nach-
frage nach Bauleistungen fiir den Wohnungsbau, den Industriebau und die Infra-
struktur nahm nur noch langsam zu. Die Beschéftigung ging stark zuriick. 1989
hatte die Bauwirtschaft noch 920.000 Beschiftigte.?> Mechanisierung und Ratio-
nalisierung fiihrten aber zu einem Anstieg der Produktivitit, so dass die Produk-
tion trotz einer geringeren Zahl von Beschiftigten gesteigert werden konnte.?**

Bergbau. Der Berghau mit seinen verschiedenen Bereichen war fiir die west-
deutsche Wirtschaft von erheblicher Bedeutung. Steinkohle und Braunkohle
waren bis zum Vordringen des Erdols die wichtigsten Energietrager und wur-
den auch als Rohstoff fiir die Karbonchemie verwendet. Geringeren Umfang
nach der Beschiftigung und der Produktion hatten der Erzberghau und der Ka-
lisalzbergbau.?®® 1950 gab es im westdeutschen Bergbau insgesamt 557.000 Be-
schiftige, davon 468.000 im Steinkohlebergbau.?®®

Wenn in der friihen Bundesrepublik Deutschland iiber Bergbau gesprochen
wurde, war der Steinkohleberghau gemeint. Der ziigige Wiederaufbau lief3 die
Nachfrage nach Steinkohle durch die Stahlindustrie, die Elektrizitatswerke, die
verarbeitenden Industrien, die Bahn und die Haushalte ansteigen; auf3erdem
waren die Exportverpflichtungen an die westdeutschen Nachbarldnder zu erfiil-
len. Der Preis fiir Steinkohle wurde staatlich kontrolliert. Das sollte eine giins-
tige Versorgung sichern, hatte aber zur Folge, dass die Bergbauunternehmen
iiber wenig Eigenmittel zur Finanzierung von Investitionen verfiigten. 1950-51
kam es zu einer Energiekrise. Der Bahnverkehr wurde reduziert, fiir die Haus-
halte wurden zeitweilige Stromsperren verordnet. Eine Steigerung der Forder-
mengen galt als notwendig. Von 1952 bis 1955 erhielt der Steinkohlebergbhau
giinstige Investitionskredite aus dem Investitionshilfeprogramm.

Die Regulierung des Steinkohlemarktes ging 1952 auf die Europdische Gemein-
schaft fiir Kohle und Stahl iiber. Die Montanunion legte seit 1953 den Kohlepreis
fiir alle Teilnehmerldnder fest. Die Kohleférderung wurde erhoht, und die Energie-
krise wurde bald {iberwunden. 1956 gab die Europdische Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl den Kohlepreis frei; der Bergbau wurde in die Marktwirtschaft entlassen.
Nicht nur die Bergwerksunternehmen, sondern auch die Bundesregierung und die
Montanunion erwarteten einen steigenden Bedarf an Kohle.
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Statt der erwarteten Expansion brach jedoch 1958 eine Strukturkrise aus, ver-
ursacht durch das Vordringen des Mineralls und durch billige Kohleimporte aus
den USA. Die Kohleférderung ging zuriick, viele Zechen wurden stillgelegt, und
Tausende von Bergleuten verloren ihre Arbeitsplédtze. Fiir die Kohleregionen in
Nordrhein-Westfalen und dem 1957 zur Bundesrepublik Deutschland gekomme-
nen Saarland hatte die Bergbaukrise gravierende Folgen. Die Europdische Ge-
meinschaft fiir Kohle und Stahl war in der Krise nicht handlungsfahig, weil die
Interessen der Mitgliedldnder zu weit auseinandergingen. In Westdeutschland
begann daher ein nationales Stiitzungsprogramm fiir den Bergbau. Die Forde-
rung wurde auf moderne Schachtanlagen mit hoher Produktivitdt konzentriert.
Zahlreiche Zechen wurden stillgelegt. 1969 schlossen 22 Bergbauunternehmen
sich mit staatlicher Férderung zur Ruhrkohle AG zusammen, die {iber neunzig
Prozent der Forderung auf sich vereinigte.”®’”

Braunkohle wurde in riesigen Tagebauten gefordert. Sie wurde zum grof3-
ten Teil in Elektrizitatswerken, die nahe bei den Tagebauten lagen, in Strom
umgewandelt. Die meisten Braunkohlebergwerke gehorten den Stromversor-
gungsunternehmen, an denen Bund, Linder und Gemeinden beteiligt waren.
Fordermengen und Beschiftigung gingen langfristig zuriick.?*®

Der Eisenerzbergbau hatte eine lange Tradition; er wurde zuletzt noch in
der nationalsozialistischen Autarkiepolitik stark geférdert. Die Vorkommen
waren jedoch gering, und die Kosten waren im internationalen Vergleich sehr
hoch. Daher war einheimisches Erz gegeniiber importiertem Erz nicht wettbe-
werbsfdhig. Die Forderung wurde nach und nach reduziert. Der Kalisalzberg-
bau hatte dhnlich wie der Eisenerzbergbau relativ wenig Beschiftigte. In der
sonst wenig industrialisierten Region Nordosthessen hatte er aber einige wirt-
schaftliche Bedeutung. Der westdeutsche Kalibergbau gehérte weltweit zu den
wichtigsten Produzenten. Kali wurde zum gréf3ten Teil zu Diingemitteln fiir die
Landwirtschaft verarbeitet.”*® Insgesamt ging die Beschiftigung im Bergbau bis
1989 auf 188.000 Personen zuriick.?°
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Chemische Industrie. Die Chemische Industrie war 1950 mit 274.000 Beschiftigten
einer der kleineren Industriezweige.”" Die charakteristischen Merkmale der Indust-
rie waren ein vielseitiges Produktionsprogramm, grof3e Produktionsanlagen mit
weitgehend automatisierten Prozessen, und ein hoher Aufwand fiir Forschung und
Entwicklung. Zum Produktionsprogramm gehdrten Diingemittel und Pflanzen-
schutzmittel fiir die Landwirtschaft, Farben und Lacke, Fotomaterial, kosmetische
Produkte, Kunststoffe, Pharmazeutika und synthetische Fasern. Die Produktion von
Kunststoffen fiir vielseitige Verwendungen in der Bauwirtschaft, in der Autoindus-
trie, als Verpackung, fiir M6bel, Hausgerate und Sportartikel, nahm schnell zu.

Ein besonderer Geschiftszweig war die Fotoindustrie. Das fiihrende Unterneh-
men auf diesem Gebiet, die Agfa AG, hatte zur IG Farbenindustrie gehort und wurde
nach der Zerschlagung des Chemiekonzerns von der Bayer AG iibernommen.??
Auch die Produktion von Kunstfasern expandierte in den fiinfziger und sechziger
Jahren. Bereits vor dem Krieg waren Perlon von der IG Farbenindustrie und Nylon
von Du Pont in den USA entwickelt worden. Als neue Faser wurde Trevira 1957 von
Hoechst eingefiihrt und erfolgreich verbreitet. Kohle als Rohstoff fiir viele chemische
Produkte wurde durch die neue Petrochemie auf der Grundlage von Erdol ver-
drangt. Nachdem die Bundesrepublik Deutschland mit dem Deutschlandvertrag
1955 die Moglichkeit zur friedlichen Forschung auf dem Gebiet der Kernenergie er-
hielt, beteiligte die Chemische Industrie sich an der Entwicklung von Atomkraftwer-
ken. Der Export hatte fiir die Chemische Industrie erhebliche Bedeutung. Seit den
sechziger Jahren wurden Werke im Ausland errichtet.?”> Bis 1970 hat sich die Be-
schiftigung in der Chemischen Industrie mehr als verdoppelt auf 644.000 Personen.
Bis 1989 ging die Beschiftigung dann leicht zuriick auf 594.000 Personen.”*

Elektroindustrie. Die Elektroindustrie hatte 1950 mit 319.000 Beschiftigten
einen relativ bescheidenen Umfang, weit hinter den Konsumgiiterindustrien.*’
Die dominierenden Konzerne waren die Allgemeine Elektricitdts-Gesellschaft
(AEG) und Siemens. Auflerdem gab es aber viele weitere grof3e oder kleine Unter-
nehmen. Die Elektroindustrie lieferte die Produkte fiir die Elektrifizierung der

271 Statistisches Jahrbuch 1952, S. 156-159.

272 Silke Fengler, Entwickelt und fixiert. Zur Unternehmens- und Technikgeschichte der
deutschen Fotoindustrie, dargestellt am Beispiel der Agfa AG Leverkusen und des VEB Filmfa-
brik Wolfen (1945-1995). Bochum 2009.

273 Werner Abelshauser, Die BASF seit der Neugriindung von 1952, in: Werner Abelshauser
(Hrsg.), Die BASF. Eine Unternehmensgeschichte, Miinchen 2002, S. 359-637. Walter Telt-
schik, Geschichte der deutschen Grof3ichemie. Entwicklung und Einfluss in Staat und Gesell-
schaft, Weinheim 1992.

274 Statistisches Jahrbuch 1973, S. 163-164; Statistisches Jahrbuch 1991, S. 195.

275 Statistisches Jahrbuch 1952, S. 156-159.



2.3 Produktion =— 163

Welt, die seit den fiinfziger Jahren rasche Fortschritte machte. Elektromotoren
dienten als universelle Antriebskraft in der Industrie und waren die Basis der Au-
tomatisierung. Im Bahnverkehr ersetzten Elektrolokomotiven die Dampflokomo-
tiven. Kiihlschranke, automatische Waschmaschinen, Fernseher und andere
elektrotechnische Konsumgiiter waren seit den fiinfziger Jahren noch vor dem
Auto begehrte Objekte, die mit steigende Realeinkommen erreichbar wurden. Die
Entwicklung der Datenverarbeitung verdanderte alle Lebensbereiche. Kraftwerke
auf der Grundlage von Kohle, Wasser und Kernenergie lieferten den Strom als
Rohstoff der Elektrifizierung.?’® Bis 1970 gab es eine starke Expansion auf 1,1 Mil-
lionen Beschiftigte. 1989 war die Elektroindustrie mit immer noch 1,1 Millionen
Beschiiftigten die grofite Industriebranche geworden.?””

Energiewirtschaft. Die Energiewirtschaft war in der Sozialen Marktwirtschaft
ein Ausnahmebereich. Der Markt wurde in erheblichem Umfang durch staatli-
che Interventionen zuriickgedrdangt. Die Staatseingriffe beruhten zum Teil auf
dem erheblichen Anteil von Staatsbetrieben an den Energieunternehmen, zum
Teil auch auf einer intensiven Regulierung. Aufierdem gab es in der Versorgung
mit Gas und Strom aufgrund der Leitungsgebundenheit ,,natiirliche Monopole“,
die sich dem Wetthewerb entzogen. Regionale Monopole fiir Gas und Strom
waren nach dem Kartellgesetz zulédssig.”’® 1950 hatte die Energiewirtschaft
701.000 Beschiftigte.””®

In den fiinfziger Jahren war die Kohle mit Abstand der wichtigste Energietra-
ger. 1950 hatte die Steinkohle einen Anteil von 77 Prozent an der Versorgung mit
Primédrenergie, Braunkohle 15 Prozent, Wasserkraft 5 Prozent, Mineral6l ebenfalls
5 Prozent und sonstige Energiequellen, darunter Erdgas, knapp 3 Prozent. Elekt-
rizitdt als Sekundérenergie wurde in Steinkohlekraftwerken und Braunkohle-
kraftwerken erzeugt. Wasserkraftwerke hatten nur geringe Bedeutung.?®°
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Seit dem Ende der fiinfziger Jahre gewann das Erddl als Energiequelle an
Bedeutung. 01 wurde zum grofiten Teil importiert; die inldndische Férderung
war gering. Zu Beginn der siebziger Jahre hatte das Ol die Kohle als bedeu-
tendsten Energietrdger abgel6st. Auflerdem war Erdol ein wichtiger Rohstoff fiir
die Chemische Industrie. Auch das Erdgas wurde ein wichtiger Energietrdger.
Erdgas wurde ebenso wie Mineraldl iiberwiegend importiert. Die westdeutsche
Erdgasférderung deckte nur einen kleinen Teil des Verbrauchs.?®!

Mit dem Deutschland-Vertrag von 1955 wurde der Bundesrepublik Deutsch-
land die friedliche Nutzung der Kernenergie gestattet. Die Nutzung der Kernenergie
steckte zu der Zeit noch in den Anfangen. 1955 fand in Genf eine von den Vereinten
Nationen veranstaltete internationale Atomkonferenz statt. Die USA, die Sowjet-
union, Grof3britannien und Frankreich stellten auf der Konferenz Projekte zur
Energiegewinnung durch Atomkraft vor. Als mogliche Verwendungen galten die
Elektrizitatsversorgung, die Warmegewinnung und der Verkehr. Mit der Genfer
Konferenz begann eine allgemeine Atomeuphorie, auch in der Bundesrepublik
Deutschland. Das ,,Atomzeitalter” wurde als eine neue Ara der wirtschaftlichen
Entwicklung gefeiert, mit einem nahezu unbegrenzten Angebot an Energie. Der
Aufwand war allerdings erheblich und wurde von den Industrieunternehmen, die
zum Bau von Kernkraftwerken in der Lage waren, als riskant eingeschétzt. Deshalb
wurde die Entwicklung der Kernenergie zur Staatsaufgabe erklart.?®?

In der Elektrizitatswirtschaft hatte sich eine komplizierte Angebotsstruktur von
grofen Verbundunternehmen, regionalen Versorgungsunternehmen und kleinen
lokalen Versorgungsbetrieben entwickelt. Der Strom wurde zum grofiten Teil von
den Verbundunternehmen produziert, denen auch die Fernleitungen gehorten.
Die Regionalunternehmen verteilten den Strom der Verbundunternehmen, ergéanzt
durch Strom aus eigenen Kraftwerken. Die lokalen Energieversorgungsbetriebe
vertrieben den Strom der Verbundunternehmen und Regionalunternehmen, in ei-
nigen Fallen auch aus eigenen Kraftwerken ergdnzt, an Haushalte und Unterneh-
men. Die groflen und kleinen Stromversorger waren iiberwiegend im Besitz von
Bund, Landern und Kommunen, aber es gab auch private Unternehmen oder ge-
mischte 6ffentlich-private Unternehmen. Ein Teil der Stromversorgung wurde auch
von Kraftwerken der Industriebetriebe und von der eigenen Stromerzeugung der
Bundesbhahn geleistet.

Der Wettbewerb war in der Elektrizitdtswirtschaft eingeschrankt. Das Ener-
giewirtschaftsgesetz von 1935, das die Versorgung mit Strom, Gas und Wasser re-
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gelte, wurde von der Bundesrepublik Deutschland weitgehend iibernommen.?*?
Die staatliche Regulierung wurde mit den Besonderheiten des Strommarktes be-
griindet. Es galt eine Versorgungspflicht der Elektrizitdtsbetriebe fiir alle Haus-
halte und Unternehmen; die Leistungen waren an ein aufwendiges Leitungsnetz
gebunden. Der Kapitalbedarf war daher sehr hoch. Im Kartellgesetz von 1957
wurden die Elektrizitatsversorgungsunternehmen vom Wettbewerb ausgenom-
men. Die Verbundunternehmen, Regionalunternehmen und lokalen Stromversor-
ger grenzten ihre Liefergebiete ab, und zwischen den Versorgungsunternehmen
und den Kommunen wurden Exklusivertrdge iiber die Verlegung der Leitungen
geschlossen. Um den Missbrauch der Monopolstellung zu verhindern, wurden
die Strompreise staatlich kontrolliert.*

Die Zeiten der billigen Energie gingen in den siebziger Jahren zu Ende. Die
Olpreiserhéhungen von 1973 und 1979, in Westdeutschland als ,,Olpreisschocks*
wahrgenommen, veranlassten Unternehmen und Haushalte zu einem sparsame-
ren Umgang mit Energie. Die Energieeffizienz, gemessen als Relation zwischen
dem Energieverbrauch und dem Bruttoinlandsprodukt, nahm seit den siebziger
Jahren zu.”®®

Die Versorgung mit Primdrenergie verdnderte sich von der einheimischen
Steinkohle und Braunkohle zum importierten Mineral6l und Erdgas. 1989 tru-
gen das Mineraldl 40 Prozent zum Primdrenergieverbrauch bei, Steinkohle 19
Prozent, Erdgas 18 Prozent, Kernenergie 13 Prozent, Braunkohle 9 Prozent und
Wasserenergie sowie andere Energietrdger 1 Prozent.?®® Trotz des steigenden
Energiebedarfs ging die Beschaftigung in der Energiewirtschaft bis 1989 auf
470.000 Personen zuriick.”®’

Flugzeugbau. Nachdem 1955 die Pariser Vertrdage in Kraft traten und die Produk-
tionsbheschrankungen entfielen, die unter der Herrschaft der Alliierten verfiigt wor-
den waren, wurde in Westdeutschland eine Flugzeugindustrie aufgebaut. Zunachst
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wurden Militarflugzeuge nach auslandischen Lizenzen fiir die Bundeswehr und
Kleine Zivilflugzeuge hergestellt. Der technologische Standard im internationalen
Passagierflugzeugbau war zu der Zeit im Umbruch. Seit 1955 wurden in den USA
Diisenpassagierflugzeuge eingefiihrt, die bald die herkémmlichen Propellerma-
schinen oder Turbo-Propellermaschinen verdrangten. Die Entwicklungskosten fiir
Passagierflugzeuge mit Diisenantrieb waren extrem hoch; die mit wenig Kapital
ausgestatteten westdeutschen Flugzeugbauer konnten sie nicht finanzieren.

Seit 1965 verhandelten die westdeutsche und die franzosische Regierung
iiber die gemeinsame Produktion eines Diisenpassagierflugzeuges, des ,,Airbus®.
1970 wurde das deutsch-franzésische Konsortium Airbus Industrie gegriindet.
Auf franzosischer Seite war die Aérospatiale beteiligt. Auf westdeutscher Seite
schlossen sich Messerschmitt-Bolkow-Blohm und die Vereinigte Flugtechnische
Werke GmbH zusammen, um als Airbus GmbH an dem Konsortium teilzuneh-
men. 1972 gelang der Erstflug des Airbus. Das Airbus-Konsortium bendotigte er-
hebliche Subventionen, war aber auf dem Markt erfolgreich und wurde neben
Boeing der bedeutendste Produzent von Zivilflugzeugen.

Unter dem Einfluss des Airbus-Projekts wurde die Konzentration in der west-
deutschen Flugzeugindustrie fortgesetzt. 1989 iibernahm der Daimler-Benz Kon-
zern den Flugzeugbauer Messerschmidt-Blohm-Bolkow (MBB) und fasste seine
Luftfahrtaktivitdten in der Deutsche Aerospace AG zusammen. Im Wettbhewerb mit
den amerikanischen Flugzeugkonzernen, die durch umfangreiche Militdrkontrakte
gefordert wurden, bedurfte das deutsch-franzosische Airbus-Konsortium weiterhin
staatlicher Unterstiitzung.”®® Trotz des begrenzten Programms an Verkehrsflugzeu-
gen und Militdrflugzeugen wurden in der Flugzeugindustrie relativ viele Arbeits-
krifte bendtigt, da es nicht die typische Massenfertigung gab. 1989 hatte der
Flugzeugbau 65.000 Beschiftigte.”

Lebensmittelindustrie. In den friihen fiinfziger Jahren hatten die Konsumgiiter-
industrien erhebliche Bedeutung. 1950 hatte die Lebensmittelindustrie 815.000
Beschiftigte.?’° Produktion und Beschiftigung nahmen zunichst mit dem Be-
volkerungswachstum zu. Als das Wachstum nachlief3, versuchten viele Unter-
nehmen, ihren Absatz durch die Spezialisierung auf h6herwertige Produkte zu
steigern.?! Seit den sechziger Jahren breitete sich die Tiefkiihlkost aus, die in
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den dreifiger Jahren in den USA entwickelt worden war. Haushalte, Restaurants
und Grof3kiichen kauften tiefgefrorene Lebensmittel und Fertiggerichte.”? In ein-
zelnen Zweigen der Lebensmittelindustrie gab es eine besondere Entwicklung. In
der Miihlenindustrie trat schon friihzeitig ein Problem der Uberproduktion auf.
Seit den fiinfziger Jahren gab es einen massiven Verdrangungswettbewerb. Die
Produktion konzentrierte sich auf die grof3en Industriemiihlen. Die vielen kleinen
und mittleren Miihlen, die friiher iiber das ganze Land verteilt waren, verschwan-
den.”? Im Brauereigewerbe dagegen nahm durch das Bevélkerungswachstum
und den Anstieg des Pro-Kopf-Konsums die Beschaftigung bis zum Beginn der
siebziger Jahre zu. 1970 hatte die Lebensmittelindustrie 940.000 Beschiftigte.”®*
Seit den siebziger Jahren ging die Beschaftigung in der Lebensmittelindustrie
stark zuriick. Auch die Sonderkonjunktur der Brauereiindustrie endete. Die Stag-
nation der Bevolkerung und ein Riickgang des individuellen Bierverbrauchs fiihr-
ten zu einem Riickgang der Produktion. Die Grof3brauereien konnten durch die
Kostenvorteile der Mengenproduktion und durch eine intensive Werbung ihren
Absatz ausdehnen. Dennoch blieb Westdeutschland auch ein Land der kleinen
Brauereien, weil manche Konsumenten und Konsumentinnen ein lokales Bier
aus einer kleinen Brauerei dem Industriebier vorzogen.?®> Bis 1989 ging die Be-
schaftigung in der Lebensmittelindustrie auf 456.000 Personen zuriick.”®

Maschinenbau. Die typischen Investitionsgiiterindustrien lagen in den friihen
fiinfziger Jahren gegeniiber den Konsumgiiterindustrien nach der Beschéftigung
zuriick. 1950 hatten der Maschinenbau 546.000 Beschéftigte, die Metallwarenpro-
duktion 505.000 Beschiftigte und die Feinmechanische und Optische Industrie
125.000 Beschiftigte.””” Im Maschinenbau gab es vielseitig verwendbare Werk-
zeugmaschinen und dhnliche Serienprodukte, aber der Trend ging zu komplexen
Produktionsanlagen, die fiir die besonderen Anforderungen der Industriekunden
entwickelt und produziert wurden. Der Maschinenbau und die Anwender der Ma-
schinen arbeiteten bei der Entwicklung neuer Produkte oft eng zusammen. Durch
die Produktspezialisierung und die enge Kundenbindung gab es im Maschinenbau
neben einigen grofien Konzernen zahlreiche mittlere Unternehmen. Seit den sech-
ziger Jahren pragte die Automatisierung der Produktion die Entwicklung des Ma-
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schinenbaus. Zunachst wurden Maschinen mit numerischer Kontrolle entwickelt,
meist als ,,Numerical Control“ (NC) bezeichnet, die durch Lochkarten gesteuert
wurden. Insgesamt gab es bis 1970 im Maschinenbau eine starke Expansion auf
1,4 Millionen Beschéftigte, und auch die Feinmechanik und Optik hatte einen An-
stieg auf 163.000 Beschiftigte zu verzeichnen. In der Metallwarenindustrie ging
die Beschiftigung dagegen auf 485.000 Personen zuriick.®

Der Maschinenbau konnte sich trotz des industriellen Strukturbruchs der
siebziger Jahre relativ gut behaupten, weil er die Investitionsgiiter fiir die Moder-
nisierung der Produktionsmittel lieferte und auch im Export erfolgreich war. Neue
Produkte wurden in enger Zusammenarbeit mit den Betrieben entwickelt, in
denen die Maschinen angewendet wurden. Seit den siebziger Jahren wurden In-
dustriecomputer in die Werkzeugmaschinen eingebaut. Damit wurde es moglich,
zur rechnergestiitzten numerischen Kontrolle {iberzugehen, der ,,Computer Nume-
rical Control (CNC). Das Ziel war eine umfassende Vernetzung der Maschinen in
einer Produktionsstrafle, das ,,Computer Integrated Manufacturing® (CIM).**°

Ein besonderer Zweig des Maschinenbaus wurde nach der Aufstellung
westdeutscher Streitkrafte die Riistungsindustrie. Deutsche Unternehmen lie-
ferten zundchst leichte Waffen wie Gewehre und Maschinengewehre. Schwere
Waffen wie Panzer und Artillerie wurde aus den USA importiert. Seit den sech-
ziger Jahren traten aber westdeutsche Maschinenbauunternehmen wie Krauss-
Maffei, Rheinmetall und Wegmann als Lieferanten von schweren Waffen auf.
Bekannt wurden der 1965 eingefiihrte Panzer ,,Leopard“ und das Nachfolgemo-
dell ,,Leopard 2“ von 1979. Die Maschinenbauunternehmen exportierten in er-
heblichem Umfang Riistungsprodukte, vor allem an Mitgliedstaaten der NATO,
aber auch an andere Linder.*°

Insgesamt ging die Beschiftigung deutlich zuriick. 1989 hatten der Maschi-
nenbau noch 1 Million Beschiftigten, die Metallwarenindustrie 314.000 Beschif-
tigte und die Feinmechanische und Optische Industrie 141.000 Beschiftigte.>*!
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Stahlindustrie. Die Stahlproduktion war von den Alliierten begrenzt worden, da
Stahl als eine Grundlage der deutschen Kriegswirtschaft galt. Als 1950 der Korea-
Krieg begann, erlaubten die Alliierten aber eine Uberschreitung des Produktions-
limits, da Stahl fiir die Aufriistung der USA und ihrer Verbiindeten benétigt
wurde.>*? Die Stahlindustrie hatte zu der Zeit 339.000 Beschiftigte.>*> Nachdem
1952 die Europdische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl in Kraft trat, wurden die
alliierten Kontrollen aufgehoben. Die Produktion der Stahlindustrie stieg stark
an.>®* Der Produktionsanstieg wurde durch eine héhere Arbeitsproduktivitét er-
reicht. Die Beschiftigung war 1970 auf 313.000 Personen zuriickgegangen.>®

Nach der Abschwidchung des wirtschaftlichen Wachstums entstand in der
Stahlindustrie eine erhebliche Uberkapazitit, und die Branche geriet in eine Struk-
turkrise. In der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft wurde erheblicher politi-
scher Druck ausgeiibt, um die Anpassung an die Nachfrage, mit einer Reduzierung
der Produktionskapazitdt und der Entlassung Tausender Arbeitskrafte, nicht dem
Wetthewerb zu iiberlassen. Die Europdische Kommission genehmigte 1976 ein An-
passungskartell der Stahlunternehmen. Als sich dies aber nicht als wirksam er-
wies, wurde ab 1980 ein zeitlich befristetes Regulierungssystem eingefiihrt. Es
wurden Produktionsquoten und Mindestpreise verordnet und staatliche Beihilfen
zum Kapazitdtsabbau gewdhrt. Zusétzlich zu der europdischen Regulierung gab es
nationale Subventionsprogramme. In der Bundesrepublik Deutschland erhielt die
Stahlindustrie Investitionszuschiisse, um die internationale Wettbewerbsfahigkeit
der Unternehmen zu verbessern, und Anpassungsbeihilfen fiir entlassene Arbeit-
nehmer und Arbeitnehmerinnen.*® 1989 hatte die Stahlindustrie noch 191.000
Beschiftigte.>’

Schiffbau. Der Schiffbau war 1950 mit 51.000 Beschaftigten ein relativ kleiner In-
dustriezweig, hatte aber durch die Konzentration an der Kiiste fiir die regionalen

302 Die Neuordnung der Eisen- und Stahlindustrie im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland.
Ein Bericht der Stahltreuhdndervereinigung, Miinchen 1954; Isabel Warner, Steel and sovereignty.
The deconcentration of the West German steel industry 1949-54, Mainz 1996.

303 Statistisches Jahrbuch 1952, S. 156-159.

304 Alena Briistle / Hans-Karl Starke, Zeitreihen zur Stahlmarktentwicklung in der Bundesre-
publik Deutschland 1948 bis 1989. RWI Papers, Nr. 22, Essen 1991, S. 93.

305 Statistisches Jahrbuch 1973, S. 163-164.

306 Dietmar Petzina, Wirtschaft und Arbeit 1945-1985, in: Wolfgang K6llmann / Hermann
Korte / Dietmar Petzina / Wolfhard Weber (Hrsg.), Das Ruhrgebiet im Industriezeitalter. Geschichte
und Entwicklung, Bd. 1, Diisseldorf 1990, S. 536—541; Fritz Rahmeyer, Sektorale Strukturpolitik als
Anpassungs- und Gestaltungspolitik, in: Wolfram Fischer (Hrsg.), Wahrungsreform und Soziale
Marktwirtschaft. Erfahrungen und Perspektiven nach 40 Jahren, Berlin 1989, S. 163-178.

307 Statistisches Jahrbuch 1991, S. 195.



170 —— Zweites Kapitel Die Soziale Marktwirtschaft 1949-1990

Arbeitsmérkte grofe Bedeutung.>°® Die Beschriankungen der Alliierten im west-
deutschen Schiffbau wurden 1951 aufgehoben. Der Aufbau einer westdeutschen
Handelsschifffahrt war wirtschaftspolitisch erwiinscht. Der Transport von Expor-
ten und Importen auf westdeutschen Schiffen sollte Devisen sparen, und man
hielt eigene Werftkapazitdten zum Bau von Hochseefrachtern auch fiir notwen-
dig, um die Rohstoffeinfuhr zu gewdhrleisten. Die Reedereiunternehmen wurden
daher bei dem Kauf von Schiffen durch Steuerermafiigungen und giinstige Darle-
hen unterstiitzt. Indirekt kam die Subventionierung der Reedereien auch dem
Schiffbau zugute. Auflerdem lieferte die Schiffbauindustrie seit 1956 Kriegsschiffe
fiir die Bundesmarine. In den fiinfziger Jahren nahmen Produktion und Be-
schiftigung im Schiffbau stark zu. Schon Anfang der sechziger Jahre lief3 der
Aufschwung der Schiffbauindustrie nach. Die Nachfrage nach Neubauten
ging zuriick, und auf dem Weltmarkt traten japanische Schiffbauunterneh-
men mit giinstigen Preisen als Wetthewerber auf. Aus strukturpolitischen
Griinden wurde 1961 ein Subventionsprogramm fiir die Werften beschlossen.
Mit staatlicher Unterstiitzung sollten Tausende von Arbeitspldtzen in den Kiis-
tenstadten erhalten bleiben. Mehrere Unternehmen schlossen sich zusam-
men, um ihre Wettbewerbsposition durch die Vorteile des Grof3betriebes zu
starken. Trotz der staatlichen Hilfe mussten einige Werften den Betrieb ein-
stellen. Dennoch war der Schiffbau 1970 mit 76.000 Beschiftigten grofier als
zu Beginn der fiinfziger Jahre.>®’

Langfristig suchten die westdeutschen Werften in der Spezialisierung einen
Ausweg aus der Strukturkrise. Die Produktion von Massengutfrachtern und
Tankern ging zuriick. Die Werften boten Spezialschiffe an, vor allem die neuen
Containerschiffe, die seit Ende der sechziger Jahre die Frachtschifffahrt verdn-
derten. Auch Passagierschiffe fiir den Tourismus wurden gebaut.?'° 1989 hatte
der Schiffbau aber nur noch 65.000 Beschiftigte.>!!

Textilindustrie und Bekleidungsindustrie. Die Textilindustrie und die eng
mit ihr verbundene Bekleidungsindustrie waren in den friihen fiinfziger Jahren
bedeutende Branchen. 1950 hatte die Textilindustrie 648.000 Beschiftigte, die
Bekleidungsindustrie 557.000 Beschiftigte.’ In der Textilindustrie gab es in
den wesentlichen Produktionsstufen, der Spinnerei und der Weberei, seit der
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Industriellen Revolution eine intensive Mechanisierung. Die Verfahren wurden
standig verbessert, mit hohen Produktivitétssteigerungen.”® Auch in der Beklei-
dungsindustrie wurden einzelne Produktionsstufen mechanisiert, aber der Auto-
matisierungsgrad war insgesamt geringer als in der Textilindustrie.>™ Zu Beginn
der fiinfziger Jahre gab es in beiden Branchen eine starke Expansion. Nach den
Jahren des Mangels herrschte ein grof3er Bedarf an neuer Bekleidung, und auch
die Anspriiche an die Qualitdt nahmen zu.

Seit dem Ende der fiinfziger Jahre schlugen die Branchenkonjunkturen der
Textilindustrie und der Bekleidungsindustrie um. Beide Branchen waren einem
zunehmenden Konkurrenzdruck aus dem Ausland ausgesetzt. In den Landern
der Dritten Welt produzierten die Textilindustrie und die Bekleidungsindustrie
zu niedrigen Lohnen und hatten damit einen Wettbewerbsvorteil. Um die bei-
den Branchen in den Industrieldndern zu schiitzen, wurde 1962 im Rahmen des
General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) eine Marktregulierung erlaubt.
Aufgrund dieser Ausnahmeregel trafen die Bundesregierung und spéter die Eu-
ropaische Wirtschaftsgemeinschaft mit den Herkunftslandern Abkommen, in
denen die jahrlichen Zuwachsraten fiir den Import von Bekleidung und Texti-
lien begrenzt wurde. Die westdeutsche Textilindustrie und Bekleidungsindustrie
spezialisierten sich auf hochwertige Produkte. Einige Unternehmen errichteten
Produktionsstédtten im Ausland. In Deutschland blieben dann die Organisation
der Produktion, das Design der Produkte und das Marketing. Trotz der Moderni-
sierung der Produkte und der Produktionsverfahren ging bis 1989 die Beschifti-
gung in der Textilindustrie auf 214.000 Personen und in der Bekleidungsindustrie
auf 167.000 Personen zuriick.’™

2.3.5.4 Der tertidre Sektor

Im tertidren Sektor war die marktwirtschaftliche Komponente der Sozialen
Marktwirtschaft weniger ausgepragt als im sekundaren Sektor. Das lag vor
allem an der groflen Bedeutung der Dienstleistungen, die vom Staat oder von
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offentlichen Unternehmen angeboten wurden, oder die unter staatlicher Auf-
sicht von der Sozialversicherung finanziert wurden.>'®

Viele Beschiftigten des tertidren Sektors waren in Bereichen tétig, die komple-
mentdr mit der gesamtwirtschaftlichen Produktion verbunden waren, wie Verkehr
und Kommunikation, Handel, Banken und Versicherungen und Unternehmensbera-
tung. Ein zweiter Bereich waren individuelle Dienstleistungen, die sich an einzelne
Personen oder Personengruppen richteten, wie das Gesundheitswesen, Tourismus,
Kultur und Unterhaltung, Sport, aber auch alltdgliche personliche Dienstleistun-
gen wie die Gastronomie oder das Friseurgewerbe. Ein dritter Bereich waren die
offentlichen Dienstleistungen. Dazu gehorten das Bildungswesen, die Verwaltun-
gen von Bund, Landern und Gemeinden, seit 1955 das Militdar sowie die Kirchen
und die privaten Organisationen und Verbdnde ohne Erwerbscharakter.

1950 betrug der Anteil der komplementdren Dienstleistungen an der Gesamt-
beschiftigung des tertidren Sektors 60 Prozent, der Anteil der individuellen
Dienstleistungen 12 Prozent und der Anteil der 6ffentlichen Dienstleistungen
29 Prozent. Langfristig veranderten sich die Proportionen der Beschéftigung im ter-
tidren Sektor. Bis 1987 ging der Anteil der komplementdren Dienstleistungen auf
49 Prozent zuriick, der Anteil der individuellen Dienstleitungen stieg auf 18 Pro-
zent und der Anteil der 6ffentlichen Dienstleistungen stieg vor allem durch den
Ausbau des Bildungssystems, durch die Aufriistung und durch eine aufwendigere
Verwaltung auf 33 Prozent.>"

Banken. Im Bankwesen blieb die traditionelle Segmentierung in Geschiftsban-
ken, Sparkassen, Genossenschaftsbanken und Spezialbanken bestehen. 1950
hatten die Geschiftsbanken einen Marktanteil, gemessen an der Bilanzsumme,
von 38 Prozent, die Sparkassen und ihre Zentralinstitute 33 Prozent, die Genos-
senschaftsbanken und ihre Zentralinstitute 10 Prozent und die Spezialbanken, zu
denen vor allem die Hypothekenbanken, die Postbank und Kreditinstitute mit
Sonderaufgaben wie die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau gehdorten, 19 Prozent.>™®
Zundchst galt noch die umfassende Regulierung, die mit dem Kreditwesen-
gesetz von 1934 eingefiihrt worden war. Die Griindung einer Bank oder Bankfi-
liale bedurfte einer staatlichen Genehmigung, und die Zinsen wurden staatlich
reglementiert. Der Konzessionszwang im Bankwesen wurde 1958 aufgehoben,
1961 wurde das Kreditwesengesetz an die aktuellen Verhdltnisse angepasst,
und 1967 wurde die staatliche Zinsbindung abgeschafft. Die Niederlassungsfrei-

316 Monopolkommission, Hauptgutachten 1973/75, S. 191-297; Monopolkommission, Haupt-
gutachten 1976/77, S. 281-341.

317 Statistisches Jahrbuch 1995, S. 130.

318 Deutsche Bundesbhank, Geld- und Bankwesen, S. 244.
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heit 6ffnete den Weg fiir eine enorme institutionelle Expansion des Bankwe-
sens. Geschaftsbanken, Sparkassen und Genossenschaftsbanken eroffneten
zahlreiche neue Filialen.

Im Geschiftsbankensektor setzte sich nach der Wiederherstellung der drei
Grof3banken der Konzentrationsprozess fort, der schon gegen Ende des neunzehn-
ten Jahrhunderts begonnen hatte. Die regionalen Geschiftshanken wurden nach
und nach stillgelegt, in Filialen der Grof3banken umgewandelt oder von den Grof3-
banken als Tochtergesellschaften iibernommen. In den achtziger Jahren gab es in
Westdeutschland nur noch wenige unabhangige Regionalbanken. Die Grof3banken
unterhielten enge Beziehungen zur Industrie und zum Handel. An vielen Unter-
nehmen waren sie selbst beteiligt. In den fiinfziger und sechziger Jahren konzen-
trierten sich die Geschaftsbanken auf den Inlandsmarkt, der durch das starke
wirtschaftliche Wachstum giinstige Expansionsmdglichkeiten bot. Anfang der sieb-
ziger Jahre waren die Grenzen der Expansion erreicht, die Ertrdge gingen zuriick.
Daraufhin bauten die Gro3banken ihr Auslandsgeschéft aus. Sie griindeten Nieder-
lassungen im Ausland und erwarben Beteiligungen an auslidndischen Banken.>

Fiir Sparkassen galt weiterhin der Grundsatz der kommunalen Tragerschaft,
mit wenigen historisch bedingten Ausnahmen. Damit war das Regionalprinzip ver-
bunden; Sparkassen waren auf einzelne Kommunen oder Landkreise beschrankt.
Die Stéarke der Sparkassen lag in der Ndhe zu den Privatkunden und den kleinen
oder mittleren Unternehmen der Region. Sie konnten auf dieser Grundlage ihre
starke Stellung im regionalen Bankwesen ausbauen. Seit den siebziger Jahren
gab die Gebietsreform den Anstof3 zu einem Konzentrationsprozess im Sparkas-
sensektor. Viele benachbarte Sparkassen wurden zusammengelegt, um die Spar-
kassenstruktur den neuen Grof3gemeinden und grofieren Kreisen anzupassen.
Zunehmend schlossen sich auch Stadtsparkassen und Kreissparkassen zusam-
men, um als grofiere Institute Rationalisierungseffekte und eine starkere Markt-
position zu erreichen. Viele vormals selbstdndige Sparkassen wurden in Filialen
der neuen Grof3sparkassen umgewandelt.

Die Landesbanken und Girozentralen besorgten einerseits in ihrer Funktion
als Girozentralen den Zahlungsverkehr und den Liquiditdtsausgleich zwischen
den Sparkassen, andererseits traten sie aber auch zunehmend mit eigenen

319 Ahrens, Dresdner Bank, S. 257-273; Ralf Ahrens, Kreditwirtschaft im ,,Wirtschaftswun-
der“. Strukturen und Verflechtungen, in: Glinter Hockerts / Giinther Schulz (Hrsg.), Der ,,Rhei-
nische Kapitalismus® in der Ara Adenauer, Paderborn 2016, S. 121-141; Lothar Gall / Gerald
D. Feldman / Harold James / Carl-Ludwig Holtfrerich / Hans E. Biischgen, Die Deutsche Bank
1870-1995, Miinchen 1995, S. 544-810; Paul / Sattler / Ziegler, Hundertfiinfzig Jahre Commerz-
bank; Plumpe / Niitzenadel / Schenk, Deutsche Bank, S. 424-527; Hans Pohl (Hrsg.), Ge-
schichte der deutschen Kreditwirtschaft seit 1945, Frankfurt 1998.



174 —— Zweites Kapitel Die Soziale Marktwirtschaft 1949-1990

Bankgeschéften auf. Trager der Landesbanken waren meistens die Sparkassen
und die Landesregierungen. Die anfangs stark dezentralisierten Landesbanken
schlossen sich allmdhlich zu gréfleren Instituten zusammen. Zu Beginn der
siebziger Jahre gab es elf Landesbanken. Die grofien Institute wagten sich iiber
das Stammgeschaft hinaus im Wettbewerb mit den Geschaftsbanken auf neue
Gebiete vor wie Industriekredite, Emissionskonsortien, Industriebeteiligungen,
grofle Immobiliengeschifte und umfangreiche Auslandsgeschafte. Mit dem
Vordringen in neue Geschiftsfelder wuchsen aber auch die Risiken. Anfang der
siebziger Jahre erlitten die besonders expansiven Banken wie die Hessische
Landesbank, die Norddeutsche Landesbank und die Westdeutsche Landesbank
empfindliche Verluste.>?°

Die Genossenschaftsbanken waren wie die Sparkassen an das Regionalprin-
zip gebunden. Besonders die zahlreichen Raiffeisenbanken sorgten dafiir, dass
es auch in kleinen Landgemeinden einen Zugang zu Bankdienstleistungen wie
dem bargeldlosen Zahlungsverkehr, Sparanlagen und Krediten gab. Seit den
sechziger Jahren kam es im Genossenschaftssektor zu einer starken Konzentrati-
onshewegung. Viele benachbarte Genossenschaftshanken schlossen sich zu gro-
feren Instituten zusammen. Die Raiffeisenbanken, die durch den Riickgang der
Landwirtschaft ihre traditionellen Geschiftsfelder verloren, suchten den An-
schluss an benachbarte Volksbanken, um ihre Tatigkeit unter einem gréfieren
Unternehmensdach fortfiihren zu konnen. Als neue Genossenschaftsgruppe eta-
blierten sich neben Volksbanken und Raiffeisenbanken die Sparda-Banken, die
in den siebziger Jahren aus den friiheren Eisenbahn-Spar- und Darlehenskassen
hervorgingen. Das Spitzeninstitut der Genossenschaftsbanken wurde die DZ
Bank in Frankfurt.>*

Zu den Spezialbanken gehdrten insbesondere die Hypothekenbanken und
die offentlichen Realkreditinstitute, die das Recht zur Ausgabe von Pfandbriefen
besaf3en, sowie die 1948 gegriindete staatliche Kreditanstalt fiir Wiederaufbau.
Der Markt der 6ffentlichen und privaten Realkreditinstitute war traditionell hoch
konzentriert. Die privaten Hypothekenbanken waren eng mit den Geschéftsban-

320 Giinther Schulz, Die Sparkassen vom Ende des Zweiten Weltkriegs bis zur Wiedervereini-
gung, in: Hans Pohl / Bernd Rudolph / Giinther Schulz, Wirtschafts- und Sozialgeschichte der
Sparkassen im 20. Jahrhundert, Stuttgart 2005, S. 249-428; Winfried Reimann, Offentliche
Banken in der Zeit, Bonn 1992, S. 203-205; Uwe Schréder, Konzentrations- und Kooperations-
tendenzen bei den Girozentralen. Eine Analyse der Entwicklung der Girozentralen unter dem
Gesichtspunkt der Konzentration und Kooperation fiir den Zeitraum von 1965 bis 1973, Diss.
Hamburg 1976, S. 210-211.

321 Arnd Holger Kluge, Geschichte der deutschen Bankgenossenschaften. Zur Entwicklung
mitgliederorientierter Unternehmen, Frankfurt 1991.
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ken verbunden; die Grof3banken unterhielten jeweils eigene Hypothekenbanken
als Tochtergesellschaften.’*

Die Nachfrage nach Bankdienstleistungen nahm seit den fiinfziger Jahren
stark zu. Dazu trug vor allem die Ausdehnung des bargeldlosen Zahlungsverkehrs
bei. Zu Beginn der fiinfziger Jahre war es noch iiblich, dass Lohne und Gehdlter
bar ausgezahlt wurden. Seitdem setzte sich aber allgemein die bargeldlose Zah-
lung durch. Gleichzeitig 16ste auch bei vielen Einkdufen die Bankiiberweisung das
Bargeld ab. In dem neuen Zeitalter des finanziellen Massenkonsums waren die
Sparkassen und Genossenschaften durch ihre Prdasenz in der Region gegeniiber
den Geschiftsbanken im Vorteil. Mit dem steigenden Volumen an Spareinlagen
und Girokonten wuchs auch die Bedeutung der Sparkassen und Genossenschafts-
banken im Kreditgeschift. Die Struktur des Bankensektors verdnderte sich. Bis
1989 ging der Anteil der Geschidftsbanken am gesamten Geschéftsvolumen auf
25 Prozent zuriick, wahrend der Anteil des Sparkassensektors auf 34 Prozent, der
Anteil des Genossenschaftssektors auf 17 Prozent und der Anteil der Spezialbanken
auf 22 Prozent stieg.>*

Handel. Die breite Basis des Einzelhandels waren Anfang der fiinfziger Jahre die
Fachgeschifte. Die hdufigsten Einzelhandelsgeschéafte waren die Lebensmittella-
den, gefolgt von den Geschéften fiir Kleidung, fiir Unterhaltungselektronik, fiir
Haushaltsgerdte und fiir Wohnungseinrichtungen. Seit den friihen fiinfziger Jah-
ren wurden im Lebensmittelhandel nach amerikanischem Vorbild die ersten
Selbstbedienungsldden eingerichtet. Die Selbstbedienungsladen verkauften stan-
dardisierte, abgepackte Ware. Ihre Expansion war daher eng mit einem Vordrin-
gen von Produzentenmarken oder den Handelsmarken grof3er Filialunternehmen
verbunden. Selbstdndige Einzelhdndler wurden seit den sechziger Jahren durch
die groflen Filialunternehmen verdrangt. Die Konzentration im Handel konnte zu
Wettbewerbsverzerrungen gegeniiber den Verbrauchern, aber auch gegeniiber
den Lieferanten fiihren.>*

Kaufhduser gab es in den Grof3stddten und in den bedeutenderen Mittel-
stadten. Trotz der prominenten Lage in den Stadtzentren war die wirtschaftli-
che Bedeutung der Kaufhduser aber gering. Der Anteil der Kaufhduser am
Gesamtumsatz des Einzelhandels betrug 1950 nur 3 Prozent. Mit den steigenden

322 Oliver Redenius, Strukturwandel und Konzentrationsprozesse im deutschen Hypotheken-
bankwesen, Wiesbaden 2009.

323 Monatsbericht der Deutschen Bundesbank Marz 1990, Statistischer Teil, S. 32.

324 Henry Braunwarth, Die fithrenden westdeutschen Warenhaus-Gesellschaften, ihre Ent-
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Einkommen nahm die Bedeutung der Kaufhduser als , Einkaufsparadiese® zu;
ihr Anteil am Umsatz des Einzelhandels erreichte 1979 mit 11 Prozent einen Ho6-
hepunkt. Seitdem ging die Attraktivitdt der Warenhduser durch die grof3en Fi-
lialfachgeschafte und die neuen Einkaufszentren aber wieder zuriick. 1989
hatten die Warenhiuser nur noch einen Marktanteil von 5 Prozent.>?

Am Rande der Stiddte entstanden seit dem Ende der sechziger Jahre Ein-
kaufszentren mit grof3flichigen Lebensmittelmdrkten und mit Fachmaérkten fiir
Bau- und Heimwerkerbedarf, Schuhe, Kleidung, Mobel, Heimtextilien und Gar-
tenbedarf. Gleichzeitig drangen in den innerstddtischen Einkaufszonen die Fi-
lialen von groflen, bundesweit vertretenen Handelsunternehmen vor. Durch die
,Filialisierung“ glich sich das Erscheinungsbild der Geschiftsstraflen und Fuf3-
gangerzonen in den Stadten immer mehr an.

Als neue Vertriebsform breiteten sich die Versandgeschifte aus. Die ersten
Versandhduser waren in Deutschland nach amerikanischem Vorbild in den
zwanziger Jahren gegriindet worden. Nach dem Krieg breiteten sie sich rasch
aus. Ein Symbol der Konsumgesellschaft wurde der Neckermann-Konzern, der
auch Kaufhduser betrieb und Reisen veranstaltete. Der Konzern hatte die Ex-
pansion aber iiberwiegend mit Krediten finanziert und war daher krisenanfal-
lig. 1976 stand der Neckermann-Konzern vor der Insolvenz und wurde von der
Karstadt AG {ibernommen.>?®

Kommunikation und Information. Die Deutsche Bundespost hatte ein Monopol
fiir die Briefpost, den Paketdienst, das Telefonnetz und die Telegraphie. Der tech-
nische Fortschritt begann, neue Kommunikationsmdoglichkeiten zu erschliefen,
das Internet, das Mobiltelefon und die Satellitenkommunikation. 1969 gelang es in
den USA, Computer an verschiedenen Standorten miteinander zu verbinden. Die
Anwendung war zundchst auf wissenschaftliche Einrichtungen beschrankt. In Eu-
ropa wurde am Kernforschungszentrum CERN (Comité Européen pour la Recher-
che Nucleaire) ein Computernetzwerk entwickelt. Aus den wissenschaftlichen
Anfingen entstand ein weltweites Netz, das Internet.>”” Mobile Telefone, unabhin-
gig von einem Festnetz, wurden in Deutschland Ende der fiinfziger Jahre als Auto-
telefone eingefiihrt. Sie waren aber aufwendig und wenig verbreitet. In den USA

325 Ralf Banken, ,,Was es im Kapitalismus gibt, gibt es im Warenhaus“. Die Entwicklung der
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entwickelte das Unternehmen Motorola seit den siebziger Jahren ein Mobiltelefon;
1983 wurde das erste Modell auf dem Markt angeboten. Die Weltraumforschung
erdffnete das neue Feld der Satellitenkommunikation. 1957 hatte die Sowjetunion
einen Satelliten in eine Umlaufbahn um die Erde gebracht, den ,,Sputnik®. 1958
folgten die USA mit einem eigenen Satelliten. Seit den sechziger Jahren konnten
Signale zwischen Satelliten und Bodenstationen ausgetauscht werden. Damit
waren die Voraussetzungen fiir eine globale Satellitenkommunikation geschaffen.
Satelliten konnten Fernsehen und Horfunk verbreiten, internationale Telefonver-
bindungen schaffen und Standortbestimmungen ermdéglichen, wichtig etwa fiir
die Seefahrt.>*®

Verkehr. Im Verkehrswesen hatte der Staat traditionell durch die beiden Mono-
polbetriebe Bundesbahn und Bundespost sowie durch die kommunalen Nahver-
kehrsbetriebe zentrale Bedeutung. Die Deutsche Bundesbahn, bereits Anfang
September 1949 in der Amerikanisch-Britischen Bizone als Nachfolgebetrieb der
Reichsbhahn gegriindet, hatte ihren Sitz zunédchst in Offenbach, bis sie 1953 nach
Frankfurt umzog.

Die Bahn sollte sich nicht am Gewinnprinzip, sondern am Prinzip der Ge-
meinwirtschaft orientieren. Dieser seit dem neunzehnten Jahrhundert entwi-
ckelte Grundsatz bedeutete vor allem, dass die Bahn ein umfangreiches, nahezu
flichendeckendes Verkehrsnetz fiir den Personenverkehr und den Giitertransport
zu unterhalten hatte, das auch entlegene Regionen erreichte. Die Tarifpolitik der
Bahn sollte sich nicht nur an der Rentabilitét orientieren, sondern sollte auch
strukturpolitische und sozialpolitische Zielen beriicksichtigen. Um die verschie-
denen Ziele zu vereinbaren, gab es ein kompliziertes Tarifsystem, in dem sich er-
tragsstarke und ertragsschwache Sparten ergdnzten. Auf allen Strecken galt
unabhingig von der Auslastung der gleiche Tarif; damit wollte man aus struktur-
politischen Gesichtspunkten eine breite Verteilung von Siedlungen und Produk-
tionsstandorten im Raum férdern. Die Giitertarife waren nach Waren gestaffelt.
Massengiiter wie Kohle und Stahl wurden giinstiger befordert als hochwertige
Giiter. Der Personenverkehr sollte durch niedrige Preise attraktiv bleiben, und es
gab Fahrpreisermafligungen fiir Berufstétige und fiir Schiiler oder Schiilerinnen.

Seit den friihen fiinfziger Jahren wurden der Bahn keine kostendeckenden
Tarife mehr zugestanden, sodass sie Jahr fiir Jahr mit Verlust arbeitete. Die Bun-
desbahn bemiihte sich, die Verluste zu begrenzen, ihren Gemeinschaftsaufgaben
nachzukommen und ein umfangreiches Modernisierungsprogramm zu finanzie-
ren, um die Produktivitit zu steigern. Nach der Uberwindung der Kriegsschiden

328 Hans Dodel, Satellitenkommunikation. Anwendungen, Verfahren, Wirtschaftlichkeit,
Heidelberg 1999.
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am Streckennetz, an Bahnhofen und an Lokomotiven und Wagen trat die Bahn
in einen raschen Modernisierungsprozess ein. Zu Beginn der fiinfziger Jahre wur-
den Personenziige und Giiterziige noch in aller Regel von Dampflokomotiven ge-
zogen; Elektrolokomotiven und Diesellokomotiven waren die Ausnahme. In den
sechziger Jahren wurden die Fernverkehrsstrecken elektrifiziert. Auf den Stre-
cken, die noch nicht elektrifiziert waren, wurde der Dampfbetrieb durch den Die-
selbetrieb abgeldst. Die letzten Dampflokomotiven wurden 1976 aus dem Verkehr
gezogen.’”

Trotz der stindigen Modernisierung wurde die Bahn durch die Straf3e zu-
riickgedrangt, durch den Individualverkehr mit Personenwagen und durch den
Giiterfernverkehr mit Lastwagen. Seit den spaten fiinfziger Jahren wurden viele
Nebenstrecken stillgelegt, da die Nachfrage fehlte. Das Schienennetz der Bun-
desbahn und der wenigen Privatbahnen wurde erheblich reduziert.*°

Die Deutsche Bundespost betrieb als Erbe aus der Zeit der Postkutsche ein
umfangreiches Busnetz, das in den fiinfziger Jahren grofier war als das Busnetz
der Bundesbahn. Nach der Stilllegung vieler Nebenstrecken richtete die Bun-
desbahn mehr Buslinien ein, um den Bahnverkehr zu ersetzen. Neben den gel-
ben Postbussen waren im Straflenverkehr immer hdufiger die roten Busse der
Bahn sehen. Mitte der sechziger Jahre hatte die Bahn mehr Busse und mehr
Fahrgédste als die Post. Dass die Staatsbetriebe der Bahn und der Post sich im
Busverkehr Konkurrenz machten, hatte sich aus alten Traditionen ergeben, war
aber wirtschaftlich wenig sinnvoll. 1982-83 stellte die Post ihren Busverkehr
ein; die Postlinien wurden von der Bundesbahn iibernommen.>*!

Private Busunternehmen waren im Fernverkehr auf den Tourismus be-
schrdankt; der Betrieb von Fernbuslinien war ihnen untersagt. Als Ausnahme
war aus politischen Griinden der private Linienverkehr zwischen Westdeutsch-
land und Berlin gestattet. Im innerstadtischen Verkehr unterhielten kommu-
nale Betriebe ein dichtes Netz von Bussen und Strafenbahnen. Es gab aber
aufgrund besonderer Vereinbarungen auch einige private Verkehrshetriebe.

Der gewerbliche Giiterfernverkehr auf der Strafie war einer komplizierten Re-
gulierung unterworfen, um die Bundesbahn zu schiitzen. 1949 war in der Bizone

329 Sigrid Nicodemus / Siglinde Dorn, Vom Zweirad zum Zweitwagen — Eine Gesellschaft wird
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kurz vor der Griindung der Bundesrepublik Deutschland der Marktzugang be-
schrankt und eine Kontingentierung der zugelassenen Lastwagen eingefiihrt
worden. Die Zahl wurde nach dem Anstieg der Transportnachfrage mehrfach he-
raufgesetzt, aber die Kontingentierung blieb bis zum Ende der alten Bundesrepu-
blik bestehen. Die Frachttarife im Straf3enverkehr und in der Binnenschifffahrt
waren seit 1931 mit den Bahntarifen verkniipft. 1961 wurde der Tarifverbund von
Bahn, Straflenverkehr und Binnenschifffahrt aufgelost. Das Verkehrsministerium
setzte seitdem im Einvernehmen mit den staatlichen und privaten Betrieben und
den Interessenverbdnden fiir die verschiedenen Verkehrstrager jeweils eigene Ta-
rife fest. Ausgenommen von den Beschrankungen waren der Giiternahverkehr
bis zu einer Entfernung von 50 Kilometern, weil der Bahntransport auf kurzen
Strecken zu aufwendig war, und der Werkverkehr mit eigenen Fahrzeugen der
Industriebetriebe und Handelsbetriebe.**?

In der Binnenschifffahrt ging die Zahl der selbstandigen Binnenschiffer zu-
riick; es gab es eine Konzentration zu den gréf3eren Reedereien. Die Tarife der
Binnenschifffahrt wurden vom Staat festgelegt, seit 1961 unabhdngig von den
Tarifen der Bahn und des Straf3entransports.

Die westdeutsche Handelsflotte wurde neu aufgebaut, nachdem die Schiffbau-
beschrankungen der Alliierten 1951 entfielen. Mit der Expansion des Aufienhandels
nahm auch der Seeverkehr stark zu. Massengutfrachter, Stiickgutfrachter und Tan-
ker beforderten Importe und Exporte. Der Stiickguttransport wurde durch die Ein-
fiihrung des Containers revolutioniert. Die ersten Containerschiffe fuhren seit 1956
in der Kiistenschifffahrt der USA. Bald erkannte man die Vorteile des neuen Trans-
portmittels auch im Uberseehandel. 1966 legte das erste Containerschiff in Bremen
an. Das Umladen der Waren an Speditionszentren, Frachtbahnhofen und Hafen
entfiel. Die Waren reisten im Container von der Fabrik zu den Kunden. Statt der
Hafenkrdne gab es Containerbriicken; sie beschleunigten das Beladen und Entla-
den der Schiffe und verkiirzten die teure Liegezeit im Hafen. Bald wurden in Ham-
burg und in Bremen Tag fiir Tag Tausende von Containern umgeschlagen.*

Mit dem Deutschland-Vertrag von 1955 entfiel das alliierte Flugverbot. Die
Bundesregierung hatte einen nationalen Flugverkehr vorbereitet. Die Flugge-
sellschaft erhielt den Namen Deutsche Lufthansa AG, nach dem Unternehmen,
das 1926 gegriindet und 1945 von den Alliierten liquidiert worden war. 1955
nahm die Lufthansa den Betrieb auf. Eine nationale Fluggesellschaft galt als 6f-
fentliche Aufgabe. Als Zugestdndnis an die marktwirtschaftlichen Prinzipien

332 Nicodemus / Dorn, Vom Zweirad zum Zweitwagen, S. 117-118.
333 Arthur Donovan / Joseph Bonney, The box that changed th world. Fifty years of container
shipping. An illustrated history, East Windsor NJ 2006.



180 —— Zweites Kapitel Die Soziale Marktwirtschaft 1949-1990

wurde die Lufthansa aber kein Monopolbetrieb wie die Bundesbahn, sondern
eine Aktiengesellschaft. Der Bund hielt 75 Prozent des Aktienkapitals, die Bun-
desbahn 17 Prozent, das Land Nordrhein-Westfalen 8 Prozent und ein kleiner
Anteil blieb fiir private Eigentiimer. Die Deutsche Lufthansa arbeitete zunadchst
mit Verlust, konnte aber seit Mitte der sechziger Jahre Gewinne erwirtschaften.
Damit wurde es moglich, mehr private Anleger zu gewinnen, um die Expansion
des Unternehmens zum finanzieren. Eine knappe Mehrheitsbeteiligung sollte
geniigen, um das 6ffentliche Interesse an der nationalen Fluglinie zu sichern.
Bis 1989 ging der Bundesanteil am Kapital der Lufthansa auf 52 Prozent zuriick,
andere 6ffentliche Eigentiimer hielten 13 Prozent, und fiir Privatanleger blieben
35 Prozent.

In den sechziger Jahren erhielt der Luftverkehr durch den Ubergang von
den Propellermaschinen zu schnelleren und gréfleren Diisenflugzeugen neue
Impulse. Die Deutsche Lufthansa betrieb ein dichtes Netz von innerdeutschen,
europdischen und transkontinentalen Verbindungen. Frankfurt wurde der zent-
rale Flughafen der Bundesrepublik Deutschland und entwickelte sich mit der
Zunahme des Luftverkehrs auch zu einem der gréfiten Flughifen Europas.®*

Versicherungen. In der Versicherungswirtschaft gab es, dhnlich wie im Banken-
sektor, eine Konkurrenz von privaten und staatlichen Unternehmen. Das Versi-
cherungsrecht liel nur wenige Unternehmensformen zu, um die langfristige
Stabilitdt der Versicherungsvertrdage zu gewdhrleisten; es gab Aktiengesell-
schaften, Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit und staatliche Versiche-
rungsanstalten. Die Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit gingen auf den
Genossenschaftsgedanken der Hilfe durch Selbsthilfe zuriick. Sie waren aber nicht
als Genossenschaften, sondern als rechtsfahige Vereine organisiert; die Versicherten
waren als Vereinsmitglieder zugleich Eigentiimer der Versicherung. Die Offentlichen
Versicherer waren urspriinglich fiir die Gebdudeversicherung gegriindet worden,
weiteten mit der Zeit aber ihr Angebot aus. Die deutsche Versicherungswirtschaft
unterlag traditionell einer strengen Regulierung. Ziel war es vor allem, die Sicherheit
der erwarteten Versicherungsleistungen zu garantieren. Reguliert wurden Produkte,
Preise und Kapitalanlagen der Versicherungsunternehmen. Nach dem Versiche-
rungsziel wurden Sachversicherungen und Personenversicherungen unterschieden.
Sachversicherungen gewdhrten Privaten oder Unternehmen einen Ersatz bei kleinen
oder grof3en Schaden, bei Naturkatastrophen, Verkehrsunfallen, Maschinenschaden

334 Sven Andreas Helm, Die Deutsche Lufthansa AG. Ihre gesellschafts- und konzernrechtli-
che Entwicklung. Eine wirtschaftsrechtlich-historische Analyse der Privatisierungsschritte,
Frankfurt 1999; Klaus-Jochen Ringer, 50 Jahre Lufthansa. Eine Erfolgsgeschichte in Fakten,
Bildern und Daten, Kénigswinter 2005.



2.3 Produktion = 181

oder Diebstahl. Um bei einer Kumulation von Schadensereignissen nicht iiberfordert
zu werden, schlossen die Erstversicherer fiir ihre Versicherungsvertrage Riickversi-
cherungen bei kapitalstarken Riickversicherungsunternehmen ab.>*

Die wichtigste Personenversicherung war die Lebensversicherung. 1989 gab
es in Westdeutschland 108 Lebensversicherungsunternehmen von unterschiedli-
cher Grofe.*® Eine Lebensversicherung konnte als Sparversicherung iiber eine
bestimmte Frist abgeschlossen werden, als Hinterbliebenenversicherung im To-
desfall, oder als Rentenversicherung fiir den Ruhestand. Die Lebensversicherun-
gen trugen in erheblichem Umfang zur Vermogensbildung der Haushalte bei.
1985 betrugen die Spareinlagen bei Sparkassen, Geschéaftsbanken und Genossen-
schaftsbanken 408 Milliarden DM, die Vermodgensanlagen bei den Lebensversi-
cherungen 289 Milliarden DM.>*

Als Instrument der langfristigen Vorsorge konkurrierte die Lebensversiche-
rung mit der Offentlichen Rentenversicherung. Die Versicherungsunternehmen
protestierten gegen die Rentenreform von 1957, weil sie eine Verdrangung der
privaten Lebensversicherung durch die Offentliche Rentenversicherung befiirch-
teten. Die Befiirchtungen erwiesen sich jedoch als unbegriindet. Die Grundlage
der Alterssicherung war die Offentliche Rentenversicherung. Die private Lebens-
versicherung blieb aber eine wichtige Ergdnzung der Sozialversicherungsrenten,
vor allem fiir Personen mit einem héheren Einkommen.**®

Auch andere Personenversicherungen erginzten die Sozialversicherung. Pri-
vate Krankenversicherungen richteten sich besonders an Beamte und Beamtinnen
und an Selbstdandige. Private Unfallversicherungen leisteten Entschddigungen bei
Unfillen, die nicht unter die Offentliche Unfallversicherung der Betriebe fielen.

Zur Sachversicherung gehorten traditionell die Feuerversicherung und die
Versicherungen gegen Katastrophenschdaden durch Hochwasser, Sturm oder
Hagel. Die Feuerversicherung war eine Pflichtversicherung. In einigen Bundes-
lindern hatten in der Feuerversicherung die Offentlichen Versicherer ein Mono-
pol. Haushalte versicherten ihre Einrichtungen oder ihr Auto gegen Diebstahl.

335 Peter Koch, Geschichte der Versicherungswirtschaft in Deutschland, Karlsruhe 2012,
S. 361-468; Eckhard Wandel, Banken und Versicherungen im 19. und 20. Jahrhundert, Miinchen
1998 S. 66-69; Johannes Bahr / Christopher Kopper, Munich Re. Die Geschichte der Miinchener
Riick, 1880-1980, Miinchen 2015.

336 Verband der Lebensversicherungs-Unternehmen, Die deutsche Lebensversicherung, Jahr-
buch 1970, S. 14, 44.

337 Peter Borscheid / Anette Drews (Hrsg.), Versicherungsstatistik Deutschlands 1785-1985,
St. Katharinen 1988, S. 106; Monatsbericht der Deutschen Bundesbank Dezember 1986, Statis-
tischer Teil, S. 4-5.

338 Hardach, Generationenvertrag, S. 300-301, 385-386.
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Fiir die Industrie gewann die Versicherung von Maschinen und Industrieanla-
gen an Bedeutung.>®

Haftpflichtversicherungen deckten Zahlungsverpflichtungen, wenn eine Per-
son oder ein Unternehmen einen Schaden verursacht hatten. Mit der Expansion
des Individualverkehrs nahm die Haftpflichtversicherung von Schiden bei Ver-
kehrsunfillen zu. Die Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung war eine Pflichtver-
sicherung. Besondere Versicherungen fiir Sachschdden und Personenschiaden
waren die Berufshaftpflichtversicherung, die Haftpflichtversicherung bei Medika-
mentenschiden und die Industriehaftpflichtversicherung.>*°

Die Versicherungsunternehmen waren durch das Deckungskapital der Le-
bensversicherung und durch die Schadenriickstellungen der anderen Versiche-
rungszweige bedeutende Kapitalgeber, im Wettbewerb mit den Banken. Sie
legten ihr Kapital in Darlehen, Anleihen, insbesondere Staatsanleihen, Hypo-
thekendarlehen, Aktien und Immobilien an.>*!

Auslandsgeschifte waren den deutschen Versicherungsunternehmen vom
Alliierten Kontrollrat 1947 untersagt worden, wurden seit 1950 aber wieder er-
laubt. Die Riickversicherungsunternehmen, darunter vor allem die Miinchener
Riickversicherung, bauten ihr Auslandsgeschift stark aus. Die Erstversicherun-
gen konzentrierten sich lange Zeit auf den Inlandsmarkt und expandierten erst
in den spéten achtziger Jahren auf auslindische Markte.>*?

Zwischen Versicherungen und Banken gab es verschiedene Kooperationsfor-
men. Die Deutsche Bank war mit ihrer eigenen Lebensversicherung und einer Be-
teiligung an der Gerling Versicherung im Versicherungsgeschift engagiert. Das
Kolner Bankhaus Sal. Oppenheim war an der Rheinischen Versicherungsgruppe

339 Wilhelm Brune, Leitfaden fiir die Versicherungs-Wirtschaft, Berlin 1950; Dieter Farny /
Peter Ackermann / Rolf Ulrich / Norbert Vogel, Die deutsche Versicherungswirtschaft. Markt —
Wetthewerb — Konzentration, Karlsruhe 1983.

340 Peter Borscheid, 100 Jahre Allianz, Miinchen 1990; Peter Borscheid, Germany: Insurance,
expansion, and setbacks, in: Peter Borscheid / Niels Viggo Haueter (Hrsg.), World insurance:
The evolution of a global risk network, Oxford 2012, S. 98-117; Barbara Eggenkdmper / Gerd
Modert / Stefan Pretzlik, Die Allianz. Geschichte des Unternehmens 1890-2015, Miinchen
2015; Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft (Hrsg.), Verantwortung: Gesell-
schaft und Versicherungen im Wandel der Zeit. 50 Jahre Versicherungswirtschaft in Deutsch-
land, Karlsruhe o. J. (2008); Christopher Kopper, Versicherungskonzerne in der ,,Deutschland
AG“, in: Hans Giinter Hockerts / Giinther Schulz (Hrsg.), ,Rheinischer Kapitalismus“ in der
Ara Adenauer, Paderborn 2016, S. 169-185.

341 Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft, Statistisches Taschenbuch der
Versicherungswirtschaft 2020, Berlin 2020.

342 Peter Borscheid / Saskia Feiber, Die langwierige Riickkehr auf den Weltmarkt. Zur Inter-
nationalisierung der deutschen Versicherungswirtschaft 1950-2000, in: Jahrbuch fiir Wirt-
schaftsgeschichte, 2003/11, S. 121-149.
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beteiligt. Die Offentlichen Versicherer arbeiteten mit den Sparkassen und Landes-
banken zusammen. Die Landwirtschaftlichen Genossenschaftsbanken besaf3en
seit den zwanziger Jahren eine Allgemeine Versicherung und eine Lebensversiche-
rung. Zusammen mit den Gewerblichen Genossenschaften griindeten sie 1958 die
Raiffeisen- und Volksbanken Allgemeine Versicherungs-AG und die Raiffeisen-
und Volksbanken Lebensversicherung a.G. 1973 wurden die beiden Versicherun-
gen in der R+ V Versicherung AG zusammengefasst. Eine enge Kooperation und
auch Verflechtung gab es zwischen Versicherungen und Bausparkassen.**?

Individuelle Dienstleistungen. Im Bereich der individuellen Dienstleistungen
gab es viele Erwerbstdtige in Berufen, die zum Alltag gehorten, in ihrer wirtschaft-
lichen Bedeutung aber kaum wahrgenommen wurden, wie Friseurgeschafte, Aus-
besserung von Kleidung und Schuhen, und viele andere. Sie bildeten eine Nische
in der Sozialen Marktwirtschaft. Es ging {iberwiegend um private Betriebe mit
einem hohen Anteil Selbstdndiger. Ein Regulierungsbedarf wurde kaum gesehen.

Im Gegensatz zu diesen Kleinbetrieben war das Gesundheitswesen ein expan-
dierender Sektor mit steigenden Kosten und einem hohen Regulierungsbedarf. Bei
der Gesundheitsversorgung wirkten staatliche und private Anbieter zusammen.
Kliniken, und Rehabilitationszentren wurden von Lindern, Gemeinden und Ge-
meindeverbandern, von kirchlichen Trdgern oder auch von privaten Unternehmen
betrieben. Die Gesundheitsamter waren eine kommunale Aufgabe. Die ambu-
lante Behandlung wurde iiberwiegend von freiberuflich titigen Arztinnen und
Arzten geleistet. Kliniken sollten nur in Ausnahmefillen ambulante Behandlun-
gen vornehmen. Die Krankenkassen begrenzten die Zahl der zugelassenen Arzte
und Arztinnen. Die Apotheken bedurften einer staatlichen Konzession. Die Be-
schriankungen des Marktzugangs fiir Arztinnen und Arzte und fiir Apotheken
wurden vom Bundesverfassungsgericht als Verstof3 gegen die freie Berufswahl
aufgehoben. Nachdem die Zahl der Kassendrzte und Kassendrztinnen stark zu-
nahm, wurde 1977 eine kassendrztliche Bedarfsplanung eingefiihrt. Die Honorare
der Arzte und Arztinnen und die Kosten eines Klinikaufenthalts wurden von den
Kassenverbanden, den Kassendrztlichen Vereinigungen und den Krankenhausge-
sellschaften ausgehandelt. Fiir die Pharmaindustrie gab es keine Preisbeschrankun-
gen. Fiir den Grofshandel und die Apotheken wurden maximale Handelsspannen
festgelegt.

Die Gesundheitsversorgung wurde im Zuge des wirtschaftlichen Wachs-
tums erheblich ausgebaut. Die Zahl der Arzte und Arztinnen in der ambulanten
Versorgung nahm zu, es gab mehr Kliniken, neue Therapien in der stationdren

343 Farny / Ackermann / Ulrich / Vogel, Versicherungswirtschaft, S. 51.
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Versorgung und neue Medikamente. Die Expansion des Gesundheitswesens
wird mit der Asymmetrie des Marktes begriindet. Gesundheit war ein hohes
Gut, mit einer entsprechend grofien Nachfrage. Da die Gesundheitsleistungen
zum groften Teil durch die Offentliche Krankenversicherung finanziert wur-
den, waren die Kosten fiir die einzelnen Patientinnen und Patienten nicht
transparent.>**

Ein anderer Bereich der individuellen Dienstleistungen, der im Prozess des
wirtschaftlichen Wachstums stark zunahm, war der Tourismus. Reisebiiros und
Veranstalter von Pauschalreisen warben um Kundschaft. Erste Gruppenreisen
wurden in die Alpen organisiert. In den fiinfziger Jahren nahm mit steigenden
Realeinkommen und ldngeren Urlaubszeiten der Tourismus zu. Tourismus war,
wie die technischen Konsumgiiter, ein spater Wachstumsmarkt. Nachdem die
Grundversorgung gesichert war und ldngere Urlaubszeiten erreicht wurden,
hatte die Bevélkerung mehr Geld und mehr Zeit fiir Ferienreisen. In den friihen
fiinfziger Jahren war das Reisen noch ein Luxus; 1952 machten 24 Prozent der
Bevolkerung eine Urlaubsreise. Aber der Anteil nahm stetig zu; 1972 waren es
42 Prozent, und bis 1988 stieg der Anteil der Reisenden auf 67 Prozent.

Die meisten Urlauber organsierten ihre Ferienreise individuell. Der Pauschal-
tourismus nahm aber zu. 1970 entschieden sich 18 Prozent der Urlauber fiir eine
Pauschalreise, 1988 waren es 38 Prozent. Mehrere Reiseunternehmen schlossen
sich 1951 zur Touropa zusammen, und zwei gemeinwirtschaftlich orientierte Ver-
anstalter bildeten das Gewerkschaftliche Unternehmen fiir Tourismus, bekannt
als G-U-T Reisen. Als der Reisemarkt in den sechziger Jahren expandierte, stiegen
die Versandhduser Neckermann und Quelle in das Tourismusgeschift ein. Die
,Neckermanner” samt Familien, die vom Konzernunternehmen , Neckermann
und Reisen“ (NUR) zu westdeutschen oder ausldndischen Urlaubszielen gebracht
wurden, waren sprichwortlich fiir den westdeutschen Tourismus. 1968—69 bilde-
ten Touropa und weitere Veranstalter die Touristik Union International (TUI).

Beliebte Reiseziele waren die Alpen, Nordsee und Ostsee, der Rhein, der
Schwarzwald, der Harz und die Liineburger Heide. Auslandsreisen fiihrten
nach Osterreich, Italien und der Schweiz, spiter nach Jugoslawien. Griechen-
land und Spanien. Urlaub in Siideuropa wurde immer beliebter. Es waren son-
nige Tage zu erwarten, und die Preise waren trotz der lingeren Anreise giinstig,
weil die Aufenthaltskosten niedrig waren. Seit Ende der sechziger Jahre reisten
mehr Urlauber ins Ausland als an westdeutsche Ferienorte. Verkehrsmittel

344 Jens Alber, Das Gesundheitswesen der Bundesrepublik Deutschland. Entwicklung, Struk-
tur und Funktionsweise, Frankfurt 1992; Eckhard Nagel, Hg., Das Gesundheitswesen in
Deutschland. Struktur, Leistungen, Weiterentwicklung, 5. Aufl., K6ln 2013.
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waren in den fiinfziger Jahren Bahn und Bus. Mit der Verbreitung der individu-
ellen Motorisierung gewann das Auto an Bedeutung, und seit den sechziger
Jahren nahmen Flugreisen zu. Die Infrastruktur an den Urlaubsorten wurde
ausgebaut. Unterkiinfte waren Hotels, Pensionen, Zimmer bei privaten Vermie-
tern, Ferienheime, Jugendherbergen oder Camping.>*®

Offentliche Dienstleistungen. Im Bereich der offentlichen Dienstleistungen
nahm im Trend die Beschéftigung in der Verwaltung von Bund, Liandern und Ge-
meinden zu. Seit der Bildungsreform der siebziger Jahre stieg die Beschiftigung
in Kinderbetreuungseinrichtungen, in Schulen und in Universititen stark an.>*

Der grofite geschlossene Teilbereich der 6ffentlichen Dienstleistungen war das
Militér. 1955 stellte Westdeutschland Streitkrafte auf, die seit 1956 als ,,Bundes-
wehr” bezeichnet wurden. 1956 wurde die Wehrpflicht eingefiihrt. Die Bundeswehr
war eine Armee von Wehrpflichtigen, mit einem Kern von Berufssoldaten. Geplant
war eine Stirke von 500.000 Personen. 1989 beschiftigte die Bundeswehr 495.000
Personen, zum grofiten Teil Wehrpflichtige, die nicht als Erwerbstétige galten. Die
Bundeswehr war in die North Atlantic Treaty Organisation (NATO) integriert. Sie
war eine Friedensarmee. Thre Aufgabe war es, unter der Fiihrung der USA zusam-
men mit den Truppenkontingenten anderer NATO-Mitgliedslander die Demarkati-
onslinie des Kalten Krieges an der Elbe zu bewachen.>*’

Die militdrische Ausriistung der Bundeswehr, Waffen und Munition, Panzer,
Flugzeuge und Schiffe, wurde anfangs tiberwiegend im Ausland beschafft. Inlandi-
sche Unternehmen sorgten fiir die Grundausstattung, bauten Kasernen, lieferten
Fahrzeuge, Uniformen und Lebensmittel. Seit den sechziger Jahren entwickelte
sich eine westdeutsche Riistungsindustrie. Beteiligt waren Unternehmen des Ma-
schinenbaus, des Fahrzeugbaus, des Flugzeugbaus, des Schiffbaus, aber auch der
Elektroindustrie und der Optischen Industrie. Ein in Westdeutschland entwickeltes
Produkt war etwa der Panzer ,,Leopard®, der 1965 bei der Bundeswehr eingefiihrt
wurde, und das Nachfolgemodell ,,Leopard 2“ von 1979. Westdeutsche Riistungs-
produkte wurden auch in andere NATO-Staaten exportiert.>*®
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2.3.6 Umwelt

Das wirtschaftliche Wachstum hatte eine enorme Belastung der Umwelt zur
Folge, durch die Emissionen von Schadstoffen in die Luft, in Gewéasser und in
den Boden, durch ausgedehnte Miilldeponien, durch Larm, durch die Zerstérung
der Landschaft und durch den grofien Verbrauch an endlichen Ressourcen. Willy
Brandt kritisierte im Bundestagswahlkampf 1961 die Luftverschmutzung im rhei-
nisch-westfalischen Industriegebiet und forderte einen ,,blauen Himmel iiber der
Ruhr“.>* Insgesamt wurde aber in der Offentlichkeit, in der Politik und auch in
der Wissenschaft die Bedeutung des Umweltproblems nicht erkannt, und es
fehlte an einem Konzept fiir eine systematische Umweltpolitik.>*°

Ende der sechziger Jahre dnderte sich die Situation. Es gab in der Offent-
lichkeit ein wachsendes Umweltbewusstsein, und der Umweltschutz wurde ein
Thema im Parteienwettbewerb. Bundeskanzler Willy Brandt versprach in seiner
Regierungserklarung vom Oktober 1969 verstarkte Bemiihungen im Umwelt-
schutz.*! 1971 stellte die Bundesregierung ein Umweltprogramm vor. Als Ziele
der Umweltpolitik wurden der Schutz von Boden, Wasser und Luft sowie die
Beachtung des Nachhaltigkeitsprinzips bei der Nutzung endlicher Ressourcen
definiert. Die Umweltbelastung sollte reduziert werden, und die Unternehmen
sollten fiir die Umweltschdaden haftbar gemacht werden, die sie verursachten.
Ein Aktionsprogramm definierte fiinf Schwerpunkte der Umweltpolitik: Natur
und Landschaft, Abfallbeseitigung, Umweltchemikalien und Biozide, Binnen-
gewisser und Meere, sowie Luft und Lirm.*? Seit den siebziger Jahren gewann
die Umweltbewegung an Einfluss. Die 1980 gegriindete Umweltpartei ,,Die Grii-
nen“ wurde in Landerparlamente und 1983 in den Bundestag gewdhlt. Es wur-
den verschiedene Mafinahmen zum Immissionsschutz, zum Schutz des Waldes,
zum Naturschutz, zum Schutz vor Fluglarm und zur Reduktion des Bleigehalts
im Benzin umgesetzt. Das Schddlingsgift Dichloridphenyltrichlorethan (DDT)
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wurde verboten. Kraftwerke wurden zum Einbau von Entschwefelungsanlagen
veranlasst, und fiir Autos wurden abgasreinigende Katalysatoren zur Pflicht.>>®

Umweltbelastungen gingen nicht nur von den Unternehmen aus, sondern
auch von den Haushalten. Die fossilen Brennstoffe fiir die Heizung und die Zu-
nahme des motorisierten Individualverkehrs, aber auch der Hausmiill belaste-
ten Boden, Wasser und Luft. Die Abfallbeseitigung galt in den fiinfziger und
sechziger Jahren als kommunale Aufgabe. Die Kommunalbetriebe sammelten
den Miill bei den Haushalten ein und entsorgten ihn auf offenen Deponien. Nur
wenige Gemeinden oder Kommunalverbdnde beauftragten private Unterneh-
mer mit der Abfallbeseitigung. Seit den fiinfziger Jahren wurden verschiedene
Verfahren der Miillverbrennung und Miillkompostierung entwickelt, um den
Bedarf an Deponiefldichen zu begrenzen.

Mit dem steigenden Konsum wuchsen die Miillberge, und die Zusammenset-
zung des Abfalls dnderte sich. Es gab Mengen von Plastikverpackungen, die kaum
verrotteten, und es gerieten Chemikalien und andere toxische Substanzen in den
Hausmiill. Der Flachenbedarf fiir Deponien nahm zu; im Umbkreis der grof3en Stidte
waren kaum neue Deponiestandorte zu erschliefien. Zugleich wurde deutlich, dass
von den Deponien eine erhebliche Belastung von Boden, Wasser und Luft ausging.
Die Vergiftung des Grundwassers war nur die auffalligste von vielen Schadigungen.
Als Reaktion auf die zunehmenden Probleme der Abfallentsorgung wurden neue
Techniken der Miillverbrennung und der Miillkompostierung entwickelt. Die De-
ponien wurden durch Bodenabdeckungen, Drainagesysteme und Klaranlagen
zur Behandlung des Sickerwassers sicherer. Das ,,Recycling®, die Wiederverwen-
dung von Papier, Glas, Plastik und Textilien, wurde geférdert. Dennoch blieb die
Abfallwirtschaft als Kehrseite der Konsumgesellschaft ein Problem. Immer wie-
der wurden Fille bekannt, dass Miillverbrennungsanlagen die Luft mit giftigen
Schadstoffemissionen belasteten, oder dass im Umkreis von Miilldeponien toxi-
sche Substanzen im Boden gefunden wurden.** Nach der Nuklearkatastrophe
im Atomkraftwerk von Tschernobyl am 26. April 1986 wurde ein Bundesumwelt-
ministerium eingerichtet.>*

Parallel zur nationalen Umweltpolitik gewann seit den siebziger Jahren die
europdische Umweltpolitik an Bedeutung. Die Europdische Gemeinschaft be-
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schloss 1973 ein erstes Umweltaktionsprogramm. Weitere Aktionsprogramme
folgten. In der Einheitlichen Europdischen Akte von 1986, die 1987 in Kraft trat,
wurde der Umweltschutz zur Gemeinschaftsaufgabe erklart. Ziel der europdi-
schen Umweltpolitik sollte es sein, die Umwelt zu erhalten, zu schiitzen und ihre
Qualitét zu verbessern, zum Schutz der menschlichen Gesundheit beizutragen
und eine umsichtige und rationelle Verwendung der natiirlichen Ressourcen zu
gewdhrleisten. Die Politik sollte Umweltbeeintrachtigungen vorbeugen. Die Un-
ternehmen sollten veranlasst werden, die Umweltbelastung zu verringern und
die Umweltschiden zu kompensieren.**® Auf der Grundlage der Einheitlichen Eu-
ropdischen Akte begann die Europdische Gemeinschaft, umweltpolitische Kom-
petenzen von den Mitgliedstaaten an sich zu ziehen.>’

Seit den Anfangen der Umweltpolitik wurde erkannt, dass die Bewahrung der
Umwelt eine Aufgabe war, die alle Regionen der Welt betraf. Die 1972 publizierte
Denkschrift einer privaten Organisation, des ,,Club of Rome*, zu den Grenzen des
Wachstums fand weite Beachtung. Die Autoren versuchten, auf der Grundlage der
bisherigen Trends die kiinftige Entwicklung der Weltbevolkerung, des wirtschaftli-
chen Wachstums, der Nutzung endlicher Ressourcen und der Umweltbelastung zu
prognostizieren. Sie warnten, dass ein unkontrolliertes Wachstum an natiirliche
Grenzen stofien werde, und forderten eine Abkehr vom herrschenden Wachstums-
paradigma.®®® Die Vereinten Nationen organisierten 1972 in Stockholm eine inter-
nationale Konferenz zum Schutz der Umwelt. In der Schlussdeklaration wurde
gefordert: ,,Der Mensch hat ein Grundrecht auf Freiheit, Gleichheit und ange-
messene Lebensbedingungen in einer Umwelt, die so beschaffen ist, dass ihm
ein Leben in Wiirde und Wohlergehen ermoglicht wird, und hat die feierliche
Pflicht, die Umwelt fiir gegenwartige und kiinftige Generationen zu schiitzen
und zu verbessern.“**® Die Krise der Weltwirtschaft seit den siebziger Jahren,
mit verschiedenen Brennpunkten wie dem ,,Olschock® von 1973, der Stagfla-
tion der postindustriellen Volkswirtschaften im Zentrum der Weltwirtschaft,

356 Einheitliche Europdische Akte. Vom 17. Januar 1986. Amtsblatt der Europdischen Gemein-
schaften, 29. Juni 1987, S. 1-28. Artikel 130 r.
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dem Zerfall des internationalen Wahrungssystems und der Armut in der Drit-
ten Welt verhinderten jedoch die Konkretisierung einer globalen Umweltpoli-
tik.>*° Eine zweite internationale Umweltkonferenz fand erst 1992 in Rio de
Janeiro statt.

2.3.7 Internationale Beziehungen

2.3.7.1 Die Offnung zum Weltmarkt

Durch das Europdische Wiederaufbauprogramm, das die Integration Westdeutsch-
lands in die Weltwirtschaft einleitete, war der Bundesrepublik Deutschland eine
liberale Auf3enwirtschaftspolitik vorgegeben worden. Die Orientierung zum kapi-
talistischen Weltmarkt entsprach aber auch der Wirtschaftspolitik der Bundesre-
gierung. Bundeskanzler Adenauer versprach in seiner Regierungserklarung vom
20. September 1949, dass die Bundesrepublik Deutschland eine weltoffene Au-
Benwirtschaftspolitik betreiben werde. Die besondere Aufmerksamkeit der Bun-
desregierung gelte der ,,Pflege und der Freiheit“ des Aulenhandels. Als konkrete
Ziele nannte der Kanzler die Férderung des internationalen Wettbewerbs und die
Eingliederung der westdeutschen Wirtschaft in die Weltwirtschaft.*®' Die Bundes-
republik Deutschland 16ste sich damit von der langen Tradition einer protektio-
nistischen Auflenwirtschaftspolitik in Deutschland, die mit den Zollgesetzen des
Kaiserreichs 1879 begonnen hatte.

Die Weltwirtschaft der fiinfziger Jahre war nicht nur durch den Systemkon-
flikt zwischen kapitalistischen und staatssozialistischen Landern geteilt, son-
dern auch durch die Asymmetrie zwischen Zentrum und Peripherie in der
kapitalistischen Weltwirtschaft. Die Lander des Zentrums hatten durch eine
fortgeschrittene Industrialisierung und hohe Pro-Kopf-Einkommen eine domi-
nierende Position. Die Lander der Peripherie hatten nur einen geringen Indus-
trialisierungsgrad und waren als Exporteure von Rohstoffen, Lebensmitteln
und Energie in die Weltwirtschaft integriert. Einige Lander erreichten durch
ihre Erddlexporte hohe Pro-Kopf-Einkommen, aber die meisten Lander hatten
sehr niedrige Einkommen. Die schwache Industrialisierung und das Einkom-
mensgefille wurden als Entwicklungsriickstand interpretiert, so dass die Lan-
der der Peripherie auch als Entwicklungslander bezeichnet wurden. Zu Beginn
der fiinfziger Jahre wurde der Begriff der drei Welten gepragt. Zur ,,Ersten Welt“

360 Hiinemdrder, Die Frithgeschichte der globalen Umweltkrise, S. 242-276.
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Stenographische Berichte, 1. Wahlperiode 1949, Bd. 1, S. 24.
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gehorten die kapitalistischen Industrieldnder, zur ,,Zweiten Welt“ die staatsso-
zialistischen Lander und zur ,,Dritten Welt*“ die nicht industrialisierten Lander
der Peripherie. Der Begriff der ,,Dritten Welt* erinnerte an die Standekonflikte
zu Beginn der Franzdsischen Revolution, als der ,,Dritte Stand“ die grof3e Mehr-
heit der Bevélkerung vertrat, aber politisch wenig Einfluss hatte.>®?

Die institutionellen Grundlagen der kapitalistischen Welt waren das 1944 ge-
schaffene Wahrungssystem von Bretton Woods und das 1947 vereinbarte General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT). Das Wahrungssystem von Bretton Woods
sah die allgemeine Konvertierbarkeit der Wahrungen bei festen Wechselkursen
vor. Eine Voraussetzung fiir konvertierbare Wahrungen waren realistische Wech-
selkurse gegeniiber dem Dollar. Anfang September 1949 wurde das britische Pfund
gegeniiber dem Dollar um 30,5 Prozent abgewertet. Zwolf weitere westeuropdische
Lander folgten mit Abwertungen zwischen 8 und 30,5 Prozent. Die Deutsche Mark
wurde am 28. September 1949 im Einverstdndnis mit der Alliierten Hohen Kommis-
sion um 20,7 Prozent auf 23 Cent zu einer Mark, oder 4,20 DM zu einem Dollar,
abgewertet. Als vertrauensbildende Nebenwirkung galt, dass der neue Dollarkurs
ein historisches Vorbild hatte, die Paritdt von 4,20 Mark im Goldstandard in der
Zeit des Kaiserreichs. 1952 trat die Bundesrepublik Deutschland dem Wahrungsab-
kommen von Bretton Woods bei. Allerdings erlaubte die Zahlungshilanz zunédchst
noch nicht, die angestrebte Konvertierbarkeit der Mark umzusetzen. Es herrschte
weiterhin eine Devisenbewirtschaftung.>*®

Im Rahmen des GATT wurden nicht-tarifire Handelshindernisse abgebaut
und die Zolle ermafligt. Auf die Griindung in Genf 1947 folgten mehrere Ver-
handlungsrunden, zundchst die Annecy-Runde 1949, die Torquay-Runde 1951
und eine zweite Genf-Runde 1956.%%*

Die Bundesregierung erhielt im November 1949 die Kompetenz zum Ab-
schluss von Handelsvertrdgen, allerdings weiterhin unter der Aufsicht der Alliier-
ten Hohen Kommission. Im Oktober 1951 wurde die Bundesrepublik Deutschland
Mitglied des GATT und erhielt damit im Rahmen des Besatzungsstatuts ihre aus-
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senhandelspolitische Souverdnitdt. Mit dem Deutschlandvertrag von 1955 entfie-
len dann auch die verbliebenen Einspruchsrechte der Alliierten.>®®

Das Européische Wiederaufbauprogramm dnderte sich unter dem Einfluss des
Korea-Krieges, der im Juni 1950 ausbrach. Der Fokus der amerikanischen Aus-
landshilfe verschob sich von der Wirtschaftshilfe zur Militarhilfe. Im Oktober 1951
wurde ein neues ,,Mutual Security Program® beschlossen, in dem wirtschaftliche
und militdrische Auslandshilfe zusammengefasst waren. Die Economic Coopera-
tion Administration wurde durch eine ,,Mutual Security Agency* abgelost. Die
zweite Hilfte des Europdische Wiederaufbauprogramms wurde von der neuen Be-
horde verwaltet.>®® Die Jahresprogramme wurden wie geplant herabgesetzt, um
die europidischen Mitgliedldnder zu einem Ausgleich ihrer Zahlungsbilanzen zu
drangen. Im Programmjahr 1950-51 reduzierten die USA die Wirtschaftshilfe auf
2,4 Milliarden Dollar und im Programmjahr 1952-52 auf 1,4 Milliarden Dollar. West-
deutschland erhielt im dritten Programmjahr 399 Millionen Dollar und im letzten
Programmjahr 116 Millionen Dollar.>®”

Der Gesamtumfang der amerikanischen Auslandshilfe betrug 14 Milliarden
Dollar. Westdeutschland erhielt im Rahmen des Marshall-Plans von 1948 bis
1952 insgesamt 1,6 Milliarden Dollar an Auslandshilfe. Zusammen mit dem GA-
RIOA-Programm von 1946-50 betrug die amerikanische Auslandshilfe 3,2 Milli-
arden Dollar. Nach dem Londoner Schuldenabkommen von 1953 zahlte die
Bundesrepublik Deutschland ein Drittel der Auslandshilfe zuriick.>®

Die Organization for European Economic Cooperation hatte im Juli 1949 ein
Liberalisierungsprogramm beschlossen, in dem die Teilnehmerldander sich ver-
pflichteten, quantitative Handelsbeschrdankungen nach und nach abzubauen.
Nach langen Verhandlungen iiber die Liberalisierung des innereuropdischen
Handels und Zahlungsverkehrs griindeten die 16 Mitgliedstaaten der OEEC im
Juli 1950 die Europdische Zahlungsunion. Sie sollte im Sinne des Marshall-Plans
den innereuropdischen Handel férdern, um damit Produktivitétssteigerungen zu
erreichen, die Dollarliicke zu tiberwinden und den Teilnehmerldandern den Ein-
tritt in die offene Weltwirtschaft zu ermoglichen.

Um den innereuropdischen Handel zu fordern, wurde ein multilateraler
Ausgleich der Zahlungsbilanzsalden vorgesehen. Die Bank fiir Internationalen
Zahlungsausgleich in Basel wurde als Clearingstelle fiir die Verrechnung der
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Forderungen und Verbindlichkeiten innerhalb der Zahlungsunion bestimmt.
Die BIZ war 1930 als neutrale Finanzinstitution gegriindet worden, um die deut-
schen Reparationszahlungen zu transferieren. Wahrend des Krieges kooperier-
ten in der BIZ die Zentralbanken der kriegfiihrenden und der neutralen Lander.
Die Zusammenarbeit mit der Reichsbank fiihrte nach dem Krieg zu Kritik. Unge-
achtet der historischen Belastung zog man es aber aus praktischen Erwdgungen
vor, die etablierte BIZ als europdische Zentralbank zu nutzen, statt eine neue
Institution zu griinden. Die Deviseneinnahmen und Devisenausgaben der einzel-
nen Mitglieder der Zahlungsunion mit den verschiedenen Handelspartnern wur-
den von der BIZ so weit wie mdéglich verrechnet. Nur die Defizite, die danach
blieben, waren in Dollar oder in Gold auszugleichen. Die Economic Cooperation
Administration zahlte fiir den Start des Programms 350 Millionen Dollar in einen
Ausgleichsfonds bei der BIZ ein. Die Europdische Zahlungsunion war auf zwei
Jahre befristet. Danach sollten die Zahlungsbilanzen der Mitgliedslander soweit
ausgeglichen sein, dass die Lander in das Wahrungssystem von Bretton Woods
eintreten konnten.>®”

Die westdeutsche Handelsbilanz besserte sich in der ersten Hilfte des Jah-
res 1950. Die Ausfuhr konnte gesteigert werden, und die Einfuhr ging zuriick.
Der Ausbruch des Korea-Krieges verdanderte die Situation. Die Furcht vor einer
Ausweitung des Krieges veranlasste in Westdeutschland Haushalte und Unter-
nehmen zu grofien Vorratskdufen. Damit nahmen auch die Importe zu; die
Griindung der Europdischen Zahlungsunion und die Liberalisierung des Au-
enhandels erleichterten die Einfuhr. Die westdeutsche Handelsbilanz wies
bald einen hohen Importiiberschuss auf. Die Bank deutscher Lander versuchte,
die Zahlungshilanzkrise mit einer restriktiven Geldpolitik zu {iberwinden. Die
monetdren Restriktionen reichten aber nicht aus. Im Februar 1951 wurde die Li-
beralisierung des Handels voriibergehend ausgesetzt, und Westdeutschland er-
hielt im Rahmen der Europdischen Zahlungsunion einen Sonderkredit von 120
Millionen Dollar. Durch die restriktive Politik der Bank deutscher Linder, die
Begrenzung der Importe und einen starken Anstieg der Exporte besserte sich
die Situation. Seit April 1951 erzielte die westdeutsche Wirtschaft einen Export-
iiberschuss. Anfang 1952 nahm die Bundesregierung wieder das Liberalisie-
rungsprogramm auf.>”°

Nachdem die Zahlungshilanzkrise von 1950-51 {iberwunden war, trat Bundes-
wirtschaftsminister Ludwig Erhard fiir den freien Handel und den Ubergang zur
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Wahrungskonvertibilitdt ein. In einem programmatischen Zeitungsartikel forderte
er 1952, dass die Marktwirtschaft, die sich in Westdeutschland bewéahrt habe, auch
auf die internationalen Wirtschaftsbeziehungen angewandt werden miisse. Die ,,De-
visenzwangswirtschaft“, an der einige Lander noch festhalten wollten, sei eine
Hfluchwiirdige Pseudoordnung®, die moglichst bald iiberwunden werden miisste.>”!

Westdeutschland konnte die Konvertierbarkeit seiner Wahrung aber nur
zusammen mit den anderen Mitgliedslandern der Europdischen Zahlungsunion
erreichen. Zwar erzielte die westdeutsche Wirtschaft im innereuropdischen
Handel regelméflig Exportiiberschiisse. Im Handel mit den USA gab es aber
weiterhin betrdchtliche Importiiberschiisse. Der Weg zur Konvertierbarkeit der
Mark hing deshalb davon ab, dass die anderen Mitgliedsldander der Europai-
schen Zahlungsunion durch Exportiiberschiisse oder Kapitalimporte geniigend
Dollareinnahmen erzielten. Nur dann konnte Westdeutschland seine innereuro-
pdischen Exportiiberschiisse in Dollar umwandeln, und so das Handelsdefizit
mit den USA finanzieren.

Der Eintritt in die offene Weltwirtschaft verlangte auch die Regelung der Aus-
landsschulden, zu denen sowohl die Altschulden aus der Vorkriegszeit, als auch
die Abrechnung der Auslandshilfe der Alliierten an Westdeutschland gehorten.
Auch sollte eine Vereinbarung mit dem Staat Israel und der ,,Conference on Je-
wish Material Claims against Germany“ {iber Wiedergutmachungsleistungen fiir
den Volkermord getroffen werden. Im Londoner Schuldenabkommen von 1953
wurden die alten und neuen Auslandsschulden auf insgesamt 14 Milliarden DM
festgesetzt. Sie waren in jahrlichen Raten abzutragen. Als materielle Wiedergut-
machung einigte man sich auf 3 Milliarden DM an den Staat Israel und 450 Mil-
lionen DM an die Jewish Claims Conference zugunsten von Uberlebenden des
Volkermords, die auflerhalb Israels lebten.>”?

Im Dezember 1958 erkladrten acht europdische Lander, Belgien, die Bundes-
republik Deutschland, Frankreich, Grof3britannien, Irland, Italien, Luxemburg
und die Niederlande, ihre Wahrungen fiir konvertierbar. Die Europdische Zah-
lungsunion wurde aufgel6st.>”> Bundeswirtschaftsminister Erhard erklirte in
einer Rundfunkansprache, die Konvertierbarkeit der wichtigsten westeuropai-
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schen Wahrungen sei ,,ein historisches Datum, fast ein Wendepunkt der zwi-
schenstaatlichen konomischen Beziehungen.*“>*

2.3.7.2 Eine exportorientierte Wirtschaft

Das Wahrungssystem von Bretton Woods, an dem bis dahin nur wenige Mitglie-
der teilnahmen, wurde durch die Konvertierbarkeit der westeuropdischen Wah-
rungen wesentlich erweitert. 1964 fiihrte Japan die Konvertierbarkeit des Yen
ein. Damit waren die wichtigsten Wahrungen der Ersten Welt durch konvertier-
barer Wahrungen und feste Wechselkurse verbunden. Auch einige Lander der
Peripherie, die wichtige Rohstoffe oder Lebensmittel exportierten, schlossen
sich dem System an. Viele Lander, vor allem in der Dritten Welt, schiitzen dage-
gen ihre Wahrungen mit Devisenkontrollen. In den staatssozialistischen Lan-
dern der Zweiten Welt gab es ohnehin eine Devisenbewirtschaftung.’”

Die Deutsche Mark galt nach dem Ubergang zur Konvertierbarkeit als untet-
bewertet. Eine Aufwertung scheiterte zunichst an Einwdnden der Bundesbank,
die hohe Wahrungsreserven anstrebte, und am Widerstand der Industrie, die aus
der Unterbewertung der Mark wettbewerbspolitische Vorteile zog.>”® SchlieBlich
wurde die Mark 1961 um 5 Prozent auf 4,00 DM je Dollar aufgewertet. Der Export-
iiberschuss ging 1962 deutlich zuriick, und 1965 kam es sogar zu einem leichten
Importiiberschuss. Seit 1966 fuhr die westdeutsche Wirtschaft jedoch wieder Ex-
portiiberschiisse ein, die hoher als je zuvor waren.>”” Die hohen Exportiiberschiisse
gefdhrdeten nicht nur die Stabilitdt des internationalen Wahrungssystems, son-
dern widersprachen auch dem im Stabilitatsgesetz von 1967 geforderten auf3en-
wirtschaftlichen Gleichgewicht. Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung kritisierte 1968 das ,,Uberschussungleichge-
wicht“ als Inflationsquelle und als Belastung fiir das internationale Wahrungssys-
tem.>”® 1969 wurde die Mark erneut aufgewertet, diesmal um 9 Prozent auf 3,66
DM je Dollar. Andere europdische Wahrungen wurden gegeniiber dem Dollar abge-
wertet, das britische Pfund 1967 und der franzosische Franc 1969.°
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Die partiellen Wechselkursanderungen geniigten aber nicht, um das Wah-
rungssystem zu stabilisieren. Der Kern des Problems war die Schwéache des Dol-
lars, auf dem das Wahrungssystem von Bretton Woods beruhte. Seit der Mitte
der sechziger Jahre gingen die Exportiiberschiisse der USA stark zuriick. Das
wurde zunédchst als die Anndherung an ein Gleichgewicht im internationalen
Handel empfunden. Die westeuropdischen Lander und Japan begannen, den
Produktivitatsvorsprung der USA einzuholen. Hinzu kamen hohe Kapitalex-
porte der USA und der Krieg in Vietnam, der erhebliche Auslandsausgaben der
amerikanischen Regierung mit sich brachte. Die Handelspartner der USA sam-
melten steigende Dollarguthaben an. Die Dollarliicke der spaten vierziger und
flinfziger Jahre schlug in den sechziger Jahren in eine Dollarschwemme um.

Das Ungleichgewicht in der amerikanischen Zahlungshilanz stellte die Grund-
lage des Systems von Bretton Woods in Frage, die Einldsbarkeit des Dollar in Gold
zu einer festen Paritdt. 1968 hob die amerikanische Regierung die Einlésung des
Dollars in Gold fiir private Transaktionen auf und beschrankte sie auf auslandische
Zentralbanken. Die Einschrankung geniigte aber nicht, um die Stabilitdt des Dol-
lars zu wahren. Im August 1971 hob Prasident Nixon die Einlosbarkeit des Dollar
in Gold auf. Die Mitgliedsldnder des Internationalen Wahrungssystems behielten
die Konvertierbarkeit ihrer Wahrungen bei, gingen aber zu flexiblen Wechselkur-
sen iiber. Im Washingtoner Wahrungsabkommen vom Dezember 1971 wurde noch
einmal versucht, das System fester Wechselkurse durch eine allgemeine Neufest-
setzung der Paritdten zu retten. Der Dollar wurde gegeniiber dem Gold abgewertet;
Belgien, Westdeutschland, Japan, Luxemburg, die Niederlande und die Schweiz
werteten ihre Wahrungen gegeniiber dem Dollar auf. Die neuen Paritdten sollten
durch Interventionen der Zentralbanken stabil gehalten werden. Das multilaterale
Ungleichgewicht nahm jedoch zu.

1973 wurde das Wahrungssystem von Bretton Woods aufgegeben. Die Wah-
rungen blieben konvertibel, vor allem in der Ersten Welt der kapitalistischen In-
dustrieldnder. Die Wechselkurse waren aber flexibel und richteten sich nach
Angebot und Nachfrage auf den Devisenmarkten. Die Lander mit konvertierbaren
Wahrungen waren nicht mehr genétigt, ihre Wirtschaftspolitik und Wahrungspo-
litik an der Aufrechterhaltung einer festen Wahrungsparitit zu orientieren.>®°

Im Rahmen des GATT wurden weiterhin Verhandlungsrunden zur Senkung der
Zolle durchgefiihrt, die Dillon-Runde 1960-61 und die Kennedy-Runde 1963-67. In
der Tokyo-Runde von 1973-79 wurden erstmals die Barrieren fiir Dienstleistungen
reduziert. Die Teilnehmerzahl am GATT nahm zu. An der Dillon-Runde beteiligten
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sich 39 Lander, an der Kennedy-Runde 74 Lander und an der Uruguay-Runde, die
1986 begann, 117 Lander. Mit der Zeit wurden die Verhandlungen schwieriger, weil
nach vielen Zollsenkungen ein Kern von Protektion blieb, der fiir viele Teilneh-
merstaaten wichtig war. Vor allem der Agrarprotektionismus war umstritten. Die
Verhandlungen der Uruguay-Runde dauerten von 1986 bis 1994. Vor der Griin-
dung des GATT betrugen die Zolle auf Industriewaren aus der Ersten Welt im
Durchschnitt 35 Prozent. Nach der Uruguay-Runde sank der Durchschnittszoll
auf Fertigwaren aus den Landern der Ersten Welt auf 4 Prozent. Quantitative
Handelsbeschrankungen waren in den fiinfziger Jahren im transatlantischen
Handel zwischen den westeuropaischen Lander und den USA von Bedeutung, so
lange es eine erhebliche Dollarliicke gab. Nach dem Ubergang zur Konvertierbar-
keit der westeuropdischen Wahrungen wurden sie in der Ersten Welt abgebaut.
In den Landern der Dritten Welt bestanden sie weiterhin.*®"

Die Integration in den Weltmarkt wurde eine wichtige Stiitze der Sozialen
Marktwirtschaft. Der westdeutsche Auflenhandel stieg in den fiinfziger Jahren
schneller als das Bruttosozialprodukt. Nach der Uberwindung der Zahlungshilanz-
krise von 1950-51 erzielte die westdeutsche Wirtschaft regelmaflig Exportiiber-
schiisse.>®? Von 1950 bis 1989 stieg die Exportquote von 8 Prozent auf 35 Prozent
des Bruttosozialprodukts, die Importquote von 12 Prozent auf 29 Prozent.*®

Zum grofiten Teil war der westdeutsche Aulenhandel Nachbarschaftshan-
del mit westeuropdischen Landern. 1958, als die Mark konvertierbar wurde,
nahmen westeuropdische Lander 60 Prozent der westdeutschen Ausfuhr auf
und lieferten 50 Prozent der Einfuhr, die USA nahmen nur 7 Prozent der Aus-
fuhr auf, lieferten aber 13 Prozent der Einfuhr, andere kapitalistische Lander
nahmen 27 Prozent der Ausfuhr auf und lieferten 30 Prozent der Einfuhr, und
die osteuropdischen Lander und China hatten an der Ausfuhr und der Einfuhr
jeweils einen Anteil von 6 Prozent.’®*

Die Bundesregierung hielt es fiir wichtig, den Auflenhandel regional zu di-
versifizieren, um die extreme Abhdngigkeit vom westeuropdischen Markt zu re-
duzieren. Die Erwartungen richteten sich vor allem auf die Linder der Dritten
Welt. Durch eine nachholende Industrialisierung konnten die Entwicklungslan-
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der ein starkeres Wirtschaftswachstum erreichen, und damit wiirde auch ihre
Bedeutung als Absatzmarkt fiir westdeutsche Industriewaren zunehmen. Die
Erwartungen wurden jedoch durch die Krise der Dritten Welt enttduscht. Die
wirtschaftliche Entwicklung in den Landern der Dritten Welt blieb weit hinter
dem dynamischen Wachstum in der Ersten Welt, vor allem in Westeuropa und
Japan, zuriick; das Einkommensgefalle zwischen Zentrum und Peripherie nahm
zu. Damit blieb auch die Bedeutung der Entwicklungslander fiir den westdeut-
schen Aufenhandel gering.*®”

Der Handel mit den staatssozialistischen Liandern der Zweiten Welt wurde
durch den Kalten Krieg gebremst. Im November 1949 griindeten die USA und
sechs westeuropdische Lander unter strenger Geheimhaltung die ,,Consultative
Group“ als Steuerungsinstitution einer gemeinsamen Embargopolitik gegen die
Sowjetunion und andere staatssozialistische Lander. Anfang 1950 trat die Bun-
desrepublik Deutschland der Consultative Group bei. Die Consultative Group
stellte Embargolisten mit Riistungsgiitern zusammen, deren Ausfuhr in die
staatssozialistischen Lander verboten war. Die Ausfuhr von Produkten, die fiir
die Riistung von Bedeutung sein konnten, wurde nicht vollstindig untersagt,
sollte aber eingeschrinkt werden.>®°

Durch das wirtschaftliche Wachstum in Westeuropa, und andererseits durch
die geringe Bedeutung des Handels mit den Landern der Dritten Welt und mit den
staatssozialistischen Landern, gewann der innereuropdische Nachbarschaftshan-
del an Bedeutung. 1989 nahmen die westeuropdischen Lander 72 Prozent der Ex-
porte auf, die USA 7 Prozent und die iibrigen kapitalistischen Lander 15 Prozent.
Die westeuropdischen Lander lieferten 66 Prozent der Einfuhr, die USA 8 Prozent
der Einfuhr und die {ibrigen kapitalistischen Lander 20 Prozent. Die Bedeutung
der staatssozialistischen Lander fiir den westdeutschen Aufienhandel blieb gering,
obwohl die politischen Spannungen abgebaut wurden. 1989 betrug der Anteil der
staatssozialistischen Lander am Export und am Import jeweils 6 Prozent.>®’
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2.3.7.3 Die europdische Integration
Die Europdische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl. Die Integrationsziele des
Europdischen Wiederaufbauprogramms waren mit der Griindung der Europdi-
schen Zahlungsunion 1950 erreicht. Fiir eine weitere Integration bis hin zu einem
gemeinsamen Markt waren die wirtschaftlichen Bedingungen in den Mitgliedstaa-
ten der Organization for European Economic Cooperation, von Grof3britannien bis
zur Tiirkei, zu unterschiedlich. Eine engere wirtschaftliche Zusammenarbeit wurde
stattdessen mit einem Projekt angestrebt, das sich auf wenige Lander und auf zwei
Sektoren beschrankte, die damals als die industrielle Basis der westeuropdischen
Volkswirtschaften galten, den Kohlebergbau und die Stahlindustrie. 1951 griinde-
ten sechs westeuropdische Staaten, Belgien, die Bundesrepublik Deutschland,
Frankreich, Italien, Luxemburg und die Niederlande die Europdische Gemein-
schaft fiir Kohle und Stahl, die 1952 in Kraft trat.>%®

Die Europdische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl wurde mit einer ,,Hohen
Behorde® mit supranationalen Befugnissen ausgestattet. Die Hohe Behdrde
wurde doppelt kontrolliert, durch eine parlamentsdahnliche ,,Gemeinsame Ver-
waltung®, deren Abgeordnete von den nationalen Parlamenten entsandt wur-
den, und durch einen ,,Besonderen Ministerrat®, in dem die Regierungen der
sechs Mitgliedstaaten vertreten waren. Zur Schlichtung von Streitigkeiten bei
der Anwendung des Vertrages wurde ein eigener Gerichtshof geschaffen, des-
sen Entscheidungen fiir die Mitgliedstaaten verhindlich waren.>®°

Das Ordnungsmodell der Montanunion war nicht die wettbewerbsorientierte
Soziale Marktwirtschaft, sondern ein Interventionismus franzosischer Pragung. Die
Hohe Behorde verfiigte iiber umfangreiche Befugnisse zur Preisfixierung, zu Men-
genkontrollen und zu Subventionen, um die gewiinschte Verteilung der Ressourcen
und eine Steigerung der Produktion zu erreichen. Bundeswirtschaftsminister Erhard
sah die Montanunion wegen ihrer interventionistischen Ausrichtung kritisch.**°

In der Strukturkrise des Steinkohlenbergbaus, die in den spéten fiinfziger
Jahren einsetzte, konnten die Mitgliedstaten sich nicht {iber eine gemeinsame
Politik einigen. Jedes Land verfolgte eine eigene Krisenstrategie.>* Auch in der
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Krise der Stahlindustrie in den siebziger Jahren gab es keine gemeinsame
Stabilisierungspolitik.>*?

Die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft. Seit 1955 berieten die sechs Mit-
gliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl iiber eine
Wirtschaftsgemeinschaft und eine gemeinsame Atomwirtschaft. 1957 griindeten
Belgien, die Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Italien, Luxemburg und
die Niederlande die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und die Euro-
paische Atomgemeinschaft (EURATOM); 1958 traten die Vertrdge in Kraft. Aus
der Sicht der Bundesregierung gab es fiir die Griindung der Wirtschaftsgemein-
schaft und der Atomgemeinschaft nicht nur wirtschaftliche, sondern vor allem
auch politische Motive. Bundeskanzler Adenauer hielt die enge Verbindung mit
den westeuropdischen Nachbarstaaten, insbesondere die Zusammenarbeit mit
Frankreich, fiir ein wichtiges Ziel westdeutscher Auf3enpolitik. Wirtschaftsmi-
nister Erhard sah das Projekt einer Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft mit
eigenen Institutionen kritisch. Er befiirchtete, dass ein Regionalprotektionis-
mus entstehen konnte, der den weltweiten Freihandel behinderte.

Die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft sollte einen Gemeinsamen Markt
schaffen und eine Anndherung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten anstre-
ben, um damit das wirtschaftliche Wachstum und den Anstieg des Lebensstan-
dards zu férdern. Die Europidische Atomgemeinschaft hatte das bescheidenere
Ziel, die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der friedlichen Nut-
zung der Atomenergie zu fordern. Die Institutionen der neuen Gemeinschaften
wurden der Montanunion nachgebildet. Es gab eine Kommission als Leitungsgre-
mium, einen Rat, der von den Regierungen gebildet wurde, eine Versammlung,
deren Angeordnete von den Parlamenten der Mitgliedstaaten entsandt wurden,
und einen Gerichtshof. 1967 wurden die Institutionen der drei Gemeinschaften,
der Montanunion, der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Atomge-
meinschaft, zusammengelegt.

Die Abgeordneten der Europdischen Versammlung wurden zunédchst von
den nationalen Parlamenten entsandt. 1979 wurde eine Direktwahl fiir das Eu-
ropdische Parlament eingefiihrt. Die Angeordneten wurden in allen Mitglied-
staaten zur gleichen Zeit fiir die Dauer von fiinf Jahren gewdhlt. Mit Riicksicht
auf die Interessen der Nationalstaaten wurde ein Wahlverfahren beschlossen,
das nicht dem Grundsatz der reprdsentativen Demokratie entsprach, sondern
die Wahler und Wahlerinnen kleiner Staaten begiinstigte. Grof3e Staaten erhiel-
ten nach dem ,,degressiv proportionalen“ Verfahren zwar mehr Mandate als
kleine Staaten, aber der Unterschied entsprach nicht anndhernd den Bevolke-
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rungszahlen. Die Wahlerinnen und Wahler hatten in einem kleinen Land ein
vielfach gréfleres Stimmrecht als in einem grofien Land. Dem Europdischen
Parlament fehlte daher eine demokratische Legitimation.

Die Europédische Wirtschaftsgemeinschaft arbeitete ziigig auf den gemein-
samen Markt hin. Die quantitativen Handelsbeschrdnkungen wurden bis 1961
aufgehoben. 1967 wurden die Binnenzolle aufgehoben, und es wurde ein gemein-
samer Auflenzoll eingefiihrt. Die Auf3enhandelspolitik ging von den nationalen Re-
gierungen auf die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft iiber. Der Offnung des
Warenmarktes folgte eine Offnung des Arbeitsmarktes. Seit 1968 konnten Arbeit-
nehmer und Arbeitnehmerinnen in der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
grenziiberschreitend Arbeit suchen. Besondere Regeln wurden fiir die Landwirt-
schaft getroffen. Es wurde ein gemeinsamer regulierter Agrarmarkt geschaffen, mit
Schutzzoéllen gegeniiber Drittlandern, Marktregulierungen und umfangreichen
Subventionen. Wesentliche Bereiche der Finanzpolitik, der Wirtschaftspolitik, der
Wahrungspolitik und der Sozialpolitik blieben aber den nationalen Regierungen
vorbehalten.

Die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft als ein grof3er Markt war attraktiv
und gewann neue Mitglieder. 1973 traten Ddanemark, Grof3britannien und Irland
der Gemeinschaft bei, 1981 Griechenland, 1986 Spanien und Portugal. Ende der
achtziger Jahre war aus der Gemeinschaft der Sechs eine Gemeinschaft der
Zwolf geworden.>*?

Die Konvertierbarkeit der Wahrungen der Mitgliedstaaten zu festen Wech-
selkursen wurde in den Anfangsjahren der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft durch das Wahrungssystem von Bretton Woods gewdhrleistet. Als das
internationale Wahrungssystem zerfiel, beschlossen die Mitgliedsstaaten 1971
die stufenweise Einfiihrung einer Wahrungsunion. Nach dem Plan, den eine Ar-
beitsgruppe unter der Leitung des luxemburgischen Ministerprasidenten Pierre
Werner ausgearbeitet hatte, sollte bis 1980 eine Wirtschafts- und Wahrungs-
union erreicht werden. Der ambitionierte ,,Werner-Plan“ scheiterte jedoch an der
,Stagflation“ der siebziger Jahre. Die europdischen Staaten verfolgten zur Uber-
windung der Krise unterschiedliche Strategien und wollten ihre wirtschafts-
politische Souverdnitdt nicht durch eine Wirtschafts- und Wahrungsunion
einschrianken lassen.>**

An einer Stabilisierung der Wechselkurse in Westeuropa bestand aber weiter-
hin Interesse, wenn auch in einer flexibleren Form. 1972 wurde der Europdische
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Wechselkursverbund geschaffen, dem auf3er den Mitgliedern der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft weitere europdische Lander angehdrten. Die Wech-
selkurse der Mitgliedsaaten des Wahrungsverbundes sollten durch Interven-
tionen der Zentralbanken in einer geringen Bandbreite um einen Leitkurs
festgehalten werden. Auch der Wahrungsverbund geriet aber durch die Stag-
flation der siebziger Jahre in Schwierigkeiten. Produktion und Beschéaftigung,
die Inflationsraten und die Leistungsbilanzen gingen in den Mitgliedstaaten
des Wahrungsverbundes weit auseinander. Daher lie3en sich die festen Wech-
selkurse nicht aufrechterhalten. Nach und nach verlieflen wichtige Mitglieder
den Europdischen Wahrungsverbund.

Auf Initiative des deutschen Bundeskanzlers Helmut Schmidt und des
franzodsischen Prasidenten Valéry Giscard d’Estaing unternahm die Europai-
sche Wirtschaftsgemeinschaft einen neuen Versuch, die innereuropdische
Wahrungsstabilitdt wieder herzustellen. 1979 wurde das Europdische Wahrungs-
system (EWS) gegriindet. Thm gehorten die meisten, aber nicht alle Mitgliedstaa-
ten der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft an. Zentraler Orientierungspunkt
des Wahrungssystems wurde eine Rechnungswahrung, die European Currency
Unit (ECU). Sie wurde definiert als der gewichtete Durchschnitt aus den Wahrun-
gen der Mitgliedstaaten. Wenn unterschiedliche Inflationsraten oder Ungleichge-
wichte in der Leistungsbilanz dazu fiihrten, dass der Wechselkurs einer Wahrung
von der Paritdt zur European Currency Unit abwich, sollten die Regierungen und
die Notenbanken der Teilnehmerstaaten sich gemeinsam um eine Wiederherstel-
lung der Stabilitat bemiihen. Bei grofleren Abweichungen sollten einzelne Wah-
rungen abgewertet oder aufgewertet werden.

Insgesamt war das Europdische Wahrungssystem flexibler als der vorange-
gangene Europdische Wahrungsverbund. Es wies aber das gleiche Strukturpro-
blem auf, dass die Teilnehmerldander nicht bereit waren, ihre Wirtschaftspolitik
konsequent an der Stabilitdt des Wechselkurses zu orientieren. Differenzen in
der Wirtschaftspolitik der Teilnehmerstaaten, unterschiedliche Inflationsraten
und auch spekulative Kapitalbewegungen machten es hdufig notwendig, die
Paritdten einzelner Wahrungen gegeniiber der European Currency Unit zu dn-
dern. Die Deutsche Mark wurde mehrfach aufgewertet, der franzosische Franc
und die italienische Lira abgewertet.>®

In den achtziger Jahren lebte das Projekt einer Wirtschafts- und Wahrungs-
union wieder auf. 1986 wurde die ,,Einheitliche Europdische Akte“ beschlossen,
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die 1987 in Kraft trat. Ziele waren die Vollendung des Binnenmarktes, die wirt-
schafts- und wahrungspolitische Konvergenz der Mitgliedstaaten und die Er-
weiterung der Agenda durch Forschung und Technologie, Umweltschutz und
Sozialpolitik. Da die Kompetenzen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
inzwischen weit iiber die Offnung der Markte hinausgingen, wurde eine ,,Euro-
péaische Politische Zusammenarbeit“ vereinbart.>

Eine prominente Expertengruppe unter dem Vorsitz des Kommissionsprasiden-
ten Jacques Delors legte 1989 einen Stufenplan fiir den Weg zu einer Wirtschafts-
und Wahrungsunion vor. Zur Wirtschaftsunion sollten vier Grundelemente gehoren:
(1) ein freier Personenverkehr und ein einheitlicher Markt fiir Waren, Dienstleistun-
gen und Kapital, (2) eine allgemeine Liberalisierung und eine gemeinsame Wettbe-
werbspolitik zur Starkung der Mérkte, (3) eine gemeinsame Strukturpolitik und
Regionalpolitik, um die Marktanpassung zu férdern, und (4) die Koordinierung der
Wirtschaftspolitik und der Finanzpolitik der Mitgliedstaaten. Ein Europdisches Zent-
ralbanksystem sollte mit einer gemeinsamen Wahrungspolitik die Wirtschaftsunion
festigen und die nationalen Regierungen zu einer systemkonformen Politik zwingen.
Die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft, die als eine Freihandelszone zwischen
souveranen Staaten begonnen hatte, sollte eine Wirtschaftsunion mit einem supra-
nationalen Zentrum werden, das die wirtschaftspolitische Souveranitat der nationa-
len Regierungen empfindlich einschrénkte.*”

Als die Europédische Wirtschaftsgemeinschaft gegriindet wurde, war sie fiir
den westdeutschen Aufenhandel zwar wichtig, aber nicht dominierend. 1958
nahmen die Mitgliedsldnder der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft 26 Pro-
zent der Ausfuhr auf, und sie lieferten 23 Prozent der Einfuhr.>*® Durch die Erwei-
terung und durch das starke wirtschaftliche Wachstum in Westeuropa gewann
die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft an Bedeutung fiir den westdeutschen
Auflenhandel. 1989 nahmen die Mitgliedstaaten der Gemeinschaft 55 Prozent der
Ausfuhr auf und lieferten 51 Prozent der Einfuhr.>*®

Die Europdische Freihandelsassoziation. Dianemark, Grof3britannien, Norwe-
gen, Osterreich, Portugal, Schweden und die Schweiz griindeten 1960 eine Euro-
pédische Freihandelsassoziation (European Free Trade Association — EFTA), die
noch im gleichen Jahr in Kraft trat. Die Integrationsziele der Freihandelszone waren
bescheidener als in der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft. Die Mitglieder ver-
einbarten, untereinander die quantitativen Handelsbeschrankungen abzubauen
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und die Zolle zu senken. Es gab aber keinen gemeinsamen Auf3enzoll und auch
keine supranationalen Institutionen. Da die Mitgliedstaaten unterschiedliche Au-
Benzolle behielten, musste das Ursprungsland von Importen bestimmt werden,
damit nicht Waren aus Drittlindern {iber den Staat mit den niedrigsten Auf3enzol-
len in alle Mitgliedslander gelangten.

Die Integrationswirkung der Europdischen Freihandelsassoziation war schwach.
Der Aufienhandel der Mitgliedsldnder der Freihandelsassoziation mit der Europai-
schen Wirtschaftsgemeinschaft war bedeutender als der Handel innerhalb der Frei-
handelsassoziation. Die EFTA war daher nicht besonders attraktiv; nur Island trat 1970
der Freihandelszone bei. Ein empfindlicher Verlust war dagegen, dass 1973 Danemark
und Grof3britannien die EFTA verlief3en, um sich der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft anzuschlief3en. 1986 wechselte Portugal in die Europdische Wirtschaftsgemein-
schaft; andererseits trat Finnland in die Europdische Freihandelsassoziation ein. Zur
EFTA gehorten seitdem Finnland, Island, Norwegen, Osterreich, Schweden und die
Schweiz. Das kleine Fiirstentum Liechtenstein wurde als Mitglied durch die Schweiz
vertreten, mit der es seit 1923 durch eine Zollunion verbunden war.*®°

2.3.7.4 Der innerdeutsche Handel
Der innerdeutsche Handel zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Deutschen Demokratischen Republik galt aus westdeutscher Sicht nicht als Aussen-
handel, sondern als eine besondere Art der Aufienwirtschaftsbeziehungen. Die auf
ihre staatliche Selbstdndigkeit bedachte Deutsche Demokratische Republik betrach-
tete den innerdeutschen Handel als Auflenhandel. Sie akzeptierte aber, dass der
Handel mit Westdeutschland besonderen Bedingungen unterlag, weil die Lieferun-
gen aus Westdeutschland fiir die ostdeutsche Wirtschaft wesentlich waren. Nach
der Aufhebung der Berlin-Blockade im Mai 1949 begannen Verhandlungen iiber die
Wiederaufnahme des Handels zwischen Westdeutschland und Ostdeutschland.
Schon einen Tag nach der Griindung der Deutschen Demokratischen Republik
wurde am 8. Oktober 1949 das Frankfurter Abkommen iiber den Handel zwischen
dem ,,Wahrungsgebiet DM (West)“ und dem ,,Wahrungsgebiet DM (Ost)* geschlos-
sen. Mit der vorsichtigen Wortwahl vermied die westdeutsche Seite die staatliche
Anerkennung der Deutschen Demokratischen Republik, und die ostdeutsche Seite
akzeptierte, dass West-Berlin in das Abkommen einbezogen wurde. Das Abkom-
men sah einen staatlich kontrollierten bilateralen Austausch vor. Der Handel
wurde auf der Grundlage von ,,Verrechnungseinheiten“ abgewickelt. Formal sollte
eine Paritét von einer Verrechnungseinheit zu einer DM (West) und einer DM (Ost)
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gelten. Tatsdchlich entsprach die Verrechnungseinheit dem Marktpreis der Waren
in Westdeutschland, wahrend in Ostdeutschland je nach den Warenkategorien un-
terschiedliche Umrechnungskurse in die Binnenwadhrung galten.

Das Frankfurter Abkommen war befristet. Es wurde 1951 durch das Berliner
Abkommen abgelOst, das als dauerhafte Grundlage fiir den innerdeutschen
Handel galt.“°! Als 1951 die Europiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl ge-
griindet wurde, war der innerdeutsche Handel mit Kohle und Stahl ausgenom-
men. Auch bei der Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft 1957
erhielt der innerdeutsche Handel den Status eines Binnenhandels. Er war also
nicht von der gemeinsamen Auf3enwirtschaftspolitik der EWG betroffen.

Von einem niedrigen Niveau aus nahm der innerdeutsche Handel in den
fiinfziger Jahren zu. Insgesamt blieb seine Bedeutung fiir den westdeutschen
Auflenhandel aber gering. 1958 hatten die Lieferungen nach Ostdeutschland
einen Anteil von 2 Prozent am gesamten westdeutschen Export, einschlie8lich
des innerdeutschen Handels, die Importe aus Ostdeutschland einen Anteil von
3 Prozent am gesamten Import. Westdeutschland exportierte Produkte, die fiir
die ostdeutsche Wirtschaft von grofer Bedeutung waren, vor allem Steinkohle,
Stahl, chemische Erzeugnisse und Maschinen. Importiert wurden Benzin und
Diesel, die aus sowjetischem Rohdl gewonnen wurden, und Standardprodukte,
die durch niedrige Preise wettbewerbsfihig waren.*°?

Seitdem ging die Bedeutung des innerdeutschen Handels fiir den westdeut-
schen noch zuriick. Die ostdeutsche Wirtschaft war zwar an Technologieimporten
aus Westdeutschland interessiert; zeitweilig wurden auch Konsumgiiter importiert,
um Versorgungsengpasse zu iiberwinden. Die Bezugsmoglichkeiten waren aber
begrenzt, da die ostdeutsche Wirtschaft nur wenige Produkte anbieten konnte, die
in Westdeutschland abzusetzen waren.*® In den achtziger Jahren hing der inner-
deutsche Handel zunehmend davon ab, dass die Bundesrepublik Deutschland aus
gesamtdeutscher Verantwortung der Deutschen Demokratischen Republik um-
fangreiche Kredite gewahrte. Die ersten Kredite wurden 1983 und 1984 vereinbart.
Die Kreditgewdhrung reichte jedoch nicht aus, um das Ungleichgewicht im inner-
deutschen Handel zu kompensieren.*®* 1989 hatte der innerdeutsche Handel am
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gesamten westdeutschen Export einen Anteil von 1,2 Prozent Prozent und am Im-
port einen Anteil von 1,4 Prozent.*®

2.4 Verteilung
2.4.1 Der Anteil des Staates

Vor der Verteilung zwischen Arbeit und Kapital verlangte der Staat einen erhebli-
chen Teil des gesamtwirtschaftlichen Ertrages. In der Finanzverfassung der Bun-
desrepublik Deutschland war urspriinglich ein Trennsystem vorgesehen, um die
Stellung der Lander zu stirken.“®® Den verschiedenen Gebietskdrperschaften wur-
den jeweils eigene Steuern zugewiesen. Der Bund erhielt vor allem die Umsatz-
steuer, auRerdem die MineralGlsteuer, die Zolle, die Ertrdge der Finanzmonopole,
mit denen konkret das Branntweinmonopol gemeint war, und einige kleinere Ver-
brauchssteuern. Den Landern standen insbesondere die direkten Steuern zu wie
die Einkommensteuer, die Koérperschaftsteuer, die Kapitalertragsteuer, die Vermo-
gensteuer und die Erbschaft- und Schenkungsteuer. Eine wichtige Verbrauchs-
steuer, die den Landern zufiel, war die Kraftfahrzeugsteuer. Die Gemeinden sollten
an den Steuereinnahmen der Lander beteiligt werden und erhielten aufierdem
durch die Grundsteuer, die Gewerbesteuer und einige ortliche Verbrauchsteuern
eine eigene Finanzierungsbasis. Um die Einheitlichkeit der Besteuerung zu wah-
ren, lag die Gesetzgebungshoheit fiir die Landessteuern in der Regel beim Bund.
Die Lander konnten daher nicht durch niedrige Steuern um die Ansiedlung von
Personen oder Unternehmen werben. Die Grundlagen der Gemeindesteuern wur-
den vom Bund und von den Landern beschlossen. Die Gemeinden konnten jedoch
die Hebesdtze der Gewerbesteuer und der Grundsteuer bestimmen und hatten in
diesem Rahmen die Moglichkeit zu einer kommunalen Steuerpolitik.“®”

Der Trend ging zu einer Zentralisierung der Staatsaufgaben und damit auch
zu einer Starkung des Bundes in der Finanzverfassung. Mit der Steuerreform von
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Hermann Hertle (Hrsg.), Der Plan als Befehl und Fiktion. Wirtschaftsfithrung in der DDR. Ge-
sprache und Analysen, Opladen 1995, S. 309—-345; André Steiner, Von Plan zu Plan. Eine Wirt-
schaftsgeschichte der DDR, Berlin 2007, S. 224-257.
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406 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Vom 23. Mai 1949. BGBI. 1949, S. 1-19.
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407 Rudolf Wendt, Finanzhoheit und Finanzausgleich, in: Josef Isensee / Paul Kirchhof
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206 —— Zweites Kapitel Die Soziale Marktwirtschaft 1949-1990

1955 wurde eine Mischung aus Trennsystem und Verbundsystem eingefiihrt. Ei-
nige Steuern blieben den verschiedenen Gebietskorperschaften zugeordnet. Die
Umsatzsteuer als wichtigste indirekte Steuer war weiterhin dem Bund vorbehal-
ten. Aber die wesentlichen direkten Steuern, die Einkommensteuer und die Kor-
perschaftsteuer, wurden zwischen Bund und Landern aufgeteilt. Dem Bund
stand ein Drittel des Steueraufkommens zu, den Lindern zwei Drittel.*%®

Mit der Finanzreform von 1969 wurde das Verbundsystem weiter gestarkt.
Die wichtigsten Steuern wie die Einkommensteuer, die Kapitalertragsteuer, die
Korperschaftsteuer und die Umsatzsteuer wurden als Gemeinschaftssteuern er-
hoben und an die Gebietskérperschaften verteilt. An der Einkommensteuer und
der Umsatzsteuer waren der Bund, die Lander und die Gemeinden beteiligt, an
der Kérperschaftsteuer und der Kapitalertragsteuer nur der Bund und die Lan-
der. Die Verteilung des Steueraufkommens wurde nicht mehr in der Verfassung
festgelegt, sondern durch ein einfaches Gesetz entschieden.*®® Diskussionen
zwischen Bund, Landern und Gemeinden iiber die Verteilung des Steuerauf-
kommens gehorten seitdem zum finanzpolitischen Alltag.*’® Nachdem die Fi-
nanzverfassung in den friihen fiinfziger Jahren dem Prinzip der Schwarzwalder
Kirschtorte mit verschiedenen Schichten entsprach, dhnelte das Finanzsystem
der spdteren Jahre eher einem Marmorkuchen, in dem die Steuern von Bund,
Landern und Gemeinden griindlich vermengt waren.

Das Grundgesetz verpflichtete den Staat, die Gleichméf3igkeit der Lebens-
verhdltnisse im Bundesgebiet zu fordern. Diesem Ziel sollten der horizontale
Finanzausgleich zwischen den Lindern sowie der vertikale Finanzausgleich
zwischen Bund und Lindern dienen. Der horizontale Finanzausgleich ver-
langte, dass die Lander mit starkerer Wirtschaftskraft und Finanzkraft einen
Teil ihrer Steuereinnahmen an die Lander mit geringer Finanzkraft weiterge-
ben. Im Rahmen des vertikalen Finanzausgleichs konnten einzelne Lander
Bundeszuweisungen fiir besondere Aufgaben oder in besonderen Fallen auch
zur Uberwindung von Finanznotlagen erhalten.*!!

Bund, Lander und Gemeinden gaben 1950 insgesamt 29 Milliarden DM aus
fiir Personalkosten, fiir die Beschaffung von Waren und Dienstleistungen, fiir
Subventionen an Unternehmen und Transfereinkommen an Haushalte, fiir Besat-
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zungskosten und fiir die Verzinsung und Tilgung der Staatsschulden. Der gréfite
Teil entfiel auf die Soziale Sicherheit mit 26 Prozent aller Ausgaben, gefolgte von
den Besatzungskosten mit 15 Prozent, Wirtschaft und Verkehr mit 11 Prozent,
Wohnungsbau und andere Bauten mit 10 Prozent, Bildung mit 6 Prozent und
Wiedergutmachung und andere Kriegsfolgen mit 5 Prozent der Ausgaben.*?

In den friihen fiinfziger Jahren verfolgte die Bundesregierung eine betont spar-
same Finanzpolitik. Die Ausgaben wurden nur vorsichtig erhoht, wahrend die
hohen Steuersdtze und das unerwartet starke Wirtschaftswachstum erhebliche
Steuerinnahmen einbrachten. Fiir das ausldandische Militdar in Westdeutschland
waren zwar hohe Stationierungskosten zu zahlen, aber durch das wirtschaftliche
Wachstum ging die Bedeutung der Leistungen in Relation zum Bruttoinlandspro-
dukt mit der Zeit zuriick.*" Seit der Mitte der fiinfziger Jahre wurden die Staats-
ausgaben stirker ausgedehnt.*'* Die 1956 eingefiihrte Wehrpflicht hatte neue
Ausgaben zur Folge. Die Militdrausgaben waren anfangs bescheiden, nahmen
aber bald zu.*”® Bis 1970 stiegen die Ausgaben von Bund, Lindern und Gemein-
den auf 196 Milliarden DM.*'

Mit den Ausgaben nahmen auch die Steuern zu, nicht nur in absoluten Be-
trdgen, sondern auch in Relation zum Sozialprodukt. Die Steuerquote stieg von
1950 bis 1970 von 21 Prozent auf 23 Prozent des Bruttosozialprodukts.*” Die
wichtigsten Steuern waren unter den direkten Steuern die Einkommensteuer
der Haushalte und die Kérperschaftsteuer der Kapitalgesellschaften; weitere
direkte Steuern waren die Vermdégensteuer, die Gewerbesteuer und die Grund-
steuer. Unter den indirekten Steuern hatte die Umsatzsteuer die grofite Bedeu-
tung. Hinzu kamen die Mineraldlsteuer und weitere Verbrauchsteuern sowie
die Z6lle.*'®

Die Grundsatze der Steuergerechtigkeit und Steuerleistungsfahigkeit fan-
den vor allem in dem progressiven Tarif der Einkommensteuer ihren Ausdruck.
Hohere Einkommen wurden mit steigenden Steuersidtzen belastet. Fiir die Ein-
kommensteuer und die Korperschaftssteuer galten zundchst die hohen Steuer-
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sdtze, die von den Alliierten Militdrregierungen eingefiihrt worden waren. Der
Einkommensteuertarif betrug 1949 in der hochsten Progressionsstufe 93 Pro-
zent. Bis 1958 wurde er auf 53 Prozent gesenkt.*’® Fiir Familien galten im Rah-
men der Familienférderung Ermafiigungen bei der Einkommensteuer. 1954
wurde das duale System eingefiihrt, nach dem die Familienhaushalte zwischen
Steuerbegiinstigung oder Kindergeld wihlen konnten.**°

Die Besteuerung von Ehepaaren war seit der Einfiihrung der Reichseinkom-
mensteuer 1920 umstritten. Die Bundesrepublik Deutschland iibernahm zun&chst
das 1941 eingefiihrte Verfahren, nach dem die Zusammenveranlagung die Regel
und die individuelle Besteuerung der Ehepartner eine Ausnahme war. 1957 erklarte
das Bundesverfassungsgericht die Zusammenveranlagung fiir verfassungswidrig.
Da ein Ehepaar bei der Zusammenrechnung der Einkiinfte in eine hohere Progres-
sionsstufe geriet als zwei Alleinstehende mit vergleichbaren Einkommen, wider-
sprach das Verfahren nach dem Urteil der Verfassungsrichter dem im Grundgesetz
gewihrten Schutz der Ehe.*”! Um eine verfassungskonforme Losung zu finden,
wurde 1958 ein Verfahren eingefiihrt, das seitdem als Ehegatten-Splitting bekannt
geworden ist. Das Familieneinkommen wurde nach wie vor zusammen veranlagt,
wenn die Ehepartner nicht ausdriicklich eine getrennte Veranlagung wiinschten.
Das Gesamteinkommen wurde rechnerisch geteilt, und jede Halfte wurde mit der
entsprechenden Progressionsstufe besteuert. Das gemeinsame Einkommen eines
Ehepaares wurde nach diesem Verfahren im Durchschnitt in der gleichen Hhe be-
steuert wie zwei individuelle Einkommen.*? Da in den fiinfziger Jahren die meis-
ten Heiraten zur Griindung einer Familie fiihrten, galt das Ehegatten-Splitting
auch als Instrument der Familienforderung. Nachdem die Zahl der kinderlosen
Ehen zunahm, ging die familienpolitische Bedeutung des Ehegatten-Splitting zu-
riick. Die Legitimation des Verfahrens wurde durch diese Entwicklung jedoch
nicht beriihrt, da das Ziel die Vermeidung einer steuerlichen Diskriminierung von
Ehepaaren und nicht die Familienférderung war.*

Bei der Korperschaftsteuer, die von den Unternehmen zu leisten war, gab es
keine Progression. Sie betrug anfangs fiir Gewinne, die im Unternehmen blieben,
60 Prozent. Fiir ausgeschiittete Gewinne galt ein reduzierter Satz von 30 Prozent,
da diese Gewinne beim Empfanger noch einmal der Einkommensteuer unterla-
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gen. 1958 wurde die Korperschaftssteuer fiir einbehaltene Gewinne auf 51 Prozent
und fiir ausgeschiittete Gewinne auf 15 Prozent gesenkt. Die doppelte Besteue-
rung der verteilten Unternehmensgewinne durch die Korperschaftssteuer und
die Einkommensteuer forderte die Selbstfinanzierung, da es fiir die Aktionare oft
vorteilhaft war, statt einer hohen Dividende die Gewinne in dem Unternehmen
zu belassen und damit den Substanzwert zu erhéhen.

Vermdgen wurden auf verschiedene Weise zur Staatsfinanzierung herange-
zogen, durch die Vermogensteuer, die Grundsteuer, die Grunderwerbsteuer, die
Gewerbekapitalsteuer, die Erbschaftsteuer, die Schenkungssteuer und die Ver-
mogensabgabe fiir den Lastenausgleich. Die Vermdgensteuer betrug fiir Haus-
halte jahrlich 1 Prozent und fiir Unternehmen 0,5 Prozent des Vermogens.
Probleme ergaben sich spdter aus der Regelung, dass die Vermégensarten un-
gleich zur Steuer herangezogen wurden. Immobilienvermégen wurden im Unter-
schied zu anderen Vermdégensarten zu einem niedrigen Einheitswert besteuert.
Die Erbschaftsteuer war nach der Ndhe der Verwandtschaft und nach der Héhe
des Vermogens differenziert.

Die Umsatzsteuer hatte erhebliche Bedeutung. Die Steuer betrug zundchst
drei Prozent auf alle Umsdtze; 1951 wurde sie auf vier Prozent heraufgesetzt.
Seit 1968 wurde die Umsatzsteuer nur auf die Wertschépfung der Unternehmen
erhoben, ohne die Vorleistungen, die in den Marktpreisen enthalten waren; aus
der Umsatzsteuer wurde eine Mehrwertsteuer. Der Tarif betrug zunédchst 10 Pro-
zent und wurde 1983 auf 14 Prozent heraufgesetzt. Neben dem allgemeinen
Tarif gab es einen reduzierten Tarif auf Umsétze, die unter dem Gesichtspunkt
des Gemeinwohls als forderungswiirdig galten. Nach den Grundsdtzen der
Steuergerechtigkeit und Steuerleistungsfihigkeit war die Umsatzsteuer proble-
matisch, weil sie mit steigendem Einkommen eine degressive Wirkung hatte.
Haushalte mit niedrigem Einkommen gaben den groéf3ten Teil ihres Einkom-
mens fiir Konsumgiiter aus und zahlten damit eine entsprechende Umsatz-
steuer. Mit steigenden Einkommen ging die Konsumquote zuriick, und damit
nahm auch der Anteil der Umsatzsteuer am Haushaltseinkommen ab.***

Kredite durften nur zur Finanzierung von Investitionen aufgenommen wer-
den. Diese traditionelle ,,goldene Regel“ beruhte auf der Auffassung, dass die
Belastung kiinftiger Generationen durch die Verzinsung und Tilgung der Staats-
schulden gerechtfertigt war, weil in der Zukunft ein Nutzengewinn durch die
kreditfinanzierten Investitionen zu erwarten war.*?> In den fiinfziger Jahren
nahmen die Staatsschulden nur langsam zu. In den sechziger Jahren verschul-
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deten Bund, Lander und Gemeinden sich jedoch in stirkerem Maf3e. Bis 1966
stieg die Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte auf 88 Milliarden DM.*?

Durch das Stabilitdtsgesetz von 1967 wurde der Finanzpolitik im Rahmen der
Sozialen Marktwirtschaft eine gestaltende Funktion zugewiesen. Eine aktive Fi-
nanzpolitik sollte dazu beitragen, Preisniveaustabilitdt, Vollbeschiftigung, auf3en-
wirtschaftliches Gleichgewicht und wirtschaftliches Wachstum zu erreichen.*” Die
wesentliche Neuerung war, dass die Finanzpolitik flexibler gestaltet wurd,
damit sie den konjunkturpolitischen Aufgaben geniigen konnte.*?® Als Regel
galt nach wie vor, dass die Kreditaufnahme nur zur Finanzierung von Investi-
tionen vorgesehen war. Ausnahmen sollten aber nunmehr ,,zur Abwehr einer
Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts® zulissig sein.*?® Die an-
tizyklische Finanzpolitik sah im Aufschwung Steuererhéhungen oder Ausga-
benkiirzungen zur Inflationsbekdampfung, im Abschwung Steuersenkungen
oder Mehrausgaben zur Stabilisierung von Beschéaftigung und Wachstum vor.
Die expansive Finanzpolitik trug dazu bei, die Krise von 1965-67 zu iiberwin-
den. Es folgte ein Aufschwung, mit einem starken Wachstum von Beschafti-
gung und Produktion.**°

Zu dem Reformprogramm, das nach dem Regierungswechsel von 1969 an-
gekiindigt wurde, sollte auch eine Steuerreform gehoren. Nach langen Diskus-
sionen fielen die Anderungen jedoch moderat aus. Die unteren Einkommen
wurden etwas entlastet, die hoheren Einkommen etwas stirker belastet.**! Die
Abgabe fiir den Lastenausgleich wurde 1979 eingestellt. Aus sozialpolitischen
Griinden wurde die Familienforderung gedndert. 1974 wurde die Steuerbegiins-
tigung aufgegeben und ein einheitliches Kindergeld eingefiihrt.**

Um das wirtschaftliche Wachstum zu fordern, wurde 1976 die doppelte Be-
steuerung der Unternehmensgewinne durch die Kérperschaftsteuer und die
Einkommensteuer abgeschafft. Die Doppelbesteuerung hatte zur Folge, dass
Unternehmensleitungen und einflussreiche Aktionare die Gewinne eher im Un-
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ternehmen investierten, statt sie auszuschiitten. Das hatte eine strukturkonser-
vierende Wirkung. Von der Aufhebung der Doppelbesteuerung wurde erwartet,
dass die Gewinne verstarkt in neue, zukunftsweisende Industrien investiert
wurden. Die Kérperschaftsteuer auf ausgeschiittete Gewinne wurde seitdem bei
der individuellen Einkommensteuer angerechnet. Da das Steueraufkommen
insgesamt gleich bleiben sollte, wurden die Tarife fiir einbehaltene Gewinne
auf 56 Prozent und fiir ausgeschiittete Gewinne auf 36 Prozent heraufgesetzt.

Die Staatsausgaben nahmen in den siebziger Jahren schneller zu als das
Bruttosozialprodukt. Die Steuerquote stieg bis 1982 auf 24 Prozent des Bruttoso-
zialprodukts.**> Nach dem Stabilitdtsgesetz von 1967 sollte die Finanzpolitik
aktiv zur Stabilisierung der wirtschaftlichen Entwicklung beitragen. Im Vertrauen
auf die guten Erfahrungen bei der Uberwindung der Krise von 1965-67 betrieb
die Bundesregierung in der Krise von 1973-75 erneut eine expansive Finanzpoli-
tik, um die Konjunktur zu stabilisieren. Da die Arbeitslosigkeit zunahm, wurde
die defizitdare Finanzpolitik auch in den folgenden Jahren fortgesetzt. Trotz der
hoheren Steuerquote stiegen die Schulden der 6ffentlichen Haushalte bis 1982
auf 672 Milliarden DM.*** Das Ergebnis war enttiduschend. Statt Wachstum und
Vollbeschiftigung gab es eine relative Stagnation mit steigender Arbeitslosigkeit
und hohen Inflationsraten, die ,,Stagflation®. Die Staatsschulden trugen zu dem
Regierungswechsel von 1982 bei.

Nach dem Regierungswechsel von 1982 wurde noch im gleichen Jahr die Fami-
lienférderung erneut gedandert, und es wurde die duale Férderung durch Kinder-
geld und Steuerermifigungen wieder hergestellt.**® Die neue Regierung erklirte
eine Konsolidierung des Bundeshaushalts fiir unerldsslich. Die Staatsausgaben
nahmen jedoch weiter zu, allerdings mit geringeren jahrlichen Zuwachsraten. Der
Spitzensatz der Einkommensteuer wurde 1988 auf 56 Prozent heraufgesetzt. 1989
erreichten die Ausgaben von Bund, Landern und Gemeinden 1053 Milliarden DM.
Der Anteil der Sozialen Sicherheit an den Staatsausgaben stieg auf 48 Prozent. Mit
grofiem Abstand folgten Bildung und Wissenschaft mit 10 Prozent, Wirtschaft und
Verkehr mit ebenfalls 10 Prozent, Verteidigung mit 5 Prozent, Gesundheitswesen
mit 4 Prozent und Wohnungswesen mit ebenfalls vier Prozent. Der Schulden-
dienst, der mit der wachsenden Staatsverschuldung zunahm, beanspruchte 6 Pro-
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zent der Staatsausgaben.”*® Die Steuerquote stieg bis 1989 auf 25 Prozent des
Bruttosozialprodukts.**’

2.4.2 Erwerbseinkommen

David Ricardo bezeichnete 1817 die Einkommensverteilung zwischen den sozia-
len Klassen als das zentrale Problem der Politischen Okonomie.**® Diesen Rang
hat die Einkommensverteilung seitdem in der kapitalistischen Wirtschaft be-
hauptet. Die Sozialpartnerschaft als Kern der Sozialen Marktwirtschaft hatte
das Ziel, durch Verhandlungen zwischen Arbeit und Kapital einen Kompromiss
iiber die Einkommensverteilung zu erreichen.

Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen verdienten 1950 im Durchschnitt
243 DM im Monat. Das Nominaleinkommen lag damit um 56 Prozent {iber dem
Reichsmark-Niveau von 1938. Die Lebenshaltungskosten waren jedoch eben-
falls deutlich hoher, so dass das durchschnittliche Realeinkommen um 1 Pro-
zent unter dem Vorkriegsniveau lag.*** In den Durchschnittslohn gingen sehr
unterschiedliche Verdienste ein, von ungelernten Arbeiterinnen und Arbeitern
bis zu leitenden Angestellten. Das Durchschnittseinkommen ist eine statisti-
sche Abstraktion. Wenn der Jager einmal links am Hasen vorbei schief3t und
einmal rechts vorbei, dann ist der Hase im Durchschnitt tot. Die meisten Men-
schen lebten nicht auf dem schmalen Grat des Durchschnittseinkommens, son-
dern in einer mehr oder minder grof3en Entfernung von dieser Linie.

In den Jahren des wirtschaftlichen Wachstums nahmen die Léhne erheblich
zu. Bis 1970 stieg das durchschnittliche Monatseinkommen der Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen auf 1353 DM. Das entsprach in der Zeit von 1950 bis 1970
nach der Beriicksichtigung des Preisanstiegs einer realen jahrlichen Zunahme
um 5,6 Prozent. In der Phase des abgeschwachten Wachstums von 1970 bis 1989
stieg der Durchschnittslohn auf 3500 DM. Auch nach Beriicksichtigung der Infla-
tionsrate, die besonders in den siebziger Jahren heftig an der Kaufkraft der Mark
nagte, gab es einen erheblichen Zuwachs um 2,3 Prozent im Jahr.**°

In den fiinfziger und sechziger Jahren orientierten die meisten Menschen
ihre Lebensweise am biirgerlichen Familienmodell; der Ehemann war erwerbs-
tétig, die Ehefrau widmete sich der Familientédtigkeit. Die Familienhaushalte
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verfligten daher in der Regel nur iiber ein Erwerbseinkommen. Als seit den
siebziger Jahren die Erwerbstdtigkeit von Frauen zunahm, hatten Familien-
haushalte 6fter auch zwei Erwerbseinkommen.

Da der Anteil der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen an den Beschaftigten
zunahm, entfiel auf die Erwerbseinkommen ein wachsender Teil des Volkseinkom-
mens. Die Lohnquote betrug in der Dekade von 1950 bis 1959 im Durchschnitt 59
Prozent. Sie stieg danach in der Dekade von 1960 bis 1969 auf 64 Prozent und bis
1989 auf 72 Prozent an.**

2.4.3 Vermogen

Die Wirtschaftsordnung der Sozialen Marktwirtschaft sollte eine breite Vermo-
gensbildung in allen sozialen Klassen gewdhrleisten. Die Ausgangsbedingungen
der Vermogenshildung waren in der Bevolkerung aber sehr ungleich verteilt. Die
Wahrungsreform hatte Sparguthaben und festverzinsliche Wertpapiere stark re-
duziert, wahrend Aktien, Betriebsbeteiligungen und in den in den meisten Fallen
auch Immobilien wertbestdndiger waren. Schon in der Zeit der alliierten Herr-
schaft wurde ein Lastenausgleich diskutiert. 1952 wurde der Lastenausgleich
dann eingefiihrt. Er sollte die materiellen Kriegslasten gleichmaflig verteilen und
die Vermogensschiaden ausgleichen, die als Folge des Krieges eingetreten waren.
Personen, die Vermdgensverluste erlitten hatten, erhielten eine Entschadigung.
Die Leistungen wurden durch eine Abgabe auf die Vermdgen finanziert, die den
Krieg und seine Folgen iiberstanden hatten.**?

In den frithen Jahren von 1950 bis 1952 betrug die Sparquote 4 Prozent des
verfiigharen Einkommens der privaten Haushalte. Mit dem wirtschaftlichen
Wachstum nahm der Anteil der Ersparnisse am Haushaltseinkommen zu. Die
Sparquote betrug in den Jahren von 1953 bis 1959 im Durchschnitt 7 Prozent,
stieg von 1960 bis 1969 auf 11 Prozent, von 1975 bis 1979 auf 14 Prozent und
blieb von 1980 bis 1989 auf dem Niveau von 14 Prozent.**?

Die Ersparnisse flossen in unterschiedliche Vermogensanlagen. Die Geldver-
mogensbildung wurde durch die Sparférderung unterstiitzt. Die Sparkassen war-
ben fiir die Anlage auch kleiner Ersparnisse auf Sparkonten. ,,Wenigstens einen

441 Statistisches Bundesamt, Bevilkerung und Wirtschaft, S. 250, 262-263.

442 Frerich / Frey, Geschichte der Sozialpolitik, Bd. 3, S. 32-37; Riidiger Wenzel, Die grof3e
Verschiebung? Das Ringen um den Lastenausgleich im Nachkriegsdeutschland von den ersten
Vorarbeiten bis zur Verabschiedung des Gesetzes 1952, Stuttgart 2008.

443 Deutsche Bundesbank, Monatsbericht April 1992, Statistischer Teil, S. 73; Statistisches
Bundesamt, Bevolkerung und Wirtschaft, S. 268.
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Notgroschen“ sollten die Familien sparen, mahnte die Sparkassenwerbung in
den friihen fiinfziger Jahren. Das Werbeplakat zeigte eine Standardfamilie von
Vatermutterkind, beschiitzt von einem Zehnpfennigstiick.*** Die Eigenheimfor-
derung subventionierte die Bildung von Immobilienvermdgen. Seit Ende der
flinfziger Jahre wollte die Bundesregierung auch das Produktivvermdgen gleich-
mafiger verteilen und verkaufte daher Aktien einiger staatlicher Unternehmen,
um den Aktienbesitz breiter zu streuen.*”> Die Vermogensteuer und die Erb-
schaftsteuer sollten der Vermogenskonzentration entgegenwirken.

Tatsdchlich waren die Vermdgen entgegen der in Aussicht gestellten breiten
Vermdgensbildung hoch konzentriert. Zwolf Jahre nach der Wahrungsreform besa-
en die privaten Haushalte 1960 im Durchschnitt ein Verm6gen von 15.670 DM.
Die oberen 1,7 Prozent aller Haushalte besaf3en Vermogen ab 100.000 DM. Diesen
Haushalten gehorten 35 Prozent des privaten Gesamtvermogens, und 70 Prozent
des Produktivvermoégens. Wirklich exklusiv waren die Milliondrshaushalte. Nur
0,1 Prozent aller Haushalte hatten ein Vermégen ab 1 Million DM; sie besafen
13 Prozent des Gesamtvermdgens und 33 Prozent des Produktivvermogens.*4®
Eine Anschlussuntersuchung fiir 1966 bestdtigte die Verm6genskonzentra-
tion. 2,0 Prozent aller Haushalte besaf3en nunmehr ein Vermodgen ab 100.000
DM. Thnen gehorten 32 Prozent des Gesamtvermdégens, und 75 Prozent des
Produktivvermogens. Ein Vermdgen ab 1 Million DM hatten nach wie vor nur
0,1 Prozent aller Haushalte. IThnen gehorten 14 Prozent des Gesamtvermogens
und 41 Prozent des Produktivvermégens.**’

Nach einer Untersuchung aus den siebziger Jahren war die Vermégensun-
gleichheit nicht mehr ganz so ausgepragt. 1973 hatten 1,0 Prozent aller Haushalte
ein Vermdgen von 1 Million DM oder mehr. Thnen gehorten 26 Prozent des Gesamt-
vermdgens, und 46 Prozent des Produktivvermdgens. Die Ergebnisse miissen nicht
unbedingt eine Angleichung der Vermdgensverteilung bedeuten, sondern kénnen
auch an einer unterschiedlichen Schatzmethode liegen. Auch bei dieser Untersu-
chung zeigte sich aber, dass viele Haushalte wenig Vermogen besafien, und we-
nige Haushalte viel Vermgen.**®

444 Schulz, Sparkassen, S. 269.

445 Abelshauser, Deutsche Wirtschaftsgeschichte, S. 352-353.

446 W. Krelle / J. Schunck / J. Siebke: Uberbetriebliche Ertragsbeteiligung der Arbeitnehmer.
Mit einer Untersuchung {iber die Vermégensstruktur der Bundesrepublik Deutschland, Tiibin-
gen 1968.

447 ]. Siebke, Die Vermogensbildung der privaten Haushalte in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Forschungssauftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung, Bonn 1971.
448 Horst Mierheim / Lutz Wicke, Die personelle Vermogensverteilung in der Bundesrepublik
Deutschland, Tiibingen 1978.
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In den achtziger Jahren wurde die Vermogenskonzentration fiir unterschiedli-
che Vermogensarten geschitzt. Danach besaf3en 1983 die 10 Prozent der Haushalte
an der Spitze der Vermdgenspyramide 82 Prozent des gesamten Wertpapiervermo-
gens, und die oberen 3 Prozent der Haushalte 50 Prozent des Wertpapiervermo-
gens. Sparguthaben waren etwas gleichmafiiger verteilt. Die oberen 10 Prozent der
Haushalte verfiigten {iber 41 Prozent aller Sparguthaben, die oberen 3 Prozent
der Haushalte iiber 16 Prozent aller Sparguthaben. Die Vermdgensverteilung
wird hédufig mit dem Gini-Koeffizienten gemessen. Der Gini-Koeffizient ist ein In-
dikator zwischen O und 1, der die Anteile abbildet, die die Haushalte in den ein-
zelnen Schichten der Vermogenspyramide am Gesamtvermogen haben. Bei einer
Gleichverteilung hitte der Koeffizient einen Wert von 0, bei einer extremen Ver-
mogenskonzentration einen Wert von 1. Fiir den Wertpapierbesitz hatte der Gini-
Koeffizient den sehr hohen Wert von 0,89, fiir Sparguthaben einen Wert von
0,59.4%

Die starke Vermdgenskonzentration lag vor allem daran, dass die Spar-
quote mit steigendem Einkommen zunahm. Haushalte mit niedrigen Einkom-
men hatten kaum Gelegenheit zu sparen, wahrend bei héheren Einkommen ein
erheblicher Teil der Einkiinfte gespart wurde. Hinzu kamen Unterschiede in der
Vermogensanlage. Das fiir grof3e Vermogen charakteristische Produktivvermo-
gen in der Form von Betriebseigentum oder Aktienbesitz brachte héhere Ertrdge
als die fiir kleine Vermdgen verbreitete Anlage in Sparguthaben.

Seit den siebziger Jahren empfahl die Politik als Ergdnzung der Rentenversiche-
rung und der beruflichen Alterssicherung vor allem Lebensversicherungen, die
einen hoheren Ertrag bringen sollten als Sparguthaben. Als Ergdnzung fiir niedrige
Sozialversicherungsrenten war eine Lebensversicherung allerdings nicht geeignet.
Wer einen geringen Lohn bezog, der nur eine niedrige Altersrente erwarten lief3,
hatte nicht die Moglichkeit, sein Alterseinkommen durch individuelle Ersparnisse
aufzubessern. Nur wenige Personen mit einer weit iiber dem Durchschnitt liegen-
den Vertragssumme konnten aus ihrer Lebensversicherung eine substantielle Rente
erwarten. 1989 hatten die Lebensversicherungen einen Gesamtbestand von 70 Mil-
lionen Policen; manche Personen hatten mehrere Versicherungsvertrage abge-
schlossen. Die durchschnittliche Versicherungssumme betrug 22.000 DM.**°

449 Eckart Bomsdorf, Die personelle Vermogensverteilung in der Bundesrepublik Deutsch-
land 1973, 1978 und 1983, in: Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsforschung, Jahrgang 1989,
S. 333-334.

450 Burkhardt Miiller, Die Bedeutung der Lebensversicherung im System der Alterssicherung unter
besonderer Beriicksichtigung ihrer Entwicklungsmoglichkeiten bei wachsender Alterslast, Miinchen
1988; Verband der Lebensversicherungs-Unternehmen, Die deutsche Lebensversicherung, Jahrbuch
1990, Bonn 1990, S. 14, 44.
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1990 hatten die westdeutschen Haushalte im Durchschnitt ein Vermdgen von
280.100 DM. Die wichtigste Vermogensanlage waren Immobilien; sie hatten einen
Anteil von 55 Prozent am gesamten Vermogen. Geldvermdgen bei Banken, Bau-
sparkassen, Versicherungen und in Wertpapieren machten 33 Prozent aus und
Gebrauchsvermégen 12 Prozent.*! Die Vermégenskonzentration lag vor allem an
der ungleichen Einkommensverteilung. Sie wurde langfristig aber auch durch die
Vermdgensiibertragungen von Generation zu Generation verstarkt.

2.4.4 Sozialeinkommen

2.4.4.1 Sozialeinkommen in der Sozialen Marktwirtschaft

Die Sozialeinkommen waren eine wesentliche Komponente der Sozialen Markt-
wirtschaft. Als im Industriekapitalismus des spdten neunzehnten Jahrhunderts
die Grundlagen der modernen Sozialen Sicherheit geschaffen wurden, galt die
Arbeiterklasse als Adressat der Sozialpolitik. Menschen mit geringem Einkom-
men sollten durch 6ffentliche Transferleistungen einen auskommlichen Le-
bensstandard erhalten. Die westdeutsche Sozialpolitik ging aber weit iiber die
klassenspezifische Begriindung der frithen Sozialen Sicherheit hinaus; die Sozi-
alpolitik wurde eine Gesellschaftspolitik.**> Wesentliche Bereiche der Sozialen
Sicherheit richteten sich an nahezu alle Gesellschaftsmitglieder.

Ein grofler Teil der offentlichen Transferleistungen wurde fiir die Umvertei-
lung zwischen den Generationen beansprucht. Nach einem Begriff von Wilfrid
Schreiber wurde die intergenerative Einkommensverteilung auch als Generatio-
nenvertrag bezeichnet.*>> Die mittlere Generation sorgte mit ihrer Erwerbstitig-
keit und Familientdtigkeit fiir die Jugend, die noch nicht fiir sich selbst sorgen
konnte, und fiir die &dltere Generation, die der Unterstiitzung bedurfte. Der Genera-
tionenvertrag war kein Vertrag im rechtlichen Verstdndnis. Er war ein Arrange-
ment von vielfdltigen Beziehungen zwischen den Generationen, von Rechten und
Pflichten, von Erwartungen und Leistungen, von Vertragen und Vereinbarungen

451 Deutsche Bundesbank, Zur Entwicklung der privaten Vermogenssituation seit Beginn der
neunziger Jahre, in: Monatsbericht Januar 1999, S. 43, 47.

452 Gerhard Mackenroth, Die Reform der Sozialpolitik durch einen deutschen Sozialplan.
Verhandlungen auf der Sondertagung des Vereins fiir Sozialpolitik — Gesellschaftswissen-
schaften in Berlin 1952, Berlin 1952.

453 Wilfrid Schreiber, Existenzsicherung in der industriellen Gesellschaft, Koln o. J. (1955);
Hardach, Generationenvertrag.
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mit unterschiedlicher Verbindlichkeit.*** Zur intergenerativen Umverteilung gehér-
ten sowohl offentliche Transferleistungen, als auch private Transferleistungen, die
im Rahmen der Familie aufgebracht wurden. Offentliche Transferleistungen zum
Generationenvertrag waren die Familienforderung und die Alterssicherung. Neben
den Aufwendungen fiir die intergenerative Einkommensverteilung gehorte zur So-
zialen Sicherheit auch die 6ffentliche Unterstiitzung bei allgemeinen Lebensrisi-
ken, bei Arbeitslosigkeit, Krankheit, Wohnungsnot oder Armut.

Das System der Sozialen Sicherheit wurde in Westdeutschland schon in der
Zeit der alliierten Herrschaft nach den Grundlagen wieder hergestellt, die im
Kaiserreich und in der Weimarer Republik geschaffen worden waren. Soziale
Sicherheit wurde vor allem durch die Sozialversicherung geleistet, die Arbeits-
losenversicherung, die Krankenversicherung, die Rentenversicherung und die
Unfallversicherung. Direkte staatliche Leistungen waren die Familienférde-
rung, die Wohnungsunterstiitzung, die Beamtenversorgung und die Fiirsorge.

Das Sozialbudget belief sich 1950 auf 13 Prozent des Bruttosozialprodukts.
Darin waren die verschiedenen Systeme der Alterssicherung mit 30 Prozent der
gesamten Leistungen und das Gesundheitswesen mit 25 Prozent enthalten.
Auch die Kriegsopferversorgung hatte zu der Zeit mit 16 Prozent des Sozialbud-
gets erhebliche Bedeutung. Fiir die Unterstiitzung der Arbeitslosen durch die
Arbeitslosenversicherung und die Arbeitslosenfiirsorge wurden als Folge der
Arbeitsmarktkrise 15 Prozent des Sozialbudgets aufgewendet. Auf den Lasten-
ausgleich entfielen 6 Prozent.**

Die Sozialenquéte, die 1953 durchgefiihrt wurde, zeigt die grof3e Bedeutung
der offentlichen Transferleistungen fiir den Lebensunterhalt der Bevélkerung.
Insgesamt erhielten 14 Millionen Personen Renten oder Unterstiitzungen aus
der Arbeitslosenversicherung, der 6ffentlichen Rentenversicherung, der Kriegs-
opferversorgung, dem Lastenausgleich oder der 6ffentlichen Fiirsorge; diese
Zahl entsprach 27 Prozent der Gesamtbevdlkerung. Die Pensionen von Bund,
Landern und Gemeinden und den Kirchen waren in die Untersuchung nicht
einbezogen. Die meisten Transfereinkommen leistete die Rentenversicherung;
48 Prozent aller unterstiitzten Personen erhielten Sozialversicherungsrenten.
An zweiter Stelle kam die Hilfe fiir die vielen Kriegsopfer, die zu der Zeit noch
die Gesellschaft pragten; auf die Kriegsopferversorgung entfielen 30 Prozent
aller Unterstiitzungen. Zahlungen aus dem Lastenausgleich erhielten 6 Prozent
der Unterstiitzten. Unterbrechungen der Erwerbstatigkeit durch Arbeitslosigkeit

454 Rudolf Richter / Eirik G. Furubotn, Neue Institutionenokonomik, Tiibingen 1999, S. 155-160.
455 Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung, Sozialbudget 1968, Bonn 1969, S. 5, 47,
223.
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oder Unfille fielen weniger ins Gewicht. Die Arbeitslosenversicherung, zusam-
men mit der Arbeitslosenfiirsorge, sorgte fiir 5 Prozent der Unterstiitzungsemp-
fanger, ebenso die Unfallversicherung. Fiirsorgeleistungen erhielten 6 Prozent
der unterstiitzen Personen. Die Leistungen waren sehr unterschiedlich. Das Ar-
beitslosengeld betrug im Durchschnitt 134 DM im Monat, die Angestelltenrente
121 DM im Monat, die Arbeitslosenfiirsorge 107 DM, die Arbeiterrente 80 DM,
die Unfallrente 64 DM, die Unterstiitzung aus dem Lastenausgleich 61 DM, die
allgemeine Fiirsorgeleistung 56 DM und die Kriegsopferversorgung 38 DM.**®
Alle Transferleistungen waren sehr bescheiden, vergleicht man sie mit den Er-
werbseinkommen, die 1953 im Durchschnitt 315 DM brutto betrugen.**’

Da die Sozialeinkommen sich an den Erwerbseinkommen orientierten, nah-
men mit steigenden Lohnen auch die Ausgaben fiir die Soziale Sicherheit zu.
Besonders stark wuchsen die Aufwendungen fiir die Renten, die Gesundheits-
versorgung und die Familienférderung. Die Sozialleistungsquote stieg bis 1975
auf 34 Prozent des Bruttosozialprodukts.*®

Seit der Krise von 1973-75 wechselte die Politik vom Ausbau zur Stabilisie-
rung der Sozialen Sicherheit. Es begann die Zeit der Konsolidierungsversuche, be-
sonders in der Rentenversicherung und in der Krankenversicherung. Nach dem
Regierungswechsel von 1982 kiindigte die Bundesregierung eine Reform der Sozi-
alpolitik an. Arbeits- und Sozialminister Norbert Bliim warnte 1986 dramatisch
vor der ,Einsturzgefahr* der Sozialen Sicherheit.**® Die Sozialleistungsquote
wurde deutlich reduziert. 1989 machte das Sozialbudget 30 Prozent des Bruttoin-
landsprodukts aus. Die Alterssicherung beanspruchte nach wie vor mit 40 Prozent
den grofiten Anteil der Sozialleistungen. Der Anteil der Gesundheitsversorgung
war auf 33 Prozent gestiegen, der Aufwand fiir die Arbeitslosenunterstiitzung auf
8 Prozent gestiegen. Dagegen war der Anteil der Forderung von Familie und Ehe
und Familie auf 13 Prozent des Sozialbudgets zuriickgegangen.**°

456 Statistisches Bundesamt, Die sozialen Verhdltnisse der Renten- und Unterstiitzungsemp-
fanger. Heft 1: Die Sozialleistungen nach Leistungsfdllen und Empfdngern im September 1953.
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2.4.4.2 Sozialversicherung

Arbeitslosenversicherung. Die Arbeitsvermittlung und die Arbeitslosenversi-
cherung wurden 1952 in der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung in Niirnberg zusammengefasst. Arbeitslose erhielten von der
Versicherung fiir eine begrenzte Zeit ein Arbeitslosengeld. Das Arbeitslosengeld
war eine Versicherungsleistung, die durch Beitrdge erworben wurde, und war
daher nicht von einer individuellen Bediirftigkeit abhdngig. Nach dem Ende der
Versicherungsleistung erhielten Erwerbslose bei nachgewiesener Bediirftigkeit
Arbeitslosenfiirsorge, die zeitlich nicht begrenzt war.*®! Die Arbeitslosenfiir-
sorge war niedriger als das Arbeitslosengeld, hing aber ebenfalls von dem vor-
angegangenen Lohn ab. Sie war daher hoher als die allgemeine Fiirsorge.*?
Seit 1956 wurde die Arbeitslosenfiirsorge als Arbeitslosenhilfe bezeichnet, um
sie von der allgemeinen Fiirsorge abzugrenzen.*>

Krankenversicherung. Zur Sozialen Marktwirtschaft gehorte der Grundsatz,
dass alle Biirgerinnen und Biirger unabhéngig von ihrem Einkommen Anspruch
auf eine angemessene medizinische Behandlung hatten. Die 6ffentliche Verant-
wortung fiir das Gesundheitswesen wurde vor allem durch die Gesetzliche Kran-
kenversicherung wahrgenommen. Hinzu kamen direkte staatliche Leistungen fiir
Kliniken, Rehabilitationszentren und Gesundheitsimter.***

Die Offentliche Krankenversicherung war eine Pflichtversicherung fiir alle
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen, mit Ausnahme von Angestellten mit ho-
herem Einkommen und von Beamtinnen und Beamten.*®> 1950 war die Bevdl-
kerung zu 70 Prozent Mitglied einer 6ffentlichen Krankenversicherung; bis 1970
stieg der Anteil auf 90 Prozent und verharrte dann auf diesem hohen Niveau.*¢®
Die Offentliche Krankenversicherung war dezentral organisiert. Neben einer
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464 Jens Alber, Das Gesundheitswesen in der Bundesrepublik Deutschland. Entwicklung,
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Vielzahl von regionalen Allgemeinen Ortskrankenkassen gab es Ersatzkassen
fiir Angestellte und fiir einige Arbeiterberufe, Betriebskrankenkassen, Innungs-
krankenkassen, die Knappschaft fiir Bergleute, die Bahnversicherungsanstalt
und die Seekasse. Die Beitrdge zur Krankenkasse waren proportional zum Lohn
gestaffelt. Sie wurden seit der Krankenversicherungsreform in der Bizone vom
Juni 1949, die fiir das Bundesgebiet iibernommen wurde, je zur Halfte von den
Unternehmen und den Arbeitenden bezahlt. Da die Beitrdge mit dem Lohn stie-
gen, gab es in der Offentlichen Krankenversicherung eine Solidaritit zwischen
gut verdienenden und weniger gut verdienenden Beschaftigten. Auch gab es
eine Solidaritit zwischen kinderlosen Versicherten und Familien, denn Famili-
enangehorige waren ohne eigene Beitrdge mitversichert.

In der Offentlichen Krankenversicherung galt das Prinzip, dass die Einnah-
men den Ausgaben folgten. Der Ausbau der Gesundheitsversorgung hatte daher
zur Folge, dass die Versicherungsbeitrdge anstiegen. 1950 betrug der Beitrags-
satz, der von Unternehmen und Beschéftigten paritatisch aufzubringen war, im
Durchschnitt aller 6ffentlichen Krankenkassen 6 Prozent; bis 1970 stieg er auf
8 Prozent.*®” Mit der Reform von 1977 wurde versucht, die Kostenexpansion in der
Offentlichen Krankenversicherung zu bremsen.**® Die Konsolidierungsbemiihun-
gen hatten jedoch keinen Erfolg. Die Gesundheitskosten stiegen in den siebziger
und achtziger Jahren weiter an.*®® Bis 1989 stieg der Beitragssatz im Durchschnitt
aller Offentlichen Krankenkassen auf 13 Prozent.*”®

Wenn eine Krankheit zur Unterbrechung der Arbeit zwang, hatten Ange-
stellte Anspruch auf eine Lohnfortzahlung durch das Unternehmen bis zur
Dauer von sechs Wochen. Arbeiter und Arbeiterinnen erhielten dagegen im
Krankheitsfall von der Offentlichen Krankenversicherung ein Krankengeld, das
nur fiinfzig Prozent des Lohns betrug. Auf die Forderungen von SPD und Ge-
werkschaften hin wurde 1957 das Krankengeld durch Zusatzleistungen der Ar-
beitgeber auf neunzig Prozent des Nettolohns angehoben, und 1961 durch
hohere Zuschiisse der Unternehmen auf 100 Prozent des Lohns fiir die Dauer
von sechs Wochen verbessert. 1969 wurde nach einem langen Streit die Lohn-
und Gehaltsfortzahlung fiir Arbeiter oder Arbeiterinnen und Angestellte ein-
heitlich geregelt. Seitdem erhielten alle Beschéftigten, die durch eine Krankheit
arbeitsunfdahig wurden, vom Arbeitgeber ihren Lohn oder ihr Gehalt fiir die

467 Frerich / Frei, Geschichte der Sozialpolitik, Bd. 3, S. 72.
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Dauer von bis zu sechs Wochen weiter gezahlt. Bei einer lang andauernden
Krankheit war ein Ubergang zu einer Erwerbsunfihigkeitsrente vorgesehen.*’*
Die Private Krankenversicherung wurde durch die Expansion der Offentli-
chen Krankenversicherung auf ein kleines Marktsegment von ungefahr zehn
Prozent der Bevolkerung zuriickgedrdangt. Privat versichert waren vor allem
Selbstdandige oder Angestellte mit hohem Einkommen, die nicht Mitglied einer
Pflichtversicherung waren. Beamte und Beamtinnen schlossen in der Regel fiir
die Gesundheitskosten, die nicht durch die Beihilfe gedeckt waren, eine Private
Krankenversicherung ab. In der Privaten Krankenversicherung herrschte das
Versicherungsprinzip der Aquivalenz von Beitrigen und Leistungen. Die Bei-
trage waren unabhidngig vom Einkommen, und fiir Familienmitglieder waren
individuelle Beitrdge zu leisten. Die steigenden Gesundheitskosten machten
auch in der Privaten Krankenversicherung Beitragserhhungen notwendig.*”?

Rentenversicherung. Ein Alterseinkommen nach dem Ende der Erwerbstatigkeit
wurde fiir den gréBten Teil der Bevilkerung durch die Offentliche Rentenversiche-
rung gewahrleistet. Sie war institutionell differenziert in die Landesversicherungs-
anstalten, die 1953 gegriindete Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte und
die besondere Knappschaftsversicherung fiir Bergleute.*’> Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer hatten ab dem 65. Lebensjahr Anspruch auf eine Altersrente,
oder Anspruch auf eine Rente bei Eintritt einer Erwerbsminderung. Familienan-
gehorige ohne Anspruch auf Renten aus eigener Erwerbsrenten erhielten Wit-
wenrenten und Waisenrenten. Viele Beschiftigte traten vor dem Erreichen der
Altersgrenze in den Ruhestand. Im Durchschnitt erhielten die Erwerbstatigen
1960 mit 59 Jahren eine Altersrente oder eine Rente wegen Erwerbsminderung,
1989 mit 61 Jahren.*”*

Bei der Griindung der Invaliditdts- und Altersversicherung 1889 waren die
Renten als eine Grundsicherung gedacht; sie sollte durch Ersparnisse, durch eine
bescheidene Erwerbstétigkeit oder durch die Angehorigen ergédnzt werden. Seit der
Weimarer Republik sollte die Offentliche Rentenversicherung ein ausreichendes
Alterseinkommen gewdahrleisten. Dieser Grundsatz sollte auch in der Bundesrepu-
blik Deutschland gelten; seit 1949 wurden die Renten allmdhlich angehoben. Den-

471 Frerich / Frey, Geschichte der Sozialpolitik, Bd. 3, S. 65-68.

472 Uwe Bannenberg, Private Krankenversicherung, in: Eckhard Nagel (Hrsg.), Das Gesund-
heitswesen in Deutschland. Struktur, Leistungen, Weiterentwicklung, 5. Aufl., Kéln 2013,
S. 111-119.

473 Winfried Schmdhl, Alterssicherungspolitik in Deutschland. Vorgeschichte und Entwick-
lung von 1045 bis 1998, Tiibingen 2018, S. 167-840.

474 Verband Deutscher Rentenversicherungstrdager, Rentenversicherung in Zeitreihen, Juli
2004, S. 111.
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noch galten sie als unzureichend. Mit dem Ubergang von der Erwerbstitigkeit in
den Ruhestand war ein erheblicher Einkommensverlust verbunden. 1955 betrug
die Altersrente oder Erwerbsminderungsrente im Durchschnitt der Arbeiterversi-
cherung, der Angestelltenversicherung und der Knappschaftsversicherung 117 DM
im Monat. Sie erreichte damit 38 Prozent des durchschnittlichen Nettoeinkommens
der Arbeitenden.*”

Bundeskanzler Adenauer leitete 1953 eine Rentenreform ein; sie galt als eine
wichtige sozialpolitische Erginzung der Sozialen Marktwirtschaft.*’® Im intermi-
nisteriellen Ausschuss, der die Reform vorbereitete, hief3 es, die Anpassung der
Renten an die Entwicklung der aktuellen Erwerbseinkommen sei ,,Voraussetzung
fiir Anerkennung der sozialen Marktwirtschaft durch die aus dem Produktionspro-
zefl ausgeschiedenen Personen.“*’” Erheblichen Einfluss auf die Rentenreform
hatte eine Initiative Wilfrid Schreibers, des Vorsitzenden des Bundes katholischer
Unternehmer. Schreiber schlug 1955 einen ,,Solidar-Vertrag“ zwischen den Ge-
nerationen vor. Die mittlere Generation der Erwerbstdtigen sollte mit ihren So-
zialbeitrdgen, proportional zum Einkommen gestaffelt, ein Kindergeld fiir die
heranwachsende Generation und eine Altersrente fiir die Ruhestandsgeneration
finanzieren. Das Kindergeld und die Renten der 6ffentlichen Rentenversicherung
wiirden regelmédfiig an die Entwicklung der Lohne und Gehilter angepasst wer-
den. Die Leistungen waren nach dem Umlageverfahren zu finanzieren; eine Kapi-
taldeckung war nicht mehr vorgesehen.*’® Das von Schreiber vorgeschlagene
einkommensabhingige Kindergeld fand keine politische Unterstiitzung.*’”® Sein
Vorschlag zu einer mit den Erwerbseinkommen verbundenen Altersrente ging
aber in die Rentenreform ein.*®°

475 Arbeits- und Sozialstatistik, 27 (1976), S. 286.

476 Hardach, Generationenvertrag, S. 253—-259.

477 Interministerieller Ausschuss fiir die Sozialreform, Die Gestaltung der Alterssicherung fiir
die in der sozialen Rentenversicherung pflichtversicherten Personen, 23. November 1955.
BArchK B 136 / 1362.

478 Schreiber, Existenzsicherung in der industriellen Gesellschaft.

479 Anne Dohle, Die Sozialpolitiklehre Wilfrid Schreibers zur Gesetzlichen Krankenversiche-
rung und zum Familienlastenausgleich. Analyse, Rezeption und Wiirdigung seiner Konzep-
tion, K6ln 1990; Hartmut Hensen, Existenzsicherheit in der industriellen Gesellschaft. Zu einer
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Elmar Lockenhoff, Die Sozialpolitiklehre Wilfrid Schreibers zur Gesetzlichen Rentenversiche-
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480 Lil-Christine Schlegel-Vof} / Gerd Hardach, Die dynamische Rente. Ein Modell der Alters-
sicherung im historischen Wandel, in: Vierteljahrschrift fiir Sozial- und Wirtschaftsgeschichte,
90 (2003).
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Der Kanzler setzte die Rentenreform gegen die Kritiker durch, die es in der
Regierungskoalition und auch im Kabinett gab. Zu den Reformgegnern gehdrten
wichtige Kabinettsmitglieder wie Wirtschaftsminister Erhard und Finanzminister
Schiffer. Auch die Deutsche Bundesbank erhob Einwadnde. Unterstiitzung erhielt
der Kanzler dagegen von der SPD und den Gewerkschaften.*®! Die Rentenreform
wurde im Januar 1957 vom Bundestag mit einer grolen Mehrheit verabschiedet.**?

Die Rentenreform sah vor, dass die Renten regalmafig an die Entwicklung
der Bruttolshne und Bruttogehdlter angepasst wurden. Die individuellen Ren-
ten wurden nach wie vor nach der Dauer der Erwerbstatigkeit und dem Er-
werbseinkommen differenziert. In einigen Ausnahmefillen konnten statt der
Erwerbseinkommen beitragsfreie Zeiten angerechnet werden. In der Offentlich-
keit wurde das neue Rentenmodell nach einem Begriff des Wirtschaftswissen-
schaftlers J. H. Miiller als ,,dynamische Rente“ bekannt. Die Bruttoanpassung
wurde bewusst gewdhlt, um die grofie Liicke, die zwischen den Erwerbsein-
kommen und den Renten bestand, allmédhlich zu verringern. Da die Renten von
der Besteuerung weitgehend ausgenommen waren, stiegen bei einer Bruttoan-
passung die Nettorenten starker als die Nettolohne. Die hochste Rente, die
auch als Standardrente bezeichnet wurde, sollte nach 45 Beitragsjahren 60 Pro-
zent des Bruttoeinkommens erreichen. Die Renten wurden nach dem Umlage-
verfahren zu gleichen Teilen von den Arbeitnehmern und den Arbeitgebern
finanziert. Der Aufbau einer Kapitaldeckung war nicht mehr vorgesehen. Staat-
liche Zuschiisse aus allgemeinen Steuermitteln sollten nur noch zum Ausgleich
fiir politisch gewollte besondere Leistungen der Rentenversicherung gewadhrt
werden. Der gemeinsame Beitrag von Arbeitgebern und Arbeitnehmern wurde
auf 14 Prozent der Lohne und Gehilter festgesetzt.*®>

Die Rentenreform von 1957 war ein wichtiger Schritt zu einem angemessenen
Alterseinkommen. Die materielle Unabhdngigkeit der dlteren Menschen verbes-
serte die Beziehungen zwischen den Generationen. Der Soziologe Rudolf Tartler
charakterisierte zu Beginn der sechziger Jahre die Beziehungen zwischen den El-
tern und ihren erwachsen gewordenen Kindern als ,,innere Nahe durch dufiere

481 Hardach, Generationenvertrag, S. 292-295; Hans Giinter Hockerts, Sozialpolitische Ent-
scheidungen im Nachkriegsdeutschland. Alliierte und deutsche Sozialversicherungspolitik,
Stuttgart 1980, S. 320-421.
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483 Gesetz zur Neuregelung des Rechts der Rentenversicherung der Arbeiter. Vom 23. Februar
1957. BGBI. 1957 I, S. 45-87. Gesetz zur Neuregelung des Rechts der Rentenversicherung der
Angestellten. Vom 23. Februar 1957. BGBI 1957 I, S. 88-131.
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Distanz“.*®** Nach der Reform von 1957 wurde die Rentenversicherung in einigen
Aspekten ausgebaut. Die Mitgliedschaft wurde ausgeweitet, das Renteneintritts-
alter wurde flexibilisiert,, die Hinterbliebenenversorgung wurde verbessert, und
es wurden beitragsfreie Zeiten fiir Miitter oder Viter eingefiihrt.*

Das grof3e Problem der Rentenversicherung wurde seit den siebziger Jahren
der demographische Wandel. In einer alternden Gesellschaft hatten die Erwerbs-
tatigen mit ihren Versicherungsbeitrdgen eine zunehmende Zahl von Rentnerin-
nen und Rentnerinnen zu versorgen. Der Beitrag musste mehrfach heraufgesetzt
werden, seit 1985 betrug er 19,2 Prozent.*® Die Beitrdge der Unternehmen zur
Sozialversicherung machten einen erheblichen Teil der Lohnnebenkosten aus
und galten als Hemmnis der Beschiftigung. Ein Rentenbeitrag von 20 Prozent
galt als duferste Grenze.”®” Die Rentenreform von 1989 sollte die Finanzierungs-
probleme der 6ffentlichen Rentenversicherung 16sen. Ab 1992 sollten sich die
Renten nicht mehr an den Bruttoeinkommen, sondern an den Nettoeinkommen
orientieren. Da der Anteil der Steuern und Sozialabgaben an den Bruttoeinkom-
men tendenziell zunahm, wiirde die Nettoanpassung den Anstieg des Rentenni-
veaus dampfen. Die Rentenreform wurde vor der Wiedervereinigung beschlossen,
trat aber erst im vereinten Deutschland in Kraft.*®

Die Offentliche Rentenversicherung wurde durch verschiedene berufliche Al-
terssicherungssysteme erganzt. In der Landwirtschaft war das Altenteil die tradi-
tionelle Altersversorgung.“®® Die Strukturkrise der Landwirtschaft machte es aber
notwendig, das Altenteil durch eine staatlich garantierte Alterssicherung zu er-
ginzen. 1957 wurde die Altershilfe fiir Landwirte eingefiihrt.**° Sie wies durch
die sozialpolitische Regulierung, die Pflichtmitgliedschaft und die staatliche Sub-
ventionierung einige Parallelen zur 6ffentlichen Rentenversicherung auf, war
aber ein eigenstdndiges berufliches Versorgungssystem. Durch die Abwanderung
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vom Land verringerte sich die Zahl der Beitragszahler so sehr, dass eine Anpas-
sung der Beitrdge an die Leistungen viele Betriebe iiberfordert hitte. Seit 1961
wurde die Landwirtschaftliche Altershilfe daher in steigendem Umfang durch den
Bundeshaushalt finanziert. 1973 wurde das Altersgeld der Landwirtschaftlichen Al-
tershilfe nach dem Vorbild der 6ffentlichen Rentenversicherung dynamisiert.***
Fiir die Angehorigen der Freien Berufe gab es berufsstandische Versorgungswerke.
Sie beruhten auf einer Pflichtmitgliedschaft, waren aber nicht nach dem Umlage-
verfahren, sondern nach dem Versicherungsprinzip organisiert."*?

Die betriebliche Altersversorgung galt als Zusatzeinkommen zur Sozialver-
sicherungsrente. Sie beruhte auf privaten Vereinbarungen zwischen den Unter-
nehmen und den Beschaftigten. Durch die Kriegsinflation waren die Anspriiche
aus der betrieblichen Altersversorgung weitgehend vernichtet worden. 1952
wurde fiir die Rentenanspriiche aus betrieblichen Pensionskassen und Grup-
penversicherungen eine Teilaufwertung beschlossen, die durch 6ffentliche Sub-
ventionen finanziert wurde.*> Im Zuge des wirtschaftlichen Wachstums wurde
die betriebliche Altersversorgung allmahlich wieder aufgebaut.***

Seit den siebziger Jahren empfahl die Bundesregierung eine Differenzierung der
Alterseinkommen. Die Menschen sollten sich nicht ausschliefllich auf die 6ffentli-
chen Alterssicherungssysteme verlassen. Die Rentenversicherung, die betriebliche
Altersversorgung und die private Altersvorsorge durch Vermogensbildung sollten
sich zu einem ,,Drei-Sdulen-Modell“ der Alterssicherung ergdnzen. Die betriebliche
Altersversorgung wurde 1974 reformiert. Die Anspriiche blieben seitdem bei einem
Wechsel des Betriebes erhalten. Die Unternehmen sollten alle drei Jahre die betrieb-
lichen Leistungen priifen mit dem Ziel, eine Anpassung an die Entwicklung der
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Léhne und Gehilter vorzunehmen.*” Die von der Politik angestrebte Differenzie-
rung der Alterseinkommen gelang nicht. Bis zum Ende der alten Bundesrepublik
Deutschland trug die Offentliche Rentenversicherung den gréfiten Teil zu den Ein-
kommen der &lteren Generation bei.**® Die Betriebsrenten nahmen zwar allméhlich
zu, waren in den achtziger Jahren aber immer noch wenig verbreitet. Die ehemali-
gen leitenden Angestellten hatten haufig eine relativ hohe Betriebsrente. Rentnerin-
nen und Rentner mit einer geringen Sozialversicherungsrente, die am nétigsten ein
Zusatzeinkommen brauchten, hatten selten eine zusitzliche Betriebsrente.*””

Die Pensionssysteme der Beamtinnen und Beamten von Bund, Landern und
Gemeinden sahen wesentlich héhere Alterseinkommen vor als die Offentliche
Rentenversicherung. Fiir die Arbeiter oder Arbeiterinnen und Angestellten des
Bundes wurde als Erganzung zu der 6ffentlichen Rentenversicherung 1950 wie-
der die Zusatzversorgung eingefiihrt, die es frither schon fiir die Angestellten des
Reichs gegeben hatte. 1952 wurde die Zusatzversorgung auf die Angestellten der
Lander ausgedehnt, 1962 auch auf die Angestellten der Gemeinden. Die Alters-
versorgung der Arbeiter oder Arbeiterinnen und Angestellten im 6ffentlichen
Dienst sollte damit dem Versorgungsniveau der Beamten und Beamtinnen ange-
ndhert werden. Die Kirchen richteten nach dem Vorbild des 6ffentlichen Dienstes
Pensionssysteme und fiir Arbeiter oder Arbeiterinnen und Angestellte ebenfalls
eine Zusatzversorgung ein.**®

Unfallversicherung. Die Unfallversicherung wurde von den Berufsgenossen-
schaften getragen. Die Beitrdge wurden nach Risikoklassen differenziert. Die
Renten der Unfallversicherung, die durch den Anstieg der Lebenshaltungskos-
ten unzuldnglich geworden waren, wurden 1957 und 1961 an das aktuelle Lohn-
und Gehaltsniveau angepasst. Seit 1963 waren die Unfallrenten nach dem Vor-
bild der 6ffentlichen Rentenversicherung regelmaflig mit der Entwicklung der
Lohne und Gehilter verbunden.*”
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2.4.4.3 Familienforderung
Eine finanzielle Entlastung der Familien gab es zu Beginn der Bundesrepublik
Deutschland nur durch die Steuerbegiinstigung. Dass Eltern, die Kinder ver-
sorgten, bei der Einkommensteuer begiinstigt wurden, stellte allerdings keine
offentliche Transferleistung dar, sondern entsprach den traditionellen Grund-
sdtzen der Steuergerechtigkeit und der Steuerleistungsfihigkeit.>°°

Da Familien mit niedrigen Einkommen von den Steuerbegiinstigungen
wenig oder gar keinen Nutzen hatten, wurde 1954 ein Kindergeld fiir kinderrei-
che Familien eingefiihrt. Die Familien von Erwerbstdtigen erhielten fiir das
dritte und jedes weitere Kind bis zum 18. Lebensjahr eine bescheidene Unter-
stiitzung.”®! Damit wurde eine duale Familienférderung durch Kindergeld und
Steuerermafiigungen begriindet. Das Ziel der Familienférderung war die Anglei-
chung der Lebensverhiltnisse zwischen Familien und kinderlosen Haushalten.
Der Wissenschaftliche Beirat grenzte die Familienpolitik damit deutlich von der
Bevolkerungspolitik ab: ,Fiir die Bevolkerungspolitik sind Mensch und Familie
Objekte, d. h. Mittel zum Zweck, fiir die Familienpolitik der Zweck selbst.“>?

Nachdem das wirtschaftliche Wachstum den Verteilungsspielraum erwei-
terte, wurde die Familienférderung allmahlich verbessert. Die Steuerfreibetrdge
wurden heraufgesetzt, das Kindergeld wurde erhéht, und der Kreis der Kinder,
die ein Kindergeld erhielten, allméhlich erweitert.’®® Die sozial-liberale Regie-
rung ersetzte 1974 die duale Familienforderung durch ein einheitliches Kinder-
geld, das unabhdngig vom Einkommen war und steuerfrei gewahrt wurde.
Erstmals bestand nun vom ersten Kind an ein Anspruch auf Kindergeld.***
Nach dem Regierungswechsel vom Oktober 1982 wurde wieder ein Steuerfreibe-
trag fiir Kinder eingefiihrt, und man kehrte zur dualen Familienférderung
zuriick.”®

Ein neues Instrument der Familienférderung war der Erziehungsurlaub. Er
sollte Frauen nach einer Familienphase die Riickkehr in den Beruf erleichtern.
Beamtinnen konnten sich seit 1969 fiir mehrere Jahre ohne Beziige beurlauben
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lassen, um sich der Familie zu widmen; fiir Beamte wurde der Erziehungsurlaub
1974 eingefiihrt. Seit 1986 hatten alle Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer An-
spruch auf einen Erziehungsurlaub, wenn sie sich der Kindererziehung widmen
wollten. Wahrend der ersten sechs Monate des Erziehungsurlaubs wurde ein
staatliches Erziehungsgeld bezahlt. Familien mit niedrigem Einkommen erhielten
das Kindergeld dariiber hinaus fiir weitere sechs Monate. Die Kindererziehung
wurde fiir die Dauer von bis zu einem Jahr in der Rentenversicherung ohne ei-
gene Beitragsleistung als Versicherungszeit anerkannt.”®® Manche Bundesldnder
ergidnzten die Familienforderung des Bundes durch eigene familienpolitische
Programme. Die haufigste Landesforderung waren zinsbegiinstigte Darlehen
oder auch Zuschiisse, die bei der Heirat oder bei der Geburt eines Kindes gezahlt
wurden. Einige Lander fiihrten auch ein Landeserziehungsgeld ein, das das seit
1986 das vom Bund gewihrte Erziehungsgeld ergénzte.”®’

Obwohl die Familienférderung ausgebaut wurde, sorgten fiir den Lebens-
unterhalt der Jugendgeneration bis zum Eintritt in das Erwerbsleben iiberwie-
gend die Familien durch die Betreuung und den materiellen Konsum. 1979
wurde geschitzt, dass die Familien 47 Prozent der monetdren Aufwendungen
fiir die heranwachsende Generation trugen. Wenn man den Zeitaufwand fiir die
héusliche Kinderbetreuung beriicksichtigte, stieg der Anteil der familialen Leis-
tungen auf 74 Prozent.”*®

2.4.4.4 Wohnungspolitik
Die Wohnungspolitik wurde durch das Ungleichgewicht auf dem Wohnungs-
markt zu einem wichtigen Bereich der Sozialen Sicherheit. Bund, Lander und

506 Bundesministerium fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit, Erziehungsgeld, Erzie-
hungsurlaub und Anrechnung von Erziehungszeiten in der Rentenversicherung. Gutachten
des Wissenschaftlichen Beirats fiir Familienfragen beim Bundesministerium fiir Jugend, Fami-
lie, Frauen und Gesundheit, Stuttgart 1989, S. 25-34; Bundesministerium fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend, Gerechtigkeit fiir Familien. Zur Begriindung und Weiterentwicklung
des Familienlasten- und Familienleistungsausgleichs. Gutachten des Wissenschaftlichen Bei-
rats fiir Familienfragen, Stuttgart 2002, S. 31.

507 Karl Schwarz, Demographische Wirkungen der Familienpolitik in der Bundesrepublik
Deutschland und in den Bundesldndern nach dem Zweiten Weltkrieg, in: Bernhard Felderer
(Hrsg.), Bevolkerung und Wirtschaft, Berlin 1990.

508 Bundesministerium fiir Jugend, Familie und Gesundheit, Leistungen fiir die nachwach-
sende Generation in der Bundesrepublik Deutschland. Gutachten des Wissenschaftlichen Bei-
rats fiir Familienfragen, Stuttgart 1979, S. 99-102.



2.4 Verteilung = 229

Gemeinden wirkten in der Wohnungspolitik zusammen.**® Die Gemeinden und
Gemeindeverbdnde hatten das Recht, Bauland auszuweisen, und konnten Rah-
menbedingungen fiir die Baugestaltung festlegen. Zur Sanierung innerstadtischer
Flachen gab es die Moglichkeit, einzelne Grundbesitzer gegen eine Entschadigung
zu enteignen. In den fiinfziger Jahren stieg die Nachfrage nach Wohnungen durch
das Bevolkerungswachstum stark an. Das Angebot an Wohnungen war aber unzu-
langlich. Man hatte in den frithen Friedensjahren zwar begonnen, die Kriegsscha-
den auszubessern, aber der Wiederaufbau war noch nicht abgeschlossen.”*

Die Wohnungspolitik war zundchst darauf konzentriert, moglichst viel
Wohnraum zu tragbaren Mieten zu schaffen. Schwerpunkt war der soziale Woh-
nungsbhau. Im Wohnungsbaugesetz vom April 1950 wurde Bund, Landern und
Gemeinden die Forderung des Wohnungsbaus zur Pflicht gemacht. Innerhalb
von 6 Jahren sollten 1,6 Millionen Wohnungen geschaffen werden.”"! Der Woh-
nungsbau sollte durch die Bereitstellung von Bauland, zinsverbilligte oder zins-
lose Darlehen, offentliche Zuschiisse zu den Baukosten und Steuervorteile
gefordert werden. Parallel zum sozialen Wohnungsbau wurden seit 1955 hohere
Mieten durch Mietbeihilfen fiir einkommensschwache Familien ausgeglichen.
Seit 1965 wurden die Beihilfen als ,,Wohngeld“ bezeichnet, um die soziale Ak-
zeptanz der Férderung zu verbessern. In dem wirtschaftlichen Aufschwung der
flinfziger Jahre wurden die Produktionsziele des Wohnungsbaugesetzes weit
iibertroffen. Von 1950 bis 1959 entstanden im Durchschnitt 510.000 Wohnun-
gen im Jahr.

Neben die Uberwindung der Wohnungsnot trat in den fiinfziger Jahren als
neues sozialpolitisches Motiv die Férderung der privaten Eigentumsbildung im
Wohnungsbau, die dazu beitragen sollte, die Wirtschaftsordnung der Sozialen
Marktwirtschaft gesellschaftspolitisch zu stabilisieren. Nach dem Bundesbauge-
setz von 1960 sollte die Bauleitplanung der Gemeinden und Gemeindeverbdande
sowohl den Wohnbediirfnissen der Bevélkerung dienen, als auch die Eigentums-
bildung im Wohnungswesen fordern.”'? Zu Beginn der sechziger Jahre war der
Wohnungsmarkt nach Ansicht der Bundesregierung so ausgeglichen, dass eine
Liberalisierung des Marktes eingeleitet werden konnte. Da es grof3e regionale Un-
terschiede gab, sollte die Liberalisierung nach und nach je nach der Wohnungs-
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situation in einzelnen Stidten und Landkreisen durchgefiihrt werden.”® Der Bau-
boom, getragen von der Nachfrage der zunehmenden Bevolkerung, den steigen-
den Einkommen und den Anspriichen an gréfiere Wohnungen, hielt bis Anfang
der siebziger Jahre an. 1973 wurden 714 Tausend Wohnungen gebaut. Danach
gingen die Neubauten zuriick, 1989 wurden noch 237 Tausend Wohnungen
gebaut.>™

2.4.4.5 Sozialhilfe
Fiirsorgeleistungen traten ein, wenn alle anderen Einkommensquellen versagten.
Aufler der allgemeinen Fiirsorge gab es eine Kriegsopferfiirsorge und eine Ar-
beitslosenfiirsorge mit h6heren Leistungen. 1961 wurde die Fiirsorge durch das
neue System der Sozialhilfe abgeldst.”™ Die traditionellen Voraussetzungen der
offentlichen Unterstiitzung, die individuelle Bediirftigkeit und der Abstand zum
Mindestlohn, blieben bestehen. Der Zugang zur Sozialhilfe wurde jedoch erleich-
tert, und die Leistungen wurden der wirtschaftlichen Entwicklung angepasst.’'®
Durch das wirtschaftliche Wachstum und den Ausbau der Sozialen Sicher-
heit ging der Anteil der Menschen, die zu ihrem Lebensunterhalt auf die Fiir-
sorge und spater auf die Sozialhilfe angewiesen waren, in den fiinfziger und
sechziger Jahren zuriick. 1963 nahmen 1,3 Prozent der Bevdlkerung die Sozial-
hilfe in Anspruch. Die Abschwachung des wirtschaftlichen Wachstums seit der
Krise von 1973-75 und die Arbeitsmarktkrise hatten zur Folge, dass die Armut
am Rande der Gesellschaft zunahm. Bis 1986 stieg die Sozialhilfequote auf
3,5 Prozent. Zum Teil war der Anstieg auch durch die grofiere soziale Akzeptanz
der Sozialhilfe zu erkldren. Der Anteil der Armen, die tatsdchlich die ihnen zu-
stehende Sozialhilfe beantragten, nahm zu. Im Wesentlichen driickte die stei-
gende Sozialhilfequote aber tatsdchlich eine zunehmende Armut aus.”"”
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Kinder und Jugendliche waren mit den Familien, in denen sie lebten, rela-
tiv hdufig von Armut betroffen. In den achtziger Jahren nahm die Armut unter
ihnen zu. Der Grund war vor allem die wachsende Zahl von unvollstdndigen
Familien mit alleinerziehenden Miittern, da das Familieneinkommen oft sehr
niedrig war. Dagegen war am anderen Ende der Alterspyramide die Ruhe-
standsgeneration durch die Verbesserung der Alterseinkommen weniger stark
von Armut betroffen als die Gesellschaft insgesamt.>'®

2.4.5 Konsum

Der Konsum hatte fiir die Identitdt der westdeutschen Gesellschaft wesentliche
Bedeutung. Die Geschichte der alten Bundesrepublik Deutschland ist als eine
»Erfolgsgeschichte® charakterisiert worden, die ,,Demokratie und Konsumge-
sellschaft“ gebracht habe.”" In dieser knappen Formulierung wird die verbrei-
tete Auffassung zusammengefasst, dass der steigende Konsum wesentlich zur
politischen Stabilitdt des Landes beigetragen hat.

In den friihen fiinfziger Jahren standen fiir die Mehrzahl der westdeutschen
Haushalte noch die Notwendigkeiten des tdglichen Lebens im Vordergrund, die
Versorgung mit Lebensmitteln, Kleidung und Wohnung. 1950-51 gab eine Familie
in der mittleren Einkommensschicht und mit zwei Erwachsenen und zwei Kindern
fiir Lebensmittel 46 Prozent des Haushaltseinkommens aus, fiir die Wohnung, ein-
schlief3lich Heizung und Licht, 14 Prozent, fiir Kleidung 11 Prozent, fiir die Woh-
nungseinrichtung, mit Mobeln, Wohntextilien und Haushaltsgerdten, 4 Prozent,
fiir Bildung, Unterhaltung und Erholung ebenfalls 4 Prozent, und auch fiir Ver-
einsbeitrage und Verbandsbeitrdge 4 Prozent und fiir die Gesundheit und Korper-
pflege 2 Prozent der Einnahmen. Auffillig wenig, namlich nur 2 Prozent des
Einkommens, wurde fiir Verkehr aufgewandt. Die Familie war nicht mit dem Auto
unterwegs, sondern mit dem Offentlichen Personennahverkehr, der zu dieser Zeit
sehr niedrige subventionierte Tarife hatte.**

Als Folge des wirtschaftlichen Wachstums begann zundchst fiir die Haushalte
mit hoherem Einkommen, spéter aber auch fiir die Haushalte mit durchschnittli-
chen Einkommen der Aufbruch in eine Zeit des Massenkonsums von technischen
Konsumgiitern. Auf der Industriemesse in Hannover erkldrte Bundeswirtschaftsmi-
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nister Erhard 1953, dass der Konsum bald iiber die Befriedigung des Grundbedarfs
hinausgehen werde, und ,,daf8 in den deutschen Haushalten, und vornehmlich in
den deutschen Arbeiterhaushalten, Giiter des langlebigen Verbrauchs Anwendung
finden, wie Kiihlschrdnke, Waschmaschinen, Staubsauger und was es sonst noch
alles an schonen Dingen aus dem Bereich der elektrotechnischen, aber auch ande-
rer Industrien gibt.“ Nicht alle Haushalte konnten sich derzeit die gewiinschten
technischen Konsumgiiter leisten. Aber nach dem Vorbild der USA werde der
Luxus von heute iibermorgen allgemeines Gebrauchsgut.’*

Bei den Gewerkschaften kam der offizielle Konsumoptimismus nicht gut
an. In der Wochenzeitung des Deutschen Gewerkschaftsbundes ,,Welt der Ar-
beit“ erschien 1953 ein Beitrag von E. Theunert, der sich kritisch mit einer Rede
auseinandersetzte, die Staatssekretdr Miiller-Armack auf einer Veranstaltung
iiber ,Rationalisierung des Haushalts — Entlastung der Hausfrau“ in Essen ge-
halten hatte. Miiller-Armack hatte dhnlich wie Erhard in Aussicht gestellt, dass
Giiter des gehobenen Bedarfs wie zum Beispiel Kiihlschranke und Waschma-
schinen breiteren Verbraucherschichten zugadnglich gemacht werden sollten.
Theunert kritisierte, dass diese Versprechungen bei den derzeitigen Lohnen un-
realistisch seien. Fiir den Kauf von technischen Konsumgiitern werde haufig
mit Konsumentenkrediten geworben. Damit wiirden viele Haushalte aber iiber-
schuldet. Wer den Lebensstandard der Arbeiterschaft wirklich heben wolle,
sollte sich fiir hhere Lohne und niedrige Preise einsetzen.>?

Wirtschaftsminister Erhard war das Thema so wichtig, dass er der ,,Welt
der Arbeit” eine ausfiihrliche Stellungnahme zusandte. Es sei stets so gewesen,
dass der gehobene Bedarf immer erst fiir eine kleine Gruppe mit gehobenem
Einkommen bezahlbar war und sich dann durch das wirtschaftliche Wachstum
zum allgemeinen Konsum entwickelte. Konsumentenkredite fiir Giiter des tagli-
chen Bedarfs seien abzulehnen. Fiir langlebige Haushaltsgiiter konnten Konsu-
mentenkredite aber sinnvoll sein, um die Nachfrage zu steigern und damit das
Sozialprodukt zu erhéhen.””

Der Kiihlschrank, der bei dieser Debatte eine prominente Rolle einnahm,
war zu der Zeit tatsdchlich ein Luxusgut. Als die ,,Welt der Arbeit“ den offiziel-
len Konsumoptimismus kritisierte, warb der Haushaltsgerdtehersteller Bau-
knecht GmbH in einem Inserat in der gleichen Ausgabe fiir seine Kiihlschranke,
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das 50-Liter-Modell zu 445 DM und das 80-Liter-Modell zu 625 DM. Der Kkleinere
Kiihlschrank kostete damit elf Wochenléhne eines Industriearbeiters.”** Nach
einer reprasentativen Umfrage waren 1953 nur 9 Prozent der Haushalte mit
einem elektrischen Kiihlschrank ausgestattet. Die meisten Haushalte hatten
keinen Kiihlschrank, oder einen einfachen Kiihlsc