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Resumen:

El presente trabajo cuenta una historia: la de los origenes y construccién de las politicas de juventud
en Uruguay. Es un proceso que se rastrea entre el afio 1978 y 1995, con el objetivo de contestar la
pregunta de ¢como se construyd la agenda de politicas publicas de juventud en el Uruguay post
dictadura, que desembocdé en la creacion de un organismo especializado en juventud? Ello en
referencia a la creacion de la Comision Coordinadora de la Juventud (1987 - 1990) y al mas conocido
Instituto Nacional de la Juventud, que habiendo sido creado en 1991, cumplié mas de tres décadas
de funcionamiento ininterrumpido.

Para ello se adentra aun en la década de 1970, cuando todavia no se vislumbraba el retorno a la
democracia, pero la actividad de resistencia a la Dictadura Civico-Militar generaba algunos resquicios
para aglutinar jovenes, reflexionar y generar acciones politicas. De modo paralelo, en 1978 la ONU
decide celebrar un Afio Internacional de la Juventud, que finalmente ocurrié en 1985.

Asi, se va reconstruyendo un proceso con sus diferentes escenarios, actores e hitos, donde la
transicidon a la Democracia en lo local, y la escena internacional, van configurando la construccion del
“asunto juventud” en el marco de la agenda politica y gubernamental. Ello da paso a la irrupcién de
las politicas publicas de juventud en el Uruguay post Dictadura, expresadas particularmente en una
institucionalidad especializada en juventud, primero con la creacion de la Comisién Coordinadora de
la Juventud (1987) y luego el Instituto Nacional de la Juventud.

El proceso es leido a la luz del Marco de las Corrientes Multiples, de Jhon Kingdon, analizando de qué
modo se abrid una “ventana de politica“ que dio paso a la agenda de juventud; lo cual se combina
con el enfoque de difusiéon y transferencia de politicas para explorar la influencia del contexto
internacional, y en particular del Instituto de la Juventud de Espafia, en un proceso de adopcion de
ciertos pilares bdsicos que conformaron un modelo original, y persistente en el tiempo.

Palabras clave: Ano Internacional de la Juventud, politicas de juventud Uruguay, INJU, agenda
publica, difusion de politicas.
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1. Introduccion: preguntas y objetivos de investigacion.

El capitulo a continuacién presenta de modo general el problema de investigacién, las
preguntas que dan pie a la misma y los objetivos que se persiguen. Se situa el trabajo en cuanto a su
contexto, las perspectivas tedricas a la luz del cual se estudia (la formacién de agenda publica y la
difusién y transferencia de politicas publicas), el abordaje metodoldgico y el camino recorrido.

Asi también se plantea la pertinencia del mismo y se presentan los antecedentes en la
materia sobre las politicas y la institucionalidad de juventud en Uruguay.

1.a Introduccion.

El Instituto Nacional de la Juventud de Uruguay, conocido por su sigla INJU, cumplié tres
décadas de funcionamiento ininterrumpido en enero de 2021. El mismo goza de un conocimiento
publico importante. Casi un 60% (57.8) de las personas entre 12 y 35 afios declaré que alguna vez
escuchod hablar del Instituto Nacional de la Juventud, seglin la Encuesta Nacional de Adolescencia y
Juventud del afio 2018. Dicho guarismo asciende a 81% si se considera la franja entre 30 y 35 afios.

Sin embargo, sus origenes, el (largo) proceso que dio lugar a su creacién, e incluso su
antecedente institucional directo, suelen ser poco conocidos, y han sido escasamente estudiados
desde las ciencias sociales, y particularmente desde la Ciencia Politica.

El presente trabajo se plantea analizar la irrupcidn de la “juventud”? como un asunto (issue)
en la agenda politica y gubernamental de Uruguay y particularmente pretende reconstruir el camino
hacia la constitucién de politicas publicas y de organismos de juventud, camino que inicia lentamente
a fines de la década de 1970, desemboca en la creacion de la Comisién Coordinadora de la Juventud
(1987), y posteriormente en el Instituto Nacional de la Juventud (1991).

Se pone foco en procesos de indole internacional, basicamente a partir de la designacion de
1985 como Afio Internacional de la Juventud (All), y a procesos locales, que inician en el marco de la
transicién desde la dictadura civico militar al retorno de la Democracia.

Apelando a literatura sobre formacién de agenda politica y gubernamental (particularmente
a través del marco de las corrientes multiples de John Kingdon), se indaga en los procesos, actores y
propuestas que fueron moldeando la agenda y la creacién de un organismo nacional especializado en
juventud.

El argumento principal refiere a que el contexto internacional, alentado por la celebracion
del All y el proceso doméstico de redemocratizacidn generaron, en una escala “glocal”, una ventana
de oportunidad politica que favorecié la entrada en agenda de las politicas de juventud vy
particularmente la idea de que era necesario crear un organismos especializado en la materia.

Adicionalmente, y por la influencia de dicho contexto internacional, particularmente a partir
de la accidn internacional del Gobierno de Espafia a través de su Instituto Nacional de la Juventud
(INJUVE), se explora la incidencia de procesos de difusién/transferencia de politicas en la generacién

"Ver: Toledo y Cristar et al. (2019).

2 Se utiliza en general el sustantivo “juventud” en singular, dado que era lo corriente en la terminologia de la
época estudiada. Mas alld que habia identificacion de algunos sectores juveniles, era corriente referirse a “la
juventud” como algo relativamente homogéneo (Plesnicar, 2011). Entrados los afios 2000, se ha tornado
frecuente la utilizaciéon del término “juventudes”, en plural, para denotar la diversidad y desigualdades que
encierra la categoria. Se comparte el criterio con Liguori (2019) quien al abordar el caso argentino en la misma
época refiere al término “juventud” (en singular) como una “categoria nativa” del contexto estudiado.



de un “modelo originario” de politicas de juventud (1987-1995) constituido por un nucleo de pilares
como el Instituto Nacional, el Centro de Informacién a la Juventud, la Tarjeta Joven, el Consejo de la
Juventud, que han perdurado en el tiempo mas alla de sus variantes.

1.b Preguntas, objetivos e hipdtesis.

Este trabajo pretende dar cuenta de la siguiente interrogante principal:

® (¢Como se construyo la agenda de politicas publicas de juventud en el Uruguay post
dictadura, que desemboco en la creacion de un organismo especializado en juventud?

Seguidamente se plantean algunas preguntas mas especificas de caracter auxiliar:

® (JComo fue el proceso, en términos de actores y propuestas, que derivo primero en la creacion
de la Comision Coordinadora de la Juventud (1987) y del Instituto Nacional de la Juventud
(1991) como organismos especializados en dicho sector poblacional?

® (Cudles fueron los actores, nacionales e internacionales, intervinientes en el proceso
uruguayo?

® (Qué papel jugaron diversos organismos internacionales (ONU, CEPAL, las Conferencias
Iberoamericanas de Juventud y el Instituto de la Juventud de Espaiia) en el desarrollo inicial
de las politicas de juventud uruguayas?

El objetivo general consiste en describir el proceso mediante el cual se constituyd una
agenda politica en materia de juventud que derivd en la creacién de organismos publicos, la
Comisidn Coordinadora de la Juventud (1987-1990) y posteriormente del Instituto Nacional de la
Juventud (1991 a la fecha), especificamente dedicados al disefio, promocidn y ejecucion de politicas
de juventud.

Sus objetivos especificos son:

1. Analizar las raices histéricas que dan nacimiento a la agenda de politicas publicas de
juventud en Uruguay, identificando y describiendo sus actores, propuestas y procesos.

2. Explicar cémo, en el marco del surgimiento de dicha agenda de politicas, se llega a la
conformaciéon y puesta en marcha de la Comision Coordinadora de la Juventud como
organismo especializado en dicha poblacidn, y posteriormente del Instituto Nacional de la
Juventud.

3. Identificar la presencia de procesos de difusion y transferencias de ideas y politicas (por
parte de agentes internacionales) que influyeron en la conformacién de la agenda local en
materia de juventud y el desarrollo de una institucionalidad y politicas especificas.



El periodo abarcado transcurre entre el afio 1978 y 1995. Respecto al inicio, mas alla de que
todo recorte temporal se torna un tanto arbitrario, convergen en el afio 1978 (en plena dictadura
civico-militar) dos hechos relevantes que juegan en el plano internacional y nacional, con su tamiz
regional.

A nivel internacional, en 1978 la Asamblea de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU),
mediante resolucién N° 33/7-1978° define proclamar el “Afio Internacional de la Juventud” (AlJ)*. Un
afio después, mediante Resolucion N° 34-151/1979 la ONU resolveria que dicho afio se celebre en
1985, bajo el lema: “Desarrollo, participacion, paz”.

En el plano nacional, en 1978 se publica el trabajo del por entonces estudiante de sociologia
Ernesto Rodriguez (a la postre quizas el mayor experto en politicas de juventud de Latinoamérica)
titulado “Situacion y perspectivas de la juventud uruguaya”. Al decir de Lovesio y Viscardi (2003) es el
primer trabajo de tipo socioldgico sobre la juventud, publicado en Uruguay después de 10 afos, pues
el dltimo antecedente relevado data de 1968. Dicho trabajo puede considerarse como el mojén de
una larga acumulacién de estudios, reflexiones y propuestas vinculadas a los jovenes y las politicas
de juventud.

La publicacidn (en plena dictadura) de un trabajo respecto a la situacién de los jovenes en
Uruguay, que posteriormente desencadenaria en otros procesos, y la determinacién de la
Organizacidon de Naciones Unidas, dan el puntapié a la puesta en agenda de los asuntos vinculados
con las y los jovenes en el Uruguay.

El periodo se cierra en febrero de 1995, con el fin de la primera Administracidn transcurrida
por el Instituto Nacional de la Juventud, creado formalmente bajo la Presidencia del Dr. Lacalle
Herrera en enero de 1991, organismo que persiste en la actualidad con sus tres décadas de
existencia.

Respecto al alcance institucional, si bien se admiten diversas discusiones en torno a qué se
entiende por politica de juventud y qué organismos en la érbita estatal desarrollan politicas de
juventud, este trabajo se centra en los denominados “organismos especializados en juventud” u
“organismos gubernamentales de juventud” (Balardini, 1999), que son aquellos con cometidos
especificos de atender la cuestion juvenil mas alld de los sectores clasicos de politica: educacion,
trabajo, salud, vivienda, etc.

El trabajo tiene un alcance en la institucionalidad publica nacional, reconociendo el primer
mojon en la creacidn de la Comisidn Coordinadora de la Juventud (1987) que perdurd hasta 1990, y
posteriormente dio paso a la creacion del Instituto Nacional de la Juventud (1991), ambos de
caracter nacional, dependiendo jerarquicamente del Ministerio de Educacion y Cultura.

No obstante, vale dejar constancia que de modo paralelo empezaban a surgir algunas
experiencias a nivel Departamental, destacandose en el inicio la Comisidn Honoraria de Juventud
(CHAJ) de la Intendencia de Montevideo (1987) y posteriormente la Comisién de Juventud (1991).
También en otros Departamentos se dieron experiencias tempranas de creacién de Oficinas
Municipales de Juventud.

3 Ver: https://undocs.org/es/A/RES/33/7
4 La propuesta -de celebrar un afio dedicado a la juventud- habia sido trasladada a los paises miembros el afio
anterior, mediante resolucion N° 32-134/1977.




Hipétesis orientadoras.

El presente trabajo sostiene que la entrada en agenda de la juventud y las politicas publicas
de juventud obedecié a una “ventana de politica” (Kingdon) en la que se conjugan varios factores:

1. La corriente de los problemas: la juventud fue colocdndose como un “debe” de la dictadura
y un pendiente entre los temas principales de la transicién. Implica un tema novedoso, un

|”

nuevo “riesgo social” a atender. También una nueva “poblacién” a gestionar, proteger y

controlar por parte del Estado (Foucault, 2006).

2. La corriente de las politicas: las politicas de juventud venian siendo implementadas vy
planteadas como respuesta a los problemas de la juventud en distintos paises de Europa
(particularmente Espafia) y Latinoamérica, a partir del impulso dado por la celebracién del
AlJ. Con una incidencia importante se destaca el papel de algunas agencias internacionales y
del Instituto de la Juventud de Espaiia, en el marco de una politica incipiente de cooperacion
internacional.

3. La corriente de la politica: si bien aun en dictadura la tematica venia siendo impulsada por
organizaciones no gubernamentales (Foro Juvenil y otras), en el marco del retorno a la
democracia hubo actores “sensibles” al tema y/o que visualizaron alli una oportunidad
politica.

Lo anterior no hubiera sido posible si en los momentos oportunos no se hubiera contado con
la accién de emprendedores de politica (Kingdon, 1984) que venian impulsando, acumulando
conocimientos y sobre todo propuestas, asi como articulando diversos actores, en el marco de una
cierta “comunidad de politicas”.

Por su parte, se plantea que el contexto internacional tuvo una fuerte influencia en el caso
uruguayo, tanto en lo que refiere al impulso de una agenda de juventud, propiciado por la
celebracion del Ano Internacional de la Juventud, como mediante procesos de difusion y
transferencia de politicas, particularmente desde la experiencia espafiola, via Instituto de la Juventud
de Espafa, a través de la comunidad iberoamericana y sus conferencias gubernamentales de
juventud.

1.c Justificacién y relevancia del tema

El presente trabajo posee tres dimensiones respecto a su pertinencia, una de caracter
tedrico, que hace a los estudios de politicas publicas, particularmente en lo que tiene que ver con la
formacion de agenda; una de cardcter histérico, en relacidon a la transicion a la democracia y sus
asuntos; y tercero, en su dimension de politica publica especifica, el interés por un fenémeno poco
estudiado como lo es el de las politicas de juventud, particularmente su origen, en el marco de la
conmemoracion de los 30 aiios del Instituto Nacional de la Juventud.

En materia tedrica, se entiende que el estudio de la constitucion de una arena de politicas
publicas, apelando a documentacién de época y testimonios de sus protagonistas, con la perspectiva
temporal de tres décadas, es una oportunidad sumamente relevante.



La formacién de agenda es un proceso clave en el andlisis de las politicas publicas (Aguilar
Villanueva, 1993) y la arena de juventud se presenta hoy, a 30 afos de concretado el hito politico de
la creacién del INJU, como un caso excepcionalmente rico de estudio, combinando un tiempo mas
que razonable transcurrido, pero que a la vez es posible contar con el testimonio de los actores
principales, puesto que eran jovenes entonces.

Este trabajo pretende aportar al estudio de la agenda de juventud, de la creacidn de la
Comisidn Coordinadora y del Instituto Nacional de la Juventud, en particular, siendo ésta parte de
una generacion de politicas publicas abocadas a poblaciones especificas (juventud, mujer, etc,) que
han convivido con la cldsica organizacidn sectorial estatal (trabajo, salud, educacién, etc.).

Sobre la transicion a la democracia, luego de la dictadura civico-militar de 1973-1985, el
estudio de los fendmenos juveniles ha sido relegado, conociéndose muy poco cémo se fueron
procesando tematicas, propuestas y acciones que colocaban al asunto juventud en algunos espacios
de discusion politica, particularmente al coincidir el afio del retorno a un gobierno democratico
(1985) con el Afo Internacional de la Juventud, celebrado a propuesta de la Organizacion de
Naciones Unidas.

Respecto a la creacién y trayectoria del INJU, no obstante ser un area de intervencién publica
consolidada, con una estructura institucional propia que cumplié tres décadas, ha sido escasamente
abordada desde el punto de vista politoldgico.

En el plano de los estudios sobre jévenes y juventudes hay una cierta produccion
propiamente académica, basicamente desde la sociologia, con énfasis en lo que refiere a transiciones
a la vida adulta, movimientos juveniles, uso de espacios publicos, culturas y colectivos, etc. Sin
embargo, respecto a la institucionalidad y las politicas de juventud existe en el pais, y en el plano
latinoamericano en general, un conjunto muy escaso de incursiones académicas.

Sobre la institucionalidad y las politicas de juventud propiamente, existe un cumulo
relativamente pequefio de trabajos que se han ocupado del asunto (Falkin, 2014; Bassi et al., 2014;
Buschiazzo, 2015; Scagliola, 2018; Castillo y Milanesi, 2019; Cristar y Palumbo, 2021), pero el
surgimiento de la juventud en la agenda publica y el proceso de constitucién primero de la Comisién
Coordinadora de la Juventud (1987) y luego del Instituto Nacional de la Juventud (1991) no ha sido
abordado aun desde la Ciencia Politica, constituyendo un nucleo original de estudio y aportes.

1.d Estrategia conceptual, metodoldgica y camino recorrido.

En el esquema de andlisis se articulan un marco que basicamente remite a variables
“enddgenas”, internas del sistema politico, junto con un elemento explicativo de caracter “exégeno”
como es el de la difusién y transferencia de politicas (policy transfer) aplicable a procesos con fuerte
incidencia de actores y procesos externos al sistema politico, en este caso agencias y gobiernos
internacionales.

Las variables exdgenas (internacionales) han sido estudiadas particularmente en el contexto
argentino (Beretta y Nuiiez, 2020; Garcia y Liguori, 2015; Gonzalez, 2016; Vommaro et al., 2017)
mientras que en Uruguay no se ha mas que realizado mencién (Falkin, 2014; Cristar y Palumbo,
2021), siendo pertinente establecer de qué modo el proceso de construccién de politicas e



institucionalidad respecto a la juventud se vio enmarcado en un proceso internacional con sus
respectivos actores y propuestas y cdmo esto se expresoé localmente.

Dado que se trata, en buena medida, de la reconstruccion de una historia (la de las politicas
de juventud en Uruguay) se asume una mirada socio-histérica, la cual ha sido utilizada por diversos
autores (Liguori, 2019; Vazquez y Liguori, 2018; Vommaro et al., 2017) al abordar el surgimiento de
las politicas de juventud en Argentina.

Siguiendo a Offerlé (2011) se concibe la creacidon de una dependencia estatal como un
acontecimiento que va mas alld de un acto formal, dado que es el resultado de multiples procesos
que influyen en el momento fundacional y condicionan la trayectoria posterior a lo largo del tiempo
(Vommaro et al., 2017). De acuerdo a Liguori (2019, p. 30):

“Este modelo de la socio-historia permite dar cuenta del origen de una drea especifica y
diferenciada de juventud en nuestro pais, atendiendo a las condiciones de contexto asi como
una diversidad de procesos intra y extra-estatales que hacen posible su conformacion en el
escenario de transicion y recuperacion democrdtica”.

Al respecto es relevante entender la creacién de un organismo de juventud (en este caso)
como una trama compleja de actores, temas, propuestas, organizaciones e individuos que
interactuaron en cambiantes escenarios nacionales e internacionales. Para ello se entiende que la
combinacion del Marco de las Corrientes Multiples (Kingdon, 1984) y los enfoques de difusion y
transferencia de politicas, logra captar esta complejidad inherente.

Generacidn de evidencia y analisis de datos:

Si bien en principio se previé la necesidad de una estrategia basada fundamentalmente en la
realizacién de entrevistas a diversos actores involucrados (dado que se suponia dificil acceder a
documentos de época) en el transcurso de la investigacion se accedid a un acervo importante de
documentos, proporcionados generosamente sobre todo por Ernesto Rodriguez y Diosma Piotti.

Ello hizo que se priorice el analisis documental, puesto que, si bien el ejercicio hermenéutico
siempre tiene el filtro de la historia y el presente, se entiende que recurrir a la documentacion
proporciona una lectura mas clara del contexto de época, en sus concepciones, propuestas, incluso
en su terminologia. En palabras de Ricoeur (1984): “Interpretar una obra es descubrir el mundo al
que ella se refiere en virtud de su disposicion, de su género y de su estilo”.

Para obtener la evidencia, se ha seguido una estrategia de tipo cualitativo, utilizando el texto
como material empirico e interesandose por la perspectiva de los participantes (Fick, 2015) aplicando
una triangulacién metodoldgica entre el analisis de contenido documental y de entrevistas.

Respecto al analisis de contenido, siguiendo a Andreu Abeld (2002, pag. 2):
“El andlisis de contenido (...) es una técnica de interpretacion de textos, (...) donde puedan

existir toda clase de registros de datos, transcripcion de entrevistas, discursos, protocolos de
observacion, documentos, videos,... el denominador comun de todos estos materiales es su



capacidad para albergar un contenido que leido e interpretado adecuadamente nos abre las
puertas al conocimientos de diversos aspectos y fendmenos de la vida social”.

Asi es que, mediante el analisis de documentos y de las entrevistas realizadas a actores clave,
se pretende acercar al conocimiento sobre el proceso de construccién de las politicas de juventud en
Uruguay.

1) Analisis documental: implicé la recopilacién y revision de 75 documentos que abarcan el
periodo 1978 - 1994. Dichos documentos refieren a normativa (Leyes y proyectos de Ley; Decretos,
Resoluciones), articulos oficiales y de organizaciones de la sociedad civil; ponencias de especialistas;
notas periodisticas, etc.

Los mismos fueron obtenidos de varias fuentes: archivo propio del autor; documentos
proporcionados por Soc. Ernesto Rodriguez; Prof. Diosma Piotti; Prof. Alvaro Sosa; la Biblioteca del
Instituto de la Juventud de Espaia; la Biblioteca del CLAEH. También se apelé a repositorios
documentales de ONU®, CEPAL®, UNESCO’, y el El Grupo de Estudios de Politicas y Juventudes
(GEPOJU) del Instituto de Investigaciones Gino Germani (IIGG)3.

Siguiendo a Prior (2008) en este caso se entiende que en el andlisis de documentos es tan
relevante el centrarse en lo que los mismos “dicen” (contenido), como en los modos en que tales
documentos son utilizados por los actores para determinados propdsitos (uso y funcién).

Alli se buscdé identificar actores individuales o colectivos vinculados, temas de agenda,
propuestas de politicas, propuestas institucionales, etc.

De los 75 documentos relevados, 38 aparecen referenciados en el desarrollo del presente
trabajo como evidencia en respaldo de la linea argumental®.

2) Entrevistas/comunicaciones personales con actores clave'®: se realizaron tres entrevistas
(en distintos formatos) con actores absolutamente relevantes para el objeto de estudio. La
estrategia, ademas de obtener una mirada general del proceso, fue conversar respecto a asuntos que
permitan contextualizar, comprender y vincular fuentes documentales y procesos; asi como aspectos
puntuales que no eran abordados en dichas fuentes.

-Soc. Ernesto Rodriguez: por su trayectoria profesional/politica se trata de una referencia
ineludible en la materia. Es un actor por demds relevante en lo que aqui se aborda, y es
considerado como un “emprendedor de politica” (Kingdon, 1984). Su actividad (como
activista, experto, consultor nacional e internacional, etc.), conocimiento y archivo personal
sobre el tema es absolutamente relevante. De ello que buena parte del acervo de la época
refiere a documentos de su autoria.

® Ver: https://www.un.org/es/library/page/databases

8 Ver: https://repositorio.cepal.org/

7 Ver: https://es.unesco.org/open-access

8 Ver: http://repositorio.sociales.uba.ar/items/browse?tags=GEPQIU-1IGG

% El listado de documentos y sus principales caracteristicas puede consultarse en el ANEXO.

9 | a entrevista solicitada al actual Senador Jorge Gandini, actor clave en el proceso abordado, participante de
diversos ambitos, creador y Director del Instituto Nacional de la Juventud (1991-1995) no pudo ser realizada.
Fue propuesta desde su Secretaria una fecha en que no fue posible y no se pudo reagendar. De todos modos se
relevaron testimonios importantes para el presente trabajo en: Falkin (2014) y Cristar y Palumbo (2021).
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La entrevista fue realizada mediante Plataforma Zoom, en dos sesiones en el mes de mayo
de 2021. Posteriormente, a lo largo de todo el trabajo, se mantuvieron conversaciones via
aplicacién de mensajeria Whatsapp, con consultas puntuales; chequeo de ideas que iban
surgiendo, etc.

Su testimonio parcial respecto a lo que aqui se aborda, puede encontrarse en una entrevista
realizada por el antropdlogo catalan Carles Feixa (Feixa 2021).

-Prof. Diosma Piotti: es otra protagonista clave en esta historia. Su rol como Secretaria
General del Ministerio de Educacidon y Cultura (1985-1990) la llevé a estar en un lugar
privilegiado en la creacidn y conduccién de la Comisién Coordinadora de la Juventud.

Contar con su testimonio en el marco de la presente investigacion es una contribucion
original, puesto que no se ha encontrado registro de investigaciones académicas (o
periodisticas) donde se cuente con la perspectiva de quien fue una figura clave en el
desarrollo de la institucionalidad y las politicas de juventud en Uruguay, siendo considerada
también una “emprendedora de politica” (Kingdon, 1984).

Se mantuvieron varios intercambios, telefénicos, via mail, y personales a lo largo del afio
2021. Su testimonio principal surge de un documento escrito, del que luego se
desprendieron algunas consultas puntuales via mail o mensajeria de WhatsApp.

-Soc. Claudia Romano: fue también una figura clave en el proceso reconstruido en este
trabajo. Siendo aun estudiante fue responsable técnica de la creacién y funcionamiento del
Centro de Informacion a la Juventud, y posteriormente de la puesta en marcha del Instituto
Nacional de la Juventud, siendo Coordinadora Técnica durante el periodo 1991 - 1995.

La entrevista fue realizada de modo presencial el dia 26 de julio de 2022, en su lugar de
trabajo, y se extendié por el lapso de una hora. Su testimonio ha sido recogido
anteriormente en Falkin (2014) y Cristar y Palumbo (2021).

1.f Antecedentes sobre politicas de juventud en Uruguay.

En materia de politicas de juventud, al menos en el sentido especifico que se aborda en este
trabajo, la produccién en el pais es notoriamente menor que la correspondiente a las caracteristicas
de las juventudes uruguayas, sus expresiones culturales, los aspectos que refieren a su transicién a la
vida adulta, sus actitudes y comportamientos, etc''.

Menciona Rodriguez (2015) que el primer esfuerzo sistematico orientado a construir
conocimiento en materia de politicas de juventud en Uruguay lo constituyd el proyecto “Politicas de
Juventud en América Latina: Disefio y Evaluacion" llevado adelante por la Organizacion
Iberoamericana de Juventud (OlJ) con el apoyo del Centro Internacional de Investigaciones para el
Desarrollo (IDRC-CIID) de Canada. Finalizado en 1996, fue coordinado en el inicio por el propio
Ernesto Rodriguez y finalizado por el también uruguayo Julio Bango. Conté con 20 estudios de caso
nacionales, asi como estudios subregionales, sobre las politicas de juventud en América Latina.

" Ello en lo que respecta a una mirada general sobre las politicas de juventud o colocando en foco al INJU
como organismo especializado en juventud. Si se encuentran trabajos que abordan algin campo o politica
concreta de las politicas de juventud en sentido amplio, como puede ser el abordaje de programas laborales,
programas para jovenes en situacion de vulnerabilidad social, programas socioeducativos, entre otros.
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El estudio de caso sobre Uruguay lleva la autoria de Julio Bango (1995). En él se repasan los
principales hitos y se realiza un estado del arte y evaluacién de algunas politicas sectoriales de
juventud (politica educativas; de empleo; salud; recreacién y tiempo libre) y un balance del recorrido
y desarrollo institucional, con foco en el propio INJU, la Comisidn de Juventud de la Intendencia de
Montevideo y las oficinas municipales de juventud; la Comisidén Parlamentaria de Asuntos Juveniles;
el Consejo de la Juventud del Uruguay, y el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil.

Las principales valoraciones de Bango (1995) pasan por reconocer que en el Uruguay de
entonces la institucionalidad en materia de juventud habia logrado importantes avances, de
creciente legitimacion (la propia creacién del INJU es el indicador mas claro), atin cuando faltaba dar
un paso hacia propuestas mas integrales, que superaran la fragmentacién institucional y de politicas.

Luego, y mas alla de la existencia de diversos trabajos que evaluaban politicas sectoriales
(educacion, salud, trabajo, etc.), o informes de caracter interno del Instituto Nacional de la Juventud
u otros organismos, hubo que esperar hasta el afio 2008 para que apareciera un nuevo aporte, de
caracter sistematico y publicado, sobre politicas de juventud. En este caso, sobre el INJU y su estado
de situacién durante el primer periodo de gobierno nacional del Frente Amplio.

Se trata del trabajo elaborado por el especialista argentino Félix Bombarolo (2008)
denominado “El Estado y los jovenes: Dilemas de la gestion publica latinoamericana”. Es un trabajo
de consultoria elaborado por encargo del propio INJU y la Organizacién Iberoamericana de Juventud,
en el marco de una cooperacién institucional tendiente a realizar un balance del Instituto, sus
debilidades, fortalezas y pistas para el desarrollo de sus capacidades institucionales y programaticas.

Dejando de lado algunas producciones propias, o promovidas por el Instituto Nacional de la
Juventud, se puede rastrear recién en 2014 un trabajo que aborda los tipos de politicas de juventud
mas caracteristicas de tres periodos de la trayectoria de INJU (de 1991 a 2014) y las analiza en
funcién de cuales son las concepciones de juventud que subyacen a cada programa, valiéndose entre
otros de los paradigmas de politicas de juventud desarrollado por Dina Krauskopf (2004), asi como de
los impactos buscados sobre los procesos de subordinacion material y simbdlica que afectan a los
jovenes.

Es la tesis para acceder al titulo de licenciada en sociologia de Camila Falkin (2014), titulada
“Jévenes, ¢un asunto politico?: el INJU y las politicas publicas de juventud en el Uruguay”. Un trabajo
muy sustantivo y que de alguna manera constituye el antecedente mas directo de este estudio.

El trabajo, basado en una revision documental y entrevistas a la casi totalidad de directores
del INJU desde 1991 hasta 2014, identifica tres etapas en funcién de su desarrollo y fortaleza
institucional (1991-1994; 1665-2004; 2005-2014) y a partir de alli selecciona los programas que se
entienden como mas representativos de cada una: Tarjeta Joven, Projoven e Impulsa, que convivian
hasta entonces."

A partir de los mismos Falkin (2014) analiza la construccion del sujeto joven que implica cada
programa, sus focos de atencidn y sus mecanismos de implementacion. Asi también discute sus
impactos en términos de las categorias de redistribucién y reconocimiento (Fraser).

En sus diferencias respecto a paradigmas de juventud, dreas de intervencién, modalidades,
etc., el trabajo plantea que ademas de cambios politicos y estilos de direccion, las agencias
trasnacionales (ONU, OlJ, BID, etc.) han cumplido un rol central en la definicién de lineamientos
politico-filosdficos en la oferta programatica del Instituto Nacional de la Juventud.

12 Sj bien Projoven surgié bajo el nombre de “Opcién Joven” en la érbita de INJU, implementdndose del afio
1994 a 1996, posteriormente, bajo el nombre de “Projoven” fue radicado en la dérbita de la Junta Nacional de
Empleo (JUNAE) y mas tarde del Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP).
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También en el afio 2014 Bassi et al. (2014) publican un articulo titulado “Revision y
reflexiones sobre las politicas sociales juveniles en Uruguay”. En él se proponen trazar una mirada
acerca del sistema de proteccién social uruguayo en su etapa actual, en lo que atafie a las y los
jovenes. El andlisis se estructura principalmente en relacidn al area de intervencién publica en
juventud (educacién, salud, trabajo, etc.) y a la orientacion universal o la focalizacion
socioecondmica.

Los autores concluyen que en los ultimos afios (del 2005 a la fecha) ha existido un esfuerzo
importante de revertir el sesgo pro adulto del gasto social uruguayo y se han impulsado diversas
intervenciones con foco en las y los jovenes; una orientacion socioecondmica con tendencia a la
universalidad; y un énfasis en las propuestas formativas y laborales. Por otra parte, plantean una
escasa articulacion interinstitucional; esfuerzos presupuestales y de gestidén menores a los necesarios
para afrontar los problemas planteados; una concentracidn territorial de la oferta programatica en el
area metropolitana.

Un afio mas tarde, Valentina Buschiazzo (2015) realiza su tesis de licenciatura en Ciencia
Politica con wun trabajo titulado “Construyendo capacidades estatales: una mirada a la
transversalidad del Instituto Nacional de la Juventud en Uruguay”. En él, partiendo de los enfoques
sobre capacidades estatales, la autora se pregunta “¢Cudles son las capacidades del INJU para
generar, coordinar o actuar como organismo rector de politicas publicas de juventud que responden a
una légica transversal?” (Buschiazzo, 2015). El foco se encuentra puesto en la administracion
2010-2014, y su centro es principalmente el “Plan Nacional de Juventudes, 2011-2015".

En sus conclusiones se plantea que si bien el Instituto Nacional de la Juventud ha realizado
importantes avances en la construccion de capacidades estatales para impulsar una politica
transversal de juventud que permee las diversas estructuras sectoriales del Estado, aun tiene muchos
desafios y un largo camino por recorrer si pretende convertirse en un rector en materia de politicas
de juventud.

En ocasion del 9° Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica, celebrado en Montevideo en
julio de 2017, Miguel Scagliola (2018) presenté un trabajo titulado “La transicion a la adultez de las
politicas de juventud. Apuntes para un balance de tres décadas de politicas de juventud en Uruguay’.

Alli se realiza un breve recorrido por la institucionalidad y las politicas de juventud de 1985 al
2017, con los objetivos de trazar una mirada panoramica sobre el desarrollo histérico de las politicas
de juventud en Uruguay; identificar etapas del Instituto Nacional de la Juventud; plantear algunos
apuntes para un balance de esta historia de 30 afios de politicas de juventud en Uruguay y la regién.

Apoyado en el trabajo de Falkin (2014) se identifican tres etapas: “Etapa fundacional”
(1990-1995); “Etapa de vaivenes” (1995-2005); “Etapa de reposicionamiento” (2005-actualidad).
Luego se plantean 3 reflexiones, en términos de hipdtesis, en torno a la experiencia institucional del
INJU (con referencias en la regiéon): 1. que la agenda de derechos de la juventud no ha ocupado un
lugar relevante en la agenda publica; 2 que las Politicas de juventud han tenido un desarrollo
inestable, una trayectoria “yo yo”, de idas y vueltas; 3 que la experiencia indica que resulta muy
dificultoso para los organismos especializados en juventud trascender un lugar marginal en la
estructura estatal.

En el afio 2019, y en el marco de la publicacion “Punto y Seguido, balance del Plan de Accién
de Juventudes” (INJU, 2019), Marcelo Castillo y Alejandro Milanesi (2019) presentan un texto
titulado “La construccion institucional de las politicas juventud en Uruguay: trayectoria y desafios”.
Luego de un repaso por los principales hitos histéricos en el despliegue institucional y de politicas de
juventud, y de un foco particular en la situacién durante los gobierno nacionales del Frente Amplio
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(2005-2019) los autores concluyen plantean algunos nudos en el desarrollo del Instituto Nacional de
la Juventud.

Si bien han existido avances en materia de coordinacién entre las diversas agencias estatales
que despliegan politicas hacia jovenes, es necesario aun mayores esfuerzos en lograr una politica de
juventud articulada; aun cuando el INJU ha logrado una mayor presencia publica, tiene alun escaso
margen para influir en las politicas de mayor alcance hacia las y los jovenes (como ser la educativa,
de salud, laboral, etc.), con algunas excepciones; la debilidad relativa de INJU en el entramado estatal
hace que sea dificil que pueda ejercer su rol de rectoria a la hora de sentar a la mesa a los diversos
organismos con injerencia directa en la vida de las y los jévenes; por ultimo, si bien la participacion
juvenil ha estado entre las prioridades histdricas del Instituto, han existido fallas en la definicién de
quiénes se convoca, quién lleva la voz cantante, cdmo se participa de los diversos espacios, etc.

Se plantea que la conduccion del INJU deberad resolver la clasica tensidon entre ser un
organismo ejecutor de politicas (y que estas trasciendan el nivel de los programas), u orientar sus
capacidades técnicas (y pueden agregarse las politicas, también) hacia un rol mas fuerte en la
conduccién de las politicas, la coordinacion interinstitucional, la participacion, la generacién de
conocimiento especializado en jévenes, etc.
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2. Las politicas publicas, agenda, difusion y transferencia de politicas.

Este capitulo es el marco conceptual mas amplio desde el cual se construyd la investigacion.
Realiza un breve repaso, a los efectos de contextualizar el campo de estudios, del concepto de
politicas publicas. Posteriormente, en un nivel mas especifico, se introducen algunos abordajes
tedricos en lo que refiere al proceso de construccién de agenda (agenda setting), con particular
desarrollo del enfoque de las “corrientes multiples”, desarrollado por John Kingdon (1984). También
se apela a parte de la produccién conceptual sobre difusidon y transferencia de politicas, para
entender cémo algunas politicas son asumidas, aun con adaptaciones, en contextos diferentes.

2.a Politicas publicas, una introduccion.

El presente trabajo se enmarca en el campo de la Ciencia Politica dedicada al estudio de las
politicas publicas. Si bien no pretende, ni es posible aqui, resefar los diversos aportes, discusiones, y
enfoques en torno a dicho campo de estudio (los mismos pueden encontrarse en Aguilar Villanueva
1992; Parsons 2007; Pastor Albaladejo, 2015; por mencionar solo algunos) se planteardn brevemente
algunas referencias que son el marco general de este trabajo.

El norteamericano Harold Lasswell (1902 - 1978), cuyos primeros textos datan de la década
de 1930, es sefialado como el impulsor del enfoque moderno de las politicas publicas. Su propuesta
era la elaboracién de una disciplina como tal, a la que denominaba “ciencias de las politicas” - policy
sciences- (Parsons, 2007). Lasswell propuso separar los campos de estudios de la politica (politics) en
términos del estudio tedrico del poder, del campo de las politicas publicas (policies), basado en la
perspectiva interdisciplinaria, que conjugaria aportes de la ciencia politica, la sociologia, la economia,
la psicologia.

Junto a Laswell, aparecen otros nombres destacados, como el de Herbert Simon, Charles
Lindblom y David Easton (Parsons, 2007).

En el inicio puede plantearse un cierto desencuentro entre las ciencias de las politicas y la
ciencia politica, o al menos el sefialamiento de que no era tan obvia la estrecha relacidn de la Ciencia
Politica con las politicas publicas, cosa que hoy es un campo completamente legitimado de estudios
de la disciplina.

Mas alld que hoy en dia el estudio de las politicas publicas es un campo consolidado de la
Ciencia Politica, no existe un consenso totalmente aceptado respecto a su definicion- Por el
contrario, las diversas definiciones ofrecidas, suelen hacer hincapié en algun aspecto mas o menos
particular (Pastor Albaladejo, 2015). Aqui se mencionan algunas definiciones que ponen en el centro
la nocion de “problema publico”, lo cual implica un componente controversial.

Una referencia clasica, para la cual hay que remontarse varias décadas, pero que posee la
virtud de presentar de modo muy claro la relacién de las politicas publicas con los “problemas
publicos” es la definicién brindada por los argentinos Oszlak y O’Donnell, quienes entienden a las
politicas publicas como: “un conjunto de acciones y omisiones que manifiestan una determinada
modalidad de intervencion del Estado en relacion con una cuestion que concita la atencidn, interés o
movilizacion de otros actores en la sociedad civil” (Oszlak y O’Donnell, 1976, p. 21).

En esta definicidn el término clave es el de “cuestion”, que es un asunto problematizado, en

el sentido de que determinados actores creen que puede y debe hacerse algo al respecto, y a partir
del cual desarrollan estrategias tendientes a su solucién.
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En palabras de Oszlak y O’Donnell (1976): “Llamamos ‘cuestiones’ a estos asuntos
(necesidades, demandas) ‘socialmente problematizados’ ”. (p. 18). Esta versién conceptual de las
politicas publicas que ponen foco en lo controversial, en las diversas miradas, intereses, propuestas
en disputas, es clave a la hora de analizar la conformacidn de una agenda de politica publica.

Esta definicidn, que se retoma en la definicion de politica de juventud propuesta por Bergami
et al. (2018) y recogida en el capitulo 3. Ella nos conectara con la construccidn de asuntos que entran

en juego en el proceso de formacidn de la agenda en el campo de “la juventud”.

Mas recientemente, Tamayo Saez ofrece una definicion, que también parte de la perspectiva
de los “problemas publicos”, pero que abandona, o al menos no explicita la dimensidn controversial
en torno a un asunto, de la que parten Oszlak y O’'Donnel (1976), sino que por el contrario parece
entrever un cierto consenso entre los ciudadanos y el gobierno:

“Las politicas publicas son el conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un
gobierno para solucionar los problemas que en un momento determinado los ciudadanos y el
propio gobierno consideran prioritarios” (Tamayo Saez, 1997, p. 281).

Por su parte, en una linea conceptual similar a la desarrollada por Oszlak y O’Donnell,
Subirats y Goma (1998) recuperaban la cuestién de la regulaciéon publicas de problemas,
contradicciones, intereses y preferencias en conflicto, como expresion de las sociedades actuales:

“las politicas deben considerarse como propuestas de regulacion publica de los multiples
problemas y contradicciones que afrontan las sociedades actuales. Toda politica publica
entrafia un mecanismo de asignacion publica de recursos y oportunidades entre los diferentes
grupos sociales con intereses y preferencias en conflicto”. (p. 14).

En la perspectiva de los problemas publicos, de su construccidn, los procesos y tensiones
implicitos en los mismos, y su eventual entrada en la agenda publica y gubernamental, el proceso de
formacién de agenda publica resulta fundamental, y alli se pone el foco de este trabajo,
particularmente en lo que atafie a las politicas publicas de juventud. A continuacidn, se brinda un
breve repaso por algunas teorias de formacion de la agenda publica.

2.b Teorias de formacion de agenda publica.

Un aspecto fundamental en los estudios sobre politicas publicas radica en conocer como se
definen y asumen los problemas publicos que enfrentan los sistemas politicos para intentar brindar
soluciones. En dichos estudios se da una importancia central al momento de la “formacién de la
agenda publica” (agenda setting) entendido éste como: “El proceso a través del cual ciertos
problemas o cuestiones llegan a llamar la atencion seria y activa del gobierno como posibles asuntos
de politicas publicas”. (Elder y Cobb, 19933).

El proceso de formacién de la agenda tiene particular relevancia puesto que la cantidad de
temas sobre los que un gobierno, y el conjunto de actores politicos en general, puede prestar

'3 El original es de 1972 y es considerado el texto fundacional del agenda setting (Casar y Maldonado, 2008).
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atencién es de caracter reducido y son pocos los que logran efectivamente ser tratados (Elder y
Cobb, 1993). Ello hace que el proceso sea eminentemente politico: diversos temas, impulsados por
diferentes actores con intereses distintos, e incluso contrapuestos, pugnan por llamar la atencién,
tener un lugar en la agenda y ser abordados.

En el estudio de la formacidn de agenda no solo se pone en juego la multiplicidad de actores
gue intervienen, sus visiones sobre los temas, sus intereses y sus recursos de poder, sino también el
considerar que los problemas publicos suelen ser complejos (wicked problems), multicausales, y sin
sostenerse en una Unica e indiscutible definicidn. Por el contrario, los problemas publicos suelen
surgir y definirse mediante controversias.

Entre todos los asuntos que preocupan o llaman la atenciéon a distintos grupos, actores
sociales y politicos, miembros de la comunidad, solo algunos llegan a ser parte de la agenda publica.
Oszlak y O’Donnel (1976) llaman “cuestiones” a esos asuntos (necesidades, demandas) que llegan a
ser socialmente problematizados.

Respecto al “surgimiento de una cuestiéon” en su texto clasico de 1976, Oszlak y O’Donnell
plantean una serie de preguntas claves para conocer dicho proceso: ¢ Quiénes y cémo problematizan
un asunto? ¢Quién, cémo y cuando logra convertir un tema en una “cuestidon”? ¢Sobre la base de
qué recursos y alianzas? ¢ Cual es la definicién inicial de la cuestion?

Elder y Cobb (1993) por su parte, realizan una distincion entre dos tipos de agendas; una
llamada “sistémica” o “publica”, y una segunda llamada “institucional” o “gubernamental”. La agenda
publica estd compuesta por todos los asuntos que los integrantes de una comunidad politica
entienden que merecen la atencién y son pasibles de ser abordados a través de politicas publicas por
las autoridades. La agenda gubernamental esta conformada por aquellos temas de la agenda publica
gue son aceptados por las autoridades de gobierno para su consideracidon y toma de decisién al
respecto.

En este marco son multiples los actores que pugnan en el espacio publico por impulsar
diversos temas e incidir en la agenda, buscando una circunstancia propicia para que se tomen
decisiones de politica publica en torno a los mismos, esto es que el tema promovido pase de la
agenda publica a la gubernamental.

No solo los actores gubernamentales y los politico-partidarios intentan impulsar sus
programas, sino que existe una gran diversidad de actores, tales como cdmaras empresariales,
sindicatos, asociaciones profesionales, think tanks, movimientos sociales, etc. Todos son parte de un
complejo entramado politico que se encuentra detras de la agenda publica. Es asi que el momento
de formacidn de la agenda se presenta como un escenario extraordinariamente privilegiado para
estudiar el vinculo entre las politicas (policies) y el juego politico de los actores (politics).

En materia de la descripcién y el conocimiento del proceso de formacidn de politicas publicas
(policy making process) encontramos dos paradigmas clasicos, a partir de los cuales se ha construido
buena parte del conocimiento sobre politica publica. Son los modelos del “racionalismo” y el
“incrementalismo”.

Desde el racionalismo se concibe a la elaboracidn de las politicas publicas como una
instancia donde los decisores poseen un cierto control de la situacién, pudiendo evaluar el asunto
realizando un diagnédstico exhaustivo, evaluando sus variantes y alternativas, a la hora de seleccionar
la medida 6ptima para el problema que se pretende abordar. Como referente de dicha escuela
encontramos a Herbert Simon. El autor posteriormente ajustdé su modelo denominado como
“racionalidad limitada”, para dar cuenta de que ciertas variables son inmanejables por los decisores.
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Por otra parte, desde las posturas que conciben a la elaboracién de las politicas publicas
como un proceso incremental se apunta que dada la complejidad y urgencia que conllevan los
problemas publicos, los decisores no cuentan con la posibilidad de evaluar todo el arco de
circunstancias para cambiar radicalmente las orientaciones y los instrumentos de politica publica,
con lo cual los cambios en las mismas se vuelven marginales y las transformaciones se dan por
procesos de acumulaciones sucesivas. El referente principal de dicho paradigma es Charles Lindblom.

Ambos paradigmas, en su “estado puro”, han sido criticados puesto que el racionalismo
plantea supuestos de andlisis y elaboracién poco realistas para las circunstancias en que los
gobernantes toman sus decisiones; y el incrementalismo es tildado de cierto conservadurismo, pues
el mismo tiende a mantener el statu quo y pasa a ser dificultoso explicar los procesos en los qué si
existen cambios significativos de politicas.

En un intento por tomar lo mejor de cada uno de los paradigmas en una sintesis que propicie
un nuevo enfoque superador, Amitai Etzioni (1992) presenta lo que denomina “exploraciéon
combinada” lo cual supone instancias de andlisis de tipo racionalista, que otorgue una mirada
panoramica, con el foco en asuntos particulares que permite el incrementalismo, como modo de
profundizar en algunos aspectos concretos.

Por ultimo, cabe retomar que un problema publico es una construccion social y politica, que
refleja distintas concepciones de la sociedad (Elder y Cobb, 1993). Dichas concepciones surgen de
intereses, el sector social de adscripcidn, la pertenencia a partidos y otros cuerpos colectivos, etc. los
qgue determinan los marcos (framing) desde donde se mira y evalta “la realidad”, y a partir de los
cuales se construye y define un problema de politica publica. Ello implica que no hay problemas
definidos de manera Unica (Wildavsky, 1979) y ni siquiera algo puede llegar a ser un problema para
cada grupo o personas distintas.

Las definiciones sirven para encuadrar el desarrollo posterior de una posible politica, por lo
cual las mismas tienen efectos tanto a lo largo del ciclo de una politica, como de sus propios efectos
en la situacion a la cual se aplica (Elder y Cobb, 1993).

Realizada esta introduccidn se presentan brevemente algunos conceptos clasicos del estudio
de la formacién de la agenda de politicas publicas, que servirdn de referencia para reflexionar en
torno al tema de este trabajo: el proceso de formacién de una agenda de politicas de juventud en el
Uruguay post dictadura, y la creacién de organismos especializados en dicha poblacién: la Comisidon
Coordinadora de la Juventud (1987) y el Instituto Nacional de la Juventud (1991). Las referencias
serdn los aportes clasicos de Charles Elder y Roger Cobb; Barbara Nelson; y en particular John
Kingdon.

Elder y Cobb (1993), en un influyente trabajo aparecido originalmente en el afio 1984,
presentan un estudio acerca de la formacion de la politica de los ancianos en los Estados Unidos,
colocando el foco principalmente en el modo de entrada en agenda de dicho asunto. Una primera
cuestion importante de sus aportes refiere a la caracterizacién de los problemas publicos como
construcciones sociales, las cuales en buena medida dependen de los significados que los actores
imprimen a los mismos. No existen problemas a secas, sino definiciones acerca de asuntos que se
problematizan por parte de diversos actores.

Inspirados en el modelo del “bote de basura” de Cohen, March y Olsen para la toma de
decisiones, Elder y Cobb plantean que la formacidn de la agenda es un proceso donde convergen
flujos relativamente independientes:
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El flujo de las personas, refiere al juego de actores que se da por la definicion y la promocién
de un tema dentro de la agenda; existen diferencias en la capacidad de los actores —por sus recursos
y organizacion- a la hora de influir en la agenda sistémica y gubernamental.

El flujo de las cuestiones remite a la definicién de los problemas, es decir asuntos polémicos
—issues- que den lugar a la atencién publica; cuanto mds amplio es el acuerdo sobre la definicién de
un problema, mds amplio podra ser su alcance.

El flujo de las soluciones, para ser viable las soluciones viables estan determinadas no sdlo
por las tecnologias disponibles sino también por el conocimiento aceptado en una sociedad dada.

Por ultimo, se encuentran las oportunidades de eleccién, lo que corresponde al timing es
decir, al tiempo en que un asunto puede ser tratado en el marco de una agenda gubernamental que
incorpora temas de modo acotado.

De acuerdo a los autores, los tres flujos precedentes (personas, asuntos y soluciones) deben
encontrar su tiempo justo, su oportunidad, para que un problema publico pueda entrar en la érbita
decisional de las autoridades gubernamentales.

Esta cuestidn nos lleva directamente al “marco de las corrientes multiples” acufiado por John
Kingdon y plasmado en su obra “Agendas, Alternatives, and Public Policies” (1984).

Para Kingdon la eleccidén colectiva, como lo es la formulacidon de una politica publica, no es
un mero derivado de esfuerzos individuales, sino el resultado combinado de fuerzas estructurales y
procesos cognitivos y afectivos que dependen del contexto (Zahariadis, 2010).

Kingdon retoma también la idea de Cohen, March y Olsen, de concebir al modelo de toma de
decisiones organizacionales, u “oportunidades de eleccidon”, como una “anarquia organizada” o un
“bote de basura” (garbage can model), donde diversos problemas y soluciones pueden convivir
cadtica e independientemente, hasta que en ocasiones surgen juntas.

Ello no significa que el proceso sea un “caos generalizado” pero Kingdon, desde el marco de
las corrientes multiples, plantea que no existe una relacion directa, previsible, entre problemas y sus
posibles soluciones, sino que la formacidon de una politica es un proceso en el que soluciones
disponibles esperan la aparicion de problemas compatibles para insertarse en la agenda politica
(Sanjurjo, 2018).

Con el objetivo de generar un enfoque para explicar los procesos de formacion de agenda,
Kingdon plantea que en la misma hay tres corrientes simultaneas y generalmente independientes: la
corriente de los problemas; la de las politicas (policies); y la de la politica (politics).

Las tres corrientes tienen dindmicas propias de funcionamiento y siguen sus cursos de
acuerdo a ldgicas distintas. No obstante ello cuando éstas se acoplan (esto es, cuando se plantea un
problema, para el cual se encuentra disponible una solucién aportada por uno o varios actores del
”juego politico”) se abre una “ventana de politica publica”, un escenario propicio para la accién a
partir de la cual es posible que surja (o cambie) una politica publica que dé respuesta a los problemas
planteados.

La corriente de los problemas esta conformada por los diversos asuntos que los actores
politicos, los grupos de interés, o diversos actores en general, pretenden que sean tratados dentro de
la agenda publica. Como se vio anteriormente los “problemas publicos” no tienen una esencia o un
sentido univoco, sino que son construcciones sociales, responden a aspectos controversiales, a partir
de los cuales algunos actores tratan de definir, ponderar, transmitir el sentido de relevancia para la
sociedad en su conjunto, etc.

En dicha corriente existen tres elementos fundamentales: los indicadores (ejemplo la tasa de
desempleo juvenil, la tasa de embarazo adolescente, el costo de un programa); los sucesos que
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captan la atencion (como ser crisis, un hecho violento, una tragedia) y la retroalimentacion (refiere a
la informacidn de politicas en marcha, que permita determinar qué es lo que funciona y qué no, o
qué podria funcionar mejor).

Zahariadis (2010), que en buena medida ha actualizado el marco conceptual de Kingdon,
agrega un cuarto elemento: la “carga de problemas”, entendida como la cantidad de problemas
dificiles que compiten por llamar la atencién a quienes disefian politicas. Ello conspira contra una
eficiente utilizacion de la informacién para la toma de decisiones.

También agrega Kingdon que asi como un problema puede llegar a captar la atencidn, e
incluso ser considerado como relevante, un problema puede desaparecer de la agenda tanto por
haber confiado en su resolucién (por ejemplo con la mera aprobaciéon de una normativa) o porque
aun sin resolverse se pierde su nivel de atencion, debido al agotamiento de recursos dedicados a
sostenerlo (baja de aparicidén en los medios masivos, actores que asumen otras tematicas, etc).

La corriente de las politicas, para Kingdon (1984) es concebida como una “sopa de ideas”,
conformadas por un conjunto de ideas que compiten por obtener un lugar relevante en una
determinada “red de politicas publicas”: comunidades profesionales, burdcratas que atienden en

determinada arena politica, redes de expertos, entre otros.

En esta corriente las ideas corren diversa suerte. Dice Zahariadis (2010, p. 77): “Algunas ideas
sobreviven este periodo inicial casi sin sufrir cambios, otras se mezclan con propuestas nuevas, y
otras simplemente desaparecen. Mientras que la cantidad de ideas que circulan es bastante
importante, unicamente algunas se consideran seriamente”.

Los criterios de seleccién de una idea refieren tanto a cuestiones de viabilidad técnica, como
a la congruencia de ésta con los valores de la comunidad. Las propuestas que se muestran como
dificiles de implementar, poseen menos posibilidad de ser tenidas en cuenta, igual que aquellas que
entran en contradiccion con los valores culturales predominantes, particularmente de los
formuladores de politicas.

Para que una idea perdure en general debe ser sometida a un proceso de “ablandamiento”
(softening up) a partir del cual la idea es difundida, circulada y expuesta entre comunidades de
expertos, representantes politicos y la ciudadania, para llegar a hacerse “eco” de las mismas, y que
finalmente puedan convertirse en la alternativa disponible (Lépez Pagan, 2015. En esta tarea juegan
un papel clave los “emprendedores de las politicas” (policy entrepreneurs) cuya accidn resulta
fundamental en los procesos de acoplamiento de las corrientes.

La corriente de la politica hace referencia propiamente al “juego politico”, a la accion de los
actores del sistema politico que pugnan por imponer sus intereses. Dicha corriente hace referencia a

Ill

procesos concretos, que se juegan en términos del “animo nacional”, las “campafias de grupos de

presion”, y la “rotacién administrativa o legislativa”.

I”

El “4nimo nacional” (o clima politico) hace referencia al estado de la opinidn publica, la
agenda mediatica, las posibles movilizaciones ciudadanas que pautan el pulso de la opinién publica
en un momento dado respecto a tales tematicas.

Los intereses de diversos “grupos de presidon” son impulsados a partir de determinados
recursos de poder, capacidad para movilizar y obtener apoyos politicos en respaldo de determinadas
causas. Si diversos grupos de presién, o al menos si grupos de presién poderosos entran en juego
detrds de determinada causa, es mas probable que ésta ingrese para su consideracion en la agenda
publica.

Por su parte, sucesos como cambios de gobierno, o modificaciones en la composicién de los
gobiernos (en el ejecutivo o legislativo), asi como en los cuadros administrativos de mayor jerarquia,
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pueden modificar los escenarios de posibilidad para considerar una tematica u otra. La situacién
paradigmatica, en un régimen de corte presidencial como el uruguayo, se da cuando se produce un
cambio de partido en el gobierno.

En ocasiones se produce un “acoplamiento” de las corrientes, pues sus cauces
independientes se cruzan, generando lo que Kingdon (1984) denomina “ventana politica” (policy
windows) o también llamada “ventana de oportunidad”.

Las ventanas de oportunidad son momentos criticos en el tiempo, no ocurren de modo
frecuente, y ademas tienen una duracién determinada: aparecen durante un tiempo, y luego se
cierran. Las ventanas se abren tanto por la corriente de los problemas (problem window) cuando un
asunto logra captar la atencién; como por la corriente de la politica (political window) cuando ocurre
algo en la conformacién de los actores, como ser un cambio de gobierno.

Cuando las corrientes (la de los problemas, la de las soluciones de politicas y la de la politica)
se unen en un momento critico en el sentido de que un problema es reconocido publicamente, se
plantea una solucién disponible y un cambio en la corriente de la politica (un cambio de gobierno, un
suceso que llama la atencién) generan una oportunidad para una adopcién o un cambio de politicas.

Ello hace que los “emprendedores de politicas” deban estar atentos y jugar su partido para
aprovechar una ventana de oportunidad.

En el marco de las corrientes multiples, los “emprendedores de politicas” son actores
dispuestos a movilizar determinados recursos (politicos, econémicos, de conocimiento, tiempo, etc.)
para promover determinadas politicas particulares, con la contraparte de recibir determinados
beneficios materiales, politicos o solidarios. A priori, cualquier actor puede operar como un
emprendedor de politicas, desde un diputado a una figura mediatica (Sanjurjo, 2018).

En la medida que una ventana de oportunidad es una condicién necesaria pero no suficiente
para que surja o cambie una politica, los promotores de determinadas politicas deben aprovechar el
momento estratégicamente para intentar imponer su solucién.

Si bien el marco de las corrientes multiples, como todo instrumento para observar y dar
cuenta de la “realidad” no esta exento de criticas o enfoques alternativos (ejemplo, Baumgartner y
Jones, 1995; Sabatier y Jenkins-Smith, 1993) el mismo se muestra como una herramienta pertinente,
util y persuasiva para explicar el surgimiento o cambio en una politica (Zahariadis, 2010; Lépez Pagén,
2015; Sanjurjo, 2020; Garcia Ortiz, 2021).

Sanjurjo (2020) se plantea analizar los supuestos de aplicabilidad del marco de corrientes
multiples a contexto como el latinoamericano (signado por desigualdades, baja calidad institucional,
corrupcién, etc.) lejos de las caracteristicas principales del sistema politico estadounidense bajo el
cual Kingdon desarrollé6 su modelo. De acuerdo al autor el marco responde bien, aunque hay que
tener en cuenta otras vias, no “pluralistas” de acceso a las decisiones publicas (corrupcion), la alta
desigualdad que hace que grupos desfavorecidos tengan escasas posibilidades de influencia en la
agenda, etc.

2.c Difusion y transferencia de politicas publicas.
Los enfoques de difusion y transferencia de politicas publicas (podria agregarse la
“circulacion”) remiten a describir y explicar como “viajan” las politicas publicas, es decir, que politicas

publicas similares son adoptadas en contextos que pueden ser bien diferentes respecto a su
estructura social, arquitectura institucional o desarrollo econémico. Los procesos de viaje pueden
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generarse entre diversas jurisdicciones de un pais (entre estados o municipios, por ejemplo) o a nivel
internacional (de pais a pais).

Los estudios sobre difusién de politicas buscan responder por qué diversos paises adoptan
una misma politica, cdmo lo hacen y quiénes participan de ese proceso (Osorio y Vergara, 2016).

Dependiendo del enfoque que se trate, se consideran diversos antecedentes que responden
a épocas distintas.

Para Dussauge Laguna (2020) los estudios de transferencia de politicas intentan explicar
“como los funcionarios publicos (y otros policymakers) usan informacion y conocimiento —ya sean
lecciones especificas o ideas generales— sobre las politicas de otro pais o nivel de gobierno para
(re)disefiar politicas e instituciones publicas similares en su propio entorno” (P. 237).

La literatura académica que aborda la “transferencia de politicas publicas” tiene sus origenes
como tal en la década de 1990, aunque si se considera la literatura que comparte preocupaciones
similares (difusién de politicas, aprendizaje de politicas, isomorfismo institucional) los antecedentes
resultan mas remotos, en torno a las décadas del 1960 / 1970, pero hay antecedentes incluso de
comienzos del Siglo XX (Dussauge Laguna, 2020). Meseguer y Gilardi (2008) sefialan que los primeros
trabajos de difusién de politicas se remontan a fines del Siglo XIX.

Retomando a Rose (1993), Dussauge Laguna (2020) plantea que la globalizacion, las
organizaciones internacionales y las tecnologias de la informacidn han facilitado los intercambios de
ideas, practicas y conocimientos entre paises, y ello ha disparado tanto los procesos de transferencia,
como las investigaciones sobre los mismos.

Respecto a la diversa literatura que aborda temas similares (transferencia, difusion,
circulacion) el propio Dussauge Laguna (2020) plantea que las fronteras han tendido a difuminarse y
los limites entre uno y otro enfoque se han desdibujado en buena medida.

El autor realiza una sintesis de las “preguntas clasicas” que se han planteado desde la
literatura de transferencia de politicas, de las cuales, entre otras, podemos mencionar: équé se
transfiere? (instituciones, politicas publicas, programas); éQuiénes lo transfieren? (funcionarios
publicos, autoridades politicas, emprendedores de politicas, redes de politicas); éPor qué se
transfiere? (insatisfaccion con el statu quo, imposicidn, necesidad de legitimacién). (Dussauge Laguna
(2020).

Por su parte, un aporte muy trascendente respecto a estos fendmenos proviene de Weyland
(2006). El autor plantea algunos criterios para identificar si estamos ante un proceso de difusion:

® Se caracteriza por ocurrir en “olas”: la iniciativa empieza a ser adoptada lentamente, luego
aumenta de manera importante para estabilizarse y disminuir. La “tasa de adopcidon” asume,
seglin Weyland una curva en forma de S, de modo tal que se suele hablar de la “S de
Weyland” para referirse a la representacion grafica de un fendmeno de difusion.

® Por otra parte, la difusion suele asumir una convergencia geografica, en el sentido que los
paises “adoptantes” suelen concentrarse en clusters o regiones.

® Y por ultimo, la similitud de una politica que se difunde suele reflejarse en sus aspectos
centrales, pero suele divergir en aspectos marginales, incorporando adaptaciones locales, en
funcion de las caracteristicas del sistema politico que la asume. (Weyland, 2006).

En el fondo, la dimension central de los aportes de Weyland (2006) refiere al estudio de la

“racionalidad” que subyace a los procesos de transferencia de politicas. Plantea que los actores
asumen sus decisiones en contextos de “racionalidad limitada” (De hecho su libro se denomina
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“Bounded rationality”). El autor plantea que en ocasiones los decisores toman determinados “atajos”
en la formulacion y seleccion de alternativas, recurriendo a experiencias conocidas (aplicadas en
otros paises, por ejemplo) para dar respuesta al problema que se quiere abordar en la agenda.

En cuanto a qué se difunde Weyland (2006) propone distinguir si se trata de un modelo o un
principio. El primero se refiere a la difusidon de una politica o programa especifico (como puede ser la
“politica de informacién juvenil”, en el caso que compete a este trabajo). El segundo se refiere a la
difusién de un principio, una directriz hacia determinadas politicas, como puede ser “el acceso
universal a la educacién”.

Porto de Oliveira et al., (2020) intentan delimitar tres modalidades, o enfoques, para explicar
el viaje de las politicas, la “transferencia”, la “difusiéon” y la “circulacién”, en funcién de los flujos
entres las mismas.

Por transferencia entienden el desplazamiento de una politica publica de un lugar a otro, es
decir, “de A para B”, de modo unidireccional. Cuando ocurre un fendmeno de adopcién, mas o menos
simultdnea en distintos lugares, de una politica publica, lo denominan difusidn. La difusién ocurre por
clusters o regiones. Por ultimo, segun Porto de Oliveira et al. (2020) la circulacién es un movimiento
mas amplio, donde una politica tiene “idas y vueltas” y en ese devenir se van generando procesos de
aprendizaje mutuo.

Por su parte, Rubio Barceld (2002) también propone distinguir los conceptos de “difusion de
politicas” y “transferencia de politicas”.

Segun la autora, la difusion de politicas remite a un fendmeno mas macro y abstracto de
circulacion, definido como “el proceso general de diseminacion de una innovacidn politica (e.g., un
nuevo enfoque, un nuevo programa, una reforma institucional) en varias jurisdicciones que forman
parte de un mismo contexto nacional o internacional” (p. 24).

La transferencia de politicas es un fendmeno de cardcter meso, especifico, y remite a: “e/
proceso (o los procesos) de decision politica que conlleva la exportacion de una politica, programa o
enfoque de un sistema politico a otro” (p. 24).

De modo adicional, plantea Rubio Barceld (2002), retomando a Stone (1999) que mientras la
transferencia de politicas se asocia a una actividad intencional (hay un agente deliberadamente
“transferidor” que realiza acciones en tal sentido), la difusion se considera algo vinculado a la idea de
“contagio”, donde los actores asumen un rol mas pasivo en los procesos de exportacidn de la politica.

Meseguer y Gilardi (2008) hablan de un fendmeno de “convergencia”, para referirse a un
proceso de “creciente semejanza global de las politicas” (p.317). Puede ocurrir que dicha
convergencia de se por motivos fortuitos e independientes. Pero cuando ocurre que dicha
convergencia se da porque las decisiones implementadas en un pais afectan las decisiones de otro,
hablan propiamente de un fenémeno de “difusion”.

Uno de los temas centrales de los estudios sobre difusiéon es el de determinar los
mecanismos mediante los cuales las decisiones tomadas en un pais pueden influir sobre las politicas
gue se asumen en otro. Esto los lleva a distinguir entre diversos mecanismos:

e Convergencia de medidas promovida por actores dominantes, que se deriva de una
concepcion realista;

e Difusién debida a emulacion social, que se deriva de una visién constructivista;
Difusidon como consecuencia de competicion econdmica; y, por ultimo,

e Difusidon debida al aprendizaje de otros.
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De alli, distinguen cuatro mecanismos basicos a través de los cuales se difunden las politicas
de un lugar a otros: coercion, emulacion, competicion y aprendizaje (Meseguer y Gilardi, 2008).

Por ultimo, y en el contexto latinoamericano, mds particularmente estudiando la difusion de
los programas de transferencia de renta condicionada, Osorio (2015) retoma los cuatro mecanismos
mencionados por Meseguer y Giliardi: aprendizaje, emulacidn, coerciéon y competencia. En el &mbito
de las politicas sociales, como el caso que compete aqui, Osorio (2015) plantea que es razonable
descartar el mecanismo de competencia que refiere a areas que tipicamente se rigen por una
racionalidad econdmica y de mercado. Respecto a los mecanismos restantes, segiin Osorio (2015):

e En el aprendizaje la motivacién es adoptar la politica que se entiende mds adecuada para el
problema que se pretende abordar: “la motivacion central es la solucion al problema publico
y la decision de adoptar la politica que ha sido implementada por otros paises se debe al
convencimiento de que es la solucion adecuada” (p. 35) .

e Sobre la emulacién, plantea que la intencidon es adoptar la politica de un pais que se
considera exitoso, que marca una tendencia, y a partir de lo cual se pretende como retorno
de la adopcién un cierto prestigio. Ello no implica que no exista una preocupacion real por el
problema publico, pero las expectativas estan colocadas en “imitar a un pais referente o por
formar parte de una tendencia regional o global”. (p. 35).

® Respecto a la coercion, las politicas son adoptadas por presién o incentivos de agentes
externos (sean Estados, organismos internacionales, o instituciones financieras
internacionales). La motivacién es externa e impuesta, mediante condicionamientos
crediticios, sanciones y otros medios.

Para Osorio (2015) las fronteras entre los mecanismos de aprendizaje y de emulacion son
difusas y pueden confundirse. Un indicador propuesto que pretende generar una distincién, refiere a
si el problema estd instalado en la agenda publica (alli sera mas probable un mecanismo de
aprendizaje) o si el problema no lo estd tanto (alli es mds probable que ocurra una emulacién).

En definitiva, luego de esta sucinta presentacién de enfoques y conceptos que intentas
analizar y explicar por qué una misma politica es adoptada en diferentes contextos, se entiende que
los mismos son de suma utilidad para los propdsitos del presente trabajo, en donde el contexto
internacional jugd un rol fundamental, tanto en algunas cuestiones mas generales (captar la atencion
de la sociedad y los gobiernos en los asuntos vinculados a la juventud) asi como en politicas
concretas, como las promovidas por el gobierno espaiiol y particularmente el Instituto de la Juventud
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de Espafia. De hecho se hablard de un “modelo espafiol” de politicas de juventud, que tuvo una

expresion clara en la construccidn de las politicas de juventud en Uruguay.

24



3. Las politicas publicas de juventud

Este capitulo desemboca en el eje conceptual de la investigacidn: las politicas publicas de
juventud. Para ello plantea apenas algunos términos respecto al concepto “Juventud”, entendido
como construcciéon social, situada, histérica y socialmente contingente, que encierra ademas
multiples situaciones, condiciones y desigualdades.

Posteriormente el foco se concentra en problematizar las politicas de juventud como un tipo
especifico de politica publica, que posee algunas aristas difusas en su determinacidon y vinculo con
otro conjunto de politicas publicas.

Por ultimo, el capitulo plantea algunas cuestiones en torno a qué son los “organismos de
juventud”, entendidos como una expresion de la institucionalidad politica.

3.a Controversias respecto a la entidad de la juventud

En lo que parece una contradiccién puede afirmarse que jovenes siempre hubo mientras que
juventud no, al menos en el sentido que lo conocemos hoy. La juventud como fendmeno social, en
los términos occidentales que hoy lo comprendemos, es un producto histérico que deviene de las
revoluciones burguesas y del nacimiento y desarrollo del capitalismo (Balardini, 2000).

La categoria “juventud” como etiqueta de clasificacion en la vida cotidiana y como materia
de gubernamentalidad, de control de poblaciones por parte del Estado (Foucault, 2006), es una
nocién relativamente reciente.

En el afio 1904, el psicdlogo estadounidense Stanley Hall realiza el primer esfuerzo de
caracter cientifico en estudiar y describir la adolescencia. Desde su perspectiva la adolescencia es un
periodo de turbulencias, una reelaboracion del Emilio de Rousseau, donde se debaten, al interior del
adolescente, la naturaleza del instinto y la cultura de la civilizacion.

Pero es en la década de 1960, que desde las movilizaciones de diversos sectores juveniles
vinculados principalmente a las universidades y agrupaciones de izquierda, los jévenes hicieron su
irrupcion masiva en el espacio publico, en torno a las movilizaciones de protesta conocidas como
“Mayo Francés”, del afio 1968. Si bien su epicentro fue en la capital francesa, las mismas tuvieron sus
ramificaciones en diversas partes del mundo, siendo consideradas como un fendmeno global
(Hobsbawm, 1995). También las movilizaciones pacifistas contra la guerra de Vietnam, y la aparicién
del “movimiento Hippie” fueron hitos importantes que marcaron una forma de mirar la juventud. En
este caso asociando a los jévenes con la rebeldia, el “espiritu antisistema” y contracultural.

El socidlogo francés Pierre Bourdieu (2002) plantea que las divisiones entre edades son una
cuestidon arbitraria; que la frontera entre juventud y vejez es un objeto de lucha en las diversas
sociedades; que la relacion jovenes/viejos es una “forma vacia”, que adquiere sentido en un contexto
dado, y que la misma no es solo variable social y culturalmente, sino que también es manipulable,
manejable politica y administrativamente.

El trazado de fronteras, dice Bourdieu, obedece a una disputa entre quienes detentan
posiciones privilegiadas en un campo determinado, generalmente quienes tienen mas tiempo (los
“viejos”) y han acumulado mas del capital relativo al campo en cuestion (poder politico, prestigio,
capital cultural, recursos econdémicos, etc.), y quienes, llegados mas recientemente, pretenden
ocupar posiciones mas relevantes. Asi, los “viejos” tratan de colocar en un periodo de espera, de
moratoria respecto a la asuncidn de roles, a los recién llegados, los “jévenes”, como una manera de
perpetuarse en posiciones dominantes.
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la categoria “juventud”, es una categoria que posee eficacia social y politica: tanto para
clasificar, ordenar, jerarquizar; como para intervenir desde las politicas publicas. La “juventud” como
categoria social forma parte de nuestro sentido comun (Martin Criado, 1998) posee caracteristicas
performativas, al nombrarla se estd, de algin modo, construyendo realidad.

La edad, junto al sexo y otras como la clase social, ha sido una variable ampliamente utilizada
en las diversas etapas histdricas para clasificar a los integrantes de una sociedad, y en algun sentido
categorias como “los jovenes” han servido para demarcar posiciones desde hace muchos siglos.

Hablar en singular de “una juventud”, ya sea como clase de edad o como generacion, es una
ilusién, plantea el socidlogo Enrique Martin Criado (1998), puesto que las formas y ritmos de la
sucesion en el ciclo de vida, son muy diferentes en funcién de los distintos grupos sociales. También
son muy diferentes los modos en que se vive la condicion juvenil, siendo ésta una nocién situada.

Para reflejar la complejidad y diversidad de la categoria, se trata de hablar de juventudes
“aqui y ahora”, significando la categoria a la luz del contexto social en que determinados jovenes
transitan y viven su juventud. Ello convierte a “la juventud” en una categoria situada, histérica y
socialmente contingente, la cual no puede ser asumida como universal y singular, sino que encierra
una enorme diversidad de condiciones y situaciones en su interior (Rama y Filgueira, 1991; Filardo,
2006; Chaves, 2006; Vommaro, 2016), siendo expresion de las diversas fuentes de estratificacion y
desigualdad social en que se estructuran las sociedades (Martin Criado, 1998).

3.b Politicas publicas de juventud: produccién y problematizacién del concepto.

No es sencillo identificar definiciones acerca de qué es una politica publica de juventud, y
menos aun, que éstas sean de origen académico. Una dificultad adicional se encuentra en identificar
definiciones sobre la especificidad de una politica dirigida a personas jovenes, en el contexto general
de las politicas publicas.

La especificidad no es trivial, pues puede considerarse que en distintos niveles y alcances,
practicamente todas las politicas publicas (educativas, sociales, sanitarias, impositivas, criminales,
etc.) poseen impactos en la vida de las personas jévenes, sin que necesariamente lleven el adjetivo
“de juventud” o “para jévenes”, y sin que siquiera se dirijan a una franja etaria especifica.

Cabe preguntarse entonces cual es el rasgo o cudles son las caracteristicas que constituyen
un cuerpo particular de politicas que denominamos como “politicas de juventud”.

Por otra parte, una dificultad adicional es que en la bibliografia suele aparecer
reiteradamente definiciones de tipo normativo, que sientan las “bases para”, los “principios
orientadores de”, o lo que una buena politica de juventud deberia ser o hacer. Esto se debe, de
alguna manera, a que buena parte de la produccién reflexiva y conceptual sobre politicas de
juventud proviene de organismos gubernamentales, organizaciones internacionales y de entidades
de la sociedad civil.

Por ultimo, otra cuestion presente en el abordaje de politicas de juventud tiene que ver con
la mirada y los desafios de las politicas sectoriales, en lo que refiere a la poblacién joven. Asi,
podemos encontrar los desafios respecto a la educacidn, al empleo juvenil, a la salud de las y los
jovenes, a los derechos culturales de los jovenes, a la exclusidn social juvenil, etc. Las mismas

* En ocasiones para abreviar, y porque refleja mejor la terminologia “nativa” de la época de referencia, se
mencionan como “politicas de juventud”.
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corresponden a politicas sectoriales de juventud, no necesariamente a una politica de juventud en
sentido global, o integral.

A continuacidn, se propone repasar algunas concepciones sobre politicas de juventud
presentes en la bibliografia. Se comenzara presentando un conjunto de reflexiones y aportes
elaborados desde América Latina, para luego llevar la mirada al contexto europeo y algunas
entidades supranacionales.

El contexto latinoamericano ofrece un escenario interesante para observar las respuestas
publicas que desde hace algo mas de tres décadas se han ensayado respecto a la construccién de los
problemas sociales de las personas jovenes y que han dado lugar a lo que denominamos como
politicas de juventud.

El impulso regional generado en torno a la celebracion de 1985 como Afio Internacional de la
Juventud significd un puntapié inicial, o en todo caso la condensacion de esfuerzos preexistentes, y
un impulso en la problematizacion de “la cuestidn juvenil”, que generd diversos estudios, propuestas
de politicas, y una diversa masa critica en la reflexién y la elaboracidn conceptual. A continuacién, se
recogen algunos conceptos vertidos por prestigiosos referentes en materia de politicas de juventud
del continente.

Sergio Balardini (1999) argentino de larga trayectoria en asuntos vinculados a jovenes y
politicas de juventud, plantea la siguiente definicion acerca de qué es una politica de juventud:
“Politica de juventud es toda accion que se oriente tanto al logro y realizacion de valores y objetivos
sociales referidos al periodo vital juvenil, como asi también, aquellas acciones orientadas a influir en
los procesos de socializacion Involucrados.” (p. 1).

Para Balardini la politica de juventud posee una orientacion especifica a la realizacién de
objetivos y valores del “periodo juvenil”, tanto en la finalidad como en los procesos y medios
involucrados. Alli aparece presente un objeto, o quizas mejor, un “sujeto de la politica”, aunque un
tanto indeterminado, que serian aquellas personas que atraviesan “el periodo vital juvenil”, es decir,
las y los jévenes.

Sin embargo, hay un conjunto de politicas orientadas a la realizacién de valores en la etapa
juvenil que no podriamos catalogar propiamente como una politica de juventud, no al menos si
gueremos abordar las politicas especificas de juventud, y dentro de éstas las politicas emanadas de
los organismos especializados en juventud, como el caso de la Comisidn Coordinadora de la Juventud
y el INJU que nos ocupan aqui. Por poner un ejemplo, hablamos de la educaciéon media que, por
cuestion del ciclo de vida, practicamente todas las personas que cursan dicho nivel pueden
catalogarse como jévenes en casi cualquier delimitacién etaria, y sin embargo no se la considera
estrictamente una politica de juventud, sino una educativa.

Desde Chile, Oscar Davila (2004) plantea que la politica publica de juventud deberia dar
cuenta de algunos elementos centrales, tales como “arrancar de una nocién precisa y explicitada del
sujeto social y sus caracteristicas al cual se dirige”; “precisar el marco ético-politico y sus
fundamentos en los cuales se inserta”; “considerar el desarrollo institucional (politico, juridico,
financiero, organizacional, recursos humanos) adecuado a las demandas y requerimientos que surjan
de la politica”, etc.

Ahora bien, los mismos son aspectos que pueden referirse a cualquier politica,
independientemente de la poblacidn a la cual se halla dirigida, y por tanto no plantea un criterio para
su especificidad respecto a cdmo entender una politica de juventud.

Ernesto Rodriguez, uruguayo con destacada trayectoria internacional en temas de juventud y
politicas publicas, ha realizado una gran cantidad de aportes desde hace décadas en la materia.
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Rodriguez (2002) plantea una serie de cuestiones centrales en el mainstream de las politicas
publicas de juventud en la actualidad: que las politicas de juventud ademas de asumir a las y los
jovenes como destinatarios de las mismas, deben incorporarlos como “actores estratégicos del
desarrollo”, debiendo potenciar las oportunidades de aportes de los mismos a sus paises; la
concertacion amplia de esfuerzos, entendiendo que las politicas de juventud no las construyen solo
los jovenes o los organismos especializados en dichas politicas, sino que deben incluir a amplios
sectores sociales e institucionales; atender a la diversidad enorme que implican las y los jovenes, que
hacen que en todo caso se hable de diferentes juventudes; contar con la participacion activa de las
personas jovenes en el disefio, implementacidn y evaluacién de la politica, etc.

Plantea también la tensién entre politicas sectoriales y politicas integradas, especificas de
juventud, esto es, entre las politicas mas generales de caracter sectorial que inciden notoriamente en
las vidas de las y los jovenes (educacidn, trabajo, salud, etc.) y las que se disefian desde un enfoque
de juventud, y que generalmente quedan acotadas a los organismos especializado en juventud, como
ser Ministerios, Institutos, Comisiones, Direcciones de Juventud (Rodriguez, 2016).

Por otro lado, plantea la tensidn entre espacios especificos de juventud (casas de juventud,
tarjetas jovenes, programas de participacion juvenil, etc.) y la asuncién de perspectivas
generacionales. De acuerdo al autor es necesario pensar la politica dirigida a las y los jovenes desde
un enfoque amplio, que trascienda la “politica de juventud especifica” y plantear, como alternativa,
la incorporacién de la perspectiva de juventud (o de un enfoque generacional, en palabras de autor)
en el conjunto de politicas publicas, de modo similar a la estrategia de gender mainstreaming de las
politicas de género que han promovido movimientos de mujeres, organismos e instituciones que
promueven sus derechos.

Un intento mas reciente, y que es la definicion base para este trabajo, se encuentra en
Bergami, Crescini y Rosconi (2017). Siguiendo la definicidon cldsica de O’Donnell y Oszlak sobre
politicas publicas, se centran en el concepto de “asunto” (issue):

“Pensamos en politicas de juventud cuando aludimos a los procesos que involucran acciones y
omisiones en torno a asuntos socialmente problematizados que, de alguna manera, se vinculan
a temas, intereses y problemas asociadas a las juventudes; y que, como todo proceso de
politica publica, involucran una pluralidad de actores —y no sélo a jovenes-". (Bergami et al,
2017, p. 46).

En este caso las politicas de juventud son politicas publicas que versan sobre un asunto
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publico que genera discrepancia (issue) que puede denominarse como “cuestidn juvenil”. Esto es, las
controversias acerca de las personas jovenes, de su insercién y vinculo social, de sus relaciones con
otras clases de edad, de sus derechos de ciudadania, de sus obligaciones para con la sociedad, de las
areas y los modos en que debe o no intervenir el Estado en lo que respecta a los mismos, etc.
Siguiendo esta definicidn, es a la problematizacion y al ensayo de respuestas publicas a la

I”

“cuestiodn juvenil” a lo que se dedican las politicas publicas de juventud.

Aunque no formula explicitamente una definicidon de politica de juventud, Laurnaga (1987)
planteaba entonces un acercamiento desde el enfoque de Oszlak y O’Donnell para entender las
politicas publicas de juventud como una intervencidn respecto a controversias en torno a “asuntos”.
Dicho enfoque podria parecer una mirada “clasica”, pero sin embargo no ha estado muy presente a

lo largo de las décadas en tanto se habla de politicas de juventud.
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Sin pretender haber agotado la riqueza de la reflexién y la practica latinoamericana en
politicas de juventud, se plantearon algunas nociones vinculadas a su definicidn, objetivos,
modalidades, etc. Se propone ahora pasar revista a algunas definiciones y nociones sobre politicas de
juventud presentes en el ambito internacional y europeo.

Un conjunto de organismos internacionales abordan la cuestiones de las juventudes vy las
politicas de juventudes, generando marcos conceptuales, recomendaciones de politica publica,
financiando intervenciones e investigaciones, que resultan influyentes. Es de particular relevancia
hacer referencia a la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y el Organismo Internacional de
Juventud para Iberoamérica (OlJ).

La ONU ha impulsado desde hace décadas la accidn de los paises miembros en materia de
juventud. Ya en el afio 1977 la resolucién 32-134 planteaba:

“Convencida de la necesidad de satisfacer las legitimas necesidades y aspiraciones de la
juventud y de lograr su participacion activa en todas las esferas de la vida nacional {...)
Reconociendo la necesidad de consolidar los esfuerzos de todos los Estados en relacion de
programas concretos relativos a la juventud”. (ONU, 1977).

En ese momento hay un reconocimiento de la juventud como un grupo de poblacion que
posee sus (legitimas) necesidades y aspiraciones, y que las mismas son materia de abordaje estatal,
mediante “programas concretos relativos a la juventud”. Dicho planteo es el reconocimiento de la
necesidad de colocar a los asuntos de la juventud en la agenda publica y gubernamental de los
paises.

Varios anos después, en el Informe del Secretario General respecto a la “Aplicacion del
Programa de Accion Mundial para los Jovenes hasta el afio 2000 y afios subsiguientes”, del afio 1999.
Alli se plantea: “La juventud, como todo otro grupo de poblacion, tiene intereses y problemas
especiales que exigen respuestas concretas. Estos intereses, problemas y aportaciones deben
integrarse en la politica social y econdmica y la normativa politica. (ONU, 1999, p. 4).

En dicho informe pueden rastrearse algunas nociones que resultan bdsicas para la
comprension, y el abordaje, de las politicas de juventud en las uUltimas décadas:

1. La juventud como un grupo particular de la poblacidn, con intereses y necesidades
relativamente especificas, el cual debe ser abordado como materia de politicas publicas.

2. Que el principal instrumento de los Estados para abordar los asuntos relativos a la juventud
es la “politica nacional para jévenes”. Tal politica facilita asumir criterios globales, coherentes
y coordinados dentro de la esfera publica, respecto a las cuestiones que atafien a los jévenes,
siendo éstas multidimensionales, y por tanto necesitando integralidad para abordarlas.

3. La politica de juventud debe estar integrada a una estrategia nacional de desarrollo mas
amplia de cada pais, no siendo meramente una politica subsidiaria y periférica. Dichas
politicas deben contar con la participacion de los jévenes a través de sus organizaciones.

Otra definicién relevante, por tratarse del uUnico organismo intergubernamental

especificamente dedicado a la juventud y por referirse a una regién que abarca el Uruguay, se
plantea una definicion muy reciente que forma parte de un documento del Organismo Internacional
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de Juventud para Iberoamérica (OlJ)*> en conjunto con el Centro Latinoamericano de Administracidn
para el Desarrollo (CLAD). Alli se propone entender:

“las politicas de juventudes como las actuaciones desarrolladas por los gobiernos para generar
las condiciones en las cuales las y los jovenes puedan realizarse en cuanto tales y, al mismo
tiempo, participar en la configuracion de la sociedad en la que viven...” (OlJ-CLAD, 2019, p. 9)

La presente definicidn plantea a las politicas de juventud como aquellas actuaciones publicas
dirigidas a generar condiciones para la realizacién de las personas jovenes, al tiempo que las concibe
desde una perspectiva como sujetos activos, constructores de la sociedad que habitan, lo cual los
transforma en sujetos politicos activos.

Si bien la misma tiene una la virtud de no pre-definir normativamente funciones de la
politica de juventud (educar a los jovenes; ofrecer opciones de tiempo libre; prepararlos para el
futuro; etc.) resulta muy inespecifica, puesto que al igual que lo planteado en otras definiciones, hay
un conjunto muy amplio de politicas (étodas, quizads?) que de algiin modo generan condiciones para
la realizacion de las personas jévenes, sin que podamos catalogarlas como politicas de juventud, y
aun cuando las mismas puedan prescindir de estas ultimas.

Dentro del contexto internacional se menciona, por ultimo y brevemente, la
problematizacién de las politicas de juventudes en Espafia, pues como desarrolla este trabajo, la
experiencia espafiola no solo ha sido rica en el desarrollo de politicas de juventud, sino que tuvo una
impronta importante en procesos de difusidon de politicas de juventud hacia Iberoamérica.

El socidlogo Domingo Comas ha producido una importante obra titulada “Las politicas de
juventud en la Espaiia democratica”, publicada en 2007 por el Instituto de la Juventud de Espafia
(INJUVE). Si bien no ofrece una definicidn tdcita acerca de qué es una politica de juventud, menciona
si lo que han sido los tres grandes modelos presentes en la experiencia espafiola post franquismo: el
de la Constitucion, y su apelacién a las politicas de participacidn; el modelo de las politicas de
transicidn a adultez; y el modelo de las politicas afirmativas (Comas, 2007).

Comas (2007) trae a colacion que la Constitucién de Espafia en su articulo 48 plantea que
“Los poderes publicos promoverdn las condiciones para la participacion libre y eficaz de la juventud
en el desarrollo politico, social, econémico y cultural” dando cuenta de una concepcidn que pretende
afirmar a la juventud como una etapa plena de la vida, con sus condiciones y particularidades, y no
meramente como una etapa de transicidn entre la infancia y la adultez.

No obstante, el mayor consenso paradigmatico sobre qué es una politica de juventud en
Espafia se refiere, segun el autor, al modelo de las politicas de transicion a la vida adulta (TVA). Las
mismas:

“Son politicas, se dice, de transicion porque apoyan a los jovenes en su itinerario hacia la vida
de los adultos, también se califican de emancipadoras, porque esta transicion, este itinerario,
se produce desde la dependencia (comenzando por la extrema dependencia bioldgica de la
nifiez) hasta la autonomia personal, es decir la consecucion de un estatus de adulto
emancipado. (Comas, 2007, p. 14).

'S En el marco de su refundacién como entidad internacional, la otrora Organizacién Iberoamericana de
Juventud (OlJ) pasé a denominarse, desde el afio 2016, como Organismo Internacional de Juventud para
Iberoamérica (Ol).
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El autor reivindica la importancia de las politicas afirmativas respecto a una valorizacién de la
“condicion juvenil”, entendida como un periodo cargado de sentido, de vivencias, lleno de
potencialidades por si mismo, y no solo como etapa de pasaje entre la infancia y la adultez. Asi, se
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centran en el disfrute del “tiempo libre”, en la realizaciéon de actividades culturales, recreativas,
fomentan instancias de sociabilidad y participacidn, etc.

Plantea que en la sociedad actual existe una cierta negacion de la condicién juvenil, siendo
ésta entendida como una “espera pasiva”, un impasse entre la infancia y la adultez. Las personas
joévenes serian solo ciudadanos en potencia, y deberan seguir unas vias predefinidas rumbo a la
emancipacion propia de la adultez: la salida del hogar de origen, el inicio de la vida laboral, la
formacion de una familia, etc. Reconocer, visibilizar, cargar de sentido y abordar la “condicion juvenil”
desde las politicas publicas, es tarea indispensable para el autor. La respuesta a la crisis no pasa, para
Comas (2011), por una sustitucion entre un modelo y otro de politicas, sino por un reequilibrio de los
mismos.

Finalizando este apartado, es relevante volver sobre qué es lo que convierte a una politica
publica en una “politica publica de juventud”. Si bien las definiciones mas corrientes suelen hacer
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referencia que las mismas son tales por dirigirse al “periodo vital juvenil”; a las personas que se
encuentran en un determinado rango de edades (en Uruguay las personas entre 14 y 29 afios de
edad), el punto de partida de este trabajo entiende que la construccién de las y los jovenes como
sujetos de la politica, con sus especificidades respecto a la sociedad en general, con los problemas en
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términos de asuntos publicos que derivan de la “condicidn juvenil” es lo que convierte a una politica

publica en una politica publica de juventud.

Dicho sujeto no se configura en un vacio (social, institucional, cultural, etc.) sino que se
construye de modo situado, en el marco de los problemas publicos y desafios que hacen a una
sociedad, y configuran asi una “cuestién juvenil” (Bergami et al., 2017), un conjunto de controversias
publicas acerca de cuales son los problemas de las personas jovenes, cudles sus demandas, donde
estan sus necesidades, cual es el lugar que la sociedad otorga a los jévenes, qué expectativas poseen

los adultos respecto a los jovenes, etc.

3.d La dimensidn institucional de las politicas de juventud.

La légica de las politicas publicas esta vinculada al sistema de instituciones politicas que
organiza el poder en una sociedad y del entramado de actores involucrados, con sus respectivas
capacidades y comportamientos (Acufia y Repetto, 2009). Siguiendo los trabajos de Douglas North a
partir de los cuales se entiende a las instituciones como reglas de juego que estructuran la accion
humana y de las organizaciones, Acuiia y Repetto (2006, p. 7) entienden especificamente a la
institucionalidad social como: “Un conjunto de reglas de juego formales e informales, rutinas
organizacionales, normas y costumbres que enmarcan el contenido y dindmica de las politicas,
programas y proyectos de cardcter social”.

El marco institucional establece el alcance, las posibilidades y limitaciones de las
organizaciones y su accionar, puesto que las caracteristicas institucionales de un sistema politico,
estructuran de algin modo “el juego”, es decir, el funcionamiento y resultado de las politicas publicas
(restringiendo alternativas y generando incentivos hacia lo que se entiende como deseable).
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Las politicas publicas son vehiculizadas a través de organizaciones publicas (aunque en
determinadas fases pueden involucrar a otros actores), las cuales estan sometidas y a su vez ejecutan
marcos institucionales (Milanesi et al., 2016). Como expresién concreta de una determinada
institucionalidad, las organizaciones son los actores a través de los cuales ésta funciona. Segln
rescatan Milanesi et al. (2016, p. 8): “Christensen et al. (2007) enfatizan que para comprender el
proceso decisorio y los resultados de una politica publica es necesario poner el foco sobre los factores
organizacionales y operativos de las administraciones publicas”.

Es asi que las caracteristicas de un organismo estatal dentro del area de politicas de
referencia (politicas de juventud en este caso) tiene implicancias relevantes acerca del tipo de
politicas, de las caracteristicas de los arreglos interinstitucionales en que se inserta, de las
modalidades de coordinacidn con otros actores y de ejercicio de la “autoridad” politica (en materia
de competencias, liderazgo, rendicién de cuentas, sanciones, etc.). Si bien en este caso el centro esta
puesto en unidades administrativas del Poder Ejecutivo, debe tenerse en cuenta que en sentido
amplio “la institucionalidad de juventud” involucra también un cuerpo normativo (por ejemplo, leyes
y decretos que regulan cuestiones vinculadas al asunto juventud) asi como dmbitos de actuacion
legislativa, judicial, etc.

En el presente trabajo se entiende por “organismos de juventud”, u “organismos
especializados en juventud”, a aquellas organizaciones publicas (en este caso de caracter nacional y
de adscripcién al Poder Ejecutivo), cuyos cometidos refieren especificamente a las politicas de
juventud, esto es, a las politicas publicas que remiten a los asuntos relativos a la poblacién joven en
una sociedad dada. Ello les confiere una cierta pretensién de integralidad (abordaje de todas las
esferas relevantes: trabajo, educacion, salud, vivienda, tiempo libre, participacion) a partir de una
poblacién especifica (la juventud).

Eso los diferencia de organismos sectoriales que por las caracteristicas de sus politicas
pueden tener un componente importante de jévenes entre su poblacion objetivo, pero cuyo eje de
accion (cuya “arena de politica”) se encuentra en un sector de politica dado y no en un foco
poblacional, como es tipicamente el caso de los organismos de la educacion.

Bendit (2004) se hacia una serie de preguntas andliticas respecto al desarrollo
politico-institucional en temas de juventud, de las cuales se destacan dos: “éSe reconocen las
politicas de juventud como un drea politica separada pero compartida, en cuanto a su
implementacidn, entre varios ministerios? éLas politicas de juventud se encuentran coordinadas entre
varios ministerios?” (p. 37).

Las preguntas son pertinentes, y se vinculan a variables relevantes para conocer la
institucionalidad en juventud de un pais, en cuanto a como se distribuyen las competencias,
responsabilidades e intervenciones dentro de los diversos ambitos que componen la estructura
gubernamental. Al respecto es relevante apuntar que si bien puede existir un ambito especializado
(un Ministerio, Direccién o Instituto de Juventud, por ejemplo) ello no significa que no existan
responsabilidades sobre la juventud, o segmentos de esta, en los Ministerios y otros organismos
sectoriales (educacion, salud, vivienda, etc.). De hecho, existen, aunque a veces no se reconozca la
interdependencia y, mucho menos, se conciba la politica de juventud en un nivel estratégico de todo
el gobierno, propiciando planes nacionales de juventud debidamente jerarquizados, espacios de
coordinacidn interinstitucional, evaluacion, etc.

No existe un modelo de organismo de juventud, sino un amplio abanico de formatos
organizacionales. Balardini (1999), desde su experiencia Argentina, identifica como organismo
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gubernamental de juventud un variado repertorio de dependencias de la administracidon en sus
distintos niveles (nacional - subnacional): Secretarias de Juventud, Subsecretarias de Juventud,
Institutos de Juventud, Areas de Juventud, Direcciones de Juventud. Incluye también comisiones
interinstitucionales o de coordinacién en temas de juventud.

Actualmente en el contexto latinoamericano podemos encontrar: Ministerios de Juventud,
Viceministerios de Juventud, Direcciones de Juventud, Institutos de Juventud, Secretarias de
Juventud, Consejos de Juventud, etc. segun puede verse en el Portal de Institucionalidad Social para
América Latina y el Caribe de la CEPAL™.

Independientemente del nivel jerdrquico, cuya nomenclatura ademds es sensible a la
institucionalidad social, y particularmente a la estructura de la administracién publica de cada pais,
se ha identificado un pequefio abanico de variantes en lo que refiere a las funciones adjudicadas a
los mismos.

De acuerdo a Balardini (1999), podemos distinguir entre los organismos de juventud las
funciones basicas de rectoria, de ejecucién y de coordinacién?’. A saber:

e Funciones de rectoria: respecto a la elaboracién de planes de juventud, la promocién de
conocimiento especializado en el tema, el asesoramiento a otros organismos y la supervisién
de programas que los mismos podrian desarrollar hacia los jovenes: por ejemplo, un plan de
deporte para jévenes llevado adelante por un Ministerio de Deportes.

e Funciones de ejecucion de politicas: implica disponer de los recursos politico-administrativos,
técnicos y financieros para llevar a cabo directamente politicas y programas dirigidos a la
juventud, en diversas dreas de politica.

e Funciones de coordinacion: requiere un importante respaldo politico a los efectos de actuar
en conjunto con los diversos organismos con competencia en temas vinculados a la juventud,
a efecto de generar sinergias y conducir estratégicamente el rumbo de la politica de
juventud.

Sin pretender realizar una evaluacién (que no estaria en los alcances del presente trabajo) es
interesante traer a colacién parte del conocimiento de multiples experiencias en América Latinay a
lo largo de varias décadas de Ernesto Rodriguez quien plantea que si bien se trata de instituciones
muy diversas entres si (en el sentido que algunas son Ministerios, Institutos, Direcciones, Programas),
en general han contado con escasos recursos y han tenido muy poca incidencia en la dinamica de las
politicas que hacen a la juventud.

Si bien las leyes y decretos que han creado a los organismos de juventud les otorgaron
amplias funciones (rectoria de la politica publica de juventud, construccién de planes estratégicos,
funciones de coordinacion de las diversas entidades publicas, incluyendo algunas de mayor jerarquia,
etc.) en general los organismos especializados en juventud se han dedicado a ejecutar planes y
programas de pequefia escala, sin lograr un impacto relevante en el entramado politico institucional,
e incluso entrando en conflicto con actores clasicos, y politicamente mds relevante, de diversas
arenas de politica (Rodriguez, 2015).

Para Rodriguez la falta de injerencia no reside practicamente en un tema de jerarquia
institucional (puesto que organismos con rango ministerial no han mostrado ventajas relevantes

18 Ver: https://dds.cepal.org/bdips/seg22.php

7 En un nivel mas especifico Scagliola (2018), a partir de las funciones atribuidas al INJU en diversas etapas,
identifica las siguientes: rectoria, articulacién, asesoramiento, coordinacion, disefio, planificacion, ejecucion,
evaluacién, supervision.
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frente a otro tipo como ser institutos), sino mas bien en la modalidad de insercién
politico-institucional. Y para ejemplificar ello recurre a la comparacién con los organismos
especializados en cuestiones de mujeres y género.

Mientras que en general los organismos de juventud se han dedicado a impulsar sus propias
politicas y programas especificamente dirigidos a la juventud, prescindiendo en ocasiones de los
grandes actores de la politica sectorial, y generando sus propios programas “de empleo juvenil”, “de
alquiler de vivienda para jovenes”, de “cultura joven”, de “informacidn juvenil”, etc; los organismos
vinculados a las politicas de mujer y género han impulsado una perspectiva transversal (gender
mainstreaming) en la administracién del Estado. Dice Rodriguez (2016, p. 48):

“.. las Instituciones Gubernamentales de la Mujer se han creado contempordneamente a las
instituciones de la Juventud, pero han funcionado con una légica totalmente diferente {(...)
centrando su labor en la inclusion de la perspectiva de género en todas las politicas publicas
y, por lo tanto, procurando que cada institucion publica opere con perspectiva de género. Se
trata, sin duda, de una estrategia totalmente diferente”.

Promover la inclusidon de una politica tal en el entramado social, o en “todas las politicas
publicas”, refiere a la nocidén de transversalidad. Si bien acepta varias interpretaciones, y maneras de
entenderlo y practicarlo, el concepto de transversalidad de juventud tiene su “homdlogo” y
antecesor en las politicas de género: el lamado Gender Mainstreaming, popularizado a partir de la
Cuarta Conferencia Internacional de la Mujer, organizada por las Naciones Unidas en Beijing - China,
en 1995. Segun recoge Serra (2005, p. 3):

“La transversalidad es, al mismo tiempo, un concepto y un instrumento organizativo cuya
funcion es aportar capacidad de actuacion a las organizaciones en relacion con algunos temas
para los que la organizacion cldsica resulta inadecuada. (...) intenta dar respuestas
organizativas a la necesidad de incorporar temas, visiones, enfoques, problemas publicos,
objetivos, etc., y a las tareas de la organizacion que no encajan en una sola de las estructuras
organizativas verticales. Asimismo, intenta que esas estructuras verticales compartan
sinérgicamente la consecucion de un objetivo comun, que no es especifico de cada una de ellas.

En tal concepcion, la transversalidad no implica una mera sumatoria de politicas, sino que
presupone nuevos puntos de vista, el abordaje a problemas que desbordan un sector de politica, el
trazado de objetivos y acciones que se articulan y complementan los objetivos sectoriales de cada
organismo particular.

La transversalidad se fundamenta, siguiendo a Serra (2005), en la aparicién de demandas
sociales que no competen a una Unica estructura sectorial del estado; y la necesidad de generar una
vision integrada, coherente, para el abordaje de determinados segmentos de poblacién considerados
como prioritarios en el accionar publico, que requieren un tratamiento integral (nifios, jovenes,
viejos, mujeres, afrodescendientes, personas con discapacidad, etc).

Adoptar una politica transversal implica, justamente, calibrar las consecuencias de las
politicas en relacidn a las personas jévenes, asumir la posibilidad de transformarlas para mejorar
criterios de acceso, compensaciones, atender a las circunstancias especificas de la condiciéon juvenil
y, de tal modo, dotar de coherencia la politica publica para contribuir, en mayo medida, a la
ciudadania y bienestar juvenil.
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Ademas de contar con una oferta programatica de cardcter especifico en aquellas areas que
lo requieran, desarrollar “estrategias transversalizadoras”, es decir impulsar una politica publica
transversal de juventud, que involucre al conjunto del Estado, es (o deberia ser) un rol clave a asumir
por parte de los organismos especializados en juventud.

En relacidon a la politica publica de juventud se habla también de dotar al conjunto de
politicas publicas de una “perspectiva generacional” que calibre y promueva en cada politica publica
el desarrollo de mejores condiciones de vida, de equidad, de bienestar, etc. en este caso para la
juventud (Rodriguez, 2002; Rodriguez, 2016; Vommaro et. al., 2021).

Al respecto surge la necesidad de trascender la accion meramente especifica, y en general
marginal (en términos de presupuesto, poblacién alcanzada y capacidad de impacto) de los
organismos especializados en juventud, e ir hacia estrategias institucionales de incidencia en las
politicas publicas generales en pro de las personas jévenes.

Ello significa que los organismos especializados en juventud deben realizar esfuerzos
sistematicos con respecto al conjunto de organismos publicos para lograr incidir en el sentido que las
politicas publicas sectoriales tengan un impacto deseado y positivo en las y los jévenes.

Es necesario abandonar la idea que la politica de juventud consiste solamente en generar
ambitos especificos para las y los jovenes (casas de la juventud, programas de empleo juvenil, etc.) y
que los organismos de juventud son una especie de sub estados destinados a los jévenes.

Si bien este trabajo aborda las “politicas publicas de juventud”, en el sentido especifico que
se tratd mas arriba, impulsadas por organismos con competencias especiales en juventud (como lo
es el Instituto Nacional de la Juventud) ello no implica que sdlo los organismos adjetivados como “de
juventud” hagan politicas publicas de juventud. También las hace, por ejemplo, el Ministerio de
Ganaderia Agricultura y Pesca cuando, en conjunto con el INJU, asume una politica de desarrollo
rural para jévenes y pone a disposicién un fondo para proyectos juveniles en el medio rural; o el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social cuando asume las particularidades del desempleo juvenil y
establece en su organigrama una Unidad de Empleo Juvenil. Ellos son ejemplo de que no solo los
Institutos de Juventud (o sus variantes en denominacién y rango) realizan politicas de juventud.

Mas alld del foco en el “nucleo duro” que asume este trabajo, es bueno apuntar que al
analizar el impacto de las politicas publicas en la vida de las y los jovenes (en sus derechos, sus
vulnerabilidades, su bienestar, etc.) debe contemplarse no solo dichas politicas especificas, sino el
conjunto mas amplio de politicas que impactan (para bien o mal) en la vida de los jévenes.

En el marco de un proceso denominado “Propuestas hacia un Plan Nacional de Juventudes”,
Rodriguez et. al., (2009) plantearon un esquema muy util identificando “tres modelos puros de
politicas de juventud” en relacion a como se inserta la politica de juventud en la matriz estatal
sectorial, para dar cuentas de los modos en que se relaciona dicha politica con el conjunto de
politicas sectoriales propias del Estado de Bienestar.
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Griéfico: 3.1 “Modelos puros de politicas de juventud”.
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Fuente: Rodriguez et al. (2009, p. 23).28

Lo que los autores denominan “modelo residual” refiere a programas de juventud atribuibles
a un area de politica (educacion, vivienda, salud) pero que no se encuentra articulada siquiera a la
propia politica sectorial de caracter general. Es el ejemplo de un modelo mdas clasico donde un
organismo especializado en juventud crea una estructura redundante a semejanza de las areas
tipicas del estado social, sin estar articulado con los grandes actores de cada politica. Por su
caracteristica, es un modelo propicio para el conflicto entre el organismo de juventud y los diversos
organismos sectoriales, que suelen ademas tener mayor rango y capacidades politico-institucionales.
Sin embargo, dicho modelo involucra algunas areas tipicas e ineludibles de la politica de juventud
como son las politicas de promocién de la participacién juvenil (por ejemplo a través de Consejos de
Juventud), que no suelen tener correlato en “Ministerio de Participacion”.

El segundo modelo, que los autores denominan como “coordinacion intersectorial”, pretende
asumir las politicas generales que poseen impactos en la poblacidn joven, y construir politicas en las
intersecciones, es decir, pretendiendo brindar respuestas donde las politicas sectoriales no llegan,
cubriendo asi un abanico amplio de riesgos sociales asociados a la etapa juvenil. De acuerdo a lo que
plantean los autores, los programas enmarcados en este modelo suelen dirigirse a poblaciones
especificas, siendo de escala reducida.

Por ultimo Rodriguez y otros (2008) hacen referencia a un “modelo transversal”
involucrando, con mayores niveles de planificacion e involucramiento a las distintas entidades
responsables de las politicas sectoriales en pro de establecer una politica publica que atraviese la
matriz politico-institucional en su conjunto. En este modelo el objetivo fundamental es brindar una
cobertura de cardcter integral a la politica de juventud, dotando de un enfoque estratégico,
coherente, al conjunto de agencias de politicas publicas.

Tal como apuntan los autores, se trata de “modelos puros” y en la practica es posible
encontrar areas de politicas que funcionan obedeciendo a distintos modelos.

'8 http://archivo.presidencia.gub.uy/ web/noticias/2009/04/juventud 4.pdf
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En particular, para el caso uruguayo, Buschiazzo (2014) estudid las capacidades
institucionales del Instituto Nacional de la Juventud mismo para lograr una accién transversalizadora
a partir de la cual las politicas de juventud tengan una impronta intersectorial e integral. Si bien en el
periodo estudiado (2010-2014) la autora concluia que el INJU habia aumentado sus capacidades
institucionales (particularmente politicas y administrativas) restaba mucho para que el mismo se
convirtiera en un actor relevante que logre incidir de modo indiscutido en la estructura sectorial del
Estado uruguayo.

Mas recientemente, Castillo y Milanesi (2019) también han planteado que si bien el INJU ha
aumentado su presencia en el ambito publico y gubernamental, en la practica aun posee baja
incidencia para disefar politicas de juventud con mayor “capacidad de transformacién”, no
escapando a la discusién sobre las condiciones para el ejercicio de la “rectoria” que involucra al
conjunto de entidades de caracter transversal.
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4. El Ao Internacional de la Juventud, su dimensién “glocal”.

El presente capitulo se plantea indagar en los aspectos principales de la agenda internacional
en materia de juventud relativa a la celebracidn del Afio Internacional de la Juventud en 1985, y
como éstos se especificaron en el marco de procesos locales que vivia el pais y la region. Se repasan
los aspectos generales de dicha celebracién, impulsada por la ONU, y el contexto uruguayo,
particularmente en lo que refiere al periodo que abona la transicién de la Dictadura a la Democracia.

Alli cobran relevancia algunos movimientos y actores sociales, particularmente el
movimiento estudiantil y una nueva generacion de dirigentes sindicales, y la creacion de la
organizacién de promocién juvenil “Foro Juvenil”.

En dicho contexto tiene particular relevancia la conformacion del Comité No Gubernamental
para el AlJ, una articulacidon de actores que funcionard como una “comunidad de politicas” desde
donde emergieron propuestas, actividades, y fundamentalmente alianzas para impulsar la agenda de
politicas de juventud.

4.a La celebracién del AlJ, contexto, significados, propuestas.

Si bien el tratamiento que la Organizaciones de las Naciones Unidas (ONU) y sus agencias
(particularmente la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
-UNESCO™-) dieron a los asuntos vinculados con la juventud data de la década de 1960%° (Gonzaélez,
2016), es en 1978 que a propuesta de Rumania la Asamblea ONU, mediante resolucién N°
33/7-1978%, aprueba proclamar el “Afio Internacional de la Juventud” (AlJ)?, con fecha entonces por
disponer, con el convencimiento que:

“un afio internacional de la juventud podria ser util para movilizar los esfuerzos en los planos
local, nacional, regional e internacional, con el fin de promover las mejores condiciones
educacionales, profesionales y de vida de los jovenes a los efectos de lograr su participacion
activa en el desarrollo general de la sociedad y de alentar la preparacion de nuevas politicas y
programas nacionales y locales de conformidad con la experiencia de cada pais...".

Al afio siguiente, por resolucién 34/151 de 1979%, se define que el Afio Internacional de la
Juventud se celebrara en 1985, bajo el lema: “Participacion, Desarrollo, Paz”.

El contexto de dicha iniciativa es el de la “guerra fria” y cuando aun no se apagaban los ecos
de los hechos que en buena parte del mundo occidental pusieron a las y los jovenes estudiantes en
el centro de diversas movilizaciones, cuyo epicentro fue el conocido “Mayo Francés”, pero con
expresiones relevantes en el continente latinoamericano.

El Ao Internacional de la Juventud se considera, particularmente en América Latina, el hito
fundacional de las politicas de juventud “modernas”, en tanto constitucién de los jévenes como
sujetos especificos de intervencion publica, y contribuyé a instalar en la agenda publica y
gubernamental la tematica. A partir de alli existid un impulso importante en el despliegue de una

% El “Programa de la UNESCO relativo a la juventud” data de 1969, y la Divisién Juventud de la década de 1950.
20 por ejemplo la UNESCO habia realizado en 1964 y 1968 “Conferencias Internacionales sobre la Juventud”.

2" \er: https://undocs.org/es/A/RES/33/7

22 | a propuesta habia sido planteada el afio anterior, mediante resolucién N° 32-134/1977.

2 Ver: https://undocs.org/es/A/RES/34/151
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cierta institucionalidad estatal en la materia de juventud (Ottone y Rodriguez, 1987; Bango, 1995;
Balardini, 1999; Plesnicar, 2011; Garcia y Liguori, 2015; Beretta y Nufiez, 2020).

El AlJ marcé el puntapié inicial, a partir del cual aparecen o se consolidan diversas iniciativas
politicas en torno a la “cuestion juvenil”, como el surgimiento de agencias estatales (Ministerios,
Secretarias, Direcciones, Institutos, Comisiones) encargadas de la tematica, con el cometido de
intervenir sobre la poblacién juvenil, considerando a ésta como un grupo con ciertas particularidades
y especificidades que lo distinguian tanto de la infancia como de la adultez.

De acuerdo con Gonzalez (2016), si bien se trata de un evento particular, el mismo condensé
factores que remiten a un largo proceso gestado durante el Siglo XX, donde los jévenes fueron
conformando un “actor social masivo y protagénico”. En términos de Kingdon (1984), el Afo
Internacional de la Juventud de 1985 contribuyd a generar una “ventana de oportunidad” para las
politicas publicas de juventud. No obstante ello, la dimensidn internacional debe ser puesta en juego
con las dindmicas locales particulares, constituyendo un fenémeno “glocal”?.

El contexto regional en que se celebré el AlJ presenté importantes novedades en América
Latina, en materia politica, social y econdmica. Respecto a lo politico-institucional los afios 80 fueron
los de la redemocratizacién. No obstante, pese a los avances politicos, la década de los 80 se ha
denominado como la “década perdida para América Latina”, cuyo punto clave fue agosto de 1982
cuando México anuncia la imposibilidad de pago de su deuda externa y se declara en moratoria.

Ese impulso democratizador, con las expectativas que ello desatdé en términos de colocar
asuntos pendientes de diversos sectores de la poblacién en la agenda publica, asi como de
visualizacion de crecientes riesgos y vulnerabilidades (nuevos riesgos sociales) fruto de importantes
cambios sociales y del régimen de acumulacién, fue el que abrigd la emergencia de la cuestion
juvenil y las politicas de juventud en la regién.

En este contexto regional, la celebracién del Afio Internacional de la Juventud fue un llamado
a colocar en la agenda politica internacional, nacional y local la “cuestién juvenil”, impulsando
politicas de juventud y promoviendo la implicacién de los jovenes en la vida de sus comunidades.

En materia de politicas publicas tiene un capitulo especial la creacidn de una cierta y diversa
“institucionalidad de juventud”, tanto en lo que refiere a organismos estatales (de nivel nacional y
subnacional) encargados del desarrollo de politicas de juventud como en el desarrollo de
organizaciones no gubernamentales orientadas a la promocién juvenil.

Las principales instancias promovidas a nivel latinoamericano en el marco del All fueron la
Reunidn Regional Latinoamericana Preparatoria para el Afio Internacional de la Juventud, realizada
del 3 al 7 de octubre de 1983 en San José de Costa Rica, y la reunidn regional realizada del 26 al 29
de agosto de 1985 en Montevideo.

La reunién de San José, de octubre de 1983, fue convocada por el Secretario Ejecutivo de la
CEPAL y la Secretaria del Afio Internacional de la Juventud.

La agenda de la reunién planteaba dos puntos principales: analizar la situacién y perspectivas
de la juventud en América Latina y el Caribe; y elaborar el Plan de Accidn Regional para el Afio
Internacional de la Juventud.

En la mesa de apertura del encuentro el entonces Secretario Ejecutivo de la CEPAL, Cr.
Enrique Iglesias, destacd la importancia del Afio Internacional de la Juventud, la necesidad de
despertar conciencia critica sobre el tema y sensibilizar a la opinién publica para acciones futuras

% Se debe al socidlogo britanico Roland Robertson el uso del término “glocalizacién” para dar cuenta de cémo
los fenédmenos globales adquieren formas y significaciones propias, especificas, en contextos locales.

39



(CEPAL, 1984)%. Iglesias también sefial6 como alentadora la preocupacion de los gobiernos
latinoamericanos y del Caribe por la tematica de la juventud, lo cual se reflejaba en la existencia de
Ministerios y demads entidades estatales referidas a la juventud. Finalizo refiriéndose a la importancia
de contar con un programa de accion en la materia (CEPAL, 1984).

De las intervenciones de los paises, se destacan asuntos vinculados a participacion, politicas
de juventud, empleo, educacion, tiempo libre, salud, “conductas irregulares” e investigacion sobre
juventud. Puede verse un resumen en Cuadro 4.1 en Anexo.

En la reunién se presentd una propuesta de Plan de Accion Regional para América Latina en
relacién al Afo Internacional de la Juventud. Al mismo se lo considera como un texto de suma
relevancia en el contexto latinoamericano y caribefio en lo que refiere al Afio Internacional de la
Juventud y las directrices para el futuro.

El documento en su estructura presenta dos grandes capitulos, uno de caracter diagndstico y
el otro vinculado a propuestas. Respecto al diagndstico el documento plantea el importante peso
cuantitativo de la juventud en el marco de la poblacién latinoamericana, y hace mencién a los
importantes cambios que sufria entonces la regién, dentro de los cuales destaca el proceso de
urbanizacién. Se destaca también, y en ello se considera estratégico al sector juvenil, la
vertiginosidad de los cambios sociales, politicos, econdmicos y culturales, lo cual conlleva la
necesidad de “nuevas formas de desarrollo”. Empleo, remuneraciones adecuadas y vivienda para la
incorporacion de jévenes urbanos, aparecen entre los principales retos que se avizoraba en la regién
en el futuro inmediato.

Luego de presentar las caracteristicas y desafios de cada categoria de jovenes, el documento
contiene un apartado significativo en el que se incluyen las “exigencias en cuanto a los mecanismos
que requieren las acciones para el desarrollo de la juventud”.

Segun se plantea en el Plan de Accidn, el logro de las metas requiere la existencia de una
“unidad administrativa” de alto nivel, con la capacidad de elaborar diagndsticos y generar propuestas
en materia de politicas de juventud. Las soluciones que se plantean son: Ministerios especiales para
el tema (Ministerio de Juventud); Unidades dentro de ministerios mds amplios; Comisiones
interministeriales; Sectores dentro de oficinas de planificacidn y coordinacion.

Adicionalmente se apunta que sea cual sea la unidad encargada de politicas de juventud,
deberia incorporar en sus tareas tanto a instituciones no gubernamentales especializadas en asuntos
de juventud, asi como particularmente a organizaciones integradas por jévenes.

También se llamaba a crear comités coordinadores nacionales, la creaciéon de organismos
juveniles, la elaboracion de diagndsticos, realizar actividades de sensibilizacidn a la opinién publica,
realizar acciones de seguimiento y evaluacién, etc. En Anexo ver cuadro N° 4.2 donde se sistematizan
las principales acciones planteadas.

Ya en el afio 1985 se llevd a cabo en Montevideo, del 26 al 29 de agosto, la segunda Reunidn
Regional Latinoamericana y del Caribe para el Aio Internacional de la Juventud convocada por el
Secretario Ejecutivo de la CEPAL y la Secretaria del Afio Internacional de la Juventud.

El orden del dia planteaba la evaluacidn de la ejecucién del “Plan de Accion Regional para
América Latina y el Caribe en relacion con el Afio Internacional de la Juventud”; la situacidn de la
juventud en América Latina y el Caribe a mediados de la década de los ochenta y actividades de la
CEPAL en cumplimiento del Plan de Accidn Regional; la evaluacién de los paises y las orientaciones de

politicas futuras complementarias al Plan de Accién Regional

40



En la sesidon inaugural hicieron uso de la palabra el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, Norberto
Gonzalez (sucesor de Enrique Iglesias, entonces Ministro de Relaciones Exteriores de Uruguay) y la
Ministra de Educacidn y Cultura de Uruguay, Adela Reta.

Reta, menciond que entre los factores que llevan a colocar a la juventud como motivo de
preocupacioén en la region se encuentran la crisis econdmica, que afecta las posibilidades educativas
y laborales de los jévenes; y las transformaciones politico-sociales que refieren al pasaje de la
“rigidez autoritaria” a otra de libertad democrdtica. Frente a este desafio planteado por la crisis,
sostiene Reta, deberian tomarse acciones para: “proteger a los jovenes de la desesperanza y para
procurar que empleen su tiempo en actividades positivas” (CEPAL, 1985, p. 4).

Vinculado a ello sostenia que el nuevo escenario de libertades podria traducirse en
“desorientacion y desorden” y que ello requeria “medidas de encauzamiento de la fuerza dindmica de
la juventud” (CEPAL, 1985:4). Dicho planteo encierra una mirada de la juventud como una “etapa de
riesgo” (Krauskopf, 2004) a la cual era necesario disciplinar para que la “fuerza dinamica” adjudicada
a dicha etapa de la vida, se abocara a cuestiones consideradas socialmente como positivas.

Para Reta la politica de juventud deberia ser esencialmente una politica de caracter
educativo, que preparara a los jévenes para los desafios cientifico-tecnoldgicos del mafiana. Para la
entonces Ministra, el gran desafio para los gobiernos de la regidn estaba centrado en materia
educativa.

En cuanto al punto central, relativo a la evaluacidon del “Plan de Accion Regional para
América Latina y el Caribe en relacion con el Afio Internacional de la Juventud”, la Secretaria Ejecutiva
de la CEPAL presentd el documento “La juventud latinoamericana en una época de cambio y crisis”,
vinculado al presentado en la reunidn de San José de Costa Rica en 1983. Consta de 4 capitulos: “las
transformaciones sociales y su incidencia en los jovenes”; “los jovenes y la politica”; “la diversidad de
situaciones en la region”; y “perspectivas y conclusiones”.

Alli se plantea que para comprender la situacién de la juventud latinoamericana es necesario
partir de los grandes cambios que ha sufrido la estructura social del continente: la poblacién se
transformé en predominantemente urbana; se volvid dominante el empleo industrial; se logré
universalizar el acceso a la educacién primaria y avanzar en educaciéon media y superior; emergieron
nuevos grupos sociales; se produjeron grandes cambios en materia de ingresos y consumos, etc.

En sus intervenciones los paises plantearon cuestiones vinculadas a la participacién, el
desarrollo, la educacion, el empleo, las drogas, el medio ambiente, el deporte y la recreacion, entre
otros, segun recoge el informe de la reunion (CEPAL, 1985). En el Cuadro N° 4.3 del Anexo se
resumen los principales aspectos destacados por eje tematico.

Otro de los aspectos tratados en la reunién tuvo que ver con las “Acciones propuestas
complementarias al Plan de Accién en relacién a la crisis”, un conjunto de directivas que se entendian
como complementarias al plan presentado en 1983.

5.b El contexto uruguayo.

En 1978 Uruguay transitaba el quinto afo de la dictadura civico militar instaurada a partir del
golpe de estado del 27 de junio de 1973.

En un marco de proscripciones, censura, represién y persecucion de partidos y activistas
politicos, los canales para la actividad politica en general, y de resistencia al régimen en particular,
eran muy reducidos. En dicho contexto las parroquias barriales posibilitaron instancias de encuentro,
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reflexién y accién, al amparo que otorgaban algunos sectores de la Iglesia Catdlica, constituyéndose
en espacios de resistencia (lglesias y Barrales, 2021).

Uno de los jovenes que participaba de dichos espacios era Ernesto Rodriguez. En dicho
contexto, Rodriguez participaba de actividades de formaciéon y discusiéon, sobre los asuntos
vinculados con la juventud uruguaya, problematizando las circunstancias politicas, sociales y
econdmicas que vivia el pais, con los cuidados que la situacion requeria. Tales actividades lo hicieron
vincularse con distintos grupos parroquiales de Montevideo pero también del interior.

En diciembre del afio 1978 Rodriguez publica un informe titulado “Situacion y perspectivas
de la juventud uruguaya”, editado por el Centro Latinoamericano de Economia Humana (CLAEH).

Dicho trabajo es considerado por Lovesio y Viscardi (2003), como el primer abordaje de corte
socioldgico en materia de juventud en toda la década desde 1968 en Uruguay. De alli que el mismo
tenga un caracter fundacional de todo un proceso de reflexion y propuestas en materia de juventud y
politicas publicas en Uruguay.

Finalizando el afio 1978, Rodriguez viaja a Alemania a un encuentro de juventudes
demdécrata-cristianas. Alli contacta con un compatriota, Antonio Vifia (ya fallecido), también
vinculado a la democracia cristiana, quien por entonces se encontraba en la Universidad Catélica de
Lovaina, Bélgica. Se plantea la idea de apoyar alguna actividad vinculada a la resistencia contra la
dictadura, y ganar espacios para aglutinar jévenes opositores a la misma.

A través de la accidn de Viiia surge la posibilidad de viajar a Ginebra para reunirse con Emilio
Castro, pastor metodista uruguayo (adherente a la teologia de la liberacidn, de tendencia de
izquierda) que por entonces oficiaba de secretario de la Comision Mundial de Misién y
Evangelizacion del Consejo Mundial de Iglesias (CMI). Segun testimonio de Rodriguez (2021) Castro
les facilité un contacto con ICCO una organizacién intereclesiastica para la cooperacion al desarrollo
con sede en Holanda.

Las tratativas resultaron alentadoras, pero deberia elaborarse un proyecto que seria puesto a
consideracién como requisito para el posible financiamiento. Finalmente, ICCO aprueba el proyecto y
destina un financiamiento inicial de USS 150.000 para poner en marcha la organizacion no
gubernamental (ONG) de promocidn juvenil denominada “Foro Juvenil”, y que se constituye como un
actor fundamental en la agenda de juventud y politicas publicas.

Foro Juvenil comienza a funcionar en el afio 1981, y rapidamente se convertiria en la mayor
organizacion de promocién juvenil de la historia uruguaya, dedicada a la investigacién, el desarrollo
de programas en diversas areas, el asesoramiento a instituciones gubernamentales, organizaciones
sociales y colectivos juveniles, entre otras iniciativas. Sobre la composicién de Foro Juvenil en su
origen, Bernardo Dabezies (2021) plantea:

“En el armado de lo que seria la comision directiva que pondria en funcionamiento la
institucion y buscaria legalizarla a través de la obtencion de la personeria juridica estuvieron
jovenes que venian trabajando o colaborando en el CLAEH, CCU, ACJ, Scouts Catdlicos, la
Pastoral Juvenil de la Iglesia Catdlica y de la Iglesia Metodista”.

Respecto a su staff técnico, predomind alli un grupo de gente proveniente de la Juventud
Democrata Cristiana, y posteriormente de la Juventud Socialista. Incluso se dio la vinculacién de
algunas personas pertenecientes al sector Por la Patria, liderado por Wilson Ferreira Aldunate en el
Partido Nacional. Segun apunta Dabezies (2021) la organizacion llegd a tener unos 50 trabajadores.
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En cuanto al asunto tratado en este trabajo, Foro Juvenil se constituyé como un actor
sumamente relevante, liderando diversos espacios de cardcter técnico y programatico, pero también
articulando politicamente con otros actores. Incluso participd activamente de la Comisidn
Coordinadora de la Juventud y en el disefio e implementacidon de programas junto al Instituto
Nacional de la Juventud.

Militancia estudiantil: de la FEUU a la ASCEEP.

Durante los afios de la dictadura, y pese a las muy duras condiciones que la represion
imponia sobre todo tipo de militancia contraria al régimen, sobrevivié clandestinamente la militancia
estudiantil proveniente de la Federacion de Estudiantes Universitarios del Uruguay (FEUU), creada en
el afio 1929.

Una herramienta para el vinculo con otros estudiantes era la preparacion e impresion de
materiales de estudio, en lo que se conocid como las “cooperativas de apuntes”. También
comenzaron a surgir, a partir del afio 1980, diversas “revistas estudiantiles” que se publicaban en las
Facultades.

Mas alld de las actividades de resistencia que clandestinamente llevaban adelante
centenares de estudiantes, habia quienes interpelaban si era viable mantener una estructura
clandestina, con el alto riesgo que implicaba en materia de represidn, asi como si era posible
impactar masivamente desde una estructura muy diezmada y profundamente compartimentada.

En dicho contexto se plantea la idea de generar una estructura de militancia y participacion
estudiantil de caracter legal bajo la figura de una asociacidn civil. De esa manera se aprovecharian los
visos de legalidad (aun con muchas restricciones) que podrian permitir llegar a mayor cantidad de
gente y correr menos riesgos ante las autoridades militares. Dicha estrategia enfrentd en un duro
debate a quienes sostenian la estructura de la FEUU en la clandestinidad, y quienes impulsaban la
creacion de una asociacion civil (Haberkorn, 2018).

En abril de 1982 se firma el acta fundacional de la Asociacién Social y Cultural de Estudiantes
de Ensefianza Publica (ASCEEP). Fundada con 51 socios, un afio después llegaria a los 3.000.

La accidn de mayor impacto en términos de masividad y repercusidn publica promovida por
la ASCEEP fue la “Semana del Estudiante” de setiembre de 1983, un programa de actividades de una
semana de duracién donde transcurrieron espectdculos artisticos, espacios de intercambio y un
desfile con acto final en el Estadio Luis Franzini, el 25 de setiembre.

La ONU incorpora a la Semana del Estudiante como una actividad preparatoria del Afo
Internacional de la Juventud, lo cual implicaba un cierto respaldo internacional ante posibles
represiones de la dictadura uruguaya.

La Semana del Estudiante, particularmente a través del desfile y el acto en el Estadio
Franzini, se convirti6 en un hito sumamente relevante en materia de movilizacién ciudadana en
procura del restablecimiento de la Democracia. Los organizadores hablan de una cifra que estuvo por
los 50.000 - 60.000 asistentes a la marcha®.

Aunque seria necesario realizar un trabajo en mayor profundidad, puede plantearse
tentativamente que el movimiento era definido enteramente por su condicién estudiantil, tanto a
nivel medio como universitario, y no construia un sujeto “juvenil”, como tampoco construia una
problematizacion respecto al “asunto juventud”, mas alld de plantearse si algunas cuestiones de

26 \ler: http://www.universidad.edu.uy/prensa/renderltem/itemlid/34136
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caracter general, que trascendieron la cuestion estudiantil y de los problemas de la ensefianza, y que
se constituian como una denuncia a la falta de libertades y democracia que vivia el pais.

Mas alld de ello, se tratd de un sector importante de la poblacién juvenil, que cobré
nuevamente una gran presencia en el espacio publico y politico (como habia tenido el movimiento
estudiantil en torno al afio 1968), en plena etapa de apertura democratica.

6.c El Afio Internacional de la Juventud - 1985 en Uruguay.

En el afo 1983, a impulso de la organizacidon no gubernamental Foro Juvenil, se conformé el
“Comité no gubernamental para el Ao Internacional de la Juventud”, el cual promovié una serie de
ambitos de didlogo, encuentros, iniciativas programaticas, publicaciones, etc.

Respecto a iniciativas oficiales del entonces gobierno dictatorial, en abril de 1984 por
Resolucidon N° 160/984 se integra también el Comité Nacional Gubernamental del Afio Internacional
de la Juventud (1985). El mismo no tuvo actuacién, al menos visible, y fue derogado en junio de 1985
por la administracion del Dr. Julio Maria Sanguinetti, mediante Resolucion N° 592/985.

El Comité Nacional no Gubernamental para la Celebracién del Afo Internacional de la
Juventud, presidido por Ernesto Rodriguez (Director de Foro Juvenil) realizé una serie de actividades
y estuvo activo, llegando incluso a participar de espacios de trabajo en el marco de la Concertacion
Nacional Programatica, particularmente a través de la llamada Mesa de Concertacién Juvenil.

Una de las principales actividades publicas del Comité No Gubernamental fue el Seminario
“Politicas estatales y privadas de atencion a la juventud”, realizado en Montevideo del 3 al 5 de
agosto de 1984. Contd con la participacién de juventudes de los partidos politicos y con el auspicio
de la CEPAL.

En dicho seminario Ernesto Rodriguez presentd una ponencia titulada “Aportes para la
definicion de una politica nacional de atencién a la juventud”. En la misma apuntaba a la falta de una
instancia estatal de atencidn a la juventud, a diferencia de otros paises donde existian Ministerios de
la Juventud o instituciones similares.

Para Rodriguez (1984) en aquel momento el principal punto de preocupacién era la falta de
propuestas, por parte de los partidos politicos, en materia de “politicas integrales de promocién
juvenil”, de cara a las elecciones de noviembre de ese afio.

En el plano de las propuestas relativas a la organizacion estatal, Rodriguez plantea la
dificultad que han tenido los organismos sectoriales (salud, educacidn, trabajo, etc.) para una
atencién adecuada de poblaciones especificas (jovenes, mujeres, ancianos) y propone la creacién de
un “Ministerio de Promocion Social”, coordinador de las diversas instancias que deberian crearse
para atender las poblaciones especificas. En su interior, propone la creacién de una Direcciéon General
de la Juventud, con el cometido de centralizar las politicas, dandoles coherencia y fijando las
prioridades que correspondieren (Rodriguez, 1984). Y continda con una reflexién interesante: “En
nuestro pais no se justifica la existencia de un Ministerio de la Juventud como tal, pero no podemos
mantener la tradicional estructura estatal de atencion a la juventud...” (Rodriguez, 1984, p. 10).

Dichas propuestas se caracterizan por tener un nivel de “sofisticacién” muy importante para
entonces, en cuanto al diagndstico y la necesidad de modificaciones institucionales planteadas, y
podrian decirse que en su sentido mds basico aln contintan vigentes.

Al respecto del funcionamiento del Comité No Gubernamental para el Afio Internacional de
la Juventud, plantea Dabezies (2021): “.. crecid hasta desarrollar comités en todos los departamentos
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del pais y reunié mds de 60 organizaciones politicas, sociales, de promocidn, culturales, deportivas,
religiosas y de otro tipo”.

Como se verd en el capitulo siguiente, el Comité no Gubernamental para el All fue
fundamental en el proceso de institucionalizaciéon de la agenda gubernamental de juventud, y ello
fue reconocido tanto en el informe de un asesor de la ONU en temas de juventud (Bazinet, 1985)
como en la creacion de la propia Comisién Coordinadora de la Juventud en 1987.

En el marco de la denominada “Concertacion Nacional Programatica”, una iniciativa
interpartidaria promovida con el fin de generar acuerdo sobre los principales temas del pais, que se
desarrolld entre setiembre de 1984 y febrero de 1985, y como resultado de los debates suscitados en
la Comision Interpartidaria del Comité Nacional no Gubernamental para el All, se conformé una
Mesa de Concertacién Juvenil, con el objetivo de impulsar estos temas en las internas de los
respectivos sectores y partidos politicos.

Participaron representantes del Partido Colorado, del Partido Nacional, del Frente Amplio y
de la Unidn Civica®’. Coordinaron la Comisién, ASCEEP y Foro Juvenil.

En agosto de 1984 se realiza el seminario “Concertacion y Democracia”, organizado por
CIEDUR, CIEP, CIESU, CINVE y CLAEH. Como aporte del Comité Nacional no Gubernamental para el Al
se presenta la ponencia “Concertacién, Democracia y Juventud. Aportes para la definicién de una
politica nacional de atencidon a la juventud”, escrita por Ernesto Rodriguez y originalmente
presentada en el seminario “Politicas estatales y privadas de atencidn a la juventud”, ya resefado.

Con fecha 19 de octubre de 1984 la Mesa de Concertacidn Juvenil envia para consideracion
de la Mesa Ejecutiva de la Concertacién Nacional Programatica el documento “Propuesta de
Mecanismos institucionales para el fomento de la participacion juvenil en la reconstruccion
democrdtica y el desarrollo nacional”. El objetivo era que se incluyera en el documento global que
consideraria la Mesa Ejecutiva. Firman el documento representantes de distintos partidos, entre los
gue se encontraba Jorge Gandini, a la postre Director del Instituto Nacional de la Juventud.

En materia del desarrollo de una institucionalidad juvenil, a través del citado documento, la
Mesa de Concertacion Juvenil proponia: “Creacion de una comision en la drbita del Poder Ejecutivo,
encargada especificamente de todo lo referente a la juventud, ubicada en la oficina dedicada a la
planificacion y coordinacion interministerial...” (MCJ, 1984).

La instrumentacién se plantearia a través de la coordinacidn interministerial y de diversas
entidades estatales dedicadas a juventud; la participacion activa de entidades juveniles y
organizaciones de promocién de la juventud. La integracion planteada contemplaba a un integrante
de la Oficina de Planeamiento y Coordinacion, que la presidiria; representantes de los ministerios y
oficinas estatales vinculadas a la “problematica juvenil”; y “representantes del Comité del All en lo
inmediato y de los organismos que con cardcter permanente funcionen mds adelante”.

En lo que respecta al Poder Legislativo, se planteaba la creaciéon de una comision especial
sobre temas juveniles en la érbita parlamentaria, con los cometidos de: revisar la legislacion vigente
en materia de juventud; promulgar nuevos proyectos de ley en materia de juventud, particularmente
aquellos referidos a legislacion laboral, legislacion de menores y justicia de menores, asi como
“otros”; estructurar y promulgar un “Proyecto de ley general de la juventud”, que sistematizara todo
lo relativo a problematica y atencién a los temas juveniles. Para esto ultimo se mencionaba, como
referencia reciente, las experiencias de Costa Rica y Espaiia.

27 Como puede verse en el capitulo 6, seglin Gandini (en Cristar y Palumbo, 2021) las confianzas y acuerdos
alcanzados a nivel de juventudes interpartidarias fueron un papel importante en la aprobacion unanime del
articulo 331 de la Ley N2 16.170 que crea el INJU.
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La propuesta articulaba una ambiciosa institucionalidad en la drbita publica (tanto en el
Ejecutivo Nacional, el Parlamento y los Ejecutivos Departamentales) asi como en la “esfera privada”,
relativa a las organizaciones no gubernamentales. Sin embargo, la misma no tuvo eco respecto al
proceso de la Concertacion Nacional Programatica.

Ma3s alld que el espacio institucional de la Mesa de Concertacion Juvenil fue diluyéndose en
torno a los intereses considerados mas acuciantes de la dirigencia politica en pleno camino al
restablecimiento de la vida democrética del pais, y evidentemente entre éstos los asuntos de la
juventud no estaban entonces entre las prioridades, la experiencia de la Mesa de Concertacion
constituye una plataforma politico-programatica sumamente relevante. El mismo sirvié para colocar
el “asunto juventud” en la agenda de varios de los espacios juveniles de los sectores politicas mas
relevantes de entonces, y veria sus frutos unos afios mas tarde, primero con la creacion de la
Comisidn Coordinadora de la Juventud (1987) y luego el Instituto Nacional de la Juventud (1991).

6.d Balance del AlJ, su alcance y limitaciones.

Como hito relevante en relacién a la institucionalidad y politicas de juventud,
particularmente en América Latina y Uruguay, es interesante reparar en algunas miradas de época y
otras mas actuales para calibrar algunos de sus alcances, y limitaciones.

En noviembre de 1985 la 40ma Asamblea General de la Organizacidn de Naciones Unidas
sesiond en Nueva York bajo el formato “Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre el Afo
Internacional de la Juventud”. Dicha instancia oficial (y protocolar) de maximo nivel reflejé una vision
ciertamente optimista del AlJ, lo cual era algo relativamente esperable, pues la propia ONU impulsd
dicha celebracién. La Resolucién 40/14 emanada de dicha conferencia plantea:

“Convencida de que la preparacion y observancia en 1985 del AfAo Internacional de la
Juventud (...) han sido una excelente oportunidad para poner de relieve la situacion y las
necesidades y aspiraciones propias de la juventud, aumentar la cooperacion a todos los
niveles para solucionar las cuestiones relativas a los jovenes, emprender programas de accion
concertada en favor de la juventud y mejorar la participacion de los jévenes en el estudio, los
procesos de toma de decisiones, y la solucion de importantes problemas nacionales,
regionales e internacionales”. (ONU, 1985).

Ese optimismo también se ve reflejado en la consideracion que el AlJ habria servido para
“promover mejores condiciones de educacion, actividad profesional y vida para los jovenes” (ONU,
1985), entre otros logros referidos por ejemplo a participacion, fortalecimiento de derechos, etc.

Por su parte el socidlogo chileno Ernesto Ottone (1987), Director del Centro Latinoamericano
de Juventud (CELAJU) con sede en Montevideo, reivindicaba 4 puntos de avance a partir del Afio
Internacional de la Juventud: el reconocimiento de la juventud como un grupo especifico; el impulso
al conocimiento especializado en materia de juventud; el incentivo al inicio o reforzamiento de
procesos dirigidos a establecer politicas de juventud; y el poseer una estrategia de juventud
aprobada a nivel internacional.

No obstante, los puntos mencionados, planteaba que mientras en los ecos del ano
internacional resonaban frases como “necesidad de planes de largo plazo, seguimiento,
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permanencia”, los fondos internacionales habian ido disminuyendo unos pocos afios después, y los
comité nacionales habia ido perdiendo apoyo.

AUn en un panorama que arrojaba fundadas dudas respecto a la posibilidad de redoblar, o
sostener, los esfuerzos volcados en materia de visibilizar e impulsar los asuntos referidos a la
juventud, Ottone (1987) planteaba la existencia de voluntad en el marco de la ONU para apoyar
propuestas que surgieran por parte de gobiernos y organizaciones no gubernamentales.
Mencionaba particularmente la voluntad expresada por la UNESCO de promover espacios de
cooperacién, y en el plano nacional la voluntad del gobierno de Espafia, pais donde el All tuvo
“mayor traduccion practica”.

Ernesto Rodriguez (1987) planteaba que el All habia dejado, al menos en los paises del
llamado “Tercer Mundo”, un cierto impacto en términos de la voluntad de conocer la situacién de los
jovenes, y el impacto que las politicas poseen sobre dicho grupo poblacional, aunque los avances
entre regiones y paises eran sumamente dispares.

Lo cierto es que si bien seguramente en su momento las expectativas desplegadas por la
celebraciéon del Afo Internacional de la Juventud no llegaron a colmarse, quedando muchas
propuestas, inquietudes y compromisos por el camino, a mediano y largo plazo el AlJ se convirtid en
un hito sumamente relevante. En particular en el contexto latinoamericano de la época, en medio de
procesos de redemocratizacion y crisis socioecondmicas, contribuyd a la emergencia de la agenda de
“juventud”, visibilizando distintas problematicas que afectaban a diversos sectores de la poblacion
juvenil, y colocando la necesidad de desarrollar politicas orientadas a esa poblacién, lo cual en

general implicaba el desarrollo de nuevas estructuras politico-institucionales.
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Capitulo 5. La Administracion Sanguinetti (1985 - 1990) y la institucionalizacion de la
agenda gubernamental de juventud.

Los afios que transcurren entre 1985 y 1990 son afios de “ebullicion” en la agenda, por
tratarse del primer periodo de gobierno democrético post dictatorial. Luego de algunos intentos
infructuosos, en setiembre de 1987 se crea la Comisidon Coordinadora de la Juventud, el primer
organismo de juventud propiamente dicho que logré ponerse en funcionamiento.

Alli no solo se reconoceria el fundamental antecedente del Comité No Gubernamental para
el AlJ, sino que ademas se daria el germen de dos pilares fundamentales de las politicas de juventud
en Uruguay: el centro de informacién a la juventud, y la Tarjeta Joven. En ambas iniciativas, se
reconoce directamente la influencia del modelo espafiol, en un proceso de difusidn, y transferencia,
de politicas.

5.a Las elecciones nacionales de 1984 y el contexto de la Administracidon Sanguinetti.

Cuatro afios después que se abriera el camino tras el triunfo del "No” a la reforma
constitucional en el plebiscito de noviembre de 1980 se celebraron, el 25 de noviembre de 1984, las
primeras elecciones nacionales tras 11 afios de régimen civico militar. Previamente en 1982 se
realizaron las elecciones internas de los partidos politicos, con los partidos Colorado, Nacional y
Unidn Civica habilitados a participar, y el Frente Amplio aun proscripto, asi como con prohibicién de
presentacidn de cualquier lema partidario vinculado a la izquierda.

Las mismas se realizaron aun con presos politicos, personas en el exilio y proscripciones,
incluyendo la de importantes dirigentes de primera linea como Wilson Ferreira Aldunate del Partido
Nacional (quien se encontraba preso en Trinidad) y Liber Seregni del Frente Amplio (quien habia sido
liberado en marzo de ese afio, tras afios de reclusién). Aun asi, de acuerdo a lo que plantea Panizza
(1985) existe el consenso de que las elecciones de 1984, aln con dichas limitaciones, representaron
un paso crucial en el restablecimiento de las instituciones democraticas.

El resultado electoral del 25 de noviembre de 1984 arrojé como ganadora a la formula del
Partido Colorado integrada por Julio Maria Sanguinetti y Enrique Tarigo, quienes asumieron
funciones como Presidente y Vicepresidente, respectivamente, el 1 de marzo de 1985.

La tarea que esperaba al nuevo gobierno no resultaba sencilla, pues tras 12 afos de gobierno
dictatorial, los asuntos relativos a la recuperacién de las instituciones democraticas, los vinculados a
las violaciones a los derechos humanos (asesinatos, torturas, desapariciones, etc.), la recuperacion
de las libertades civiles y politicas, es decir, los temas propiamente de la transicién democratica,
acapararon casi toda la atencion y tareas del plano central del Gobierno (Caetano, 2019).

Debe tenerse presente ademds que se tratd de un “gobierno de partido minoritario” (el
Partido Colorado) que sin embargo contaba con acuerdo de “gobernabilidad” proporcionado por el
Partido Nacional, liderado por Wilson Ferreira.

En el plano social, tras 12 afios de dictadura, e inmerso en una profunda crisis econdmica
latinoamericana conocida como “crisis de la deuda”, el panorama ya no era el de la “sociedad
hiperintegrada” de cual hablaba Rama, sino que la sociedad uruguaya registraba segmentacion,
fragmentacion y aumentos de la desigualdad. Alli por ejemplo, tras estudios de Juan Pablo Terra y
Mabel Hopenhaym, comenzaba a hablarse de “infantilizacion de la pobreza”, para referirse a la
elevada proporcion de nifias y nifios que crecian en hogares en situacién de pobreza (Caetano, 2019).
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En el plano politico las cuestiones relativas a la investigacién y eventual juzgamiento de
civiles y militares responsables de violaciones a los derechos humanos durante los afios de dictadura
fueron un eje central de los debates.

Luego de arduos debates y en un clima de tension respecto al cuerpo militar, incluyendo
amenazas de desacato, en diciembre de 1986 se aprueba la ley 15.848 de Caducidad de la Pretension
Punitiva del Estado que establecia los limites de la accion estatal en cuanto al juzgamiento de los
“delitos cometidos hasta el 12 de marzo de 1985 por funcionarios militares y policiales, equiparados y
asimilados por moviles politicos o en ocasion del cumplimiento de sus funciones y en ocasion de
acciones ordenadas por los mandos que actuaron durante el periodo de facto".

Ello conllevd reacciones desde sectores politicos y sociales que venian luchando por el
conocimiento de lo relativo a las violaciones a los derechos humanos y el procesamiento de las
mismas en la oérbita de la justicia. Como se verd mas adelante, la mayor de ellas fue el
establecimiento de una Comisién Nacional Pro Referéndum, para intentar derogar dicha ley.

Otro aspecto relevante en lo que hace a la sociedad de la transicidn, y particularmente en lo
que atafie a la poblacion joven, fue el florecer de las denominadas “subculturas juveniles”,
particularmente a partir de una “explosidon” de, movimiento del rock uruguayo (liderado por bandas
como Los Estdmagos, Traidores y Los Tontos) con una proliferacién de bandas y recitales, algunos de
los cuales fueron muy masivos como el “Montevideo Rock” en sus dos ediciones (1986 y 1988).

También tuvo notoriedad el fenémeno de los “fanzines” (o “revistas subterraneas”) juveniles;
el teatro alternativo y los recitales de poesia, en lo que parecié ser un florecimiento de las libertades
y la participacidn juvenil a través de diversas manifestaciones artisticas.

No obstante ello, el movimiento juvenil, que despertd varios interés y auspicios
gubernamentales (Delgado, 2016) y comerciales, no se vio exento de conflictos y represion.

En el afo 1988 el cantante de la banda de rock “Clandestino” fue procesado con prision
debido a expresiones vertidas en el festival “Parque Rock-Do”. El clima de tolerancia vigente hasta
entonces (incluso la Intendencia de Montevideo habia auspiciado fuertemente parte de la movida
rock) habia ido diluyéndose, y con él se dio el ocaso de la “primavera juvenil post dictadura”.

El periodo de gobierno se cerrd con el Referéndum de la Ley N° 15.848 “de la Caducidad de
la Pretensién Punitiva de Estado”, celebrado en abril de 1989. El mismo habia sido promovido por la
“Comisién Nacional pro Referéndum contra la Ley de Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado”
Finalmente resulté favorable a quienes se manifestaron a favor del mantenimiento de la ley, con el
55.9% de los votos emitidos, lo cual supuso el mantenimiento de la ley y un manto de impunidad
durante anos a quienes habian perpetrado delitos enmarcados en el “terrorismo de Estado”.

Por otra parte, el afio 1989 quedard marcado como el afio en que se puso punto final a las
razzias, un operativo policial de detenciones en la via publica (que podian llegar a ser masivas) que se
efectuaban con fines de averiguacion de antecedentes antes actitudes supuestamente sospechosas.
Quienes se veian envueltos en dichas detenciones eran basicamente jévenes, lo cual habia generado
un ambiente de hastio al respecto.

El recrudecimiento de dichos operativos hacia fines del afio 1988, bajo la conduccidn politica
del Ministro del Interior Antonio Marchesano, condujo a la formacion, en abril de 1989, de la
“Coordinadora Anti-Razzias”, un espacio de articulacidon entre diversos colectivos que buscaba
generar respuestas ante la escalada represiva dirigida principalmente a los jévenes (Aguiar y Sempol,
2014).

El dia 24 de julio de 1989 se conoce el fallecimiento del joven Guillermo Machado de 31 afios
internado el 16 de julio luego de una detencién sin motivo fundado, y sin que se supiera como se
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desarrolld el operativo. Al dia siguiente se desarrollé una multitudinaria marcha, conocida como la
“Marcha de las antorchas”, que convocd miles de personas desde Plaza Lafone hacia el Cerro. El
Ministro del Interior renuncid y se dispuso la finalizacidn de las razzias.

Dicho movimiento, cuyo epicentro fue la Coordinadora Anti-Razzias, y al cual se adjudica el
slogan “ser joven no es delito”, es reconocido por Aguiar y Sempol (2014) como el movimiento social
gue propiamente reclamé para si una identidad desde lo juvenil.

De algln modo los jévenes (o una parte de ellos al menos) a lo largo del lustro 1985-1989
pasaron de tener un despertar y celebracion de las libertades conquistadas, de un florecimiento de
diversas expresiones y convivencia generacional, a ser puestos bajo la lupa nuevamente, y una vez
mas debian luchar por hacerse un lugar ante la represidn, la desesperanza y sumado a ello, la falta de
oportunidades laborales y educativas. Filgueira y Rama (1991) en ocasidn de analizar la encuesta
nacional de juventud hablaban de “juventud en estado de disponibilidad migratoria”, en referencia a
los jévenes que pensaban en emigrar en busca de oportunidades.

5.b El contexto internacional post-AlJ: el INJUVE y las conferencias iberoamericanas.

Como se menciond en el capitulo anterior, el Afio internacional de la Juventud celebrado
durante 1985 fue un revulsivo respecto a la entrada de los asuntos relativos a la juventud en la
agenda publica. Particularmente relevante fue para el continente latinoamericano, donde varios
paises estaban transitando el proceso de recuperacién democratica y dicha perspectiva hacia asomar
viejos y nuevos desafios para las politicas publicas.

Por su parte en Espafia, el proceso de transicion democratica habia incorporado algunas
iniciativas relativas a las politicas publicas de juventud. Es asi que la década del ‘80 fue de gran
movimiento en materia de iniciativas y generacién de instituciones en torno a la juventud, lo cual
estuvo impulsado por la propia Constitucién Espafiola de 1978, que en su articulo 48 dispone que:
“Los poderes publicos promoverdn las condiciones para la participacion libre y eficaz de la juventud
en el desarrollo politico, social, econémico y cultural’®”.

Para implementar dicho mandato constitucional se impulsaron un conjunto de iniciativas en
buena medida con el objetivo de desmontar la institucionalidad de juventud del periodo franquista y
generar nuevas respuestas a los asuntos juveniles (Comas, 2007).

En 1983 se cred por Ley el Consejo de la Juventud de Espaia, un organismo auténomo que
aglutina (aun existe) la participacion de diversas organizaciones juveniles.

También en 1983 se cred el Centro Nacional de Informacién y Documentacién de la Juventud
y en diciembre de dicho afio se crea la Comisidn Coordinadora de Centros de Informaciéon y
Documentacion de la Juventud. En noviembre de 1984 se realizd el primer encuentro nacional de
Centros de Informacién Juvenil.

Esta referencia a la politica de “informacion juvenil” es relevante, pues la misma ha sido un
pilar fundamental en el modelo de politicas de juventud espafiolas, con proyeccion hacia América
Latina, como se vera.

En el afio 1985 se crea el Instituto de la Juventud (anteriormente Instituto de la Juventud y
Promocidon Comunitaria) como organismo autdnomo con personeria juridica adscrito al Ministerio de
Cultura. De acuerdo a Comas (2007) los enunciados relativos a la necesidad de crear el Instituto de la

28 \Jer: Constitucidn Espafiola
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Juventud datan del afio 1983. Entre los motivos que destaca Comas se encuentran la necesidad de
generar “estructuras administrativas” distintas a las heredadas por el franquismo, pero especificas en
materia de juventud; y concebir a la juventud de entonces como la primera “generacién problema”,
resaltandose su individualismo, su desmovilizacién politica, sus dificultades para acceder al mercado
de trabajo, etc. Dichas dimensiones dan la pauta de la entrada, o al menos un nuevo impulso, de “la
juventud” como asunto de politicas publicas, en el contexto de la transicion democratica espafiola.

En marzo de 1986 se crea la Comisidn Interministerial de Juventud con los cometidos de
generar propuestas al Gobierno en materia de politicas de juventud; realizar estudios sobre los
problemas de juventud y recomendar acciones para abordarlos; coordinar las actuaciones de los
diversos departamentos ministeriales relacionados con la juventud, entre otras.

Para Comas (2007) el periodo que transcurre entre 1977 - 1985 gener6 la definicion de las
politicas de juventud que mantuvieron su vigencia los siguientes 20 afios en Espafia. Para Alemdan y
Martin (2004) dicho periodo supuso un consenso sobre la necesidad de la creacién de organismos
estatales relativos a la juventud.

Un punto relevante del desarrollo de las politicas de juventud espafiolas del post franquismo
fue justamente su proyeccidn internacional, particularmente en América Latina y Uruguay, como
aborda este trabajo.

A la efervescencia democratica de la transicidn espaiola, el emerger de las instituciones
mencionadas en lo que refiere a los asuntos sobre la juventud, y la celebracién del Afio Internacional
de la Juventud en 1985, se suma un suceso sumamente relevante en lo que hace al posicionamiento
de Espafia respecto a América Latina: la politica exterior Espaiola con la apuesta a la comunidad
iberoamericana, en el marco de los 500 anos del “descubrimiento de América”, celebrados en 1992,
lo cual generd una oportunidad de relanzamiento al mundo para Espafia®

La politica de Espafia hacia la profundizacién de sus relaciones con América Latina encuentra
un impulso relevante durante la recuperacion democratica del pais ibérico, y ello se refleja en la
Constitucién Espafiola de 1978, pero se proyecta con mds fuerza encontrando una ventana de
oportunidad en la celebracion del quinto centenario del “descubrimiento de América”.

En el proceso de institucionalizacién de la Comunidad Iberoamericana jugaron un papel
importante las Conferencias Iberoamericanas, que a partir del afio 1991 se constituyeron como
Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno. En ese contexto las cuestiones
vinculadas a los jévenes y las politicas de juventud tuvieron un lugar relevante.

Segun planteaba Magdy Martinez Soliman® en la Revista de Estudios de Juventud N° 35
dedicada a latinoamérica y publicada en 1989, en el afio 1986 el Instituto de la Juventud de Espafia y
el Instituto de Cooperaciéon lberoamericana pusieron en marcha un “Programa de Cooperacion
Iberoamericana en Temas de Juventud”, con el objetivo de: “continuar con el trabajo que las
asociacion juveniles, los gobiernos latinoamericanos y el sistema de Naciones Unidas (a través de
CEPAL) habian puesto en marcha en Iberoamérica para sensibilizar a la sociedad sobre la cuestion
juvenil” (Martinez Soliman, 1989).

En el mismo texto se explicitaba también la posibilidad de establecer mayores vinculos entre
los organismos de juventud de Espafia y de Iberoamérica, practicamente inexistentes hasta entonces.

2 Vale recordar que entre dichas celebraciones sucedieron dos grandes eventos de caracter global: los Juegos
Olimpicos de Barcelona y la Exposicidon Universal de Sevilla, ambos realizados en 1992.
30 Director General del Instituto de la Juventud de Espafia entre febrero de 1988 y febrero de 1993.
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I*1, entonces Director del Centro

También en la mencionada Revista, José Mufioz Ripol
Nacional de Informacién y Documentacion Juvenil del Instituto de la Juventud de Espafia,
mencionaba que los objetivos del “Programa de Cooperacion Iberoamericana en temas de Juventud”
referian a: propiciar el desarrollo de politicas de juventud en la regién; impulsar la creacién de
organismos especificos en la materia, y promover la cooperacién entre dichos organismos (Mufioz
Ripoll, 1989).

Entre las iniciativas mds relevantes en materia de vinculacién politico-institucional entre el
gobierno de Espafia y los gobiernos latinoamericanos, en lo que hace a los asuntos relativos a la
juventud vy las politicas publicas, se encuentran las Conferencias lberoamericanas de Juventud,
realizadas desde 198732, Las Conferencias eran definidas como: “el organismo mds representativo en
su ambito, y el foro mds importante de cooperacion multilateral intergubernamental sobre politicas
que afectan a la juventud en Iberoamérica” (Conferencia Iberoamericana de Juventud, 1992).

Las conferencias fueron un espacio privilegiado para el encuentro e intercambio entre
funcionarios y autoridades politicas vinculadas a los temas de juventud, siendo un mecanismo

estructurado de difusidn y transferencia de politicas. Al respecto dice Liguori (2019, p. 69-70):

“Estas Conferencias se caracterizan por promover un modelo de gestion en materia juvenil
basado en la experiencia del INJUVE de Espaiia... Como parte de esta politica de cooperacion
internacional también se distinguen los fluidos contactos entablados con el INJUVE en lo que
respecta a la capacitacion técnica de los y las trabajadoras de la Subsecretaria Nacional de
Juventud...”.

A las mismas se agrega en 1986 un evento regional realizado en Montevideo, y que puede
plantearse como un predmbulo para poner marcha al espacio iberoamericano en temas de juventud.

El “Seminario Internacional de Cooperacion Regional en Programas de Juventud”, realizado
en Montevideo del 26 al 28 de junio de 1986, fue organizado por la ONG Foro Juvenil e ILET -
Instituto Latinoamericano de Estudios Transnacionales-, una organizacidon chilena que entonces
promovia asuntos vinculados a juventud, entre otros temas. El seminario contd con el auspicio del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Uruguay y del “Programa de Cooperacién Iberoamericana en
materia de Juventud”, que llevaban adelante el Instituto de la Juventud de Espaia (INJUVE) y el
Instituto de Cooperacién lberoamericana (ICl) de Espaiia.

Participaron representantes de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Espafia (en las personas del
propio director del INJUVE de entonces, Josep Maria Riera y de Fernando Canova Sanches,
Subdirector), Paraguay, Peru y Uruguay.

Respecto a lo abordado en el seminario, en el informe del mismo (Foro Juvenil, 1986) figuran
las siguientes conclusiones:

“1. Poner en marcha un programa de documentacion e informacion sobre juventud.
Proseguir esfuerzos por aumentar el conocimiento sobre juventud.

2. Realizar esfuerzos para establecer programas de capacitacion al personal técnico que
trabaja en juventud (gqubernamental y no gubernamental).

3. Apoyar la coordinacion y cooperacion entre organizaciones juveniles”.

31 José Mufioz Ripoll, funcionario (ya jubilado) del Instituto de la Juventud de Espafia fue consultado en el
marco del presente trabajo y brindé algunas referencias sobre el tema que aborda este apartado.
32 | as fechas de realizacién y sus sedes pueden verse en el Cuadro N° 5.1 del Anexo.
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Para impulsar y coordinar las actividades descritas se define crear un organismo técnico, no
gubernamental y de caracter regional, capaz de coordinar los esfuerzos regionales en materia de
juventud. Se encomienda al Foro Juvenil dar los pasos para ello. Alli surge el Centro Latinoamericano
sobre Juventud (CELAJU),*®* una organizacion presidida en su momento por el sociélogo chileno
Ernesto Ottone y posteriormente por el uruguayo Ernesto Rodriguez (mencionado anteriormente).
Respecto a su financiamiento, inicialmente el mismo fue provisto por el Programa de Cooperacidn
Iberoamericana en temas de Juventud.

Si bien la historia del CELAJU es larga y profusa en aportes®* (de hecho hasta la actualidad),
vale mencionar que por entonces los profesionales vinculados al centro jugaron un rol fundamental,
generando estudios, consultorias, promoviendo redes profesionales y oficiando de secretaria técnica
de conferencias iberoamericanas, seminarios organizados por CEPAL, entre otros.

Otro aspecto sumamente relevante recogido del mencionado seminario es el que refiere a la
primera de sus conclusiones: “Poner en marcha un programa de documentacion e informacion sobre
juventud”. Vale la pena recordar, y ello porque explica en buena medida el camino que entonces se
inicié en Uruguay, que los asuntos relativos a la “informacion juvenil” han sido un pilar fundamental

|ll

de las politicas de juventud espafiolas, y que buena parte de los procesos de difusién del “modelo
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espafiol” estuvo en la promocién de los servicios y centros de informacidn juvenil. Seguin recoge Foro
Juvenil (1986) en palabras de Fernando Canovas Sanchez, entonces Subdirector del Instituto de la
Juventud de Espafia: “Los centros de informacion para la juventud constituyen una experiencia de
pocos anos de vida en Espafia, que, pese a ello, ha alcanzado un amplio desarrollo, pasando a ser un
servicio bdsico de la actual politica de juventud”.

Una vez finalizado el seminario propiamente, se desarrollé a continuacion el “ler Taller
Regional de Informacién y Documentacién sobre Juventud”, con participacién de representantes de
centros nacionales de investigacién, documentacidn e informaciéon en juventud de los paises
representados en el seminario. Segun recoge el informe final (Foro Juvenil, 1986) entra las

conclusiones de dicho taller se encuentran:

“1. Poner en prdctica un programa de informacion y documentacion regional, que funcionaria
en la drbita del organismo regional sobre juventud a ser establecido en Montevideo (CELAJU).
2. Impulsar la conformacion de redes nacionales de documentacion e informacion capaces de
sistematizar la informacion sobre los jovenes y ponerla al servicio de ellos.

3. Difundir la documentacion reunida a través de diversos mecanismos...

4. Apoyar la difusion de los temas relativos a la juventud en los medios masivos de
comunicacion.

5. Realizar periédicamente reuniones técnicas para evaluar el programa regional.

Colaborar con el sistema de Naciones Unidas en la materia”.

Es relevante observar que en este ambito regional lo relativo a la documentacién e
informacion juvenil es el Unico issue concreto que se propone en materia de desarrollo de politicas
de juventud. Ello se explica, como se mencioné mas arriba, por la importancia que la informacién
juvenil tenia entonces en el modelo espafiol de politicas de juventud. Al respecto es necesario
detenerse un momento en este issue de politica de juventud.

33 Ver: http://www.celaju.net/quienes-somos/
3 Ver: http://www.celaju.net/un-poco-de-historia/
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De acuerdo a Carrillo Pefia (2015) los primeros centros de informacion a la juventud en
Europa surgen en Inglaterra, Bélgica, Francia y Holanda hacia finales de la década del sesenta.
Mientras tanto en Espafia, el modelo de informacidn juvenil se difunde rdpidamente.

La hipodtesis de intervencidn de la politica de informacién juvenil remite a la idea que en la
transicion de la infancia a la adultez, la juventud es una etapa de cambios e incertidumbres, y que en
dicho contexto contar con informacidon “cercana, inteligible y util” (Mufoz Ripoll, 1989) es
fundamental para tomar buenas decisiones respecto a su integracion social y oportunidades vitales.
En la medida que no sean conocidos, los recursos educativos, laborales, de salud, etc. no seran
aprovechados en el proceso de asumir la vida adulta.

Respecto a la politica de informacién juvenil, politica que ha perdurado en el tiempo®*, en lo
gue atafie a nuestros objetivos es relevante detenerse un momento en el proyecto “Red de Centros
de Documentacion e Informacién Juvenil Latinoamericana” (CINDOC) por la influencia programatica e
institucional que tuvo en la conformacién de politicas publicas de juventud en Uruguay.

De acuerdo a José Mufioz Ripoll (1989) entonces responsable por el Instituto de la Juventud
de Espafia del proyecto Red CINDOC®*, el planteo de la creaciéon de un programa regional de
documentacién e informacidn juvenil se realiza en la | Conferencia Iberoamericana de Juventud,
celebrada en Madrid en 1987, aunque como se vio mds arriba la idea habia sido inicialmente
planteada en Montevideo, en el seminario realizado un afio antes.

Segun se recoge en el texto de la declaracién final de la | Conferencia (1987) los paises
presentes acordaron: “Impulsar la creacion de una Red de Centros de Informacion y Documentacion
sobre temas de Juventud en América Latina”. Asi también, plantean: “Promover una reunion
multilateral Europa-Ameérica Latina destinada a dialogar sobre cooperacion internacional en temas
de juventud”.

Asumiendo dichos puntos, el Instituto de la Juventud de Espaia presentd, en la Il
Conferencia lberoamericana de Juventud, realizada en Buenos Aires en junio de 1988, el documento
“Red CINDOC - Juventud Latinoamericana. Una red sobre Centros de Informacion y Documentacion
sobre temas de juventud en América Latina”, enumerando alli las posibles lineas de apoyo que el
Instituto de la Juventud de Espafia estaria en condiciones de aportar (Mufioz Ripoll, 1989).

Segun plantea Mufioz Ripoll desde que comenzd a hablarse de la idea de una red de
cooperacién en materia de documentacion e informacion juvenil, el INJUVE tuvo mucho interés en la
misma. A partir de ello, menciona las posibles acciones de cooperacion del INJUVE en la materia:

-Participacion de técnicos del INJUVE en la comisidn internacional.

-Realizacion de una visita de técnicos latinoamericanos en el Centro Nacional de Informacion

y Documentacion Juvenil del INJUVE. (nota: participé Uruguay).

-Designacion de cuatro cooperantes en temas de juventud: organismos de juventud de

Argentina, Guatemala, Peru y Uruguay.

Por su parte, la Il Conferencia Iberoamericana de 1988 en su Resolucién N° 1 establece,
textualmente:

“Los participantes de la Il Conferencia Intergubernamental sobre Politicas de juventud en

Iberoamérica resuelven crear una Red de Centros de Informacion y Documentacion dentro del

marco del programa Juventud 92, (...) canalizando la cooperacion hasta extender una red de

35 | a pagina web del INJUVE da cuenta en la actualidad de la existencia de unos 3.000 servicios de informacion
juvenil. http://www.injuve.es/conocenos/red-de-centros-de-informacion-juvenil

% |a coordinadora para América Latina fue Claudia Romano, responsable del ClJ (1988-1990) y posteriormente
coordinadora técnica de INJU (1991-1995).
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CINDOC dentro de los lineamientos del documento de trabajo presentado por el Instituto de
la Juventud de Espaiia. (...) La Comision (encargada de impulsar la Red) quedard compuesta
por los representantes de: Guatemala, Colombia, Espafia, Uruguay y Argentina”.

De acuerdo a lo que plantea Muioz Ripoll, para 1989 el programa habia logrado avances
importantes, mds alld de aspectos que no salieron como se hubiera deseado, e identificaba como
“experiencias solidas” las llevadas adelante en Argentina, Colombia, Panam4, Puerto Rico y Uruguay.
Mientras tanto, otros paises tenian planteado sumarse al proyecto RED CINDOC: Costa Rica, Ecuador
y Nicaragua. Entonces el INJUVE proponia un refuerzo de sus acciones de cooperacién, sumando
ayudas econdmicas para equipamientos informaticos a los Centros de los paises miembros.

En materia de cooperacién, a los esfuerzos realizados por la ONU, la propia CEPAL, el
Instituto de Cooperacién lberoamericana y el Instituto de Juventud de Espafia, debe agregarse el
papel de UNESCO, organismo de Naciones Unidas histéricamente vinculado a los asuntos de
juventud. En el afio 1987 UNESCO publica el documento “Dominios Prioritarios de Cooperacion en la
Esfera de Juventud en América Latina” elaborado por Ernesto Ottone y Ernesto Rodriguez, Director y
Subdirector, respectivamente, del Centro Latinoamericano de Juventud (CELAJU).

El trabajo identifica algunos aspectos que definian la situacion de la juventud y las
limitaciones en materia de politicas de juventud en la época, entre los que se destacan: que salvo
excepciones no existen en América Latina “lo que podriamos denominar politicas integrales de
juventud”; que en la mayor parte de los paises los esfuerzos en materia de juventud se encuentran
desvinculados de los planes nacionales de desarrollo; la escasez de recursos humanos, financieros e
infraestructurales, que se conjugan en un contexto de “importante inestabilidad politica”; que los
propios jévenes han sido “receptores de la politica de juventud” sin tener espacios de didlogo e
incidencia en la construccién de politicas publicas, etc.

Todas esas dimensiones se conjugaban con una cuestidn de cardcter mas “estructural”, en el
hecho que, de acuerdo a los autores, el tema juvenil posee una débil capacidad de convocatoria.

Para Ottone y Rodriguez (1987, p. 27) si bien la celebracién del Afio Internacional de la
Juventud en 1985 logré algunos encuentros y expresiones de interés, estos no alcanzaron la
dimension y permanencia requeridas. A partir de alli, los autores proponen una serie de objetivos en
materia de cooperacidn en temas de juventud. De ellos se destacan:

“Promover la participacion de la juventud de los procesos de democratizacion y desarrollo...

“Impulsar el establecimiento de politicas nacionales de juventud y programas innovadores,

que contribuyan a la integracion de los jovenes a la vida social plena. ..

“Reforzar las estructuras publicas destinadas a atender los problemas de los jovenes, y

estimular el asociacionismo juvenil capaz de representar a los diversos sectores...

“Contribuir a estimular la coordinacion y el intercambio de experiencias de los gobiernos

latinoamericanos en las politicas y programas de juventud...”.

Para instrumentar ello los autores proponian generar un programa de investigaciones y
estudios sobre juventud, con el objetivo de aumentar el conocimiento sobre dicho sector y sus
problematicas; impulsar programas de documentacion e informacién juvenil; desarrollar asistencia
técnica a los gobiernos de la regidon en materia de juventud y politicas publicas; desarrollar
programas de capacitacion al personal técnico dedicado a las politicas de juventud; y promover
programas de intercambio juvenil.
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Finalizando este apartado, es relevante indicar que no solo en los dmbitos gubernamentales
y de cooperacién entre Estados venian generando avances respecto al asunto juventud y sus posibles
respuestas a través de politicas publicas, sino que también en el campo de las organizaciones de la
sociedad civil, se desarrollaba un marco en el cual los movimientos juveniles y las organizaciones de
promocién juvenil venian aumentando su nudmero, incidencia publica y cooperacién en redes
internacionales, de acuerdo a lo que resefian Rodriguez y Rodriguez (2000).

El Foro Latinoamericano de Juventud, que segun los autores mencionados recoge el legado
de varios intentos de coordinacién juvenil a partir del afio 1985, tuvo su primera Asamblea
Extraordinaria justamente en Montevideo en el mes de abril de 1994. Uruguay tuvo su integracién a
través de su “plataforma de participacién juvenil” el Consejo de la Juventud de Uruguay, fundado en
1991, como se vera mas adelante.

5.c La creacion de la Comisidon Coordinadora de la Juventud.

En el proceso uruguayo de institucionalizacién de la agenda gubernamental de juventud y el
desarrollo de politicas publicas dirigidas a esta poblacién, la creacidn de la Comisién Coordinadora de
la Juventud, en septiembre de 1987, representd el hito fundamental en cuanto a la generacién de un
organismo estatal especificamente encargado de promover politicas publicas de juventud en
Uruguay que luego, a partir de la creacidn del Instituto Nacional de la Juventud en 1991, perdurara
en el tiempo.

Si bien como se ha visto hasta ahora, el proceso uruguayo de entrada en agenda de los
asuntos vinculados a la juventud fue largo y se vio fuertemente influido por dimensiones y procesos
del dambito internacional, la creacidon de la Comisién Coordinadora de la Juventud fue directamente
tributaria del Comité Nacional para el Afio Internacional de la Juventud, como espacio de
concertacidén y coordinacién interinstitucional en temas de juventud.

Tras disolver (mediante Resolucion 592/985) el Comité Gubernamental para el All tal cual
habia sido instituido en el afio 1984, en aras de generar otra integracién y legitimidad al Comité, el
Presidente Sanguinetti (mediante Resolucion Presidencial N° 593/985) integra un nuevo Comité
Nacional para el Afio Internacional de la Juventud 1985, considerando que:

“... es necesario dar participacion, en el ambito del Comité Nacional que se integra, a las
organizaciones no gubernamentales que hasta el presente han desarrollado actividades o
formulado proyectos y programas con relacion al Afo Internacional de la juventud, y
especialmente al Comité No Gubernamental para el Afio Internacional de la Juventud”.

El nuevo Comité Nacional estaria integrado por representantes del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, del Ministerio de Educacion y Cultura, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de la
Universidad de la Republica, y de los Gobiernos Departamentales, en cuanto a las instituciones
estatales referia, que conformarian a sus efectos el Comité Gubernamental para el All. También se
facultaba al Comité Nacional para el Afio Internacional de la Juventud a integrar al Comité No
Gubernamental al mismo.

Existen al menos cuatro antecedentes documentados en la bibliografia de instancias
institucionales que llegaron a promoverse, pero cuyo funcionamiento no fue efectivo, como puede
verse en el Cuadro N° 5.2 del Anexo.
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La creacion de la Comisidn Coordinadora de la Juventud se da en un marco de acumulacién
respecto a la necesidad de generar una instancia organizativa estatal que especificamente abordara
las cuestiones relativas a las y los jovenes, es decir, que fuera la referencia en materia de politicas
publicas de juventud.

En el marco de la celebracidn del Afio Internacional de la Juventud y de las actividades del
Comité Nacional para el Ao Internacional de la Juventud, se da en 1985 la visita de Jean-Michel
Bazinet, asesor interregional de ONU sobre politicas y programas para la juventud. Su misién,
desarrollada del 10 al 28 de junio de 1985, fue solicitada por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social cuyo Ministro entonces era el dirigente colorado Soc. Hugo Fernandez Faingold, con el objetivo
de revisar las acciones vinculadas al Afo Internacional de la Juventud y de asesorar a dicho
Ministerio a crear un Departamento de Juventud en su interior.

Con la responsabilidad del MTSS en la coordinacién, la primera actividad del reformulado
comité fue la realizacion de un “Taller sobre “Politicas de Promocién Juvenil”, que contd con la
presencia de Bazinet y tuvo una amplia participacidn de organizaciones publicas y de la sociedad
civil.

En base a lo trabajado en dicho taller junto a una serie de entrevistas mantenidas durante su
estadia, Bazinet (1985) en su “Informe de una mision cumplida en Uruguay” planted una serie de
observaciones y sugerencias que fueron muy relevantes entonces en materia de diagndstico y
propuesta de una institucionalidad especifica en materia de juventud (Puede verse un resumen en el
Anexo).

Se recoge el planteo de Bazinet (1985) respecto al reconocimiento de los distintos actores
sobre la necesidad de desarrollar una “politica nacional de juventud” y que el proceso de
concertacidn y cooperacién era favorable para impulsar acuerdos generales sobre dicha politica.

Como se vera mas adelante, el formato de la Comisién Coordinadora de la Juventud recoge,
en gran medida, el conjunto de recomendaciones expresadas por Bazinet (1985).

En noviembre de 1986, ante una nueva visita de Bazinet, se realizé el “Segundo Taller de

Politicas de Promocidn Juvenil”*’

, organizado por la Asesoria de Politicas Sociales del Ministerio de
Trabajo. En esa instancia nuevamente se planted la necesidad de crear un organismo gubernamental
qgue coordinara las diversas entidades gubernamentales que atendieran en temas de juventud, a la
vez que incorporara a las organizaciones juveniles y de promocion juvenil. Tal es asi que ello es
mencionado en la resolucién que crea la Comision Coordinadora.

Con fecha 1 de setiembre de 1987, mediante Resolucién N° 354/987 del Presidente
Sanguinetti, se crea la Comision Coordinadora de la Juventud, que seria el primer organismo nacional
especificamente creado para el desarrollo de politicas de juventud que pudo funcionar
efectivamente, y si bien tuvo como tal una corta vida (1987 - 1990), su legado en la creacién y
desarrollo del Instituto Nacional de la Juventud es innegable, aunque su formato organizacional
cambid (de comisidn coordinadora interinstitucional a la figura de instituto).

Respecto a la creacidon de la Comision Coordinadora cabe la pregunta de épor qué no se
apeld a dar funcionamiento a la existente Comision Nacional para la Juventud creada en 19857 Al dia
de hoy Diosma Piotti (entonces Secretaria General del MEC*, a quien se encargd la Secretaria
Ejecutiva de la Comisién) asume que hubo falta de voluntad institucional desde Presidencia de la
Republica para que dicho dmbito funcione:

3" Lamentablemente, pese a diversas consultas, no pudo accederse al informe del mismo.
3 Se trataba de un cargo hoy inexistente, diferente a la Direccién General de Secretaria.
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“.. en la Presidencia no habia ambiente para esas cosas. Todo habia quedado en la nada. Un
dia la doctora (Adela Reta, Ministra de Educacién y Cultura) me llamé y me dijo que le hiciera
una propuesta y de ahi surgid la comision. (Piotti, 2022%).

Se pone de manifiesto, como se plantea mas adelante, el liderazgo de la Dra. Reta desde su
posicidon como Ministra de Educacién y Cultura para asumir estas nuevas tematicas. Reta (quien
fallecié en el afio 2001) tuvo un compromiso con los derechos humanos, la infancia, la cultura, los
asuntos de la juventud y la mujer. También debe considerarse, como se viene planteando a lo largo
del presente trabajo, que tanto desde lo internacional como desde procesos internos, diversos
factores “empujaban” la idea de generar una politica de juventud y que ello requeria alguna
institucionalidad.

Es importante mencionar, como antecedente, que en mayo de ese mismo afio, mediante
Decreto 229/987, se habia creado el Instituto de la Mujer, cuyo funcionamiento, remitia al Ministerio
de Educacién y Cultura y su Directora también era Diosma Piotti.

De este modo, el Estado uruguayo comenzaba a experimentar transformaciones en su
estructura y légica de intervencién, asumiendo categorias poblacionales especificas (mujeres,
jovenes) que se desvinculaban de la tipica categoria de “hombre trabajador” de la cual se
desprendian las politicas sociales hasta entonces (sistema previsional, hogar constituido,
asignaciones familiares, seguro de desempleo, etc.). Estos movimientos son los primeros pasos en la
asuncién por parte del Estado uruguayo de lo que se han denominado como “nuevos riesgos
sociales” (Taylor-Gooby, 2004; Moreno, 2017).

Volviendo a la creacién de la Comision Coordinadora, en e

Ill

visto” de la resolucion se
menciona la recomendacién del “Segundo Taller sobre Politica de Promocion Juvenil” realizado por el
MTSS en noviembre de 1986; y la declaracién de la 1ra. Conferencia Intergubernamental sobre
Politica de Juventud en Iberoamérica, realizada en Madrid del 11 al 14 de mayo de 1987. Respecto a
la primera fuente, se menciona especificamente la recomendacién de: “crear una instancia de
coordinacion interinstitucional, que reuna a los diferentes organismos de la Administracion Publica,
relacionados con politicas juveniles y a representantes de organismos no gubernamentales que
aborden la mencionada temdtica”.

Dicha recomendacion refleja el formato institucional elegido (coordinacidn interinstitucional)
en el sentido de una instancia de coordinacion interinstitucional, que mas alld de la radicacién en la
Orbita del Ministerio de Educacién y Cultura, estaba compuesta por representantes de diversos
organismos con competencia en temas relativos a la juventud.

Respecto a la declaracién de la Primera Conferencia Intergubernamental sobre Politica de
Juventud en Iberoamérica de mayo de 1987 se destaca:

“a) Fortalecer las actuales estructuras de atencion a la juventud mediante una adecuada
financiacion a sus programas y la incorporacion de la politica de juventud a los planes
globales de desarrollo; b) Impulsar la creacion de una red de Centros de Informacion y
Documentacion sobre Temas de Juventud en América Latina”.

39 Comunicacién personal via mail, 9/5/2022.
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Como se aprecia, el primer aspecto se refiere a un tema “macro” como el de fortalecer
estructuras de atencion a la juventud, mediante el financiamiento de sus programas y la
incorporacién de la politica de juventud en los planes globales de desarrollo del pais. En segundo
lugar, se plantea un aspecto especifico, un issue dentro la politica de juventud, el de los “Centros de
Informacion y Documentacién”, mencionados también en las paginas precedentes como un pilar
fundamental de la politica de juventud promovida en la época, particularmente en el espacio
iberoamericano, por parte de Espafia.

En cuanto a su composicién la Comisién estaria integrada por un representante del
Ministerio de Educacion y Cultura (quien desempefiara la Secretaria Ejecutiva); uno del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social; uno del Ministerio de Relaciones Exteriores; uno del Ministerio de Salud
Publica; uno de la Universidad de la Republica; uno de la Administracién Nacional de la Educacién
Publica; uno de la Comision Nacional de Educacion Fisica; uno del Consejo del Nifio; uno del
Congreso de Intendentes; y tres representantes de los Organismos no Gubernamentales (uno en el
area de la investigacidn, otro en el de la promocidn y un tercero en el de las asociaciones juveniles).

Es interesante observar que la composicién de la Comisién incluia representantes de
organismos gubernamentales (de la Administracién Central y otras esferas, incluso a nivel
departamental) y no gubernamentales, tal cual sugeria la declaracidn del “Segundo Taller de Politicas
de Promocion Juvenil”. Ello obedecia al entendimiento de la época respecto a este tipo de
estructuras politicas, que debian involucrar al Estado pero también a las organizaciones no
gubernamentales y a referentes de los propios colectivos juveniles.

En comparacién con la fallida Comisién Nacional para la Juventud del afio 1985, en aquel
caso su integracion no reflejaba la presencia de organizaciones no gubernamentales. La inclusién de
representantes de las mismas, que habian sido actores fundamentales en el tratamiento de la
“cuestidn juvenil” hasta el momento, fue un reconocimiento a dicho acumulado, y asi lo sostiene la
ponencia de la Prof. Diosma Piotti, Secretaria Ejecutiva de la Comisién Coordinadora de la Juventud,
presentada en ocasidn de la Segunda Conferencia Iberoamericana de Juventud, realizada en Buenos
Aires en 1988:

“.. la presencia de las Organizaciones No Gubernamentales es un reconocimiento a la

experiencia, y la labor desplegada por las mismas en el tema, y para aunar esfuerzos de dos

esferas diferentes que en definitiva tiende a un fin comun, que es la de definir una politica de

juventud a nivel nacional”. (Piotti, 1988).

Seguramente la presencia de representantes no gubernamentales doté de una mayor
legitimidad y respaldo a la Comisién a la hora de su efectiva puesta en marcha, y de un mayor
acumulado y conocimiento en la tematica, a diferencia de lo ocurrido en 1985. En lo que atafie a sus
cometidos, la Resolucidn N° 354/987 de creacidn le encomendaba a la Comisidn:

“a) Canalizar la informacion sobre las actividades relativas a la juventud, que desempefian
dichos organismos; b) Coordinar esas actividades con el fin de optimizar los recursos
existentes, sumado las diversas capacidades técnicas en busca de respuestas integrales a los
problemas y aspiraciones de los jovenes; c) Impulsar de manera coordinada iniciativas
destinadas a resolver los problemas prioritarios de la juventud; d) Realizar esfuerzos de
conjunto para canalizar la cooperacion internacional en materia de juventud; e) Impulsar la
creacion del Centro de Informacion de la Juventud.
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Como puede observarse, tipicamente los puntos “a” y “b” refieren propiamente a funciones
de coordinacion interinstitucional (canalizar informacion dispersa, coordinar actividades para la
optimizacion de recursos y la generacion de propuestas integrales), mientras que el “c”, si bien
plantea que debe ser “de manera coordinada”, da potestad para el impulso a nuevas iniciativas de
politica, que podrian plantearse como “propias” de la Comisién, y no subordinadas meramente a
alguno de los organismos parte. Al respecto, dicho numeral otorga iniciativa para el desarrollo de
nuevas politicas.

Por su parte el numeral “d” otorga la potestad de canalizar las propuestas de cooperacién
internacional en materia de juventud, que entonces eran relevantes (por parte de la cooperacion
espanola y el Instituto de la Juventud de Espafia; UNESCO y otras agencias de Naciones Unidas).
Finalmente el punto “e” otorga propiamente un mandato programatico, referido a la creacion de un
centro de informacién juvenil, linea programatica que, como se ha visto, era priorizada en la época
como un pilar de la politica de juventud.

La Secretaria Ejecutiva de la Comision Coordinadora de la Juventud, al igual que la del
Instituto de la Mujer, fue encomendada a la profesora Diosma Piotti, quien entonces ocupaba el
cargo de Secretaria General del Ministerio de Educacidn y Cultura.

Piotti pertenecia entonces a la Corriente Batllista Independiente (CBI), un sector del Partido
Colorado surgido en el afio 1980 definido como socialdemdcrata y liderado por Manuel Flores Silva,
director del entonces influyente semanario “Jaque”.

Entrevistada para este trabajo, Piotti (2021) plantea que el contexto social y politico de la
época era propicio para incorporar nuevos asuntos (como los relativos a la mujer y la juventud) pese
a que habia muchos temas que resolver que pugnaban por la atencion publica, tales como los
relativos al propio restablecimiento de la Democracia. Al respecto Piotti plantea la novedad del
asunto juventud en la agenda publica y particularmente en la gubernamental:

“El tema para el Uruguay era nuevo, hasta ese momento no se habia visualizado a la
juventud como un problema a abordar o como una cuestion social” (Piotti, 1988)*.

“La Juventud era una temdtica completamente nueva, se tenian que abrir las mentes y
convencer para poder implementar politicas de juventud”. (Piotti, 2021).

En este aspecto la entonces Secretaria Ejecutiva de la Comisiéon Coordinadora plantea la
importancia del contexto internacional, y particularmente de las actividades desarrolladas a
propdsito de la celebracion del Afio Internacional de la Juventud, asi como el impulso a la tematica
promovido desde el ambito iberoamericano por el Instituto de la Juventud de Espaia, para generar
convencimiento respecto a la pertinencia de desarrollar politicas de juventud. Segun Piotti (2021):

“Estas Conferencias cumplian otro rol fundamental, el de apoyar creaciones de este tipo de
organismos con sus declaraciones, mostrando la necesaria incorporacion de dichos temas en
las dreas de gobierno. Una declaracion que dejaba constancia escrita respecto a la
importancia de abrir la temdtica a nivel gubernamental permitia que los abanderados del
tema lo utilizaran como un mecanismo para la toma de decisiones pues sus representantes
habian firmado el compromiso de su inclusion”.

40 E] texto es: “Ponencia presentada por Uruguay a la Segunda Reunién Iberoamericana sobre politicas de la
juventud” (14 al 17 de junio de 1988, Buenos Aires, Argentina).
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Este pasaje es sumamente interesante, pues no sélo pone de relieve la importancia del
contexto internacional y su empuje en pro que los Estados asumieran el compromiso de desarrollar
organismos e iniciativas especificas en materia de juventud, sino que plantea una estrategia
aprovechada por los “emprendedores de politica” (Piotti les llama “los abanderados del tema”):
basarse en las recomendaciones internacionales para el desarrollo de iniciativas politicas en la esfera
“doméstica”. Se trataba asi, con el contexto internacional, de aprovechar de mejor manera una
ventana de politica publica (Kingdon, 1984).

Al respecto dos cuestiones mas deben ser apuntadas. Por un lado el papel desempefiado por
la entonces Ministra de Educacion y Cultura, la Dra Adela Reta. De acuerdo a Piotti (2021), Reta fue el
“alma mdter” por su profunda visién de lo social. En tal sentido es importante resaltar el
compromiso de Reta con los asuntos relativos a la mujer y a la juventud, tal el caso que nos ocupa, y
seguramente como mdxima jerarquia ministerial fue pieza clave para la puesta en marcha de los
organismos que asumieron dichos temas.

También, a partir de las declaraciones de Piotti (2021) es interesante develar lo que pudo
haber sido una cierta “disputa”, o al menos la confrontacién de distintas visiones, respecto al
Ministerio de Trabajo (MTSS), conducido en aquella época por el Ministro Hugo Fernandez Faingold.

Si bien el MTSS desarrolld algunas actividades en materia de juventud (las mas relevantes

|”

refieren a los talleres sobre “politicas de promocién juvenil” organizados a propdsito de la visita del
Asesor de la ONU en temas de Juventud Bazinet, en 1985 y 1986, ya resefiados) de acuerdo a Piotti
(2021) no visualizdé la necesidad de implementar otras politicas, por lo cual el Ministerio de
Educacidn y Cultura organizé la puesta en marcha de la Comisién Coordinadora de la Juventud.
Segun Rodriguez (1993) en el segundo taller de politicas de promocién juvenil de 1986 se

|ll

sentaron las bases para el “traspaso” de la cuestidn juvenil al Ministerio de Educacidn y Cultura. Asi
es que la representacidon de Uruguay en la Primera Conferencia Iberoamericana de Politicas de
Juventud (Madrid, 1987) ya fue asumida por el MEC, en la figura de Piotti.

Alli estuvo en juego, por accién u omisidn, el liderazgo en la materia y mas alla de haber
quedado referida al Ministerio de Educacién y Cultura, la Asesoria en Politicas Sociales del Ministerio
de Trabajo fue un actor fundamental en la Comisién Coordinadora, en la figura del Sociélogo Antonio
Perez Garcia®. Segun recuerda Ernesto Rodriguez (2022), en comunicacién personal, el proceso de

“traspaso” hacia el MEC fue acordado, o en todo caso sin ser un punto en disputa desde el MTSS

5.d El funcionamiento de la Comision Coordinadora (1987-1989) y la oferta programatica.

Sobre las caracteristicas del disefio de la Comisién Coordinadora de la Juventud, es
interesante recurrir a los enunciados incluidos en el informe de Jean-Michel Bazinet durante la
celebracion del Afio Internacional de la Juventud (Bazinet, 1985) para cotejar la medida en que dicho
disefio se “ajusta” a los mismos.

Respecto a los enunciados que denotan la necesidad y el clima de “concertacion y
cooperacion” en torno a la necesidad de una politica de juventud, es evidente que cuando se llega a
la creacién de la CCJ, existia un acumulado y una legitimidad respecto a ello. Si bien transcurrieron 2
afios hasta setiembre de 1987, hay que recordar que el tema estaba ya planteado y, aunque

41 Se realizé el intento por entrevistarlo en el transcurso del trabajo, pero la entrevista no pudo ser concretada.
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frustrada en la practica, el Presidente Sanguinetti creé una Comisién Nacional para la Juventud en
diciembre del propio aifo 1985.

Cuadro N° 5.1: enunciados informe Bazinet (1985) y Caracteristicas de la Comision

Coordinadora de la Juventud.

Enunciados informe Bazinet (1985)

La elaboracion de una politica de juventud
significa la elaboracion (o revision y
reorientacién y armonizacion) de todas las
politicas sectoriales que afectan a la
juventud...;

Caracteristicas Comision Coordinadora

La CCJ apunté a convocar a los organismos
sectoriales ya vinculados a los temas de
juventud, para construir marcos comunes,
establecer prioridades, reformular las politicas,
proponer nuevas intervenciones, etc.

El Comité Nacional para el AlJ constituye el
ntcleo de un sistema de coordinacion y
consulta para el desarrollo de una politica

La integracion del Comité fue la base de la CCJ,
gue ademas de organismos estatales incorporé
también representantes de las organizaciones no

nacional de juventud; gubernamentales.

El sistema de coordinacion interinstitucional a
establecer para el desarrollo de la politica
nacional de juventud va a necesitar el apoyo
de una unidad técnico-administrativa;

La comision, justamente, “coordinadora” estaba
integrada por representantes de diversos
organismos que tenian su autonomia, pero la
Comision contaba con una secretaria ejecutiva
(dependiente del MEC) a los efectos de ejercer la
funcién de coordinacién, entre otras.

Se entendia que convocando a los diversos
organismos involucrados podia alcanzarse una
integralidad en la politica, a partir de una
estrategia de “transversalidad” (ver. Cap 4).

La creacion de un ministerio de la juventud fue
mencionado en varias ocasiones. Sin embargo
es improbable que tal ministerio proveeria el
tipo de institucion que corresponde a las
necesidades de un enfoque integral,

Fuente: elaboracién propia en base a Bazinet (1985).

Sobre la cuestion de la transversalidad buscada a través del formato de comision

interinstitucional, es interesante la opinién de Piotti (2021) sobre los fundamentos de la misma:

“Parecia Idgico que temas que tocan transversalmente a distintas dreas necesiten del
desarrollo de politicas integrales, por ende deben ser coordinadas, porque de lo contrario se
dificultaria la obtencion de logros por falta de interlocutores vdlidos. (...) Por tales motivos, el
primer paso fue organizar una comision coordinadora, en la que se juntaran los organismos
del Estado con competencia en el tema y las organizaciones no gubernamentales”.

Sin embargo, la transversalidad como modelo de gestién enfrenta importantes limitaciones
en la practica, sobre todo cuando se pretende atravesar la estructura sectorial cldsica del Estado,
como se planted en el capitulo 3).

La Comisién Coordinadora de la Juventud comienza sus trabajos preparativos en noviembre
de 1987, siendo su asuncidn formal el dia 14 de diciembre en una reunidn presidida por la Ministra
Adela Reta, seglin consigna una nota del diario El Pais, fechada el 15 de diciembre de 1987

2 Gentileza de Diosma Piotti.
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Respecto a su integracién segun Piotti (2021) reconocer cudles eran los organismos del
Estado que debian participar era facil, y lo importante era que los Ministros apoyaran la
conformacién y designaran una persona con capacidad de trabajar en el tema. Mientras tanto el
dilema estaba planteado en cudl seria la forma por la que se designarian los representantes de la
sociedad civil. Para ello, seglin recuerda Piotti (2021): “Se optd por hacer una convocatoria para
reunirlos en la sala de actos del MEC, explicar hacia dénde queriamos ir y pedirles su integracion,
eligiendo a las organizaciones que los representarian”.

La consigna era de no interferir, y plantear a las organizaciones no gubernamentales que las
mismas debian ponerse de acuerdo para la designacion de representantes.

Respecto a la participacion efectiva de los organismos estatales durante el funcionamiento
de la Comisidn hasta febrero de 1990, la participacidon fluctué entre algunos organismos
comprometidos con la misma, y organismos que no participaron en ninguna de las reuniones
guincenales, como el Ministerio de Salud; o la Universidad de la Republica, cuyo representante fue
solo a la primera reunidén. Por su parte las organizaciones de la sociedad civil respondieron muy bien,
segun sefiala Piotti (2021).

Por su parte la Revista “Participacién” editada por la ONG Foro Juvenil (1988), en el afio 1988
publicaba la evaluacidn de la gestidon anual de la Comisidon Coordinadora de la Juventud, en la que
evaluando la asistencia indicaba que los integrantes que concurrieron con asiduidad fueron: MEC,
MTSS, MRREE, Congreso de Intendentes, ONGs y partidos politicos. Quienes concurrieron con
interrupciones fueron el Consejo del Nifio (hoy INAU) y la Comisidon Nacional de Educacién Fisica. Por
su parte, quienes no concurrieron fueron la Universidad de la Republica, el MSP y la ANEP, que
incluso no nombro representante.

De acuerdo a lo planteado por Piotti (2021) la agenda de trabajo se vio influida por la
divergencia en el compromiso de las instituciones y sus representantes, habiendo tematicas que se
pudieron trabajar con los actores involucrados, y otras que “quedaron en el tintero”.

Asi, seglin consigna la evaluacién publicada por Foro Juvenil (1988) por ejemplo la comisién
de salud no funciond, al menos en 1988, por la falta del Ministerio de Salud Publica, quien debia
coordinarla.

Mas allad de la composicidn y participacion efectiva de las organizaciones en la Comisidn, en
lo que hace a su trabajo un documento (interno) de trabajo sin fecha precisa, que de acuerdo a la
redaccion data de febrero del afio 1988, es esclarecedor en términos de diagndstico, prioridades,
propuestas iniciales, etc. EIl mismo fue elaborado por parte de una “comisién permanente”, instalada
en enero de dicho afio que trabajaria en la generacién de una propuesta a ser discutida en un taller a
realizarse a comienzos de febrero.

El documento plantea 10 areas prioritarias de trabajo, que se desprenden de un diagndstico
acerca de la situacidn de los jovenes en el Uruguay. Estas son: empleo juvenil; educacion; conductas
desviadas (drogadiccién y delincuencia); salud; juventud del interior; emigracion; vivienda; mujer
joven; tiempo libre y cultural; promocidn de la participacion juvenil. Los detalles pueden verse en el
Cuadro N° 5.3 del Anexo.

Las dreas tematicas (issues de la politica de juventud) con mayores niveles de acuerdo y
desarrollo, en los comienzos de la Comisién fueron las de “empleo” y “educacién”; siendo mas

n, u

difusos los temas de “tiempo libre y cultura”; “vivienda” y “mujer joven” .
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A partir de la definicidon de las areas prioritarias se planted la conformacién de grupos de
trabajo, los cuales estarian compuestos por instituciones publicas o privadas asi como por expertos
en cada tema.

Asi también se establecia la generacion de algunas “propuestas operativas”, tales como: el
trabajo conjunto con la Direccion de Estadisticas y Censos (hoy Instituto Nacional de Estadistica) en el
proyecto “Rasgos caracteristicos, actitudes y expectativa de la juventud uruguaya”; iniciar el registro
de organismos no gubernamentales referentes a la juventud; solicitar al Parlamento la conformacion
de una Comisidn de Asuntos Juveniles y una mayor atencion al tema; presentacion del proyecto del
Centro de Informacién para la Juventud elaborado en el afio 1987, etc.

En cuanto a su dinamica de funcionamiento, en marzo de 1988 mediante Resolucion N°
76/988 se aprueba el Reglamento de funcionamiento que habia sido elaborado, y puesto a
consideracioén, por la propia Comisién Coordinadora.

La Comisién estaba dirigida por un Consejo Directivo, que constaba de un Secretario
Ejecutivo y un representante de cada organismo constitutivo, segun el Art. 1. El Consejo sesionaba de
modo quincenal.

A su vez la Comisidn tenia (segun el Art. 2) los siguientes érganos: a) La Secretaria Ejecutiva y
la Secretaria Técnico Administrativa; b) Grupos de Trabajo con fines especificos. Los cometidos
pueden verse en el Anexo.

En el reglamento se desglosa una serie de reglas de funcionamiento, que dan la pauta de un
trabajo cuidadosamente elaborado. Ello obedecia, en buena medida, a la necesidad de articular no
solo diversos organismos estatales, con diferentes légicas de funcionamiento, sino ademas
incorporar, del modo mas “armdnico” posible, a las organizaciones de la sociedad civil.

De acuerdo a Bango (1995) la composicion plural de la Comisidon permitid una relacién
permanente entre diversos actores, aunque también ello acarred “falta de agilidad” al momento de
ejecutar acciones, motivado por una compleja légica de gobernanza.

En lo que hace a las iniciativas politicas y actividades de la Comisién Coordinadora de la
Juventud en su breve periodo de existencia (1987 -1989) pueden considerarse los siguientes:

Cuadro N° 5.2: Iniciativas politicas y actividades

Tipo Descripcion

Creacién del Centro de Informacion a la Juventud (1988).

Iniciativas ., . Tt ”
L. Elaboraciéon y primeros pasos del proyecto “Tarjeta Joven”.
programaticas y

actividades L ., . L, . e,
Realizacion de talleres sobre educacion sexual; SIDA; orientacion vocacional; capacitacion en

“prevencion del uso y abuso de alcohol y drogas”, etc.

“Seminario Taller Politicas sobre la mujer joven en Latinoamérica”, organizado con el
Instituto de la Juventud de Espafia, y el Instituto de la Mujer de Uruguay, con Auspicio
Espacios de UNESCO, 1988.

reflexion, e
intercambio: “Seminario La juventud en Uruguay: situaciéon actual y perspectivas futuras”. Montevideo,
1988.

“Foro de didlogo y propuestas Politicas de juventud en los 90”. Montevideo, 1989.

64



Participacion 2da y 3era conferencias sobre politicas de juventud en iberoamérica, realizadas
en Buenos Aires (1988) y San José (1989).

Participacién en | participacién en “Encuentros Internacionales de Juventud Cabuefies” en la ciudad de Gijén,
instancias Espafia (1988 y 1989) organizados por el Instituto de la Juventud de Espafia, asi como en
internacionales: | otras instancias internacionales.

Participacidn en encuentros tematicos “Juventud y legislaciéon” (México, 1988); “Curso de
capacitacion para técnicos en politicas de juventud” (Bolivia, 1988), etc.

Elaboracion propia en base a CCJ (1989) y Piotti (1988).

Por la relevancia que se entiende tuvieron las iniciativas (respecto a su influencia posterior),
se mencionan particularmente la creacién del Centro de Informacion a la Juventud, el proyecto
Tarjeta Joven y el” Foro de didlogo y propuestas Politicas de juventud en los 90”.

El Centro de Informacidn a la Juventud fue creado por resolucién de la Ministra Reta en
mayo de 1988 en la drbita del Ministerio de Educacién y Cultura, en cuyo marco funciond la Unidad
Central, bajo la responsabilidad de Piotti, como Secretaria General del MEC y Secretaria Ejecutiva de
la Comision Coordinadora de la Juventud.

Su coordinadora fue Claudia Romano, quien entonces aun era estudiante de Sociologia y
provenia de ANTEL, incorporandose al Centro de Informacién a la Juventud mediante el mecanismo
de pase en comision (Romano, 2022; entrevista para el presente trabajo).

|”

Como se menciond anteriormente, la “informacién juvenil” era un pilar fundamental del

paradigma vigente entonces de politicas de juventud, y los “servicios (o centros) de informacién

IM

juvenil” eran un componente fundamental de dicha arena de politica, lo cual particularmente fue
impulsado (como se ha mostrado mas arriba) por el Instituto de la Juventud de Espafia en el marco
de su politica de cooperacion. Junto con el formato de “organismos especializados de juventud”,
podria decirse que el del “Centro de Informacion a la Juventud” es un caso de transferencia de
politicas que conformd un nucleo originario, y superviviente®, de politicas de juventud en Uruguay.

Es interesante advertir que en una nota del Diario La Republica, fechada el 13 de mayo de
1988*, se plantea explicitamente que este modelo de trabajo tiene su ejemplo en el Instituto de la
Juventud de Espafia, en palabras de Antonio Pérez Garcia, integrante de la Comisién Coordinadora en
representacion del Ministerio de Trabajo.

En un folleto de época® que anunciaba la apertura de los servicios en noviembre de 1988 se
presentaba al Centro de Informacion a la Juventud del siguiente modo: “Es un organismo que tiene
por objetivo facilitar a los jovenes de nuestro pais el acceso a la informacion de su interés en la forma
mds amplia y simplificada posible”,

En el mismo folleto se mencionaba que la informacidn disponible remitia a dreas como:
tiempo libre, salud, cursos, derechos, empleo, vivienda, deportes.

4 Aln con notorios cambios en su modalidad (sobre todo producto de las nuevas tecnologias) el Centro de
Informacion a la Juventud continta funcionando, y tiene su punto de referencia central (con atencion
presencial al publico) en la Sede del Instituto Nacional de la Juventud, en la Av. 18 de Julio.

Por mas info. véase: https://www.gub.uy/tramites/centro-informacion-juventud

* Gentileza de Diosma Piotti.

4% Sin fecha, pero que presentaba el Centro en el momento de comienzo de sus funciones (afio 1988).
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Los fundamentos sobre la pertinencia de crear dicho servicio referian a la hipdtesis
planteada mas arriba: que los jovenes no podrian ejercer sus derechos y desarrollar su potencial si
desconocian los recursos disponibles. Dice Piotti en la nota del Diario La Republica (1988):

“Estudios en la materia (...) demuestran que son numerosos los casos en que sectores de
nuestra poblacion juvenil no logra desarrollar su potencial de accion debido al
desconocimiento de la existencia de entidades que en distintas dreas de su interés se ocupan
de sus temas especificos”

De dicha intervencién se desprende que, de algin modo, el Centro de Informacion a la
Juventud estaba pensado como una puerta de acceso a las y los jovenes hacia el Estado y sus
potenciales recursos. Segun se expresaba en la Resolucion:

“Considerando: que mediante una adecuada informacion y coordinacion de funciones de las
entidades actuantes, los jovenes podrdn hacer uso correcto de los recursos existentes,
solucionando asi parte de sus problemas...”

El funcionamiento del Centro si bien remitia directamente al Ministerio de Educacién y
Cultura, debia ser en coordinacién con la Comisién Coordinadora de la Juventud, segln establece la
Resolucion. Este funcionaba con una “Unidad Central”, responsable de la gestién nacional de la
informacion, los convenios institucionales, etc. y tenia “Unidades Locales” que en montevideo
funcionaban en las Bibliotecas Municipales, y en “Casas de la Cultura” de las Intendencias del interior
del pais.

El otro proyecto relevante, que también forma parte del “nucleo original superviviente” de
politicas de juventud, es la Tarjeta Joven®.

Si bien el proyecto se desplegd con mucho impetu y repercusién publica en el afno 1990, a
partir de la Administracidn Lacalle (como se verd en el préoximo capitulo), venia siendo elaborado
desde el aifio 1988.

En una nota fechada el 14 de octubre de 1988 la Secretaria General del MEC y Coordinadora
Ejecutiva de la Comision Coordinadora de la Juventud, Diosma Piotti, se dirigia al entonces
Intendente Municipal de Montevideo, el Ec. Julio Iglesias, con motivo de presentarle el proyecto
“Tarjeta Joven” y solicitar que el mismo sea presentado ante el Congreso de Intendentes.

En la nota se menciona, como antecedente, que con fecha 22 de agosto se habia realizado la
firma de un convenio por parte del Congreso de Intendentes y las Intendencias Municipales a efectos
de consolidar esfuerzos en la atencidn, orientacién y ayuda a los jovenes.

El proyecto Tarjeta Joven en cuestion era presentado como “elaborado conjuntamente” con
el Sr. Enrique Belo, quien entonces era representante del Congreso de Intendentes ante la Comisién
Coordinadora de la Juventud. En su formulacidn inicial tenia como objetivos:

“Facilitar el acceso de los jovenes a la cultura; promocionar el uso positivo del tiempo libre,
favoreciendo la realizacion de actividades creativas; fomentar actividades que proponen al
desarrollo integral de los individuos”.

46 | a Tarjeta Joven continla existiendo. Ademds de la cldsica modalidad de descuentos, posee una modalidad
Tarjeta de Débito. Anteriormente hubo modalidades de Tarjeta de Crédito, e incluso una “Tarjeta Joven App”.
Ver info. en: ttps://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/comunicacion/comunicados/tarjeta-joven
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La Tarjeta era un beneficio que tendrian entonces los jovenes de 15 a 28" afios y el

IM

“auspiciador oficial” seria la Comisiéon Coordinadora de la Juventud, que distribuiria las tarjetas a
través de los Centros de Informacién a la Juventud.

Los descuentos a los portadores de Tarjeta Joven se publicarian en una “Guia de la Tarjeta
Joven” y las empresas que otorgan descuentos por parte de Tarjeta Joven serian identificadas
publicamente.

Respecto a sus antecedentes, en el documento del proyecto Tarjeta Joven®® se menciona que
el mismo se encuentra inspirado en experiencias que se han desarrollado con éxito en otros paises.
Romano (2022) menciona que el “caso espafiol”, particularmente el “Carnet Joven”, fue una
referencia directa para la elaboracion de la Tarjeta Joven.

Dicho dispositivo de atencién a los jévenes habia nacido en Burdeos (Francia) en 1980, de
acuerdo a Comas (2007). En Espafia durante el periodo franquista existia el carnet internacional
“Student”® destinado a brindar descuentos a los estudiantes universitarios, lo cual alcanzaba a un
publico muy reducido. Cuando el “Carnet Joven” se lanzé en Espana de modo generalizado en el afio
1986 el éxito fue “arrollador” (Comas, 2007).

Como menciona el autor en cuestién, en su momento el “Carnet Joven” de Espafia era
conocido por el 80% de los jovenes de dicho pais, muchos mas que los que conocian al propio
Instituto de la Juventud (Comas, 2007). Ello habla del gran “poder de marca” del formato, y
posiblemente la seducciéon para transferir el modelo localmente.

Por su parte el Foro de didlogo y propuestas “Politicas de juventud en los 90” realizado en
Montevideo en abril y mayo de 1989, fue una instancia relevante organizada por la propia Comision
Coordinadora de la Juventud, que se propuso convocar a actores estatales y no gubernamentales
“del dominio de juventud”, con el propdsito de realizar un examen de las politicas desarrolladas hasta
el momento y formular propuestas que supongan una “adecuada superacion de los desafios que se
planteardn a las generaciones jévenes en la préxima década”°.

El contexto politico del mismo fue la propia campafia electoral de cara a las elecciones
generales que se realizaron el 26 de noviembre de 1989, y parte de los objetivos referian a
“sensibilizar a la opinion publica acerca de la problemdtica de la juventud” y “demandar a los
partidos la atencion a la temdtica de la juventud...”, con lo cual el lugar de los jévenes en la agenda
politica se entendia como un espacio en disputa, que no debia retroceder ante un nuevo periodo de
gobierno.

Con lo trabajado en el foro editd, por parte de la Comisidon Coordinadora en noviembre de
1989, una publicacion con el titulo “Politicas de Juventud en los 90”. Se trata, practicamente, de un
“documento de transicidn” publicado en pleno tramo final de la campana electoral. De hecho, en su
introduccidn se expresa:

7 Es el Decreto N° 424/990 que formalizé la Tarjeta Joven en 1990 la poblacién objetivo fue definida entre los
14 y 29 aios, definicion que se mantiene vigente desde entonces, y que es el rango oficial para definir el
periodo juvenil en Uruguay a sus efectos.

“8 Gentileza de Diosma Piotti.

9 Ver: http://www.isic.com.uy/

* Folleto emitido por el “Grupo de Trabajo Politicas Sociales” de la Comisién Coordinadora de la Juventud
convocando al foro. Gentileza de Diosma Piotti.
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“El documento que se presenta tiene el propdsito de ser en primer lugar el producto final del
trabajo de la Comision Coordinadora de la Juventud y a la vez ser un punto de partida de un
necesario debate sobre las politicas de juventud en nuestro pais” (CCJ, 1989).

Ademas de los antecedentes que datan del Comité No Gubernamental para el Afio
Internacional de la Juventud, la creacidn y actuacién de la Comisidon Coordinadora y un repaso por
diversas areas tematicas (trabajo y capacitacidon profesional; educacion; vivienda; cultura, etc.), la
publicacion finaliza con un apartado de conclusiones, entre los que se mencionan los asuntos
relativos al financiamiento e institucionalizacion de las politicas de juventud.

Respecto a esto Ultimo, se reconoce que si bien la Comisiéon Coordinador ha sido un punto
importante de partida (sobre todo respecto a la generacion de conciencia en cuanto a la necesidad
de que los temas de juventud sean atendidos de manera agil y eficiente) los organismos vinculados
con los asuntos de juventud deberian contar con recursos humanos y econémicos, puesto que sino
resulta imposible la gestion de politicas relevantes.

A su vez se planteaba la redefinicidon y coordinacion de politicas que se llevan adelante por
organismos ya existentes; la aplicacion de politicas nuevas por dichos organismos; la aplicacion de
politicas que requieran dmbitos institucionales nuevos.

Al respecto de esto ultimo, la institucionalidad de las politicas de juventud deberia tener la
suficiente jerarquia que le permita coordinar y apoyar acciones que en la materia impulsen otros
organismos; tener capacidad técnica y acceso a financiamiento nacional e internacional; asi como
contar con mecanismos de participacidn y coordinacién con organizaciones juveniles. .

Como puede apreciarse, el desarrollo institucional sefialado a futuro en el marco de la
publicacion, visualizaba una institucionalidad de juventud con cardcter de “rectoria” y no tanto
sujeto a la implementacidn, que en este esquema pasaria por los organismos sectoriales: Ministerios
de educacion, trabajo, vivienda, salud, etc.

5.e Balance de la Comision Coordinadora de la Juventud (1987 - 1989).

No es intencion aqui realizar una evaluacion exhaustiva sobre la Comision Coordinadora de la
Juventud, sino plantear un resumido balance, atendiendo particularmente al significado politico de
su creacion, mas alla de lo comentado unos parrafos mas arriba.

En lo que podria ser un balance “desde adentro”, en una nota publicada en El Pais el 17 de
noviembre de 1989°, que daba a conocer la publicacién “Politicas de Juventud en los 90” de la
Comisidn, ante la pregunta si se creia necesario crear un Ministerio de la Juventud, Piotti planteaba
gque no se habia llegado a una propuesta tal, porque en el interior de la Comision existian
divergencias entre quienes pretendian un Ministerio otros una Oficina o una Secretaria, otros una
Direccidn dentro de un Ministerio, etc. Lo que si apuntaba como consenso era la necesidad de que
exista una entidad gubernamental encargada del tema, “agil y flexible”, que contara con recursos
técnicos y financieros apropiados.

En la misma nota planteaba que se esperaba que instalado un nuevo gobierno se continuara
con el funcionamiento de la Comisién Coordinadora de la Juventud, ya que mas alla de un posible
cambio gubernamental (restaban dias para las elecciones nacionales) existia un consenso de que la

*1 Gentileza de Diosma Piotti.
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experiencia debia continuar, y quizas incluso fortalecerse, a través de la creacién de una Secretaria o
Direccién, mencionaba Piotti.

En el documento “Politicas de Juventud a comienzos de los afios 90" del afio 1993, Ernesto
Rodriguez planteaba que la labor de la Comision Coordinadora de la Juventud habia sido
satisfactoria, considerando las condiciones deficitarias (érecursos humanos y econémicos, tal vez?)
en que debid desarrollarse.

Resaltaba en particular que la Comisiéon Coordinadora se constituyd, en un “contexto
nacional de marcadas polarizaciones y enfrentamientos politicos y sociales”, en una instancia de
encuentro entre diversos organismos publicos y organizaciones privadas, aun con enfoques politicos
y ldgicas burocréticas disimiles (Rodriguez, 1993). Ello daba la pauta de determinados consensos
respecto a la necesidad de una politica de juventud, construidos a lo largo de varios afios.

Asi también rescata la tarea respecto a la sensibilizacion en temas relevantes de los asuntos
juveniles, la implementacidn inicial de programas como los Centros de Informacidn Juvenil y los
esfuerzos en realizar actividades en “areas relevantes” como educacién sexual, prevencién de
consumos de drogas, orientacién vocacional, etc.

Por su parte Bango (1995) subrayaba que la Comisién Coordinadora constituyo la primera
experiencia en la creacion y desarrollo de un organismo especifico en lo relativo a politicas de
juventud, con resultados auspiciosos en materia de diagndstico, identificacion de areas prioritarias,
desarrollo de metodologias y alianzas.

Asi también algunas actividades, como la puesta en marcha del Centro de Informacidn a la
Juventud, permitieron ensayar acciones “ofrecer servicios, detectar intereses y demandas de los
propios jovenes”.

Resumiendo, apuntaba Bango (1995) que se trato de una etapa positiva, de experimentacion
y elaboracién de propuestas que marcarian caminos a futuro, pero donde se revelaban multiples
debilidades respecto a la cuestion juvenil tal cual estaba planteada en el Uruguay.

En cualquier caso, las conclusiones que se rescatan refieren a la relevancia de la Comisién
Coordinadora de la Juventud como la primera entidad gubernamental especializada en politicas de
juventud que logré ponerse en funcionamiento y desarrollar algunas lineas de accion.

Al respecto se rescata la discusién sobre cual fue realmente la primera institucion publica en
materia de politicas de juventud, si la Comisién Coordinadora, o el propio Centro de Informacién.
Romano (2022) sostiene que la comisidn era un dmbito de coordinacion interinstitucional, de
acuerdos, mientras que por su parte el Centro de Informaciéon a la Juventud era la instancia
administrativa desde donde surgian las politicas. En el marco de este trabajo se entiende que mas
alla que no constituia una unidad administrativa con capacidades ejecutoras propias, en el marco de
lo que aqui se entiende por institucionalidad de juventud, la Comisiéon Coordinadora de la Juventud
fue el primer marco de politica publica de juventud que logré funcionamiento en el Uruguay, mas alla
gue en términos organizativos tuviera un formato de coordinacion entre organismos publicos y de la
sociedad civil. No obstante ello, de la misma emanaron decisiones de politica que surgian desde el
Estado, y en didlogo con actores de la sociedad civil, respecto a las controversias en torno al tema
juventud.

En este sentido, mas alld de sus limitaciones, fue la condensacidon de un trabajo que abarcé
largos afios de construccidn de didlogos, propuestas, consensos, entre organismos estatales y

52 Documento N° 8 de la serie Plan Integral de Juventud INJU, Informes finales N° 8. Gentileza del autor.
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organizaciones de la sociedad civil, proyectando la experiencia fermental del Comité Nacional para el
Afio Internacional de la Juventud, y antes del Comité No Gubernamental.

Por cierto que el funcionamiento de la Comisidn abarcé tan solo dos afios (1987-1989) y eso
es muy poco tiempo para el despliegue de iniciativas en materia de politica publica, sin embargo es
un hito sumamente relevante (muchas veces desconocido u olvidado) en la construccion de las
politicas publicas de juventud en Uruguay.
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6. La Administracion Lacalle Herrera (1990-1995) y la creacidn del Instituto Nacional de la
Juventud.

Este capitulo aborda la ultima etapa del recorrido trazado, que refiere a la creacion y primer
periodo del Instituto Nacional de la Juventud durante la Administracién del Dr. Luis Alberto Lacalle
Herrera (1990-1995).

Luego de una contextualizacién bdsica sobre el contexto en que se da el ascenso al gobierno
del Partido Nacional, se realiza un repaso por el panorama de las politicas de juventud en la regién.
Luego se aborda, propiamente, la creacion del INJU y el desarrollo de sus primeras politicas en el
periodo de gobierno de referencia. Por ultimo, se realiza un balance basico sobre su creacion y
primeros pasos.

6.a La campaiia electoral y elecciones nacionales de 1989.

De cara a las elecciones de 1989 los asuntos vinculados a la juventud estuvieron presentes
en la agenda de la campafia electoral (Bango, 1995; Rodriguez, 2021). Ello se debe, en buena
medida, a dos tipos de fenémenos distinguidos por Kingdon (1984).

Por un lado, a la “retroalimentacion” a partir de los impactos post AlJ, lo trabajado desde el
Comité Nacional para el AlJ; y la propia experiencia institucional de la Comisién Coordinadora de la
Juventud (1987 - 1989), que sin ser el primer intento en la creacién de un ambito del Ejecutivo
especificamente destinado a las politicas de juventud, fue el primero que logré un efectivo
funcionamiento, como se aprecid en el capitulo anterior.

Si bien la Comisién Coordinadora de la Juventud tuvo un funcionamiento breve en el tiempo,
lo cual implicd un relativamente escaso despliegue programadtico, su accionar generd diversos
espacios de didlogo, asi como instancias de diagndstico y propuesta, lo cual significd un salto en el
acumulado que se tenia en relacion a la juventud y las politicas publicas y particularmente ello se
sustento en la articulacién de diversos actores, publicos y de la sociedad civil.

Por otro lado, fendmenos del orden de lo que Kingdon (1984) denomina “sucesos que captan
la atencion”, en referencia a las tensiones generadas respecto a las culturas juveniles, basicamente lo
vinculado al rock y algunos fenédmenos violentos y represivos; y también los suscitado en torno ala
“Coordinadora Anti-Razzias”, un movimiento bdsicamente juvenil (como se menciondé
anteriormente), lo cual va de la mano del asesinato de Guillermo Machado, la “Marcha de las
Antorchas” y la posterior renuncia del Ministro del Interior Marchesano.

Como antecedente de la campafia electoral, vale la pena recordar ademas que unos meses
antes de cara al Referéndum por la “Ley de Caducidad”, los impulsores del “voto verde” (en
referencia al color de la papeleta) realizaron una publicidad con una fuerte impronta juvenil, alegre y
colorida, para abordar un tema sumamente delicado como el de los crimenes vinculados al
terrorismo de Estado. También la campafia del sector del Frente Amplio “Democracia Avanzada” con
la hoja 1001 (del Partido Comunista y sus aliados) continué con un formato fresco, renovador, con
una estética juvenil y el slogan “Animese. Contra el pais gris”*.

En el predambulo del afio electoral, a fines de diciembre de 1988, Equipos Consultores realizo
una encuesta en Montevideo que contenia preguntas relativas a los principales problemas del pais y

53 Ver pieza de la campafia: https://www.youtube.com/watch?v=nWgq_LoletFY Alli se mencionan las “razzias” y
la frase: “como duelen los conciertos, meta palos”, en referencia a la violencia y represion por parte de la
Policia recurrente en festivales de rock.
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a la evaluacién del gobierno de entonces en diversas dreas, entre ellas “dar mas oportunidades a la
juventud” (Gonzdlez y Rius, 1988). Si bien “dar mas oportunidades a la juventud” sumaba tan solo un
13% entre primeras y segundas menciones®, a la hora de consultar por los principales problemas del
pais; la evaluacidon negativa del gobierno en ese aspecto era contundente: sumaba un 62% de
respuestas que la calificaban como mala (34) y muy mala (28)>° dando cuenta de un importante
déficit en la evaluacién ciudadana de la accion gubernamental en dicha area.

Por su parte, en su “oferta programatica”, el Programa del Partido Nacional, a la postre
vencedor de la contienda electoral, planteaba que las politicas de juventud no pueden ser fruto de
acciones aisladas e inconexas, y que era necesario fortalecer los esfuerzos de coordinar el enfoque
de las politicas integradas de juventud, tarea que habia tenido un “timido comienzo” en la Comisién
coordinadora de la Juventud. (Partido Nacional, 1989).

En materia institucional el programa planteaba “se creard una Secretaria de la Juventud para
vertebrar la accion gubernamental en la materia y racionalizar la dispersion de esfuerzos y recursos
que hoy por hoy caracterizan a las politicas encaradas” (Partido Nacional, 1989, p. 56).

Luego se indicaba que se pondria en marcha una “revisién profunda” del sistema educativo
(formal e informal), asi como la generacién de espacios para la expresidn y participacion activa.

Las elecciones del dia domingo 26 de noviembre de 1989 arrojaron como ganador al Partido
Nacional, con un 37.25% de los votos, de la mano de la férmula compuesta por el Dr. Luis Alberto
Lacalle, quien asumiria como Presidente de la Republica, y el Dr. Gonzalo Aguirre como
Vicepresidente. Le siguid el Partido Colorado, con un 29.03% y el Frente Amplio con un 20.352%. Mas
atrds, con 8.66% el Nuevo Espacio, una coalicion electoral conformada por el Partido por el Gobierno
del Pueblo y el Partido Demdcrata Cristiano, hasta ese afio pertenecientes al Frente Amplio.

Junto con el retorno del Partido Nacional al gobierno, desde el afio 1967, la otra novedad fue
el triunfo, por primera vez, de la fuerza de izquierda Frente Amplio en el gobierno municipal de
Montevideo, de la mano del Dr. Tabaré Vazquez.

Se abrié asi, en el plano nacional, un periodo marcado por una agenda de reformas
orientadas a la privatizacién de empresas y servicios publicos, de apertura comercial internacional,
de “ajuste fiscal”, reformas del sector publico, el sistema de pensiones y la educacién, guiadas por el
Ilamado “consenso de Washington” y resistida por diversos sectores politicos y sociales.

6.b El contexto internacional: las politicas de juventud en la regién hacia 1990.

Como se desarrolld en el capitulo 4, las celebraciones del Afio Internacional de la Juventud
en mayor o menor medida significaron una oportunidad relevante para abordar en Latinoamérica las
cuestiones relativas a la juventud.

La década de los 80 en América Latina trajo grandes novedades en materia politica, social y
econdmica. Respecto a lo politico-institucional fueron los afios de la democratizacion. Ecuador tuvo
su retorno a la Democracia en 1980, Bolivia y Brasil en 1982, Argentina en 1983, Uruguay en 1985.
Algo mas retrasados vivieron su retorno a un gobierno democratico Paraguay en 1989 y Chile en
1990. El presente apartado pretende realizar un breve trazo respecto a la situacién de la
institucionalidad y las politicas de juventud en Latinoamérica, particularmente en el Cono sur,
iniciando la década de los ‘90.

> Las cuestiones relativas a lo econémico (salario, desocupacién, inflacién) y a la salud eran las que primaban.
*> Compartia podio de evaluaciones negativas con “combatir la delincuencia” y “mejorar la atencién de salud”.
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Segun recogen Rodriguez y Migliorata (1986) México, Costa Rica y Venezuela fueron los
paises pioneros en contar con institucionalidades y politicas de juventud, en el sentido especifico del
término. México cred en 1950 el Instituto Nacional de la Juventud Mexicana y en 1977 el Consejo
Nacional de Recursos para la Atencion de la Juventud (CREA) que funciond hasta 1988, pasando
entonces sus funciones a la Direccion General de Atencién a la Juventud dentro de la Comision
Nacional del Deporte (CONADE).

Un segundo grupo de paises estd compuesto por Colombia, Republica Dominicana, Ecuador,
El Salvador, y en menor medida Honduras y Bolivia, paises que para mediados de la década del 80
habian dado algunos pasos, sin tener aun un desarrollo institucional preciso (Rodriguez y Migliorata,
1986).

Un tercer grupo de paises se encontraba a mediados de la década del 80 dando algunos
pasos iniciales. Se trata de Argentina, Uruguay y Peru, que por entonces se encontraban en proceso
de discusién y elaboracion de propuestas, impulsados por la celebracion del Afio Internacional de la
Juventud.

En Paraguay y Brasil, sefialaban Rodriguez y Migliorata (1986), no se conocian entonces
iniciativas tendientes a la promocidn de politicas nacionales de juventud en sentido estricto.

Los autores omiten mencion al caso Chileno (por entonces aln bajo gobierno de facto) que,
como se verd parrafos mas adelante, disponia entonces de una Secretaria Nacional de la Juventud,
creada por el gobierno de Pinochet.

Por su parte, y mas recientemente, con la perspectiva que implica la mirada histérica, Beretta
et al. (2022) establecen una categorizacién de ciclos de creacién de organismos nacionales de
juventud, segun se presenta a continuacion.

Cuadro N° 6.1 Ciclos de creacién de organismos nacionales de juventud, latinoamérica.

Previo al AlJ Primer Ciclo Segundo Ciclo Tercer Ciclo
60-70 80-90 90 - 2000 2001 - 2015
México Honduras Chile Brasil
Cuba Argentina Paraguay Peru
Venezuela Ecuador Bolivia El Salvador
Costa Rica Colombia Guatemala
Uruguay Panama
Nicaragua

Fuente: Beretta et al. (2022).

El primer conjunto de paises (pioneros) obedecen a construcciones politico-institucionales
previas a los efectos del Ano Internacional de la Juventud. El “primer ciclo” estd compuesto por
paises cuyo desarrollo institucional fue impulsado por la celebracidn del All y sus efectos inmediatos.
El desarrollo del “segundo ciclo” (de acuerdo a Beretta et al. 2022) obedece a la perspectiva
iberoamericana como modelo de politica publica de juventud, a partir de la consolidacién de la
Organizacidon |beroamericana de Juventud (OlJ). Por ultimo el “tercer ciclo” son paises cuyo
desarrollo institucional tardio lo vinculan a “los desafios del nuevo milenio” (Beretta et al., 2022).

Respecto al Cono Sur, Argentina tuvo un itinerario similar al uruguayo, aunque con una

trayectoria posterior marcada por quiebres, y discontinuidades. En el afio 1984 se puso en marcha un
“Comité Nacional de Coordinacion del All” en el dmbito de la Secretaria de Desarrollo Humano vy
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Familia del Ministerio de Salud y Accién Social. Dicho comité integré a representantes de
organizaciones juveniles, areas estatales nacionales y areas de juventud de algunos gobiernos
provinciales pioneros (Garcia y Liguori, 2015). El hito principal del Comité fue el “Primer Congreso
Nacional y Multisectorial de la Juventud Argentina”, realizado en Cérdoba en mayo de 1985.

En 1985 se puso en marcha un area de juventud en la drbita de la Secretaria de Desarrollo
Humano, la cual tuvo un cardcter similar a la Comisidon Coordinadora de la Juventud de Uruguay,
siendo un mecanismo de coordinaciéon entre Ministerios, apuntando a una politica de juventud
integral a partir de los grandes efectores de las politicas sectoriales (Liguori, 2019).

En febrero de 1987 se cred la Subsecretaria de la Juventud, etapa en que la politica de
juventud empieza a ser encarada con una mirada integral.

A partir de alli, junto con el despliegue de algunas investigaciones que habian surgido por
entonces (entre las que se destaca Braslavsky, 1986) se pone en marcha el “Centro Nacional de
Documentacion e Informacién Juvenil (CENID)” y la “Tarjeta Joven” como iniciativas programaticas
destacadas. Conjuntamente, aportando a un “sistema institucional de juventud”, se impulsé la
creacion de una Comision Interministerial de Juventud y del Consejo Nacional de Juventud,
generando instancias entre los niveles de gobierno federal, provincial y municipal.

Igual que en el caso uruguayo, la politica de informacion y documentacion juvenil fue una
pieza fundacional de las politicas de juventud (Vommaro y otros, 2017).

La Subsecretaria de la Juventud en su formato inicial funciond de 1987 a 1989 y en cuanto a
su organizacion, segin apuntan Garcia y Liguori (2015) va a adquirir el mismo formato del modelo
espafnol. Cabe agregar que en el afio 1988 se crea la Comisidn Interministerial de Juventud, también
siguiendo el modelo espafiol, con el fin de “asegurar la integracion de las distintas dreas en una
politica global” de juventud, segln recogen las autoras (Garcia y Liguori, 2015).

En 1989 la Subsecretaria pasd a ser Direcciéon Nacional de Juventud y un afo después se
convirtio en el Instituto Nacional de la Juventud, siempre bajo la drbita del denominado Ministerio
de Accidn Social. En 1993 el Instituto fue transferido a la érbita del Ministerio del Interior.

Chile cred su Instituto Nacional de la Juventud por Ley en febrero de 1991, sustituyendo a la
Secretaria Nacional de la Juventud que funcioné durante la dictadura de Pinochet. El Instituto fue
creado como un ente asesor del Poder Ejecutivo, mas precisamente un: “organismo técnico,
encargado de colaborar con el Poder Ejecutivo en el disefio, la planificacion y la coordinacion de las
politicas relativas a los asuntos juveniles” (Ley 19042/1991). Como destaca Rodriguez (2004), el
Instituto fue creado con funciones de disefo, coordinacidn y evaluacién de politicas publicas de
juventud, descartando roles de ejecucion directa de planes, programas y proyectos en concreto.

Durante el periodo de referencia (1990-1994) el Estado chileno puso en practica un
Programa de Oportunidades para los Jovenes, sustentado en la articulacion de las respuestas
especificas de los diferentes ministerios y organismos publicos. Dicha experiencia fue luego dejada
de lado, quedando las respuestas libradas a la voluntad de cada entidad sectorial (Rodriguez, 2004).

Paraguay, con una transicion “tardia” al igual que Chile, vivia por entonces una cierta
“efervescencia juvenil”, dado que en un clima de redemocratizacién comenzaban a circular revistas
juveniles, emergian nuevos movimientos sociales que involucraban a los jovenes, se desarrollaron
talleres y seminarios, etc (AA.VV. REJ, 1989).

La nueva Constitucion Nacional, aprobada en 1992, en su art. 56 “De la juventud” establecia: “Se
promoverdn las condiciones para la activa participacion de la juventud en el desarrollo politico, social,
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econémico y cultural del pais”®. E| texto recuerda, con una redaccién practicamente igual, al articulo N°
48 de la constitucién espafiola, mencionado en el Capitulo 4 del presente trabajo, en una clara referencia
al papel de “ejemplo” o modelo, que representaba la experiencia espafiola en latinoamérica.

A iniciativa del Ministerio de Educaciéon y Cultura en 1992 se crea el Consejo Nacional de la
Juventud, y en 1994 se constituye la Subsecretaria de Estado de la Juventud o Vice Ministerio de la
Juventud (adscrito al Ministerio de Educacion y Cultura), teniendo como principal objetivo disefiar e
implementar Politicas y Programas de Accion Social orientados a los y las jévenes. (Caputo y Palau,
2004).

Por su parte Brasil es un caso “atipico” en la subregidén. Segun plantea Wendel Abramo
(2004) en Brasil el Afio Internacional de la Juventud no tuvo la repercusion de otros paises, lo que
conllevd un escaso impacto en la generacidén de programas y organismos especificos de juventud. La
agenda estaba colocada en la infancia, y no en los jévenes.

Tal es asi que, luego de cobrar cierto impulso en los afios noventa, recién en el afio 2005,
bajo el gobierno del Partido de los Trabajadores encabezado por Luiz Inacio Lula da Silva, fueron
creados la “Secretaria Nacional de Juventude”, dependiente de la Secretaria de Presidencia, el
“Conselho Nacional de Juventude (Conjuve)” y el programa de inclusion juvenil “Projovem”.

Respecto al desarrollo de las politicas de juventud de cara a una nueva década, Rodriguez y

77 realizaban un balance

Dabezies (1990) en su “Primer Informe sobre la juventud en América Latina
de lo ocurrido desde 1985 hasta entonces, reconociendo que si bien han habido avances evidentes,
los mismos eran claramente insuficientes en relacion al volumen de los desafios.

Respecto a las politicas de juventud en la década de los noventa, planteaban seis requisitos
basicos que deberia incluir el desarrollo de las mismas en la region: contar con diagndsticos precisos;
un manejo fluido de informacion (rol clave atribuido a los Centros de Informacidn Juvenil); contar con
personal adecuadamente capacitado; manejar métodos de planificacion estratégica; contar con los
recursos financieros y de infraestructura necesarios; tener suficiente respaldo politico e institucional.

En el plano de la “institucionalidad”, se plantea como indispensable la existencia de una
institucion “rectora” (ejemplificada en la figura de un Instituto de la Juventud) dedicada a coordinar y
armonizar los diversos esfuerzos institucionales destinados a la poblacién joven. Asi también se
plantea como necesaria la generacion de un conjunto de instancias orientadas a funcionar de modos
sistémico: “Comision Interministerial de Juventud”, “Consejo Nacional de Juventud”, “Comision
Parlamentaria de Asuntos Juveniles”, “Consejo Intermunicipal de Juventud”. Dicha propuesta de

|ll

institucionalidad se encontraba fuertemente influenciada por el “modelo espafiol”, como se vio
anteriormente.

Un aspecto adicional, respecto a la cooperacién internacional, refiere a la prioridad que,
segln los autores, deberia darse a la creacién del “Centro Eurolatinoamericano de Juventud”
(CEULAJ), propuesto por el gobierno de Espaina y validado en la lll Conferencia Intergubernamental
sobre politicas de juventud en Iberoamérica”, realizada en San José de Costa Rica en 1989.

Como puede apreciarse, a excepcion de Brasil, todos los paises habian dado pasos tendientes
al reconocimiento de la “cuestién juvenil” como objeto de politicas publicas y al desarrollo de una
institucion especificamente orientada a los “asuntos” de la juventud. De modo adicional puede
contemplarse que el modelo espafiol fue una referencia ineludible por entonces y varios paises

|ll

intentaron un desarrollo institucional “a imagen y semejanza” de las politicas de juventud de Espafia.

56 \ler: Constitucion de la Republica del Paraguay
57 Documento elaborado por los autores desde el Centro Latinoamericano de Juventud (CELAJU) por encargo
de la Conferencia Iberoamericana de Juventud.
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http://digesto.senado.gov.py/archivos/file/Constituci%C3%B3n%20de%20la%20Rep%C3%BAblica%20del%20Paraguay%20y%20Reglamento%20Interno%20HCS.pdf

6.c La creacion del Instituto Nacional de la Juventud.

En el comienzo de la Administracion del Dr. Luis Alberto Lacalle Herrera se dieron un
conjunto de hechos politicos que fueron consolidando los avances en materia de institucionalidad
juvenil, en un marco de rotacién de partido en el gobierno luego de décadas.

Por un lado, finalizd en julio de 1990 el relevamiento de la Encuesta Nacional de Juventud
(ENJ) que habia comenzado un afio antes. A la postre seria la primera de una serie que continud
recién en 2008-2009), y fue pionera en su tipo en América Latina, recogiendo como antecedentes las
encuestas de juventud realizadas en Espafia desde 1959-1961. De acuerdo a OlJ (2013) la encuesta
uruguaya fue paradigmatica, marcando tendencia por su concepcién, disefio y analisis.

Fue realizada por la entonces Direccidon General de Estadisticas y Censos (hoy INE), contando
el apoyo del Fondo para Actividades de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) y la colaboracion
técnica de la CEPAL. Tuvo un alcance nacional pero exclusivamente urbano, con una muestra total de
6547 casos, tomando como universo de andlisis al conjunto de jévenes de 15 a 29 anos de edad.

Si bien los resultados definitivos fueron publicados en 1992, antes la CEPAL habia publicado
un analisis de la ENJ realizado por German Rama y Carlos Figueira (1991) denominado “Los jovenes
en Uruguay: esos desconocidos”. Mas alla que la publicacién de los resultados fue posterior a la
creacion del Instituto Nacional de la Juventud, se entiende que la realizacion de la misma es parte de
una corriente tendiente a la construccion de la juventud como asunto publico y gubernamental.

Por otra parte, en abril de 1990 y hasta diciembre de 1992 funciond en el marco de la
Cédmara de Representantes, la “Comision especial para entender en los temas de la juventud”%,

Fue presidida por Ana Lia Pifieyrda (Partido Nacional), e integrada por Marcelo Antonaccio (Partido
Colorado); Wilson Craviotto (Partido Colorado); Rubén Martinez Huelmo (Partido Nacional); y Felipe
Haedo Harley (Partido Nacional).

La misma debid expedir un informe conteniendo propuestas de normas destinadas a una
mayor y mejor atencién de los jévenes por parte del Estado. Si bien sesiond en varias oportunidades
durante 1990, recibiendo aportes de especialistas en la tematica, la Comisidn se disolvid tras un
tiempo de inoperancia y algunas prérrogas, sin registrar aportes relevantes (Bango, 1995).

No obstante lo inadvertido de los resultados de la Comisidn, cabe mencionar que producto
de la misma uno de sus integrantes, el Representante Nacional del Partido Colorado por Canelones
Wilson Craviotto, presenté en julio de 1990 un proyecto de Ley con el objeto de crear una “Oficina
Nacional de Juventud”, que estrictamente proponia transformar la Comisién Coordinadora de la
Juventud en una “Oficina” con los objetivos de: “Promocidon participacion en tareas desarrollo
nacional, desarrollo de politicas dirigidas a sectores mds desfavorecidos, planificacion y ejecucion
politicas dirigidas a prevenir y solucionar principales problemas sociales y econdmicos como vivienda,
salud, ensefianza, empleo, delincuencia, drogadiccidn y extranjerizacion cultural”. (arts. 22 y 32)%°,

El mismo no prosperé en los términos planteados y fue archivado en 1992 cuando ya
funcionaba plenamente el Instituto Nacional de la Juventud.

El hito fundamental del periodo, y por proyeccion histdrica de la institucionalidad en materia
de juventud del pais, fue sin dudas la creacién del Instituto Nacional de la Juventud, el que entré en
vigencia en enero de 1991.

Iniciando el periodo de gobierno Jorge Gandini fue designado al frente del Centro de
Informacion a la Juventud. Gandini, quien entonces era estudiante de Derecho, habia comenzado su

%8 Vler: https://parlamento.gub.uy/camarasycomisiones/representantes/comisiones/229
9 Ver: https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/ficha-asunto/81087/ficha_completa
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militancia politica en el afio 1982, como convencional del Partido Nacional por el Sector ACF
(Adelante con Fe®). Fue fundador de ASCEEP (1982) y participé en diversas instancias en materia de
juventud, por ejemplo en el marco de la Mesa de Concertacién Juvenil de la CONAPRO. Fue Diputado
suplente en el periodo 1985-1990 (en el marco del cual presentd un proyecto de Ley de Creacién de
una Consejo de Juventud) y fue Secretario de la Juventud del Partido Nacional (1985 -1987), ademas
de una larga trayectoria politica hasta la actualidad®.

La creacion del INJU obedecié, formalmente, al articulo 331 de la Ley de Presupuesto
Nacional N° 16.170 del 28 de diciembre de 1990, el cual establecio:

“Créase en el programa 001 "Administracion General", el "Instituto Nacional de la Juventud",
que tendrd como cometidos:

A) Formular, ejecutar y evaluar las politicas nacionales relativas a la juventud, en
coordinacion con otros organismos estatales;

B) Promover, planificar y coordinar las actividades del Centro de Informacion a la Juventud,
que desemperiard del referido Instituto, asesorando y capacitando el personal de las
unidades locales de informacion.

Créase el cargo de Director del Instituto Nacional de la Juventud, que tendrd cardcter de
particular confianza y cuya retribucion serd...”.

Como se aprecia, la normativa es muy escueta e inespecifica (ello se explica unos parrafos
mas adelante) para lo que es la creacidn de un organismo responsable de politicas publicas. La propia
resolucion que creé en 1987 la Comision Coordinadora de la Juventud poseia una mayor
especificidad en la determinacidn de sus cometidos.

En el literal A se adjudican competencias en las grandes etapas del ciclo de la politica publica
(formulacién, ejecucion y evaluacién) a la vez que atribuye funciones de coordinacién con otros
organismos estatales. Y por su parte en el literal B se atribuyen responsabilidades sobre el Centro de
Informacion a la Juventud, para entonces la linea programatica mas consolidada desde la época de la
Comisién Coordinadora de la Juventud.

En Cristar y Palumbo (2021), Gandini plantea que la propuesta para generar un marco
normativo con formato de instituto fue incluida sobre la fecha de cierre del proyecto de Ley de
Presupuesto, y que un desarrollo mas acabado pondria en riesgo su aprobacién.

Vale la pena mencionar que producto de cierto consenso generado por diversos actores en
torno a la necesidad de fortalecer las politicas de juventud, el articulo 331 fue votado por
unanimidad en el Parlamento, hecho también facilitado, como menciona Gandini (en: Cristar y
Palumbo, 2021), por la presencia de varios diputados jévenes en los partidos, que habian
compartidos espacios de militancia por causas comunes.

80 E| sector reunfa a los principales dirigentes de los movimientos Por la Patria y Nacional de Rocha, liderados
por Wilson Ferreira Aldunate, quien de cara a las elecciones internas de 1982 se encontraba proscrito por las
autoridades dictatoriales. La sigla ACF era en realidad un modo velado de decir “Adelante con Ferreira”.

®1 Fuente: http://alianzanacional.com.uy/web/jorge-gandini/
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6.d El primer INJU y sus caracteristicas politico-programaticas.

Durante el afio 1990, la entidad referente en materia de juventud fue el Centro de
Informacion a la Juventud, entendido como el organismo desde el cual se desarrollaban las politicas
de juventud.

La Comisidon Coordinadora y el Centro de Informaciéon funcionaron en el octavo piso del
edificio del MEC en Ciudad Vieja, Montevideo. De acuerdo a Claudia Romano, quien se desempefid
como Coordinadora General del INJU de 1991 a 1995, la principal dificultad locativa era la poca
visibilidad y accesibilidad para la atencién directa de los y las jovenes (Romano, en Cristar y Palumbo,
2021). Por tal motivo en el afio 1990, antes de existir el Instituto Nacional de la Juventud, la Comision
y el ClJ obtienen su local propio en la esquina del Ministerio, con un espacio para la atencion directa
a los jovenes

El Instituto Nacional de la Juventud comienza funcionando alli, hasta que en 1992 se instald
en una casa ubicada en la Av. 18 de Julio, a metros de la Universidad; y en 1994 tomé posesion del
edificio lindero, perteneciente originalmente al Banco Mercantil y que habia sido sede del Ministerio
de Justicia durante la dictadura. Finalmente alli funcionaria hasta el dia de hoy la Casa de la Juventud,
tanto como sede del Instituto, asi como lugar de actividades juveniles®.

Durante los primeros afios de funcionamiento el INJU no contd con fondos presupuestales
propios. Los recursos financieros provenian del uso de fondos correspondientes a la Direccion
General de Secretaria del MEC y recién la ley de Rendicion de Cuentas de 1993 establecié una
asignacion presupuestal especifica para el INJU, que rondé en el entorno de los USS 30.000 (Cristar y
Palumbo, 2021).

En cuanto a sus recursos humanos (tanto técnicos como administrativos) se recurrid a pases
en comision y a contratos “cachets” modalidad contractual del MEC utilizada para contratar docentes
y artistas.

La oferta programatica (1991-1995).

Los cuatro afios transcurridos entre la fundacién del INJU en enero de 1991 y el cambio de
gobierno el lero de marzo de 1995 conllevaron un importante despliegue de programas, proyectos e
iniciativas en general, que capitalizaron y potenciaron en buena medida la experiencia previa (de la
Comisidn Coordinadora y el Centro de Informacién) y asentaron un conjunto de propuestas, muchas
de las cuales sobrevivieron a lo largo de las diversas gestiones y referencias partidarias en la
conduccién del Instituto.

La Tarjeta Joven:

Como se desarrolld en el capitulo anterior, el proyecto de la Tarjeta Joven tiene sus origenes
en el afo 1988, en el marco de la Comisidon Coordinadora de la Juventud, inspirado en el Carnet
Joven Europeo, particularmente a través de la influyente experiencia espafiola. En setiembre de 1990
(en momentos que se tramitaba la ley 16.170 que crearia el INJU) se promulga el Decreto N°
424/990, que en su articulo 1 establecid:

2 Actualmente su nombre es “Casa INJU”.
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“Créase la Tarjeta de descuentos que se denominard TARJETA JOVEN a través de la cual los
jovenes que se encuentran entre los 14 y 29 afios de edad podrdn obtener descuentos en la
infraestructura turistica nacional, transporte, estadia, espectdculos, culturales y deportivos”.

Dicho articulo tiene una relevancia muy importante en materia de politicas de juventud,
pues mas alld de que a partir del mismo se crea un programa que a la postre se ha convertido en
histérico (por su vigencia y por su notoriedad publica), alli se expresa explicitamente el tramo etario
dentro del cual en Uruguay se considera a una persona como joven. Si bien dicha franja regula el uso
de la Tarjeta Joven, particularmente a efectos de determinar su poblacién objetivo, la misma suele
ser usada como la definicidon administrativa oficial del Estado uruguayo.

Como puede apreciarse, los rubros vinculados a los descuentos referian originalmente al
acceso al turismo, cultura y deportes, vinculados a la idea del “uso positivo del tiempo libre”, segun
expresa el propio decreto.

La entidad proponente era el Centro de Informacidn a la Juventud, que habia quedado como
“interfase” institucional entre la Comisidon Coordinadora de la Juventud (1987-1989) y el aun no
creado Instituto Nacional de la Juventud. El fundamento de la propuesta referia a que:

“Las oportunidades adecuadamente explotadas pueden permitir actividades que tiendan al
desarrollo integral de los jovenes, al tiempo que promocionardn el uso positivo del tiempo
libre favoreciendo la realizacion de actividades creativas y el consecuente acceso de aquellos,
a la cultura”. (Decreto N° 424/990).

La Tarjeta seria de distribucidn gratuita y se entregaria a través de los Centros de Informacion
a la Juventud, tanto a través de su Unidad Central como de sus Unidades Locales.

Mas alld de los objetivos explicitos de la Tarjeta, orientados a la promocién de bienes y
servicios culturales, turisticos y deportivos, entre otros, a través de descuentos, la Tarjeta Joven fue
un instrumento de visibilidad: tanto de la propia “condicién juvenil”, que emerge y se reconocia
publicamente como algo que no obedecia a la dérbita de la infancia ni de la adultez; como de la
institucionalidad incipiente a partir de un organismo encargado especificamente de los asuntos
juveniles. Falkin (2014) recoge testimonios de Jorge Gandini y Claudia Romano que son muy
ilustrativos respecto al significado simbdlico y politico de la Tarjeta Joven:

“El objetivo fue tratar de generar un documento de identidad juvenil que nos permitiera
ganarnos la confianza de los jovenes (...) Nos dio mucho prestigio y mucho afecto, porque lo

que hizo fue decir: acd hay una generacion que es diferente, no son ni nifios, ni son adultos
(J. Gandini en: Falkin, 2014, p. 33).

“Hacer visible lo invisible, el objetivo primario era darse a conocer. (...) tener un instrumento
masivo de reconocimiento frente a los jovenes” (C. Romano en: Falkin, 2014, p. 33).

Para Bango (1995) la Tarjeta Joven mas alla del sistema de descuentos tuvo un gran impacto
simbdlico, convirtiéndose en una especie de “identificacién generacional”. Ello explica que, de
acuerdo a las cifras manejadas, unos 300.000 jévenes en todo el pais contaran con la Tarjeta en un

breve lapso de tiempo (Bango, 1995).
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En una encuesta realizada por CEPAL (a solicitud del MEC) hacia fines del afio 1995 en
Montevideo y zonas aledafas del Departamento de Canelones, que entrevistd a jévenes entre 15 y
29 afios de edad, el 93% mencionaba conocer la Tarjeta Joven, lo cual representaba un porcentaje
sumamente elevado en materia de posicionamiento publico a tan solo 5 afios de lanzado el
programa® (Filgueira y Amoroso, 1998).

Otra cuestidn interesante es que si bien la Tarjeta Joven poseia un alto “valor de marca”,
luego de 5 afios de funcionamiento, con muy elevados niveles de reconocimiento entre su poblacién
objetivo, la encuesta mencionada indicaba que un porcentaje muy menor de los jovenes
entrevistados (14.1%) asociaba a la Tarjeta Joven con el Instituto Nacional de la Juventud. De acuerdo
a Filgueira y Amoroso (1998, p. 14):

“los jévenes conocen mucho mds el programa de tarjeta joven que la institucion INJU, pero al
mismo tiempo la tarjeta joven es percibida por la mayor parte de los jovenes como un
programa ajeno o que no tiene relacion con el INJU”.

Mas alld de que el vinculo Tarjeta Joven - Instituto Nacional de la Juventud pudo no haber
sido automatico, y quizas la fuerte difusidn y el éxito en la recepcién de la Tarjeta Joven hicieron que
su “valor marca” creciera mas rapido que el del propio INJU, lo cierto es que a lo largo de la historia
del Instituto la Tarjeta Joven, no solo ha perdurado en el tiempo, con diversas adaptaciones y
propuestas, sino que continla teniendo un reconocimiento importante al menos entre la poblacién
joven del pais®.

Centro de Informacion a la Juventud (ClJ):

Otra de las iniciativas programaticas que el incipiente Instituto capitalizé del periodo anterior
fue el propio Centro de Informacién a la Juventud (ClJ) que de hecho, como se menciond parrafos
arriba, fue el “organismo gubernamental de juventud” que funcioné durante el periodo comprendido
entre marzo de 1990, a partir de la asuncidn de la administracion Lacalle Herrera y enero de 1991
que entrara en vigencia el propio INJU®.

I “ I”

Durante ese periodo el ClJ sentd las condiciones del “salto institucional” hacia el Instituto. De

acuerdo a lo que menciona Romano (2022) en diversos paises de referencia, tanto Espafia como
otros paises europeos y latinoamericanos, habia Centros de Informacién Juvenil, pero habia también
cosas mas potentes. Al respecto, la referencia de Espaiia, con su instituto, era una cuestiéon a tomar

en cuenta para construir esa otra estructura mas “potente”,

8 Los valores eran muy similares entre los tres tramos de edad considerados: 92.9% (15 a 19 afios); 93.6% (20 a
24 afios); y 92.5% (25 a 29 afios).

64 En el afio 2018, en ocasidn del relevamiento de la IV Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud (INJU,
2020), un 53.4% de las personas entre 12 y 35 afios mencionaba conocer la Tarjeta Joven, guarismo solo
superado por quienes decian conocer la iniciativa laboral “Yo Estudio y Trabajo”, que si bien involucra al INJU es
una iniciativa de caracter interinstitucional. A 28 afios de su puesta en marcha, la Tarjeta Joven seguia siendo
un programa de juventud con altos niveles de reconocimiento entre su poblacién objetivo.

% Luego, segiin menciona Rodriguez (1993) la Comisién Coordinadora de la Juventud quedg, en los papeles,
como espacio de coordinacion interinstitucional de caracter horizontal, asesor del INJU, pero que
practicamente no se convoco.

% Reforzando la idea de la referencia espafiola, Romano (2022) menciona haber participado de un curso de 20
dias de duracion en Espaiia en el afio 1988, oportunidad para conocer mas de la experiencia de aquel pais.
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Entre las primeras tareas de crecimiento institucional estuvieron la obtencién de un local
propio con mayor visibilidad y acceso para los jovenes, el lanzamiento de la Tarjeta Joven con
importante suceso, el liderazgo de la Red de Centros de Informacién y Documentacién (Red CINDOC),
entre otras.

La Red CINDOC fue una iniciativa de cardcter iberoamericano que reunié a los centros de
informacion y documentacion de Iberoamérica, promovida y apoyada por el Instituto de la Juventud
de Espafa, en el marco de la primera Conferencia Iberoamericana de Politicas de Juventud, realizada
en Madrid en 1987, como se menciond en el capitulo anterior. La misma fue presidida, para la
referencia latinoamericana por Claudia Romano, Coordinadora General del INJU. Por su parte habia
una referencia desde el Instituto de la Juventud de Espafa, José Mufioz, ya mencionado en el
capitulo anterior.

Politicas laborales:

A tono con los ejes centrales de las politicas de juventud de entonces, donde los asuntos de
empleo juvenil tenian un lugar destacado®’, en sus inicios el INJU dio una cierta prioridad a las
politicas tendientes a promover el acceso al trabajo de las y los jovenes. Segin mencionan Caggiani y
Romano (1995) el empleo juvenil estaba entonces en la “agenda publica de acciones pendientes”®y
por ello explicaban el éxito de los programas laborales del Instituto por aquella época.

A fines de 1992, con apoyo técnico de la ONG Foro Juvenil, el Instituto Nacional de Ia
Juventud pone en marcha el programa “Primera Experiencia Laboral”, una iniciativa que buscaba
generar inserciones laborales en jovenes que aldn no poseian experiencia en el mundo del trabajo y
cuya poblacidn objetivo eran los jévenes provenientes de los hogares con menores ingresos.

El programa tuvo su primera posibilidad de insercidn a través de un convenio con la
Direccion Nacional de Correos (de la cual Gandini también era su Director), generando el acceso de
54 jovenes en una pasantia laboral de 6 meses (Caggiani y Romano, 1995).

Posteriormente se sumaron entonces otras empresas y organismos publicos (ANTEL,
Ministerio de Salud Publica, Direcciéon Nacional de Registros) y la empresa de lactea CONAPROLE,
segun indican Caggiani y Romano (1995). Seglin apuntan dichos autores, durante 1993 y 1994 el
programa “colocé” aproximadamente a 400 jévenes en dichas becas y a 50 jévenes en puestos
definitivos luego de haber egresado de su primera experiencia laboral.

Otro programa relevante en materia de empleo fue “Opcién Joven”, una iniciativa surgida a
partir de un financiamiento no reembolsable por parte del BID a través del Fondo Multilateral de
Inversiones (FOMIN). Si bien existian diversos antecedentes piloto en materia de empleo juvenil en
Uruguay, incluyendo el programa Primera Experiencia Laboral, “Opcién Joven” fue parte de una serie
de experiencias regionales similares, bajo la modalidad denominada “Modelo Joven” (Abdala, 2004).

67 En 1985 el “Informe Juventud” del Instituto de la juventud de Espafia estuvo dedicado al tema “La insercion
en la actividad econémica: empleo y paro juvenil”. En Uruguay diversos trabajos abordaron el asunto “juventud
y empleo”, entre otros varios de los documentos producidos en el marco del Plan Integral de Juventud
(PLINJU); la publicacién “Juventud, empleo y capacitacién profesional en el Uruguay: balance y perspectivas”
coordinada por Ernesto Rodriguez y editada por Friedrich Ebert Stiftung y Foro Juvenil en 1987; o el documento
presentado en la Conferencia Iberoamericana de Politicas de Juventud realizada en Punta del Este en 1994:
“Capacitacion y empleo de jovenes en América Latina: experiencias y desafios”, de autoria de Ernesto Rodriguez
a través de CINTERFOR/OIT, por citar solo algunos de los relevantes.

% La CCJ lo habia planteado como una prioridad, pero en su escaso tiempo de funcionamiento no se pudo
traducir en programas concretos.
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Con sus inicios en el programa “Chile Joven” (1993), se extendié luego a varios paises, como
ser: “Projoven” de Peru (1995) y “Proyecto Joven” de Argentina (1997). (Abdala, 2004; Naranjo,
2002). Caggiani y Romano (1995) en una publicacién del propio Instituto plantean que el disefio de
“Opcién Joven” estuvo inspirado en aportes del programa “Chile Joven”. Una vez mas, se aprecia la
influencia del contexto regional en la difusién de ideas y politicas en materia de juventud.

Segun resefia Abdala (2004) algunos de los pilares del “Modelo Joven” fueron: la
capacitacion laboral orientada por la demanda del mercado; introduccién de organizaciones de la
sociedad civil en la ejecucidn; focalizacidn socioecondmica de los beneficiarios; la formacidn era vista
en términos de “itinerarios formativos”, complementando las acciones propias de capacitacion con
practicas laborales, acciones de orientacidon laboral, subsidio para el transporte de los jévenes, etc.

“Opcién Joven” inicid6 su operativa en 1994, y apuntaba a llegar a 3200 jovenes de
Montevideo, Salto, Rivera, Canelones y “eventualmente otro departamento” (Caggiani y Romano,
1995). El mismo incluia componentes de orientacidn vocacional y laboral; capacitacion técnica que
en ocasiones incluia practicas laborales; becas de formacidn profesional por un lapso minimo de 6
meses) y acciones de “apoyo a la insercion laboral” apuntando a que un 25% de los participantes
obtengan un “empleo definitivo”.

El programa poseia un subprograma de “Jévenes Empresarios”, orientado a brindar
capacitacion, asistencia técnica, financiamiento y tutelaje a jovenes de 18 a 19 afios con experiencia
empresarial de al menos un afo.

En el afio 1996, al finalizar el financiamiento del BID, “Opciéon Joven” fue trasladado a la
Orbita de la Junta Nacional de Empleo (posteriormente devenida en el Instituto Nacional de Empleo y
Formacion Profesional - INEFOP en 2008), renombrado como “Projoven”. EI mismo era financiado a
través del Fondo de Reconversién Laboral, administrado por la Junta. Aun con variantes e incluso
algunas discontinuidades, “Projoven”continta vigente en la érbita de INEFOP.

Participacion (promocion) Juvenil:

Respecto a la participacion juvenil (que entonces se denominaba también como “promocion

I”

juvenil”), el INJU en su primera etapa tuvo, segin menciona Rodriguez (1993), dos vertientes: por
una lado una politica de apoyos de caracter mas puntual, tendientes a fortalecer la participacion
juveniles a través del apoyo a jovenes y grupos de jévenes que se acercaban al Instituto con diversas
propuestas: auspicios, gestion de locales, equipamiento, transporte, etc. Al respecto Romano (2022)
menciona que buscando reconocer diversas formas de expresion juvenil se dio paso a “Clubes de
Fans” de diversos artistas, los cuales ademas de reunirse en torno a la figura de su interés,
organizaban actividades solidarias (del estilo donaciones, actividades de voluntariado, etc.) y tenian
un importante poder de convocatoria, mas alld que se trataba de cuestiones puntuales. Ello valig,
seglin Romano (2022) diversas “tensiones” con organizaciones juveniles mas clasicas (juventudes
partidarias, entre otras) que venian con dificultades en su capacidad de convocatoria y movilizacién.

Por otra parte se volcé al reconocimiento de la participacion juvenil organizada a través del
Consejo de Juventud del Uruguay, fundado en 1991, por organizaciones juveniles de indole civil y
politica.

Sus antecedentes mas directos fueron el Plenario de Organizaciones Juveniles (1990) y el
Comité No gubernamental para el Afio Internacional de la Juventud (1983-1984). Si bien se traté de
un ambito auténomo de las organizaciones juveniles, en términos de disefio institucional (con una
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referencia clara del “modelo espafiol”, una vez mas) el Consejo fue el canal articulador formal entre
las organizaciones y el Instituto, en cuanto a politicas publicas de juventud referia.

Es de destacar que previamente, con la creacién de la Comisién Coordinadora de Juventud,
gue integraba a representantes de organizaciones juveniles, en 1988 y 1989, se dio un repunte de los
espacios de concertacion juvenil, que condujeron a la creacién del Consejo (Espindola, 1990).

Segun recoge Rodriguez (2004) los principales cometidos del Consejo, reflejados en sus
documentos fundacionales, eran:

®  Facultar el desarrollo de organizaciones jévenes en Uruguay.

e Aspirar a transformarse en portavoces de las necesidades y reivindicaciones de las

organizaciones miembros.

® Analizar los principales problemas de los jévenes en todas las dareas, tratando de

encontrar diferentes soluciones.

® Avanzar en una politica de didlogo continuo con todas las instituciones estatales y

privadas, directa o indirectamente vinculadas a la implementacion de politicas juveniles

® Promover una cooperacién de multiple entendimiento con organizaciones similares a

nivel regional, y con diferentes Consejos de Juventud a nivel internacional.

e  Contribuir al proceso de consolidacidn de la plataforma juvenil en América Latina.

Atravesando diversas etapas, con vaivenes y periodos de interrupcion, el Consejo de
Juventud fue una entidad que perdurd en el tiempo, y cuya ultima expresion hasta el momento se
dio entre los afios 2016 y 2020.

No obstante ello, de acuerdo a Rodriguez (1993) lo mas interesante en términos de
convocatoria durante el primer periodo del Instituto fueron las diversas iniciativas enmarcadas en el
voluntariado juvenil, a tono con los cambios acaecidos desde entonces en las modalidades de
participacién de las personas jovenes, con pérdida de centralidad de instituciones clasicas como
partidos y sindicatos, ganando terreno otros formatos mas horizontales, priorizando acciones mas
inmediatas y performativas, y donde el individuo se ubicaba en el centro de la escena, en detrimento
de las organizaciones (Serna, 1998).

Otras lineas programaticas:

En el campo de la educacién se ensayaron diversas iniciativas, tales como los Talleres de
Orientacién Vocacional, la elaboracion y difusion de materiales de informacién y orientacion, la
colaboracién técnica y en materia de difusion de la Guia de Formacién Profesional (en conjunto con
la Direccion de Educacion del MEC), la Guia del Estudiante (en convenio con el grupo Integracion
Universitaria) y la Guia de Roles Ocupacionales “Descubre tu vocacién”, con apoyo financiero de la
Junta De Andalucia.

Por su parte, respecto al quehacer artistico-cultural, se desarrollé un “Espacio de Arte Joven”
instalado en el hall de la Biblioteca Nacional. Asi también se realizaron diversos llamados y concursos
para artistas jovenes.

En materia de salud, segiin menciona Bango (1995) se abordaron los temas relacionados con
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la sexualidad (anticoncepcion, embarazo precoz), las enfermedades de transmisidon sexual
(particularmente el VIH-SIDA, apoyando la campaia del MSP con la distribucion masiva de
preservativos) y la “drogodependencia”.

La inauguracién de la “Casa de la Juventud” (actual casa INJU) en el afio 1994 fue un hito
relevante para el INJU, que marcé un mayor potencial en el vinculo con los jovenes y en el despliegue
de actividades educativas, artisticas, recreativas, de informacién, en un amplio local propio en pleno
centro de Montevideo, sobre la Av. 18 de Julio y a pocos metros de la Universidad de la Republica.

En el edificio, ex sede del Banco Mercantil habia funcionado durante algunos afos el
Ministerio de Justicia, creado durante la Dictadura Civico-Militar. Suprimido dicho Ministerio con el
retorno a la Democracia, el inmueble quedé como activo del Ministerio de Educacidn y Cultura. Al
INJU se le habia asignado la casa contigua al local y de acuerdo a los testimonios recogidos en Cristar
y Palumo (2021) se ingresé por parte de las autoridades del INJU sin conocimiento del Ministro y se
fue “tomando posesion”, recuperando y equipando diversos espacios, hasta que sus puertas fueron
abiertas al publico.

En lo que refiere a la descentralizacion, ya durante 1990 comenzd un proceso de creacién de
Oficinas Municipales de Juventud, que funcionarian en la érbita de las Intendencias Municipales, y
gue tenian como antecedentes a las Centros de Informacién Juvenil que funcionan en varias
localidades, a partir de convenios entre el MEC y las Intendencias (Laurnaga et al., 1992).

El proceso comenzd, con apoyo de las ONG Foro Juvenil y CELADU, con el “Seminario
Nacional sobre Politicas de Juventud a nivel Municipal en el Interior”, realizado en La Paloma en
marzo de 1990. Luego se realizaron otras instancias de seminarios-talleres en diversos
departamentos. De este proceso surgieron durante ese afio Oficinas Municipales de Juventud en
Colonia, Durazno, Rivera, San José, Rocha y Flores, haciendo de 1990 un afio donde se “catalizo el
proceso de institucionalizacidn de politicas juveniles” (Laurnaga et al., 1992).

Posteriormente fueron sumandose Oficinas de Juventud en diversos Departamentos,
incluyendo la Comision de Juventud de la Intendencia de Montevideo, creada en mayo de 1991, por
la Administracién frenteamplista del Dr. Tabaré Vazquez.

Respecto a los asuntos de la juventud en el medio rural, se creé, mediante Resolucion
Presidencial 701/990 la Comisiéon Honoraria de la Juventud Rural, un espacio de didlogo que
integraba a organismos gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil vinculados a la
tematica. A partir de 1991 en representacién del MEC concurria un delegado del INJU.

Segln menciona Bango (1995) si bien se trataba de un area a la que se brindaba gran
importancia por parte de las autoridades del INJU (seguramente por el vinculo histérico del Partido
Nacional con el medio rural), sus acciones estuvieron basicamente circunscritas a un discurso que le
permitié participar regularmente de los Encuentros Nacionales de Jévenes Rurales.

Plan Integral de Juventud (PLINJU).

Se tratd quizas del mayor esfuerzo en términos técnicos por revisar, evaluar y construir una
propuesta de politica publica de juventud en el pais, realizado durante los afios 1992 y 1993. Dicho
proceso, apoyado financieramente por el Fondo Nacional de Preinversién (FONADEP) fue liderado
por el socidlogo Ernesto Rodriguez, y conté con un equipo importante de unos 20 técnicos
especializados en distintas areas, en el marco de una consultoria contratada para la ocasion.

Los “planes integrales de juventud” eran una propuesta que por entonces surgia fuerte en el
marco de la comunidad iberoamericana. Espaina habia aprobado su primer “Plan Integral de
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Juventud” en el afio 1991, y por caminos similares avanzaban algunos paises latinoamericanos. En
dicho contexto, se realizd un Montevideo, en noviembre de 1993, un seminario internacional sobre
Planes y Programas Integrales de Juventud en Iberoamérica, para intercambiar experiencias afines
con representantes de Espafia, Chile, Colombia, Costa Rica y México.

Una vez mas se aprecia la importancia de la comunidad iberoamericana, y en particular la
referencia de Espafia, en lo que refiere a la difusidn de ideas y politicas en materia de juventud.

Durante el proceso del PLINJU se elaboraron 56 documentos de trabajo y 10 informes
finales®. Los documentos abordaron una amplia gama de asuntos, desde bibliografia sobre juventud
uruguaya, a temas de educacién, pasando por asuntos de vivienda, cultura, turismo, juventud rural,
salud, y un largo etcétera.

El documento final del Plan, en el que se sistematizan y exponen las propuestas de politicas
publica de juventud para el periodo 1995-2000 planteaba como “hipdtesis bdsicas” que 1) los
joévenes estan afectados por una “aguda exclusidn” en la mayoria de los planos de su existencia; y 2)
gue practicamente ningun sector relevante plantea dicha exclusion como un problema de la sociedad
uruguaya (Rodriguez y Lasida, 1993). A partir de ello, los autores planteaban:

“.. la implementacion de un Plan como éste, debe proponerse la superacion de ambos
fendémenos, problematizando al conjunto de la sociedad respecto a esta situacion, y
definiendo formulas viables y eficaces para enfrentar la exclusion juvenil aludida, procurando
una adecuada integracion social de dichos jovenes” (Rodriguez y Lasida, 1993, p. 5).

El punto de partida del PLINJU remite tanto al planteo de una situacién de caracter
estructural de la poblacidn joven en Uruguay (respecto riesgos sociales especificos, no atendidos y al
relegamiento de sus problemas en la agenda publica), asi como a una “economia politica”
desfavorable, en términos de que no existian, en la mirada de los autores, actores sociales relevantes
gue promuevan sus intereses, conformando una “arena politica” muy débil y difusa, que a lo sumo
implicaria algunas politicas de corte distributivo (Lowi, 1996).

El plan se proponia abordar a la juventud entendiendo a los jévenes como “actores
estratégicos del desarrollo”. En dicho enfoque se trata de atender al sector social juvenil no solo
atendiendo a razones de “justicia”, de contemplar sus problemas y riesgos sociales especificos; sino
ademads asumir que las y los jovenes son un recurso estratégico para el desarrollo nacional.

El mismo es fundamentado por el socidlogo German Rama, y en ese caso los autores citaban
la intervencidén de Rama en la Conferencia Iberoamericana de Juventud celebrada en Sevilla en 1992,
cuyo aspecto central estaba en la capacidad de aprender, en una sociedad donde el conocimiento era
un aspecto central para el desarrollo econdmico y social:

"En un mundo de permanentes cambios, la juventud pasa a tener un papel de mayor relieve
que en el pasado. (...) La plasticidad de los jovenes para aprender permanentemente y
adaptarse con la naturalidad del iniciado a las nuevas formas de la organizacion social (...) ha
pasado a constituir un capital de tanto valor como el econdmico en la transformacion.”
(Rama en: Rodriguez y Lasida, 1993, p. 16)™.

% De los 10 informes finales 5 forman parte del acervo documental revisado para el presente trabajo, gentileza
de Ernesto Rodriguez, como parte de su archivo personal.
7 La conferencia magistral de Rama en Sevilla llevd por titulo “La situacién de la juventud en América Latina”.

85



Dicho enfoque marca, o al menos lo intentaba, un quiebre fundamental respecto a las
concepciones tradicionales sobre la juventud predominantes hasta entonces, basadas en la juventud
como mera “etapa de transicion” entre la infancia y la adultez, o en ver a los jévenes desde un punto
de vista de “riesgo social”, centrando las intervenciones en la delincuencia, la “drogadiccién”, el
embarazo precoz, etc. (Krauskopf, 2004).

Si bien no es posible mencionar el conjunto de iniciativas propuestas, si es pertinente
mencionar que las areas prioritarias de intervencion planteadas en el PLINJU referian a 4 ejes:
e Politicas de juventud y reforma educativa.
® Insercion laboral de los jovenes.
® Servicios basicos (salud, vivienda, seguridad social, cultura, informacion).
e Participacion de los jévenes en la sociedad.

En dichas prioridades se reflejan los asuntos que por entonces se constituian como “nucleos
duros” de las politicas de juventud: insercidon laboral, participacion, salud, vivienda, cultura,
informacion. Mas novedoso (incluso hoy en dia) resultaba plantear el tema seguridad social desde
una 6ptica de politica de juventud; e incluso resulta interesante incorporar la cuestién de las politicas
de juventud en la reforma educativa, pues si bien los tema politicas de juventud/educacion suelen ir
de la mano (pues comparten en buena medida la misma poblacién), no es frecuente que la politica
pensada desde la institucionalidad de juventud dialogue con la politica educativa.

Por su parte, los actores institucionales intervinientes en el proceso tenian que ver con el
propio INJU (rectoria y coordinacion); la coordinacion interministerial (planteando jerarquizar la
anterior CCJ como mecanismo coordinador); la labor parlamentaria y judicial (creando una Comisién
Permanente de Legislacién Juvenil, entre otras propuestas); la descentralizacidn entendiendo a los
Municipios (entonces Intendencias Municipales, hoy Intendencias Departamentales) desde un rol
ejecutor; las ONG y las organizaciones juveniles (planteando mayor apoyo estatal al Consejo de la
Juventud del Uruguay), todos ellos conformando un “sistema institucional de juventud”.

Respecto al INJU en particular, se lo entendia como el vertebrador y responsable de la
implementacién del plan, desde el ejercicio de funciones de “rectoria” y “coordinacion”. Ello
partiendo de la base que, segun los autores:

“..En el contexto del conjunto de la organizacion estatal (al INJU), se le asigna el cometido y
la competencia de servir especifica y globalmente a los jévenes. Importa reconocer que este
tipo de organismos (...) suponen y exigen la flexibilizacion de la arraigada estructura sectorial
del estado uruguayo” (Rodriguez y Lasida, 1993, p. 77).

Queda planteado alli un desafio relevante, aun al dia de hoy, en lo que refiere a los
organismos especializados en juventud (asi como en otras poblaciones) cuya ldgica transversal
interpela, y se ve constrefiida y desafiada (en términos de poder politico, financiero, infraestructural,
etc.) por la matriz sectorial clasica de los Estados como el uruguayo, con un desarrollo histérico
importante de sectores tales como la salud, la educacién, el trabajo y la proteccién social, la cultura,
la vivienda, etc. Los propios autores (Rodriguez y Lasida, 1993) planteaban la necesidad de concebir
esto en el marco de una reforma del Estado que posibilitara la implementacion de politicas sociales
integrales.
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El plano internacional - Ol - Conferencia Iberoamericana 1994.

En materia internacional el naciente INJU tuvo en su primer periodo un papel relevante. A
partir de su puesta en marcha el Instituto tuvo presencia en las Conferencias Iberoamericanas de
Juventud de Santiago de Chile en 1991, Sevilla en 1992 y fue anfitrién en la Conferencia realizada en
Punta del Este en abril de 19947,

La V Conferencia lberoamericana de Juventud se realizé en Santiago, Chile, en setiembre de
1991, apenas unos meses después de que, en junio, en Guadalajara, México, se dio lugar a la
constitucion de la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y Gobierno, un paso importante en la
institucionalizacién del espacio iberoamericano.

La VI Conferencia, realizada en Sevilla en 1992 componia los esfuerzos del Estado espafiol
relativos a la constitucién de la Comunidad Iberoamericana de Naciones, en busqueda de un
posicionamiento internacional de Espafia, particularmente de cara a los paises latinoamericanos, en
el contexto del “V Centenario del Descubrimiento de América”. La Conferencia fue relevante en tanto
dio paso a la creacién de la Organizacidén Iberoamericana de Juventud (OlJ) constituida como un
organismo intergubernamental iberoamericano en materia de juventud asociado a la Organizacion
de Estados Iberoamericanos para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (OEl), pero dotado de plena
autonomia orgdnica, funcional y financiera.

Por su parte en abril de 1994, Uruguay fue anfitridon de la VII Conferencia Iberoamericana de
Juventud llevada a cabo en Punta del Este del 20 al 23 de abril de 1994. La Conferencia conté con la
presencia del Presidente Luis A. Lacalle, en su sesién inaugural, y la delegacidn oficial del pais estuvo
integrada por el Ministro de Educacidn y Cultura Antonio Mercader, el Subsecretario Pablo Landoni,
el Director del Instituto Nacional de la Juventud Jorge Gandini, y el Subdirector Gustavo Coronel.

Como asunto relevante abordado en la Conferencia, se encuentra la elaboraciéon del
Programa Regional de Acciones para el Desarrollo de la Juventud en América Latina (PRADJAL), para
el periodo 1995 - 2000, a partir del mandato de la Ill Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
Gobierno, realizada en Salvador de Bahia, Brasil, en 199372

El Programa planteaba una serie de prioridades en torno a los asuntos de: educacion, salud,
empleo y capacitacidn, participacion e institucionalidad publica, integracidén y cooperacion entre los
jovenes y su plan operativo establecia 3 ejes transversales: “Incrementar el conocimiento sobre los
jovenes”; “Fortalecer la institucionalidad competente en materia de juventud” y “Sensibilizar a los
diversos actores sociales y politicos”.

El PRADJAL preveia una etapa de disefio (1994 - 1995), una de ejecucidn (1996 - 1999) y una
de evaluacion (1999 - 2000).

La propuesta fue elaborada con apoyo de la CEPAL, a partir de un convenio suscrito en 1993.
Con la aprobacidon del mismo se entendia que la Organizacidn lberoamericana de la Juventud
ingresaria en una nueva etapa, trascendiendo el conjunto de acciones desarrolladas hasta entonces,

1 Previamente, en 1990 se realizé la conferencia de Quito, también con presencia uruguaya aunque atn el INU
no habia sido creado.

2 Seglin menciona el apartado N° 47 de la declaracién de la Il Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno celebrada en Salvador de Bahia: “Encargamos a la Organizacion Iberoamericana de la Juventud de la
OEl (...) y a su VIl Conferencia de Ministros Responsables de Juventud, que tendrd lugar en Montevideo en abril
de 1.994, para que disefie un Programa Regional de Acciones para el Desarrollo de la Juventud en América
Latina. Dicha propuesta contemplard un conjunto de actuaciones en los dmbitos de la educacion, el empleo, la
salud, la legislacion, la cultura, la recreacion y en todas aquellas esferas que tiendan a mejorar la calidad de
vida de nuestros jovenes.
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centradas basicamente en la formacidn, promover actualizaciones legislativas, ampliar la informacién
dirigida a los jovenes, sensibilizar a la sociedad y a los organismos gubernamentales, etc.

A partir de la VII Conferencia realizada en Punta del Este, y hasta la préxima realizada en
Buenos Aires en 1996, Uruguay asumié la presidencia de la Organizacion Iberoamericana de
Juventud.

6.e Balance del Instituto Nacional de la Juventud (1991 - 1995).

La creacidn del Instituto Nacional de la Juventud en el afio 1991 fue un hito fundamental en

IM

la politica publica de juventud uruguaya, mas no una creacion institucional “en el vacio”. El INJU
representa la culminacién de un proceso en el que se conjugaron diversas condiciones (nacionales e
internacionales) y esfuerzos por generar una instancia gubernamental especificamente dirigida a los
asuntos relativos a la juventud, aln antes de la restauracién democratica.

Particularmente relevante fue el organismo antecesor directo, la Comisidon Coordinadora de
la Juventud, la cual se convirtid en la primera instancia gubernamental, de nivel nacional, encargada
especificamente de los asuntos relativos a la juventud que logré un funcionamiento efectivo (aunque
el mismo duré poco mas de dos afos). También echd las bases de al menos dos programas
fundamentales, luego retomados y capitalizados desde el INJU: el Centro de Informacién a la
Juventud y la Tarjeta Joven, la cual se convirtié en el “buque insignia” del INJU.

El Instituto Nacional de la Juventud significd un salto cualitativo y cuantitativo respecto al
posicionamiento institucional y su proyeccién publica. Cualitativo respecto al formato organizativo,
dado que se pasd de una comisidon coordinadora, sin estructura politico-administrativa propia (mas
alla de la secretaria brindada por la Secretaria General del MEC), a un organismo que, aunque débil
en los inicios, fue considerada como una unidad organizativa, con una plantilla de funcionarios, con
capacidad de iniciativa, con local propio, etc. Por su parte también significé un avance en términos
cuantitativos, con un despliegue mayor de acciones, programas e iniciativas politicas en general. Lo
cierto es que también se contd con un mayor horizonte temporal para consolidarse en su primer
etapa, y se capitalizaron los avances que habia significado la Comisién Coordinadora de la Juventud.

La creacién del Instituto Nacional de la Juventud fue el punto culmine de un largo camino
hacia la institucionalizacion de las politicas de juventud, posibilitado por un fuerte impulso
desarrollado por diversos actores locales (desde antes, pero sobre todo a partir del proceso de
transicidn a la democracia), en el marco de un contexto internacional que propicid la creacién de una
cierta “comunidad epistémica” iberoamericana en torno a los temas relativos a la juventud, e incluso
a la influencia de Espafia como agente de transferencia de politicas en el marco de un contexto
internacional particular.

Dicho proceso fue notablemente capitalizado por Jorge Gandini, un joven dirigente de la
juventud nacionalista, que habia sido participante directo del proceso anterior, convertido en un
verdadero “emprendedor de politicas”, que fue la cara visible en el aprovechamiento de la “ventana
de politica publica” (Kingdon, 1984) generada en particular a partir del cambio de gobierno en 1990.

Con la creacién del INJU, y poco después la fundaciéon del Consejo de la Juventud del
Uruguay, se conformd una institucionalidad juvenil a imagen y semejanza del “modelo espafiol”: una
autoridad nacional especificamente abocada a la conduccion de las politicas de juventud; una
comision coordinadora como ambito interinstitucional (aunque practicamente no funciond una vez
creado el INJU, -segln Laurnaga et al., 1992 y Rodriguez, 1993-); un Consejo de la Juventud como
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instancia de articulacidon de las organizaciones juveniles, oficializando el canal de didlogo con los
ambitos estatales; y un despliegue territorial a través de oficinas municipales de juventud’.

Respecto al funcionamiento durante la primera administracién, segin apunta Rodriguez
(1993) la primera etapa de construccién institucional (afio 1991) estuvo muy centrada en la figura de
Gandini como generador de ideas, con relaciones directa con cada funcionario en un marco de
“ponerse la camiseta” en la construccién del nuevo organismo. Rodriguez (1993) caracterizaria esta
etapa como “de tipo familiar”.

A partir de 1992, con la instalacién en la sede de 18 de Julio (en principio en la casa lindera al
edificio del ex Banco Mercantil), y con la asuncidn por parte de Gandini de la Direccion General de
Correos, se dio una reorganizacién interna que da paso a una mayor “profesionalizacidon”, con la
creacién de mandos medios y departamentos diferenciados: “Planes y programas”, “Comunicacién”,
“Interior”, Técnico”, “Secretaria” y “Direccidén y Relaciones Internacionales”, involucrando a unos 60
funcionario, segun Rodriguez (1993).

El impulso generado con la creacion del Instituto no pasé desapercibido, y ademas de una
proyeccién importante en la opinién publica, sobre todo en funcién del impacto de la Tarjeta Joven,
el INJU recibid respaldo varios que hicieron posible su desarrollo. Al decir de Bango (1995, p. 13): “E/
novel instituto recibid respaldos de instituciones vinculadas directa o indirectamente con la temdtica
juvenil, tanto de la esfera publica como del dmbito privado, que resultaron importantes en las
primeras etapas de su desarrollo institucional”.

Ello condujo a que, al menos en la primera etapa (luego vendrian otros tiempos de ciertos
vaivenes institucionales y repliegues de la escena publica’) el INJU lograra una importante insercién
en la sociedad y en el sistema politico, siendo un interlocutor valido en los asuntos relativos a la
juventud (Rodriguez, 1993). Dicho aspecto se reflejaba en que diversos organismos demandaban la
realizacién de iniciativas conjuntas en lo que referia a la poblacién joven: desde el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de Turismo, etc.

Segun apunta Rodriguez (1993) el INJU operd casi solo en una especie de vacio institucional,
sin “competencia” y teniendo todo para crecer; pero esa falta de actores relevantes en torno al
asunto juventud, también constituiria un limite para el desarrollo de las politicas publicas.

Por otra parte, en la mirada de entonces aparecian dos puntos de “gran debilidad”: el escaso
presupuesto, insuficiente para sostener y desplegar politicas de juventud mds ambiciosas; y una
estructura de recursos humanos pequena, precaria (en cuanto a lo contractual) y sin especializacién.

Conjuntamente con la ejecucion de programas especificos el INJU deberia transitar hacia un
efectivo cumplimiento de sus funciones de rectoria y coordinacién de esfuerzos

No obstante la novedad, el rapido posicionamiento en el ambito politico-institucional y entre
su poblaciéon objetivo, y ese crédito de “dejarle hacer”, el INJU estuvo muy centrado en la ejecucién
de acciones, pero sin poder consolidarse en sus funciones de rectoria como autoridad social en
materia de juventud. Al decir de Bango (1995, p. 43):

“Debido a las prioridades en esta primera etapa el INJU jugé un papel mucho mds fuerte en la
ejecucion de acciones antes que en las funciones de coordinacion y rectoria, para las cuales
carecia aun de la suficiente legitimidad dentro del aparato del Estado”.

3 El espacio que no se pudo consolidar fue el legislativo referido a juventud, mas alla de la existencia sin mayor
repercusion de la Comision Especial de Juventud que funciond en 1991 y 1992.
" Ver Falkin (2014) y Scagliola (2018).
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Si bien no es posible (ni es el objetivo) realizar aqui un analisis de su trayectoria posterior, ni
mucho menos una evaluacién de sus 30 afios, esta impronta fundacional puesta en la ejecucién, en
llevar a cabo acciones propias en diversos ambitos (laboral, de salud, educativo, etc.) puede haber
supuesto ciertas debilidades posteriores en el desarrollo de las capacidades institucionales para la
transversalizacion de las politicas (Buschiazzo, 2015), con escasas capacidades de interlocucidn con
los grandes efectores de las politicas sectoriales y con dificultades para conducir, cumpliendo sus
funciones de rectoria, la politica publica de juventud mas alla del alcance de sus propias acciones.
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7. Sintesis y conclusiones

En el presente capitulo se ofrece una sintesis de lo abordado a lo largo del trabajo, en lo que
refiere a la construccion de la agenda de politicas de juventud y particularmente la construccion de
una institucionalidad especifica en materia de juventud en Uruguay, a lo largo del periodo
comprendido entre los afios 1978 - 1995.

Como recapitulacién y formalizacidon de los hallazgos se presentan algunos tépicos que se
consideran centrales: el impulso global del Afio Internacional de la Juventud como factor
interviniente; el proceso de redemocratizacién como un marco de efervescencia entre viejos y
nuevos temas que pugnaban por un lugar en la agenda; la emergencia juvenil en cuanto a
fenémenos “contraculturales” juveniles y la movilizacién contra las razzias. Se realiza también una
formalizacion a la luz del Marco de las Corrientes Mudltiples de Kingdon, y de los agentes
internacionales (particularmente el Instituto de la Juventud de Espafia) en la difusion y transferencia
de cierto “modelo” de politicas de juventud.

El capitulo, y el trabajo, concluye con una sintesis, las reflexiones en torno a los modelos
tedricos utilizados (corrientes multiples y difusion/transferencia de politicas), y deja planteadas
algunas pistas para futuras indagaciones.

7.a El AlJ un impulso global (necesario, pero no suficiente) con caracteristicas locales propias.

Como lo han indicado diversos autores y lo demuestra la evidencia presentada a lo largo del
trabajo (especialmente el capitulo 4) la designacién por parte de la ONU de 1985 como “Afo
Internacional de la Juventud” fue un hito relevante en la puesta en agenda publica y gubernamental
de los asuntos relativos a la juventud. Particularmente en Latinoamérica ello estuvo permeado por el
papel de la Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) como organismo regional de
Naciones Unidas referente para dicha celebracidn, el cual tuvo un liderazgo activo generando
diversas instancias e insumos utilizados por los paises.

El All tuvo especial implicancia en América Latina, en un contexto de recuperaciéon
democrdtica y crisis econdmica, constituyéndose en un llamado de atencién para construir y ensayar
respuestas a las diversas expresiones de la “cuestion juvenil”.

De hecho, en esos momentos se estaba en plena construccidén de la “cuestion juvenil”, de
entender a las y los jévenes como parte de un sector poblacional (“la juventud”) con especificidades,
problematicas y potencialidades propias, distintas a las de la infancia y la adultez. Ello no exento de
una dimensién controversial, de distintas miradas, intereses, enfoques contrapuestos, etc.

Al respecto, la celebracion del Al tuvo un aporte importante, al menos en el caso uruguayo,
a la construccidn del asunto juventud, y colocar a la juventud en la agenda publica.

Pese a que en lo inmediato se alzaron algunas voces criticas respecto al limitado alcance del
All (Ottone, 1987) en funcion de las expectativas colocadas y los resultados logrados, décadas
después es posible apreciar que dicho contexto fue el “caldo de cultivo” para las politicas publicas y
la institucionalidad juvenil, dado que practicamente todos los paises de América Latina crearon en
afios subsiguientes instituciones especializadas en los asuntos relativos a la juventud”. Se concuerda
con Vazquez (2015) respecto a la importancia de los organismos internacionales (particularmente la

7> Ver desarrollo de los organismos nacionales de juventud en pagina N° 73.
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ONU vy su agencia regional CEPAL) para instalar, desde afuera, una agenda politica que derivd en la
creacion de organismos de juventud. Sin embargo, como plantea la autora, el impulso internacional
generado por la agenda del AlJ no es suficiente para explicar la emergencia de una agenda de
juventud y su traduccidn politico-institucional:

“..tal como lo atestiguan trabajos realizados en otras latitudes —como en el caso de Brasil
(Wendel Abramo, 2004)—, la mera construccion de una agenda internacional sobre
juventudes no resulta suficiente para explicar como y por qué se crean programas y
organismos de juventud. Por eso, resulta vital analizar el contexto sociopolitico local...”.
(Vazquez, 2015, p. 176).

Al respecto, el Ao Internacional de la Juventud y su contexto internacional fue una causa
seguramente necesaria, pero no suficiente, de los desarrollos institucionales relativos a la juventud.
En el caso uruguayo, como también en el argentino, es ineludible leer y explicar la emergencia de
una agenda de juventud en un contexto de re-democratizacion, de expectativas democraticas,
movilizacién ciudadana, expresion de culturas juveniles, etc. Ello remite a lo que en el capitulo 4 se
ha caracterizado como un fendémeno “glocal” de expresiones locales de tendencias globales.

Particularmente relevante en Uruguay fue el acumulado previo, con la existencia de la ONG
Foro Juvenil, y la conformacidn del Comité No Gubernamental para el AlJ, un espacio integrado por
diversos actores donde se fueron discutiendo temas, generando propuestas y tejiendo alianzas
politicas que darian sus frutos mas adelante.

Sin dudas el “largo camino” desde 1978 hasta 1985 aboné la apertura de una “ventana de
oportunidad” (Kingdon, 1984), colocando el tema “juventud” desde la esfera de los organismos
internacionales, los colectivos juveniles y las organizaciones no gubernamentales en general, y los
gobiernos, particularmente aquellos que atravesaban fenédmenos de transicion democratica, etc. Sin
embargo las “corrientes” (Kingdon, 1984) requirieron de la ocurrencia de procesos domésticos y
actores locales (organizaciones y “emprendedores de politica”) para acoplarse y generar una
"ventana politica".

7.b La redemocratizacion: viejos y nuevos asuntos pugnando por un lugar en la agenda.

Como se menciond en el capitulo 5, el escenario de redemocratizacidon en la regién, y
particularmente en Uruguay, acarred diversos desafios para el sistema politico, tanto por las
cuestiones directamente vinculadas a los doce afos de régimen dictatorial, donde el
restablecimiento de las libertades civiles y politicas, y el procesamiento de las violaciones a los
derechos humanos tuvieron un lugar destacado en la agenda, como por los efectos de la crisis
econdmica desatada en la region en torno al ano 1983.

En dicho contexto en la “corriente de los problemas” (Kingdon, 1984) abundaban los diversos
asuntos que pugnaban por su lugar en la agenda publica y politica. Piotti, Secretaria Ejecutiva de la
Comision Coordinadora de la Juventud, tenia entonces claro dicho punto, y asi lo expresaba a menos
de un afo de la creacién de dicha Comisidn:

El tema para el Uruguay era nuevo, hasta ese momento no se habia visualizado a la juventud
como un problema a abordar o como una cuestion social. Por otro lado el salir de doce afios
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de dictadura, significé que durante los primeros afios de consolidacion de la democracia el
Estado debia resolver una serie de problemas politicos, econémicos y sociales del ‘ya’. Estos
dos elementos hicieron que el tema juvenil se fuera esbozando y procesando en forma lenta.
(Piotti, 1988)°.

De las palabras de Piotti se desprende que, a su entender, por un lado no habia entonces una
construccién de la juventud como una categoria politica, como un problema social; y por otro lado
habia otros asuntos, otras urgencias, que tenian cierta preferencia en la agenda publica y politica.

Al respecto, la situacion presentaba una suerte de ldgica dialéctica entre “viejos” y “nuevos”
problemas sociales, puesto que los doce afios de dictadura habian transcurrido con importantes
transformaciones sociales, que no podian ser asumidas meramente a través de mecanismos
restauradores del pasado. Ello requirié de una accién de “ablandamiento” (Kingdon, 1984) por parte
de diversos actores colectivos y emprendedores de politica para ir logrando un posicionamiento en la
agenda gubernamental de los temas relativos a la juventud.

Los asuntos de juventud (en el sentido de Oszlak y O’Donnell, 1976) se construyeron a través
de un largo proceso, que data desde fines de los afios ‘70, y que este trabajo intentd reconstruir,
describir y de algiin modo explicar, a la luz de identificar cudles fueron los factores que favorecieron
su entrada en la agenda publica.

Cambios econdmicos (desindustrializaciéon, financiarizacidn, apertura externa); cambios en
las estructuras sociodemograficas y familiares; transformaciones en el mercado laboral, etc. habian
generado “nuevos riesgos sociales” (Taylor Gooby, 2004) para los cuales la vieja arquitectura estatal
ya no resultaba eficiente.

Asi, al tiempo que la juventud se iba instalando como un “problema” social y politico,
también los asuntos relativos a la condicién de las mujeres iban ganando lugar en la agenda, por
poner solo un ejemplo. Ello tuvo su expresidn institucional en cuanto a que, durante el propio afio
1987, afio de creacién de la Comision Coordinadora de la Juventud, se crea también el Instituto de la
Mujer, también en la drbita del Ministerio de Educacion y Cultura, y de igual modo liderado por
Piotti.

No es menester realizar aqui una resefia de la creacion del Instituto de la Mujer (cuyo acto
administrativo se dio mediante Decreto 229/987), pero si sefialar que la estructura argumental es
similar a la de la creacion de la Comision Coordinadora de Juventud, mencionandose documentos
internacionales en los que se recomienda a los gobiernos la creacién de organismos para abordar los
asuntos relativos a la mujer.

A futuro, un estudio comparado de las condiciones, los itinerarios, el rol del contexto
internacional, etc. en la creacién de los organismos de la mujer y de juventud, podrian dar mayores

pistas de transformaciones importantes en los pilares clasicos del estado social uruguayo (Filgueira 'y

Filgueira, 1994).

76 “ponencia presentada por Uruguay a la Segunda Reunién Iberoamericana sobre politicas de la juventud” (14
al 17 de junio de 1988, Buenos Aires, Argentina).
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7.c La juventud “emergente”: contracultura juvenil, Coordinadora Anti-Razzias, un llamado de
atencion.

En la especificacién local de los acontecimientos generados en torno a la celebracién del Ano
Internacional de la Juventud, la emergencia de la juventud, primero respecto a la “contracultura
juvenil” y luego por las movilizacién contraria al procedimiento de las “razzias”, generd un particular
llamado de atencidn en materia de visibilidad publica. En algln sentido por las deudas de la sociedad
uruguaya con sus jovenes (como plantea el proyecto de Ley de creacion de un Consejo de Juventud
elaborado por Jorge Gandini), y en otro sentido visualizando a la juventud, o una parte de ella, como
una posible amenaza al statu quo.

Marchesi (2001) plantea que la Dictadura realizé esfuerzos por construir un nuevo “modelo
de joven”, que pretendia sustituir la imagen del joven estudiante proclive a la “subversién” por un
deportista esforzado, que busca la superacidn individual y nacional. La promocién de la educacion
fisica, concebida como un elemento disciplinador (Foucault, 2006), junto con duras pautas de control
en el sistema educativo, fue una de las estrategias emprendidas por las autoridades de facto, con
miras a “eliminar los elementos subversivos” de la juventud uruguaya, tal cual lo plantea el
audiovisual “Cultura en dictadura: Juventud y familia” producido por Sitio de Memoria ex SID (Garcia,
2022)”. Sin embargo, la dictadura més alla del deporte, no tenia otra cosa que ofrecer a los jévenes
(Marchesi, 2001).

En la transicidon democratica emerge una “subcultura juveni

|”

que originé diferentes practicas
y expresiones culturales al menos en la escena montevideana (Scaraffuni, 2020). Fendmenos tales
como una nueva camada de bandas de rock, graffiti, poesia, teatro, y fanzines’®, entre otros, fueron
expresion cultural del ser joven en un contexto de transicién hacia la Democracia. Dichos fenédmenos
fueron considerados como “contraculturales” en la medida que buscaron diferenciarse tanto de las
canones oficiales, como de las expresiones que se configuraron en la resistencia al régimen
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dictatorial, tipicamente el fendmeno del “canto popular” o propuestas del teatro independiente,
encabezado por el “Teatro El Galpdn” (Scaraffuni, 2020).

Los nuevos fendmenos culturales juveniles, particularmente el rock, no pasaron
desapercibidos entonces. La Revista “Participacion” de la ONG Foro Juvenil, dedicé su tema central
de abril de 1987 al tema “cultura juvenil”; la Revista “Relaciones” realizé en el afio 1987 una mesa
redonda con actores del ambiente del rock, la cual generd diversas repercusiones, como ser algunos
articulos y transcripciones en el Semanaria “Jaque”. Por su parte Alfonso Carbone (periodista y
productor) y Raul Forlan Lamarque (periodista), publicaron en 1987 el libro “Fuera de Control”,
donde realizaban una historia del nobel movimiento. Una publicacion de CIESU, del afio 1989
denominada “Ensayos sobre el Uruguay de los 80”, contenia un capitulo de Mariana Gonzalez
titulado “El fendmeno del rock como expresion de una nueva identidad juvenil”. También diversos
medios de comunicacidn radial, escrito y televisivo, ofrecian articulos, espacios y separatas dedicadas
a las nuevas expresiones culturales juveniles, particularmente a la escena rockera, donde no faltaron

los debates y polémicas.

" Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=uZiNx-b4FfM

78 Revistas realizadas de modo “artesanal”, cuya distribucién se realizaba mediante fotocopiadas o impresiones
a mimeodgrafo. “GAS: Generacion Ausente y Solitaria”, “Cable a Tierra”, “La Oreja Cortada”, y “Suicidio
Colectivo” fueron algunas de las expresiones mas significativas del fenémeno del fanzine. Ver Pérez (2020)
https://ladiaria.com.uy/lento/articulo/2020/7/underground-anarquismo-y-posdictadura/
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Gonzalez (1989) repasa las reacciones desatadas por el fendmeno del rock uruguayo en
diversos ambitos, sefialando los cuestionamientos iniciales desde sectores de izquierda debido a
considerarlo como una “penetracidn cultural imperialista”. También menciona los discursos desde
medios de comunicaciéon asociados con sectores politicos de derecha, vinculando el rock con la
violencia, y generando estigmatizacion. También plantea que los medios de comunicacién en general
difundian, comentaban y analizaban el fendmeno rock uruguayo, siendo un fendémeno que concité la
atencién. Por su parte, desde el Estado, se prohibié la concurrencia de menores de edad a los
recitales y se solia disponer una excesiva presencia policial, aludiendo al control sobre consumo de
drogas y posibles hechos de violencia.

Respecto a la actitud estatal, particularmente desde la administracion municipal del Partido
Colorado en Montevideo, el fendmeno del rock encontré un aliado relevante en la promocion de
shows y concursos. Dos integrantes de la Corriente Batllista Independiente (Alejandro Bluth y Tomas
Lowi) fueron los responsables del Departamento de Cultura de la Intendencia de Montevideo
durante la Administracién 1985-1989, promoviendo apoyos importantes al circuito cultural.

Sin embargo el cierto “idilio” se fue apagando, y hacia el afo 1988 el rock fue perdiendo
adhesién entre el publico, los auspiciantes, y las autoridades. La promocién oficial fue llegando a su
fin con la agudizacién de los conflictos, la represion, e incluso (como se menciond anteriormente)
con el procesamiento con prision al cantante de la banda “Clandestino”, por expresiones vertidas en
un festival en el Parque Rodé.

Conjuntamente se fue volviendo intolerable el clima de represién generalizada hacia
determinados sectores juveniles, victimas frecuentes de las razzias policiales, particularmente a
partir de algunos cambios de mando en el afio 1987. Los jovenes “hippies” y “punks” eran
considerados como “grupos de riesgo” respecto al consumo de drogas (Aguiar y Sempol, 2014).

Con la aparicidon de la “Coordinadora Anti-Razzias” en abril de 1989, los jovenes toman
nuevamente la escena publica, pero esta vez no desde las conocidas organizaciones politicas o
estudiantiles, sino desde un nuevo movimiento social, con un funcionamiento abierto y horizontal
(Aguiar y Sempol, 2014). La primera movilizacién para denunciar los abusos policiales en junio de
1989 convocd a unas 3.000 personas por la Av. 18 de Julio. En ocasidon de la muerte de Gustavo
Machado, en circunstancias dudosas luego de una detencién policial sin motivo aparente, se realizé
la “Marcha de las Antorchas” que reunié a unas 30.000 personas. Tras el suceso, el Frente Amplio y el
Partido Nacional se involucran en el tema y tras ser interpelado, el Ministro del Interior, Antonio
Marchesano, renuncia ante la pérdida de apoyo dentro de su Partido (Aguiar y Sempol, 2014).

Los jovenes (determinados sectores juveniles, en realidad) abrieron el proceso de
recuperacion democratica como actores culturales alcanzando niveles importantes de atencion y
masividad y cerraron la primera Administracion post dictadura movilizados en torno a derechos’,
reclamando la eliminacidon de las razzias, con gran capacidad de movilizacién y convocatoria,
desafiando el statu quo, nada mas y nada menos que representado por las fuerzas policiales.

Estas aristas constituyeron parte de las controversias en torno a la cuestién juvenil, y en
términos de Kingdon (1984) se constituyeron en “sucesos que llaman la atenciéon” a la hora de las
condiciones para una “ventana de politica” respecto al abordaje de los asuntos juveniles en la
agenda publica y particularmente en lo que atafie al desarrollo de una institucionalidad que, de algun
modo, contemplara la necesidad de atender a dicho sector.

™ Para Aguiar y Sempol (2014) la “Coordinadora Anti Razzias” es el Gnico movimiento que se ha identificado
propiamente juvenil, y fue germen de las movilizaciones que décadas después reivindicarn demandas como la
despenalizacién del aborto y la regulacion de la marihuana.
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7.d La ventana de oportunidad para la juventud y las politicas publicas (Modelo de Kingdon).

A lo largo del presente trabajo se realizé una descripcion del proceso de construccién de
agenda, promocion de politicas y creaciéon de una institucionalidad especifica en materia de
juventud, en el Uruguay post dictadura.

Para avanzar hacia un objetivo de caracter explicativo en cuanto a dar cuentas de por qué se
llegd a la construccién de una agenda publica en materia de juventud, y particularmente a la
creacién de una institucionalidad publica, entendida esta como la existencia de una organizacion
estatal especificamente encargada de los asuntos relativos a la juventud, se apelé al Marco de las
Corrientes Multiples desarrollado por John Kingdon (1984) para explicar la formacidn de agendas y el
surgimiento (o cambio) de politicas.

Realizando una recapitulacion sobre la linea argumental, se plantea como telén de fondo un
contexto de una serie de planteos iniciales, particularmente de Ernesto Rodriguez respecto a la
“Situacién y perspectivas de la juventud uruguaya” (Rodriguez, 1978). Los mismos hacian parte de un
conjunto de espacios de reunidn y reflexidn, amparados por dmbitos de la Iglesia Catdlica, que si bien
comenzaron bajo un estricto sistema represivo y de persecucion de la actividad politica y social, se
fueron alimentando durante el proceso de apertura democratica y la ebullicién creciente de la
actividad politica hacia la redemocratizacion. En paralelo, en el ambito internacional, en ese mismo
afio 1978 la Organizacién de Naciones Unidas resuelve celebrar un “Afio Internacional de la
Juventud”, con motivo de sensibilizar a los gobiernos y a la poblacidon en general respecto a la
necesidad de atender las urgencias juveniles. Un afio después, se definiria que dicha celebracién se
realizaria durante el afio 1985, bajo el lema “Participacion, Desarrollo y Paz”.

Durante 1981 surge la organizacion no gubernamental Foro Juvenil, con motivo de canalizar
los esfuerzos en torno a la discusién y visibilizacién de los asuntos juveniles, pero con un claro
horizonte de aporte a la construccién de un camino hacia la democracia. Dicha organizacién tuvo un
fuerte impulso desde las estructuras de la democracia cristiana en Uruguay y sus redes
internacionales.

Ya en 1983, luego de la derrota del proyecto constitucional de las autoridades dictatoriales, y
en un marco de creciente movilizacion social a favor del restablecimiento democratico, surge el
Comité No Gubernamental para el Afio Internacional de la Juventud, una instancia de articulacion de
diversos actores juveniles, o vinculados con los asuntos de la juventud, que fue liderado por Foro
Juvenil, y cuyo presidente fue el Soc. Ernesto Rodriguez.

Posteriormente, la recuperacion de la Democracia en 1985, con la asuncién del Presidente
Dr. Julio M. Sanguinetti, coincidié con la celebraciéon del Afo Internacional de la Juventud, y el
encuentro central de celebracién en América Latina se realizé en Montevideo en agosto.

Mas alld de algun intento anterior, hubo que esperar hasta setiembre de 1987 para que se
creara la Comisiéon Coordinadora de la Juventud, una instancia de caracter estatal, cuya secretaria
ejecutiva era provista por el Ministerio de Educacién y Cultura, y la misma fue ejercida por la
entonces Secretaria General del MEC, Prof. Diosma Piotti, artifice en buena medida de la creacion de
dicha comisidn, con el impulso y respaldo de la Ministra Dra. Adela Reta.

En dicha creacion, mas alld de una serie de cuestiones domésticas que fueron “empujando”,
tuvo injerencia directa el dmbito internacional: el “2do taller de politicas de promocidén juvenil”,
realizado en Montevideo en 1986 con la participacidon de un asesor de ONU para asuntos relativos a
la juventud; y la primera conferencia iberoamericana de politicas de juventud, realizada en Madrid
en 1987.
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Rapidamente, el contexto iberoamericano iria transformdndose en un marco de referencia
para la construccion de la institucionalidad y las politicas de juventud, en Uruguay y la region. El
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“modelo espafiol” de atencion a la juventud se difundid y transfirié rapidamente (via cooperacion,
realizacién de seminarios, visitas, etc.) convirtiéndose en el modelo del cual aprender o emular.

Con un breve pero fecundo desarrollo durante parte de 1987 y hasta febrero de 1990, la
Comision Coordinadora de la Juventud, y su “programa estrella” el Centro de Informacién a la
Juventud (MEC) fueron un pilar fundamental para que, en el marco del cambio de gobierno desde el
Partido Colorado al Partido Nacional (Administracién del Dr. Luis Lacalle Herrera), se creara el
Instituto Nacional de la Juventud, de la mano del dirigente nacionalista Jorge Gandini, quien lo dirigid
durante sus primeros afios (1991 -1995), capitalizando en buena medida lo realizado en el periodo
previo, y lanzando al INJU hacia diversas iniciativas politicas que lo posicionaron rapidamente como
una referencia en la materia, tanto en el plano nacional como regional.

En buena medida los pilares originarios de la politica de juventud, con una fuerte impronta
del “modelo espaiiol”, perduraron a lo largo de buena parte de las 3 décadas de vida del Instituto.

En términos de Kingdon (1984), podemos caracterizar la dinamica de las “corrientes” del
siguiente modo:

En la “corriente de los problemas”, procesos que originalmente corrieron por caminos
separados (reuniones de jévenes y discusidn de su situacién a la luz del proceso dictatorial de
entonces, y los fenédmenos del contexto internacional) fueron convergiendo en cuanto a empezar a
colocar a la juventud como un asunto a atender, constituyéndose como un “problema publico” que
empezaria a tomar lugar en la agenda politica y gubernamental (Elder y Cobb, 1993).

El proceso de transicién a la democracia resultdé en una cierta efervescencia de movilizacion
de diversos sectores sociales, entre los cuales los jovenes se expresaron basicamente a través de una
nueva estructura estudiantil (la ASCEEP), asi como en la reconstruccién de la actividad sindical de la
mano del Plenario Intersindical de Trabajadores (PIT), y nuevos movimientos sociales incipientes
(Midaglia, 1989).

Con la apertura democrética, en medio de una crisis econdmica regional, la “corriente de los
problemas” resultaba particularmente una compleja pugna de asuntos buscando su oportunidad de
ser atendidos. Especificamente los asuntos relativos a la juventud eran nuevos en el pais, y asi lo
mencionaba Piotti: “El tema ‘juventud’ ha sido tradicionalmente poco considerado en nuestro pais
porque nunca se penso en la juventud como problema” (Piotti, S/F, nota de prensa).

El tema era novedoso y tenia un sustrato relativo en cuanto a que “la juventud” es una
categoria compleja de determinar, siendo una construccion social situada y relacional (Bourdieu,
2002) esto es, se es joven en relacion a algo, y en un determinado contexto. La cuestion del
“etiquetamiento” (Nelson, 1993) era una cuestién fundamental para llamar la atencién. Ya no era
posible catalogar a los jovenes como estudiantes, y se pugnaba por concebir a la “juventud” como
una condicion social, atravesada por un conjunto de dimensiones y experiencias vitales. Sin embargo,
al mismo tiempo que la juventud era planteada desde enfoques de ciudadania, o como “actores
estratégicos del desarrollo” (Rama, 1992); también era considerada como una mera etapa de
transicion entre la infancia y la adultez, o aln peor, una etapa signada por los riesgos contra propios
y ajenos (Krauskopf, 2004).

Al respecto es interesante anotar que no habia un tema en particular, especifico, que se
catalogara como “el problema de los jovenes”, como podria ser el elevado desempleo juvenil, los
jovenes desvinculados del sistema educativo, los embarazos no deseados, etc. Si bien existian tdpicos
si, y problematizaciones y propuestas en las diversas esferas de la vida (trabajo, salud, educacion,
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tiempo libre y deportes, etc.) el “asunto juventud” era construido desde una pretendida integralidad
de la condicidn juvenil, su lugar y posibilidades de desarrollo en la sociedad.

Entender la entrada en agenda del asunto juventud no es posible de no ser por la masa
critica generado por un conjunto de personas y organizaciones sociales y politicas (entre las que
destacan Foro Juvenil, el Comité No gubernamental para el AlJ y algunos actores vinculados a
juventudes partidarias) y al impulso internacional brindado por el Afio Internacional de la Juventud,
el papel de la UNESCO vy, en Latinoamérica, particularmente de la CEPAL.

En una intervencion de Piotti del afio 1988, quedaba de manifiesto esta idea de acumulacion
y de la necesaria toma de decisién de politica publica: “Durante estos dos afios se fue tomando una
conciencia paulatina de la problemdtica juvenil y de la necesidad de una definicién” (Piotti, 1988)%.

El problema estaba en agenda, en consideracidn, y habia un conjunto de soluciones posibles
esperando ser llamadas “a su juego”.

Respecto a la “corriente de las soluciones”, la masa critica generada en instancias
internacionales y nacionales apuntaba a la necesidad de crear entidades gubernamentales
especificamente destinadas a atender los asuntos vinculados a la juventud: los organismos
nacionales de juventud.

Sin embargo no era una cuestidén evidente, o que “naturalmente” fuera compartida por el
conjunto de actores sociales y politicos. La propia Dra. Adela Reta, en el marco de la inauguracién del
Encuentro de Montevideo en ocasién de la celebracién del AlJ (agosto de 1985) entendia que la
cuestién de la juventud era basicamente un asunto educativo (ver p. 40).

Plantear la necesidad de generar organismos especificamente dirigidos a la juventud,
significaba disputar espacios institucionales de poder: respecto a la referencia en materia educativa,
de salud, de trabajo, vivienda, etc.

Una vez mas, asi como fue relevante para instalar el asunto juventud en la agenda publica, el
contexto internacional ofrecid “soluciones” a los problemas planteados. Alli particularmente el
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“modelo espafiol” sirvié de elemento de aprendizaje/emulacion, a partir de una politica deliberada
de transferencia de politicas desarrollada por el gobierno espafiol, en el contexto de su impulso a la
creaciéon de una Comunidad Iberoamericana de Naciones, catapultada en torno a la celebracién del
“V Centenario del descubrimiento de América”.

Las Conferencias iberoamericanas, los seminarios, el financiamiento de proyectos, la
asistencia técnica, las publicaciones, etc. fueron los medios a través de los cuales se canalizd la
transferencia de las politicas de juventud “a la espafiola”, en una zona gris entre las modalidades de
“aprendizaje” y de “emulacién” (Osorio, 2015).

Al respecto, y con incidencia fuerte del contexto internacional, se habia generado una
“comunidad epistémica” (Haas, 1992) en torno a los asuntos de la juventud, la que contaba con
varios referentes uruguayos (particularmente Ernesto Rodriguez, y otros integrantes de Foro Juvenil),
gue en poco tiempo logré generar una cantidad importante de documentos, propuestas, instancias
de intercambio, que fueron una referencia no solo en lo nacional, sino también a nivel
iberoamericano.

En cuanto a la “corriente de la politica” la época abordada representdé una verdadera
ebullicion de actores, procesos, ideas: el crecimiento de las movilizaciones contrarias al gobierno
dictatorial por parte de actores politicos y sociales; las negociaciones entre dirigentes politicos y
autoridades militares de cara a la apertura democratica; la conformacién del Comité No

8 E| texto es: “Ponencia presentada por Uruguay a la Segunda Reunidn Iberoamericana sobre politicas de la
juventud” (14 al 17 de junio de 1988, Buenos Aires, Argentina).
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Gubernamental para el Ao Internacional de la Juventud; la asuncién de un gobierno con legitimidad
democratica luego de 12 afios de dictadura civico-militar; y posteriormente la alternancia desde un
gobierno encabezado por el Partido Colorado a un gobierno del Partido Nacional. Esos sucesos,

III

fueron relevantes a la hora de movilizar el “tablero politico” nacional, generando repercusiones en la
agenda publica, centrando la atencion en diversos aspectos, impulsando ideas e iniciativas politicas.

En lo que respecta a la tematica “juventud” resulta fundamental entender la relevancia de
algunas organizaciones, particularmente la ONG Foro Juvenil, y otras que funcionaban entonces en
tematicas vinculadas de algin modo a la juventud, asi como algunas referencias de juventudes
partidarias (como el caso de Jorge Gandini, a posteriori creador y Director del INJU), comprometidas
con el tema y activos participantes de espacios como el Comité No gubernamental, la Mesa de
Juventud de la Concertacién Nacional Programatica, etc®.

Dicha articulacién de actores conformd una “red de politicas publicas de juventud”. Al
respecto (Klijn, 1998) entiende a una red de politicas publicas como: “patrones mds o menos estables
de relaciones sociales entre actores interdependientes, que toman forma alrededor de los problemas
y/o de los programas de politicas” (p. 5).

Alli se fueron tejiendo alianzas tanto programadticas y politicas, asi como personales, que
permitieron lograr algunos acuerdos bdsicos sobre la necesidad de atender los asuntos vinculados a
la juventud y el desarrollo de una institucionalidad especifica en la materia.

Al respecto también es relevante, dentro de dicho marco, comprender el papel de los
emprendedores de politica, que en este trabajo se identifica claramente a Ernesto Rodriguez, Diosma
Piotti y Jorge Gandini. Una cuestidon importante a tener en cuenta es que mientras que Rodriguez y
Gandini eran actores importantes de dicha red de politicas de juventud, Piotti era entonces externa a
ella, y sin embargo visualizé la necesidad e importancia de asumir una decisién de politica publica,
dando un peso importante al contexto y recomendaciones internacionales.

El “acoplamiento de las corrientes” fue dado, en etapas, por el retorno a un gobierno
democratico, y el espacio para la discusion entre viejos y nuevos problemas y demandas sociales; el
contexto internacional; mas adelante la rotacidn en el gobierno desde el Partido Colorado al Partido
Nacional.

En dicho contexto ocurrieron algunos “sucesos que llamaron la atencion” respecto a la
cuestion juvenil: el fenédmeno de la “contracultura juvenil”, la masividad, los episodios de violencia;
los hechos acaecidos respecto a las razzias y el movimiento desatado en torno a la Coordinadora
Anti-Razzias.

También ocurrieron hechos de lo que Kingdon (1984) denomina “retroalimentacion”

I "

particularmente en el “salto” desde la Comisién Coordinadora de la Juventud hacia el Instituto
Nacional de la Juventud, donde éste ultimo capitalizd la experiencia, reflexiones, balances vy
perspectivas respecto al funcionamiento de la primera.

Por ultimo, como se mencioné en el punto anterior, el “acoplamiento de las corrientes” fue
posible por la accién de actores, algunos colectivos y otros con un papel individualizado
(emprendedores de politicas), que actuaron bdsicamente (aln con una excepcién importante, como
la de Piotti) dentro de una red de politicas publicas de juventud, que realizaron un proceso de
“ablandamiento” (de didlogos, presentaciones, contactos politicos, elaboraciéon de documentos) para
que la temdtica tuviera su aceptacion en diversos ambitos mds amplio y sus propuestas fueran

aceptadas.

81 Como se menciond en el capitulo 6, Gandini (2021) explica que el compromiso de diversos sectores politicos
juveniles hizo que el capitulo relativo a la creacién del INJU se votara por unanimidad en el Parlamento.
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7.e El papel de agentes internacionales en la difusion de politicas de juventud.

En cuestiones que refieren a la influencia de agentes internacionales en las politicas de
juventud de Uruguay, pueden encontrarse dos etapas. La inicial (1978-1985), que refiere a la
instalacion del “asunto juventud”, conté con un rol fundamental la CEPAL, como agencia regional
encargada de liderar las celebraciones del AlJ en Latinoamérica. Si bien hubo recomendaciones
(como puede verse particularmente en los encuentros regionales de San José, 1983 y Montevideo,
1985) basicamente se priorizd la elaboracién de diagndsticos y el intercambio en términos de
problematicas y prioridades.

Un hito importante ocurrié en 1985 con la misién del asesor de la ONU para asuntos de
juventud Jean-Michel Bazinet (como se vio en el capitulo 5). Alli figura explicitamente la
recomendacién de crear un organismo coordinador, que a la postre seria el formato de la Comision
Coordinadora de la Juventud.

A partir de 1987, con la primera Conferencia Iberoamericana de Juventud realizada en
Madrid, el Instituto de la Juventud de Espafia (INJUVE) se posiciona como un agente clave en la
difusién de politicas de juventud y mas propiamente en la transferencia de su modelo de politicas
para dicha poblacidn.

|”

En tal sentido, se ha delineado un “modelo espafiol” en materia de politicas publicas de
juventud: la existencia de un Instituto de la Juventud como organismo central; organismos
territorialmente descentralizados; una comision coordinadora interministerial; una comision de
asuntos legislativos; un consejo de la juventud; centros de informacién juvenil; la existencia del
“Carnet Joven”, entre lo mas destacado.

Por cierto que no solo en Uruguay existio una difusion del “modelo” proveniente de Espafia,
existiendo una transferencia de politicas, alin con las calibraciones y especificidades locales; sino que

segun apunta Vommaro et al. (2017, p. 53):

“es importante destacar la experiencia del Instituto de la Juventud (INJUVE) de Espaiia cuya
gestion es primordial para entender la concepcion de los lineamientos de accion que orientan
las politicas de los organismos nacionales de juventud en diversos paises de América Latina
durante toda la década de los ‘80”.

Respecto a los pilares del “modelo espaiiol”, Uruguay cumplié con todos ellos, generando un
cierto “isomorfismo” (Powell y Di Maggio, 1999) respecto de la institucionalidad de juventud

espanola. O al menos lo intentd, dado que no siempre los diversos pilares convivieron en un mismo

I «“ Ill

momento, conformando un sistema institucional al “estilo espaiol” estrictamente.

Tras la creacion del Instituto Nacional de la Juventud, la Comision Coordinadora de la
Juventud fue concebida como un espacio de coordinacion interministerial, pero practicamente no
fue convocada, hasta desaparecer. Por otra parte, la “Comisidén Especial para Entender en los Temas
de Juventud” fue creada previo a la existencia del INJU, y dado el declive en su actividad luego del
primer afio, practicamente no convivié con él. Probablemente ambas cuestiones, particularmente la
desactivaciéon de la Comisidn Coordinadora, se hayan debido al protagonismo politico que tomé el
INJU rdpidamente, en particular a partir del posicionamiento publico de la Tarjeta Joven.

Mas allad de lo anterior, los elementos de lo que podriamos llamar el “nicleo fundacional” de
iniciativas politicas en materia de juventud, tuvieron una supervivencia temporal relevante como

parte de las politicas de juventud en el pais.
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En este sentido, e

I " I”

modelo espaio

no solo tuvo un influjo importante en la etapa

fundacional de las politicas de juventud uruguayas, sino que aquel modelo de politica de juventud

perdurd durante muchos afios, llegando algunos pilares incluso hasta la actualidad.

A continuacidn, se exponen los diversos pilares del “nucleo fundacional” de politicas publicas

de juventud, inspirado en e
lo largo del tiempo.

| " |II

modelo espafio

Cuadro N° 7.1: Pilares del nucleo fundacional de politicas de juventud en el tiempo.

Pilar Resumen de su evolucion en el tiempo Actual
Instituto de la El INJU ha existido ininterrumpidamente, mas alla de los cambios de si
Juventud radicacion ministerial, sin alterar incluso su nomenclatura.
Organismos En la 6rbita departamental (antes denominada municipal) siguen existiendo
& . “oficinas de juventud”, aunque su desarrollo institucional es en general SI
descentralizados .
sumamente débil.
Si bien se previé que la CCJ continuard como un dmbito interinstitucional
una vez funcionando el INJU, segun se recoge en (Rodriguez, 1993) la
Comision misma practicamente no se convocd. Mas alla de diversas coordinaciones NO
Coordinadora ad hoc, no se conocen instancias formales de cardcter interinstitucional
hasta la conformacion de la Comisidn de Juventud convocada por el INJU en
el marco del Consejo Nacional de Politicas Sociales (2010-2014).
Luego de la comision Especial (1990-1992) de menguada actuacién
L, (Rodriguez, 1993) no hay registro de Comisiones especificas en materia de
Comision . , . . I
L. juventud. Si ha habido tratamientos legislativos, tales como las leyes NO
legislativa . . . e o .
referidas a empleo juvenil (1997 y 2013) y la ratificacion parlamentaria de la
Convencion Iberoamericana de Derechos de la Juventud en 2008.
El organismo original tuvo su vigencia, con diversos niveles de desarrollo,
hasta aproximadamente el afio 2004. Durante las Administraciones del
Frente Amplio se intentd instaurar un “Consejo Consultivo en Politicas de
Consejo de la Juventud” (2006)*? que no prosperd. Luego (2010-2014) la estrategia fue NO
Juventud hacia mesas de caracter departamental y un “Consejo Federal de Jovenes”,
que no funcioné®. También se apoyé la creacién de una“Red de
Juventudes”®*. En 2016 se relanza un “Consejo de Juventudes®, hasta que a
mediados del afio 2020 se anuncié el retiro del apoyo por parte del INJU.
. La politica de informacién juvenil ha sido histérica y permanente en el INJU.
Politicas de . L . “ L
. » Antes a partir de un servicio denominado “Centro de Informacion a la
informacién N e - 86 S
uvenil Juventud” y hoy en dia “Servicio de Informacién a la Juventud”®®, el cual ha
) experimentado cambios en las prestaciones y soportes informativos.
Fue el programa mas visible en sus comienzos, y practicamente lo siguié
Tarjeta Joven siendo. Con distintas etapas, y algunas discontinuidades, el programa SI

perdura adaptado al paso del tiempo (incluso tuvo su versién App moévil)¥’.

Fuente: elaboracion propia en base a diversas fuentes (ver notas al pie).

8 \ler: http://archivo.presidencia.gub.uy/ web/noticias/2006/06/2006062101.htm

8 Ver: INJU (2011): “Plan Nacional de Juventudes, 2011-2015".

84 Ver Nader (2018): h

//www.colibri, lar. .uy/jspui/handl

85 \fer: shorturl.at/JIMOV4

8 Ver: http://guiaderecursos.mides.gub.uy/34140/servicio-de-informacion-a-la-juventud-sij

87 Ver: https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/comunicacion/comunicados/tarjeta-joven

y un breve resumen (no exhaustivo) de su “suerte” a

101


https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/comunicacion/comunicados/tarjeta-joven
http://guiaderecursos.mides.gub.uy/34140/servicio-de-informacion-a-la-juventud-sij
http://shorturl.at/JMOV4
https://www.colibri.udelar.edu.uy/jspui/handle/20.500.12008/19046
http://dspace.mides.gub.uy:8080/xmlui/handle/123456789/997
http://archivo.presidencia.gub.uy/_web/noticias/2006/06/2006062101.htm

Como explicacion a esta “supervivencia” puede plantearse la hipdtesis de que existid una
conformacion originaria muy potente, que surge de una “coyuntura critica” donde el modelo espafiol
era la referencia ineludible en la regién acerca de cémo deberian ser las politicas de juventud. Ello
conformé un proceso de tipo “path dependence”, donde la trayectoria posterior se vio fuertemente
influida por esa primera configuracién (Pierson y Skocpol, 2008).

Las alternativas institucionales posibles de asumir entonces eran reducidas, en el sentido que
la tematica era nueva en el pais, y en el contexto latinoamericano en general, particularmente en
cuanto a los actores estatales refiere. El modelo espaiol se presenté como una solucidn disponible a
los desafios que enfrentaban los actores vinculados a las politicas de juventud entonces. Asi se
entendid, y segun plantea Claudia Romano: “Uruguay fue hecho bdsicamente al modelo espafiol”
(2021). Una vez asumido que ese era el modelo basico de politicas de juventud para Uruguay, éste
perdurd, aun con ajustes y calibraciones, durante buena parte de la historia.

Al decir de Weyland (2006) la disposicion de un modelo, que era conocido por diversos
ambitos de intercambio y cooperacion, funciond como un “atajo” para la formulacion de la politica
de juventud y el perfilamiento de su institucionalidad.

Respecto a los mecanismos de difusidon (Meseguer y Gilardi, 2008; Osorio, 2015) no resulta
sencillo diferenciar posibles procesos de emulacion o aprendizaje. Probablemente se dio un mix.

Por un lado, el asunto juventud se habia instalado en la agenda gubernamental, y
particularmente la idea de que era necesario asumir una expresion institucional al respecto. Con
conocimiento del modelo espafiol, y algunas facilidades para su transferencia, puede entenderse
que, de acuerdo a la modalidad de aprendizaje, dicho modelo era la mejor alternativa para la
solucion del problema.

Por otro lado, no es menos cierto que en dichos momentos Espafia gozaba de un cierto
prestigio internacional, habiendo salido al impulso de creacién de la Comunidad Iberoamericana, y a
partir de los avances politicos y sociales logrados tras la transicién democratica desde la dictadura de
Franco. Entonces, también se entiende que, siguiendo los criterios de la emulacion, habia motivos
vinculados al prestigio de Espaia en la materia, y que construir algo a “imagen y semejanza” iba a ser
fuente de prestigio, al menos, regional.

Sin llegar a plantearse como mecanismos de coercion también es cierto que la transferencia
de la politica de juventud espafiola, estaba vinculada a la disposicién de cooperacién, mediante
ayuda técnica, financiamiento, participacion en proyectos regionales, estancias en espafia para
técnicos, etc. Por dicho motivo, resultaba muy tentadora las soluciones que Espafia ponia a
consideracién en términos de adopcidn, y adaptacion, de su modelo.
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Conclusiones:

A lo largo del presente trabajo se tratd de reconstruir la larga marcha de las politicas y la
institucionalidad de juventud en Uruguay, en un proceso cuyo germen se ha identificado en torno a
1978, cuando aun la salida del régimen dictatorial era tan solo un anhelo y la culminacién del mismo
remite a la fundacion y el desarrollo de la primera Administracion del Instituto Nacional de la
Juventud (1991 - 1995). En el medio, se asistié al proceso celebratorio del Afio Internacional de la
Juventud (1983-1985), la creacidén y breve desarrollo de la Comisién Coordinadora de la Juventud
(1987 - 1990) y el surgimiento del Centro de Informacién a la Juventud (1988).

Se planted que el surgimiento y consolidaciéon de una agenda de juventud, que incluyod el
desarrollo de una institucionalidad especifica en la materia, obedecié a un conjunto de circunstancias
que hicieron al acoplamiento de las corrientes de problemas, soluciones y politica, en el enfoque de
Kingdon (1984), generando una “ventana de politicas” que fue aprovechada (aunque también puede
considerarse que hubo alguin “fallo”, como el de 1985 donde no se concretaron algunas iniciativas).

En dicho proceso fue fundamental la existencia de actores colectivos comprometidos con la
agenda de juventud, y de figuras que oficiaron de “emprendedores de politica” (caso de Ernesto
Rodriguez, Diosma Piotti y Jorge Gandini). Todo ello con el marco importante que significo la
celebracion del Ao Internacional de la Juventud en 1985, donde Uruguay tuvo algunos aspectos
protagdnicos. La referencia de la “Comunidad Iberoamericana” promovida por el gobierno espafiol, y
particularmente la politicas internacional del Instituto de la Juventud de Espaiia tuvieron un rol
significativo en el proceso de difusion y transferencia de politicas publicas de juventud adoptadas en
la regidn, y en el pais en particular. En el diagrama 7.1 se resume el modelo general del trabajo.

Diagrama 7.1: Modelo general explicativo del proceso
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A partir de lo trabajado, puede plantearse que el ciclo de construccién de la agenda de
juventud en Uruguay tuvo tres etapas bastante diferenciadas y, por supuesto, interconectadas:

e Construccion del “asunto juventud” 1978-1985: que implicd, aun en dictadura, plantear (en
linea con la celebracion del All) la situacién de la juventud uruguaya respecto al empleo, la
educacidn, las escasas posibilidades de participacién, la situacién de la juventud de “sectores
populares”, etc. y la necesidad de repensar los abordajes publicos, en particular a partir del
desarrollo institucional especifico que permitiera la implementacion de “politicas de
juventud”.

e Instalacion de la agenda 1985 - 1989: con el advenimiento de la Democracia en 1985 se
abrié una “ventana de politicas” y se realizaron algunos intentos (legislativos y ejecutivos) de
generar una institucionalidad en materia de juventud, los cuales no tuvieron andamiento en
la practica. Pasaron dos afos para que en 1987, impulsados por algunos acontecimientos en
la érbita internacional, se decidiera la creacion de la Comisién Coordinadora de la Juventud.
Alli se dio el germen de las primeras lineas programadticas importantes en materia de
juventud: el Centro de Informacién a la Juventud y la Tarjeta Joven.

e Consolidacién institucional 1990 - 1995: con la asuncién de la Administracidn Lacalle Herrera
se generd la oportunidad, debidamente aprovechada particularmente por la figura de Jorge
Gandini, de dar un salto y consolidacion institucional con la creacién del Instituto Nacional
de la Juventud, institucién que ha cumplido 31 afios de funcionamiento ininterrumpido.

La juventud y la construccién de politicas publicas de juventud, particularmente en cuanto a
su reflejo institucional primero con la Comision Coordinadora (1987) y luego con el Instituto Nacional
(1991) lograron hacerse un lugar en la agenda publica y gubernamental, pero también es cierto que
siendo un tema de menor jerarquia, que debidé convivir con temas sumamente relevantes para el
pais: los asuntos vinculados a la recuperacion de las instituciones democraticas, el procesamiento de
las violaciones a los Derechos Humanos durante la dictadura, la crisis econémica, posteriormente
una agenda reformista de la Administracidn Lacalle Herrera, etc.

En buena medida la agenda de juventud tuvo su lucha contra la “intrascendencia”, mas que
la disputa politica propiamente entre “ganadores” y “perdedores” en la modificacion del statu quo.
En este sentido no se encontraron actores importantes que hayan aplicado su capacidad de veto
(Tsebelis, 2006), como posibles afectados por el desarrollo de esta agenda de iniciativas vinculadas a
las politicas de juventud®.

El éxito de los promotores de la agenda fue haber hecho visible un asunto que para entonces
era novedoso: la construccion de la juventud como un problema publico, como una poblacion a ser
atendida con dispositivos institucionales y politicas publicas propias. Probablemente el mayor éxito

en el “acoplamiento de las corrientes” (Kingdon, 1984) estuvo en el aprovechamiento estratégico del
escenario abierto por el Ano Internacional de la Juventud de 1985, convirtiendo a Uruguay en un

caso exitoso respecto a lo que dicha celebracidn se proponia.

8 Esto no implica que el desarrollo de sus politicas esté exento de conflictos con instituciones politicas
sectoriales. Por ejemplo, que al impulsar una politica de empleo juvenil no existan (al menos potenciales)
conflictos con la autoridad en |la materia: el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
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A la hora de encontrar soluciones, si bien se tenia entonces un cimulo importante de
reflexiones y propuestas (basicamente provenientes de Foro Juvenil, del Comité No Gubernamental
para el AlJ, del CELAJU), a partir de la accidn del gobierno espafiol, y particularmente de su Instituto

de la Juventud, el “modelo espafiol” fue una apelacién que sirvié de referencia a la hora de impulsar
una institucionalidad en materia de juventud.

Finalizando, se entiende que para lograr los objetivos propuestos resultdé muy pertinente la

combinacién de los dos marcos tedricos adoptados: el marco de las corrientes multiples (Kingdon) y
el enfoque de difusidn/transferencia de politicas (Weyland, Meseguer y Gilardi, Osorio), puesto que
si bien hubo una configuracién particular de hechos “domésticos” que contribuyeron a la formacion
de la agenda de juventud, el contexto internacional resulté también determinante, no solo para
“ambientar” la construccidn del asunto juventud, sino particularmente en lo que refiere a propuestas
y un modelo concreto como el espafiol. Este ultimo aspecto no aparecia tan claro a priori, y se fue
develando y afirmando conforme avanzaba la investigacién, a través del andlisis documental y los
testimonios recabados.

Sobre la dimensién metodoldgica, se entiende que el haber contado (en el propio transcurso
de la investigacion) con un importante acervo de documentos de época que resultaron claves en su
momento fue un gran acierto, y posibilitd acceder de forma directa a problematizaciones,
discusiones, propuestas (e incluso lenguaje) de la época. Ello hizo que el centro del andlisis estuviera
alli, y se recurriera a un minimo de entrevistas a actores sumamente claves en la tematica, para
conocer sus perspectivas y contrastar en qué medida lo que surge de dicho acervo estuvo realmente
en consideracion, asi como obteniendo matices e hilos conductores entre los procesos..

Para futuros trabajos seria conveniente profundizar en qué medida la irrupcion de la agenda
de politicas de juventud, y particularmente la creacién del Instituto Nacional de la Juventud, pudo
haber representado, o no, una transformacién de gran calado en la arquitectura institucional del
Estado social uruguayo. En principio podria plantearse que mas bien su insercion ha sido marginal, y
en cierto punto “forzosa”, debiendo legitimarse en todo momento en la interlocucidn con el “asunto
juventud” respecto a otros actores de la politica publica sectorial.

También queda pendiente, a 35 afios de la creacién de la Comisidn Coordinadora de la
Juventud, y trds mas de 3 décadas del INJU, preguntarse acerca de cambios y permanencias en las
politicas de juventud concretas, particularmente en grandes etapas politicas del pais, como lo fue el
periodo previo y el durante las tres administraciones del Frente Amplio. ¢Existieron modelos
realmente diferentes de politicas de juventud durante los gobiernos de izquierda y los anteriores?
¢Hubo cambios paradigmaticos, o recalibraciones y cambios en el margen? éCédmo se explica la
supervivencia temporal de un ntcleo originario de politicas de juventud?
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ANEXO 1: Cuadros y textos de apoyo.
Relativos al capitulo 4

Cuadro N° 4.1: Asuntos planteados en el encuentro preparatorio All de San José, Costa Rica, 1983.

Eje tematico Asuntos planteados

Participacién Necesidad de promover una amplia participacion de los jovenes en todos los planos
de actividad de los paises.

Politicas de juventud | Se destacd la necesidad de que tengan un rol global e integral y que no pueden
desprenderse de las politicas relativas a la infancia y la familia. Se planted la
necesidad de coordinacién con las diversas dreas sectoriales.

Empleo Se sefiald que los jovenes, y particularmente las mujeres jévenes, son los mas
afectados por el fenédmeno del desempleo en Latinoamérica.

Educacion Si bien se mencionaron importantes avances en la regidn, se mencionaron las
deficiencias de los sistemas educativos, la “desorientacion entre los jovenes”, la
desercion educativa, etc.

|u

Tiempo libre Varias delegaciones refirieron a la importancia del “uso constructivo” del tiempo

libre por parte de los jovenes.

Salud Expresion de preocupacion por las condiciones de salud de adolescentes y jévenes.
Conductas Se destacd en varias intervenciones, segun refleja el informe, sefialando que las
irregulares” mismas reflejan los problemas y contradicciones de las sociedades en que estan

insertos los jévenes.

Investigacion en Algunos paises sefialaron avances, mientras que otros plantearon la necesidad de
juventud contar con estudios al respecto y formar personal calificado.

Elaboracion propia en base a CEPAL (1984 a): “Informe de la Reunion Regional Latinoamericana
Preparatoria para el Afio Internacional de la Juventud”.
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Cuadro N° 4.2: Acciones planteadas en el Plan de Accion Regional en relacion al AlJ.

Nivel de Periodo Acciones principales

acciones

Preparatorio | Crear un comité coordinador nacional. Ayuda a la creacion de organismos
juveniles. Elaboracion de un diagndstico relativo a la problematica juvenil.
Elaboracion de una estrategia nacional relativa a la juventud. Elaboracion de
un plan relativo al All. Realizacién de acciones de sensibilizacion sobre el
AlJ, etc.

Nacional Celebracion | Realizar acciones de sensibilizacién “de gran repercusidon”. Debate publico
aciona . . . .
sobre medidas propuestas, asegurando la amplia participacion juvenil.

Adopcidn de decisiones respecto a legislacidn, creacion de instituciones,

suministro de recursos, etc.

Posterior Adoptar decisiones complementarias que no se hayan tomado durante
1985. Puesta en marcha de las politicas. Evaluacion periddica de los
avances. Intercambios con otros paises.

Preparatorio | Difundir el diagndstico, plan de accion, y conclusiones de la Reunién
Regional Latinoamericana Preparatoria. Presentacion a la Asamblea General
y organismos competentes de la ONU. Realizar una investigacion sobre la
juventud en América Latina. Destinar apoyos técnicos desde CEPAL a los
paises para diagndsticos y propuestas de politicas. Realizar seminarios
regionales de nivel técnico. Organizar cursos y promover intercambios entre

paises.
Regional

Celebracion | Realizar en 1985 una conferencia regional (Nota: seria la realizada en
Montevideo en agosto de 1985). Realizar acciones de sensibilizacidon
regional. Suministrar apoyo técnico a los paises para la adopcién de
decisiones.

Posterior Realizar acciones de seguimiento y evaluacién. Intercambios de
experiencias. Acciones para “mantener la sensibilizacion”.

Preparatorio | Elaborar un diagnostico mundial de la juventud. Elaborar un plan de accion.
Realizar un plan de sensibilizacién. Establecer en la ONU una unidad de
documentacion y difusidn sobre problemas, experiencias y politicas de
juventud. Estimular cooperacion de paises desarrollados.

Internacional | Celebracidon | Realizar un “gran impacto de sensibilizacion”. Remitir la consideracién de
una Conferencia Mundial sobre la Juventud. Realizar encuentros multiples
sobre diversos temas.

Posterior Realizar acciones de seguimiento y evaluacién. Intercambios de
experiencias. Acciones para “mantener la sensibilizacion”.

Elaboracion propia en base a CEPAL (1984 b): “Plan de Accion Regional para América Latina y el Caribe en
Relacion con el Afio Internacional de la Juventud”.
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Cuadro N° 4.3: Asuntos planteados en el encuentro All de Montevideo, 1985.

Eje tematico Asuntos planteados

Participacion

Importancia, para la sociedad en su conjunto, de la plena participacién de la juventud.
Se destacé la importancia de las organizaciones juveniles y estudiantiles como
mecanismo de acceso a la participacion.

Desarrollo

Insuficiencias del modelo de desarrollo que atravesaba la regién.

Educacion

Se sefiald la importancia de la educacion en la construccidn de las formas democraticas
de convivencia. Se han realizado importantes avances en la materia por parte de los
paises.

Empleo

Crecimiento de los jovenes en la poblacién econdmicamente activa, al tiempo que
también se ha incrementado el volumen de jévenes que buscan trabajo y no
encuentran. Las mujeres joévenes se han incorporado al mercado de trabajo, aunque
muchas veces en ocupaciones no congruentes con su formacién. También se planted el
crecimiento del cuentapropismo por parte de los jovenes.

Drogas

Necesidad de canalizar la insatisfaccion de los jovenes, provocada en ocasiones por
exceso en las expectativas de consumo.

Medio ambiente

No puede dejarse un mundo “yermo” a las proximas generaciones, y debe pensarse
como actuar respecto al cuidado del ambiente.

Deportey
recreacion

Importancia de las actividades deportivas y recreativas en la “sana formacion de la
juventud”.

Elaboracion propia en base a CEPAL (1985 b): “Informe de la Segunda Reunion Regional Latinoamericana y del

Relativos al capitulo 5

Caribe para el Afio Internacional de la Juventud”.

Tabla N° 5.1: Conferencias Iberoamericanas de juventud segun afio y sede (1987-1994)

Aho Actividad Sede

1987 | Conferencia Iberoamericana de Juventud Madrid, Espafia

1988 Il Conferencia Iberoamericana de Juventud Buenos Aires, Argentina

1989 Il Conferencia Iberoamericana de Juventud San José Costa Rica

1990 IV Conferencia Iberoamericana de Juventud Quito, Ecuador

1991 V Conferencia Iberoamericana de Juventud Santiago, Chile

1992 VI Conferencia Iberoamericana de Juventud Sevilla, Espafia
Creacién Organizacidon Iberoamericana de Juventud (OlJ)

1994 VII Conferencia Iberoamericana de Juventud Punta del Este, Uruguay

Elaboracion propia en base a actas de los eventos.
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Cuadro N° 5.2: antecedentes de la creacion de la Comision Coordinadora de la Juventud

Fecha

Afo 1972

Iniciativa

Proyecto de Ley de Creacion de un
Ministerio de la Juventud,
elaborado por el Representante por
Lavalleja Salvador Garcia Pintos.

Desarrollo

No hay registro acerca de si el
proyecto llegd a ser al menos
tratado en la Cdmara de
Representantes.

Afos 1975 - 1977

Existié el Ministerio de Vivienday
Promocion Social, en cuyo
organigrama existia una Division
Juventud.

El Ministerio se suprimid y la
Division Juventud no fue realojada
en otra cartera.

Diciembre 1985

Mediante decreto se crea una
Comision Nacional para la Juventud
que dependeria de Presidencia.

Segun se recoge en las fuentes, la
misma no llegd a funcionar, por

falta de voluntad politica y recursos.

Diciembre 1985

Presentacion de proyecto de Ley de
Creacién de un Consejo de Juventud
por parte del Representante por
Montevideo Jorge Gandini.

El proyecto no fue aprobado en la
Camara de Representantes.

Fuente: elaboracion propia.

Puntos principales (resumen) del Informe de Jean-Michel Bazinet (1985):

El desarrollo de una politica nacional de juventud es reconocida por todos como una

necesidad...

En este periodo de restablecimiento de la democracia en Uruguay se ha desarrollado un

proceso de concertacion y cooperacion (...) que es favorable para obtener elementos de un consenso

sobre aspectos generales de una politica de juventud;

La elaboracion de una politica de juventud significa la elaboracion (o revision y reorientacion

y armonizacion) de todas las politicas sectoriales que afectan a la juventud...;

El Comité Nacional para el All constituye el nucleo de un sistema de coordinacion y consulta

para el desarrollo de una politica nacional de juventud;

El sistema de coordinacion interinstitucional a establecer para el desarrollo de la politica

nacional de juventud va a necesitar el apoyo de una unidad técnico-administrativa;

A mds largo plazo, deberia considerarse la creacion de un organismo gubernamental de

promocion juvenil;

La creacidn de un ministerio de la juventud fue mencionado en varias ocasiones. Sin embargo

es improbable que tal ministerio proveeria el tipo de institucion que corresponde a las necesidades de

un enfoque integral, es decir un enfoque que requiere un importante compromiso por parte de

muchos ministerios e instituciones del Estado.
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Cuadro N° 5.3: Areas prioritarias y asuntos propuestos en el inicio de la
Comision Coordinadora de la Juventud.

Areas

Empleo Juvenil

Asuntos

Programa de fomento de empleo.
Creacion emprendimientos /
autoempleo.

Legislacion laboral por discriminacién

Acuerdos / Iniciativas

Prioridad planteada por todos los
organismos.
Se plantea realizar un seminario.

Educacion sexual y sanitaria
Planificacion familiar.

Educacion Formacion y capacitaciéon Todos los organismos de acuerdo.
técnico-profesional.
Andlisis del sistema educativo formal.
Nuevas respuestas educativas:
educacién no formal.
Conductas Urge pensar estrategias en pro de un Foro Juvenil propone realizar un
desviadas: programa de rehabilitacién y seminario para poner en comun
drogadiccion y prevencion. el diagndstico y disefiar lineas de
delincuencia. accion.
Salud Prevencidn No se menciona.

Juventud del

La problematica juvenil no es idéntica

Organismos de promocion

cultural

interior en todo el territorio nacional. El proponen estudio de

segmento mas estudiado corresponde | problematica de jévenes
a Montevideo. emigrantes del interior.

Emigracion Sin detalles. Organismos de promocion
proponen estudio como pérdida
de capacidad potencial del pais.

Vivienda Sin detalles. Sin detalles.

Mujer joven Sin detalles. El punto de partida del cual
podrian surgir pautas sera el
seminario a realizarse en marzo
de 1988%,

Tiempo Libre y Sin detalles. Sin detalles.

Promocién de la
participacion
juvenil

Promover la participacion de la
juventud en gremios en asociaciones
sociales, barriales, etc, para que la
juventud sea participe de la solucion a
sus problemas.

Planteado por Tribuna de
Estudios Juveniles

Fuente: Elaboracién propia en base a Documento de Trabajo de la Comisién Coordinadora de la Juventud
(enero, 1988).

8 Se traté del “ler seminario taller de politicas sobre la mujer joven en latinoamérica”, organizado del 22 al 24
de marzo de 1988 en Montevideo, por el Instituto de la Juventud de Espafia y el Ministerio de Educacion y
Cultura de Uruguay (a través del Instituto de la Mujer y Comision Coordinadora de la Juventud) con el auspicio
de UNESCO.
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Cometidos de los 6rganos de la Comision Coordinadora de la Juventud (Resolucién N° 76/988).

Los cometidos (Art. 9) de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Directivo eran:
“a) Adoptar las resoluciones de mero tramite. ..
b) vigilar la gestion administrativa...
c) representar a la Comision en caso de urgencia y ad-referéndum del Consejo Directivo...
d) designar a sus asesores siempre que lo considere necesario;
e) firmar las comunicaciones de la Comision;
f) supervisar el trabajo de la secretaria técnico-administrativa”.

Por su parte, (Art. 10) los cometidos de la Secretaria Técnico-Administrativa:

“a) ejecutar las acciones que le sean encomendadas por el Consejo Directivo;

b) realizar la gestion administrativa;

c) llevar un registro de instituciones gubernamentales y no gubernamentales cuyo objetivo sea el trabajo
relacionado con la juventud manteniendo actualizado el mismo. Realizar el intercambio documental y
técnico con otros organismos internacionales competentes en materia”.

Respecto al Consejo Directivo, en cuanto drgano conductor de la politica de la Comisidn, el Art. 11
asignaba los cometidos de:

a) fijar la politica de la Comisién de acuerdo a los lineamientos del decreto de su creacion;

b) planificar los programas de actividades;

¢) coordinar las acciones de los organismos gubernamentales y no gubernamentales competentes en la
materia;

d) asesorar a las autoridades, toda vez que su intervencion le sea solicitada;

e) promover actividades que permitan conocer y difundir la problemadtica juvenil asi como las diferentes
alternativas para su solucion;

i) gestionar y administrar los recursos nacionales e internacionales asignados a esta Comision;

Respecto a los “grupos de trabajo” el Art. 13 establecia meramente que los mismos serian
constituidos con objetivos y términos de duracidn especificados en cada caso por el Consejo Directivo.
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Listado de Documentos Recopilados y Referenciados (1978 - 1994).

- /)

Referenciados: se indica en negrita en columna “Afio” y en “Referencia, tipo y soporte.

Referencia, tipo y Titulo Contenido Relacién evidencia
soporte
1 1978 Rodriguez, 1978 “Situacion y perspectivas de la juventud Documento editado por el CLAEH. Pieza clave -aunque Conceptualizacion
Documento uruguaya”. Ernesto Rodriguez. practicamente desconocida en la actualidad- en la generacion juventud
Escaneado moderna de estudios y propuestas sobre juventud. Agenda (asuntos-varios)
2 1982 Documento “Expansion y retroceso en ensefianza Foro Juvenil. Serie La juventud uruguaya N° 4. Publicado en Agenda (asuntos)
Escaneado secundaria”. Cuadernos del CLAEH N° 24. Educacién secundaria.
Ernesto Rodriguez y Pablo Da Silveira.
3 1983 Ponencias Estudios sobre la juventud uruguaya. Tomo | Seminario “Situacion y perspectivas de la juventud uruguaya” Agenda (asuntos)
Papel Comité nacional no gubernamental para el AlJ. (CIESU y Foro Juvenil) Noviembre 1983. Juventud en sociedad
“La generacién de la crisis”; “Juventud y participacién electoral”; Juventud y elecciones
“Los jovenes en una poblacion envejecida” Comunicacion
“Reflexiones sobre comunicacion y juventud”
4 1983 Ponencias Estudios sobre la juventud uruguaya. Tomo Il Seminario “Situacion y perspectivas de la juventud uruguaya” Agenda (asuntos)
Papel Comité nacional no gubernamental para el AlJ. (CIESU y Foro Juvenil) Noviembre 1983. Universidad
“Reflexiones en torno Universidad y sociedad”; “Los jovenes Educacién secundaria
universitarios”; “Expansion y retroceso ensefianza secundaria” Jévenes universitarios
5 1983 Ponencias Estudios sobre la juventud uruguaya. Tomo lli Seminario “Situacion y perspectivas de la juventud uruguaya” Agenda (asuntos)
Papel Comité nacional no gubernamental para el AlJ. (CIESU y Foro Juvenil) Noviembre 1983. Empleo
“Crisis econdmica y empleo juvenil”; “La juventud en el empleo”; Medio rural
“La juventud en el medio rural”; “Juventud y orgs. juveniles en Organizaciones rurales
medio rural”.
6 1983 Ponencia “Propuestas para la participacion de la Foro Juvenil. Serie La juventud Uruguaya. N° 7. Coyuntura
Escaneado juventud en el desarrollo nacional”. Ernesto Ponencia presentada en seminario “Participacion de la juventud Agenda (asuntos)
Rodriguez. en el desarrollo” (CLAEH y Foro Juvenil, auspicio CEPAL). Octubre Promocién juvenil
1983. Institucionalidad

122




7 1984 CEPAL (1984 a) “Informe de la Reunién Regional Documento de CEPAL que recoge lo trabajado en la reunién Dimension Internacional
Digital Latinoamericana Preparatoria para el Aiio preparatoria al Al celebrada en San José, Costa Rica, en 1983. Ao Internacional
Internacional de la Juventud”. Contiene: asistencia; resumen de los debates; y aprobacion del Juventud
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/22 | Plan de Accidn Regional para el Afio Internacional de la Juventud. | Agenda (asuntos)
329?locale-attributezen
8 1984 CEPAL (1984 b) ”Plan de Accion Regional para América Latina “Analiza los problemas que enfrenta la juventud latinoamericana Dimensién Internacional
Digital y el Caribe en Relacién con el Afio y del Caribe y presenta propuestas para una estrategia regional Ao Internacional
Internacional de la Juventud” para alcanzar los objetivos de desarrollo relacionados con ella”. Juventud
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/13 Agenda (asuntos)
861
9 1984 Articulo “La juventud como movimiento social”. Foro Juvenil. Serie La juventud Uruguaya. N° 12. Conceptualizacion
Escaneado Ernesto Rodriguez. Publicado en Filgueira (comp). juventud
Agenda (asuntos)
Participacion
10 | 1984 Rodriguez, 1984 Aportes para la definicion de una politica Ponencia presentada en seminario “Politicas estatales y privadas Agenda (asuntos)
Ponencia nacional de atencion a la juventud. de atencion a la juventud. Organizado por el Comité All y Participacion, Promocion,
Escaneado Ernesto Rodriguez. Foro Juvenil. Serie La auspiciado por CEPAL del 3 al 5 de agosto de 1984. conocimiento, sectoriales.
juventud uruguaya N° 10. Planteo: Ministerio Promocidn Social Direccidon General de la Institucionalidad
Juventud. CONAPRO
11 1984 Rodriguez, 1984 b Concertacion, Democracia y juventud. Aportes | Ponencia presentada en seminario “Concertacion y Democracia” Agenda (asuntos)
Ponencia para la definicion de una politica nacional de (Ciedur, CIEP, CIESU, CINVE, CLAEH) 14 al 17 de agosto 1984. Participacién, Promocion,
Escaneado atencion a la juventud. Habia sido presentada antes en seminario “Politicas estatales y conocimiento, sectoriales.
privadas...”. Planteo: Ministerio Promocion Social / Direccién Institucionalidad:
General de la Juventud.
12 1984 Resolucion Resolucién 160/984. Créase el Comité Decreto del gobierno dictatorial creando un Comité Institucionalidad
Normativa Gubernamental para el Afio Internacional de la | Gubernamental encargado de la conmemoracion del Afio
Digital Juventud. Internacional de la Juventud.
https://www.impo.com.uy/bases/resoluciones-
originales/160-1984/1
13 1984 MCJ, 1984 “Propuesta de mecanismos institucionales Nota, dirigida a la Mesa Ejecutiva de la Concertacién Nacional Concertacion Juvenil
Nota para el fomento de la participacion juvenil en Programatica y Documento de avances de la Mesa de Institucionalidad
Escaneado la reconstruccion democratica y el desarrollo concertacioén Juvenil. Firmado por: referentes de juventudes

Ill

naciona

politicas (Jorge Gandini, entre ellos), FUCVAM; Foro Juvenil y
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Mesa de Concertacién Juvenil

Ernesto Rodriguez (Presidente Comité AlJ).

14 | 1985 Nota periodistica “Los jovenes por paz, amistad y solidaridad Nota del Diario “La Hora”, 9 enero 1985. Aiio Internacional
Escaneado internacional”. Entrevista a Héctor Pérez delegado AEBU al Comite AlJ. Juventud

15 1985 CEPAL 1985 a “La juventud latinoamericana en una época de | Documento presentado en el encuentro regional del AlJ, Ao Internacional
Documento cambio y crisis”. Montevideo, 1985. 4 capitulos: “las transformaciones sociales y Juventud
Institucional https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/ | su incidencia en los jévenes”; “los jévenes y la politica”; “la Agenda (Asuntos)
Digital 11362/17298/58500092 es.pdf?sequence=1&is | diversidad de situaciones en la region”; y “perspectivas y

Allowed=y conclusiones”.

16 1985 CEPAL 1985 b ”Informe de la Segunda Reunidn Regional "Contiene el resumen de los debates y las resoluciones tomadas Ao Internacional
Documento Latinoamericana y del Caribe para el Afio en la reunién que tuvo como objetivos evaluar la ejecucién del Juventud
institucional Internacional de la Juventud”. Plan de Accién Regional para América Latina y el Caribe en Agenda (asuntos)
Digital https://repositorio.cepal.org/handle/11362/22 | relacion con el AlJ realizada en Montevideo en agosto de 1985. “ | Institucionalidad

329?locale-attribute=en

17 1985 Resolucion Resolucién N° 592/985 derogaciéon Comité Resolucién Presidencial que deroga Comité Gubernamental para Afio Internacional
Normativa Gubernamental para el AlJ. el Afio Internacional de la Juventud. Juventud
Digital https://impo.com.uy/bases/resoluciones/592-1 Institucionalidad

985/1

18 | 1985 Resolucion Resolucién N° 593/985 Integrese el Comité Creacién de un Comité Nacional para el AlJ, una vez suprimido el Afio Internacional
Normativa Nacional para el Aiio Internacional de la “Comité Gubernamental”, y que integraba tanto actores estatales | Juventud
Digital juventud como al Comité No Gubernamental. Institucionalidad

https://impo.com.uy/bases/resoluciones/593-1
985/1

19 1985 Decreto Decreto 822/985 Creacién de la Comisién Decreto que crea la Comision Nacional para la Juventud, que Institucionalidad
Normativa Nacional de Juventud dependeria de Presidencia de la Republica. Comision Nacional
Digital https://www.impo.com.uy/bases/decretos-origi Juventud

nales/822-1985

20 1985 Bazinet, 1985 “Informe de una misién en Uruguay”. Informe de la mision realizada en 1985 por el asesor en de ONU Agenda (asuntos)
Informe Jean-Michel Bazinet, experto ONU en juventud. | entemas de juventud Jean-Michel Bazinet. Relevamiento de Institucionalidad
Escaneado estado de situacion, acuerdos y recomendaciones sobre politicas

de juventud en el Uruguay de la época.
21 1985 Gandini, 1985 Proyecto de Ley Consejo de Juventud, Proyecto de Ley para la creacion de un Consejo de Juventud. Institucionalidad
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Proyecto de Ley presentado por el Diputado Jorge Gandini. Diario sesion CRR 17-12-1985, conteniendo el proyecto de Ley. Normativa
Escaneado
22 1985 Resolucion ONU, “Resolucion 40/14” de la ONU. Resolucién de la 40ma Asamblea General de la ONU que sesiond Ao Internacional
1985 https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/RES/40/1 | en diciembre de 1985 bajo el formato “Conferencia Mundial de Juventud
Internacional 4 las Naciones Unidas sobre el Al) Ofrece un balance respecto a la
Digital - celebracion del Afio Internacional de la Juventud.
23 1986 Foro Juvenil, 1986 Seminario Internacional de Cooperacion Relatoria del seminario realizado en Montevideo.del 26 al 28 de Dimension internacional
Relatoria Regional en Programas de Juventud Juventud junio de 1986.Contiene ponencias sobre el AlJ; Politicas de Politicas juventud
Escaneado juventud; e informacién juvenil. Se menciona la creacion del Creacion CELAJU
CELAJU. Informacién juvenil
24 1986 Boletin Boletin julio 1986 de Foro Juvenil Boletin de la ONG Foro Juvenil que contiene repaso del ler Dimension internacional
Original semestre de 1986; entrevista a Ernesto Ottone (presidente Agenda
CELAJU); Resumen del seminario “Cooperacion Regional en Foro Juvenil
programas de Juventud” y otras noticias.
25 1987 Foro Juvenil, 1987 Participacion. Revista uruguaya de estudios Revista editada por Foro Juvenil. El NGmero contiene articulos Agenda
Revista sobre la juventud. Ao IV, N° 7. sobre cultura juvenil (tema central), politica de juventud, Politicas de juventud
Original consumo de drogas, informe comisidn juventud del primer
congreso extraordinario del PIT-CNT, etc.
26 1987 Conferencia Declaracion de la primera conferencia Declaracién donde se recomienda “Fortalecer las actuales Dimension internacional
Iberoamericana internacional sobre politicas de juventud, estructuras de atencion a la juventud”; Promover la coordinacion Institucionalidad
Juventud, 1987 Madrid 1987. inter-institucional en favor de politica integral de juventud; Informacidn Juvenil
Internacional Impulsar la creacion de una Red de Centros de Informacicén y
Escaneado Documentacion sobre temas de Juventud en América Latina,
entre otras.
27 1987 Resolucion, 1987 Resolucién 354/987. Creacidn de la Comision Motivos para su creacion (recomendacion 2do taller politica de Institucionalidad
Normativa Coordinadora de la Juventud promocion juvenil del MTSS en 1986; y declaracién de Dimensién internacional
https://www.impo.com. resoluciones- | conferencia iberoamericana en mayo de 1987). Integracion.
originales/354-1987/1 Cometidos
28 | 1987 Foro Juvenil, 1987 Boletin Foro Juvenil (fragmento) Copia del articulo: “La Comisién Coordinadora de la Juventud: un | Institucionalidad

Boletin
Fotocopia

logro y un desafio”.
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29 1987 Libro “Juventud, empleo y capacitacion profesional Libro editado por Foro Juvenil. Empleo y desempleo / Educacidn Agenda (asuntos)
Original en el Uruguay: balance y perspectivas”. técnica / Capacitacion profesional / Propuestas alternativas Empleo
Eduardo de Ledn, Javier Lasida, Ernesto Capacitacién
Rodriguez (coord.) y Jorge Ruétalo. FESUR - Foro
Juvenil.
30 | 1987 Revista “Empleo juvenil”. Dossier Revista Guia. Prélogo Josep Maria Riera Mercader (Director INJUVE). Medidas y | Dimensidn internacional
Original Municipio y Empleo. Comisidn Interministerial experiencias de promocion del empleo juvenil en Espafia. INJUVE
para la Juventud (Espafia) Agenda (asuntos)
Empleo / Capacitacion
31 1987 Nota periodistica “La Comision Coordinadora de la Juventud” Articulo de Revista Participacion, de Foro Juvenil. Institucionalidad
Escaneado Cuenta acerca del proceso. / Incluye texto de la resolucién. Foro Juvenil
32 1987 Ottone y Rodriguez, “Dominios Prioritarios de Cooperacion en la Documento elaborado para UNESCO en el marco del CELAJU Dimension internacional
1987 Esfera de Juventud en América Latina” indicando posibles ambitos y prioridades de cooperacidn Agenda (asuntos)
Internacional Repositorio UNESCO internacional en materia de juventud.
Digital https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000
1573717?posinSet=1&qgueryld=14bb7ab3-517c-4
44d-8920-72da75591e94
33 1988 Resolucion, 1988 Resolucién 76/988 Se aprueba el reglamento Aprobacion y contenido del reglamento de funcionamiento Institucionalidad
Normativa presentado por la Comision Coordinadora de propuesto por la Comision Coordinadora de la Juventud.
Escaneado la Juventud
34 1988 Nota institucional Sr. Intendente Municipal de Montevideo Ec. Comunicacion, desde el Centro de Informacidn a la juventud, de Centro de Informacién a la
Fotocopia Julio Iglesias la puesta en marcha de Centros de Informacion a la Juventud y Juventud
del proyecto Tarjeta Joven. Tarjeta Joven
35 1988 Nota periodistica Evaluacion de la Comision Coordinadora de la Articulo Revista Participacion, de Foro Juvenil. Logros y carencias Institucionalidad
Fotocopia Juventud. Gestion 1988 globales. / Evaluacion comisiones de trabajo. / valuacion de Comision Coordinadora
asistencia. / Otras actividades. Foro Juvenil
36 1988 Piotti, 1988 Ponencia presentada por Diosma Pioti 1985, All y democracia. “El tema para Uruguay era nuevo, hasta Dimension internacional
Ponencia Uruguay a la ”"Segunda Reunién ese momento no se habia visualizado a la juventud como un Agenda (asuntos)
Fotocopia Iberoamericana sobre Politicas de la juventud” | problema a abordar o como una cuestion social”.
CCJ, procesos y evaluacion.
37 1988 Conferencia Declaracion de la segunda Conferencia Declaracién donde se recomienda: “Dar continuidad a las Dimension internacional
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Iberoamericana
Juventud, 1988
Internacional
Escaneado

Iberoamericana de Juventud.
Buenos Aires, 1988.

politicas integrales de juventud, fortaleciendo las actuales
estructuras de atencion a la juventud; Avanzar en la creacion de
una Red de Centros de Informacion y Documentacion; Impulsar el
proyecto de creacion de un Centro Latinoamericano de Juventud;
crear una Red de Centros de Informacion y Documentacion dentro
del marco del programa Juventud 92

Institucionalidad

CELAJU

Informacién juvenil - Red
CINDOC

38 | 1988 Nota periodistica “Permitira acceso a los datos de interés para Noticia del diario La Mafiana, del 21 de abril, que explica en qué Iniciativas
Fotocopia los jovenes. Centro de Informacidn a la consiste el ClJ. Centro de Informacidn a la
Juventud”. Juventud
39 1988 Ponencia “La condicion juvenil de los 80 en el contexto Ponencia presentada en Congreso ALAS, diciembre 1988. Conceptualizacion
Escaneado uruguayo”. Ernesto Rodriguez. juventud
Maria Elena Laurnaga y Javier Lasida Diagnéstico juventud
40 1988 Documento “Juventud y violencia. Aportes para la Documento de Foro Juvenil donde se aborda la tematicas Conceptualizacién
Escaneado construccion de un perfil el menor infractor”. “Juventud y violencia”, orientado a los “menores infractores”. Diagndstico juventud
Luis Eduardo Moras.
41 1988 Ponencia “Cultura Juvenil en los 80”. Documento de Foro Juvenil. Ponencia presentada en Congreso Conceptualizacién
Escaneado Mariana Gonzalez Guyer ALAS, diciembre 1988. Diagnéstico juventud
42 1989 Conferencia Declaracion de la tercera Conferencia Declaracién donde se recomienda Acoger y aprobar en general el | Dimension internacional
Iberoamericana Iberoamericana de Juventud. proyecto del Centro Eurolatinoamericano de la Juventud ; Apoyar | CEULAJ
Juventud, 1989 San José, Costa Rica, 1989. la realizacion del Seminario sobre Informacion para responsables Informacion Juvenil
Internacional de Centros Nacionales; Aprobar la realizacién del Informe sobre la | Informe Juventud
Escaneado Juventud Latinoamericana. Acoger el PRADJAL, entre otras. PRADJAL
43 1989 Nota periodistica “Centro de Informacion a jovenes en El diario La Mafiana informa la inauguraciéon de un Centro de Institucionalidad
Fotocopia Tacuarembd” Informacién Juvenil en Tacuarembdé. Iniciativas
44 | 1989 Convenio “Acuerdo de Salto Grande” Acuerdo binacional (Uruguay - Argentina) para promover politicas | Dimensién internacional
Fotocopia de juventud.
45 1989 Nota institucional “Sr. Presidente del Congreso Nacional de Nota acerca de la implementacion del proyecto “Ventaja joven en | Agenda (asuntos)
Fotocopia Intendentes Municipales Ec. Julio Iglesias” el area del turismo interno juvenil”. (Proyecto inicial Tarjeta Tarjeta Joven
Joven).
46 | 1989 Afiche Foro de didlogo y propuestas “Politicas de Afiche que promueve el foro. Esta convocado por Grupo de Agenda (asuntos)
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Original

juventud en los 90”.

Trabajo de “Politicas Sociales de la Comision Coordinadora. Foro
Juvenil. CELAJU. Ministerio de Educacion y Cultura.

Institucionalidad

47 1989 Nota periodistica “Comienza foro sobre juventud” Noticia de diario/semanario sin identificar del 16 de mayo de Institucionalidad
Fotocopia 1989 sobre realizacion del foro “Politicas de juventud en los 90”.
48 1989 CCJ, 1989 “ Politicas de Juventud en los 90”. Librillo que plantea antecedentes de la Comisién Coordinadora de | Institucionalidad
Institucional la Juventud y sistematiza principales resultados del Seminario
Original Politicas de Juventud en los 90.
49 1989 Nota periodistica “Las propuestas de politicas de juventud estan | Noticia de El Pais que informa de la publicacion Politicas de Institucionalidad
Fotocopia editadas por Coordinadora Juvenil” juventud en los 90. Se pregunta ¢un ministerio de la juventud?
50 1989 Nota periodistica “Politicas de Juventud en los 90” Noticia de diario/semanario sin identificar, del 22 de noviembre Institucionalidad
Fotocopia de 1989 donde se presenta el texto del librillo editado por la CCJ.
51 1989 Folleto (Folleto) Centro de Informacidn a la Juventud Folleto de presentacidn del Centro de Informacion Juvenil. Por Iniciativas
Original que un ClJ, dreas de informacion, donde funciona. Agenda (Asuntos)
Centro de Informacion
Juvenil
52 1989 Martinez Soliman, “Cooperacion: un desafio para Matinez Soliman, director entonces del INJUVE presenta la Dimensidn internacional
1989 latinoamericanos y espafioles”. Magdi politica de cooperacién en juventud como parte de la politica de Cooperacion
Articulo Martinez Soliman. En: Revista Estudios de cooperacién iberoamericana con motivo del “V Centenario del INJUVE Espaiia
Escaneado Juventud N2 35. “Latinoamérica”. INJUVE. Descubrimiento de América”
53 1989 Muioz, 1989 “La Red CINDOC. Un proyecto para el José Mufioz, entonces funcionario de INJUVE presenta el Dimension internacional
Articulo desarrollo de Centros de Informacién Juvenil proyecto Red CINDOC para promover los centros de informacion INJUVE Espaia
Escaneado en América Latina”. José Mufioz Ripoll. En: juvenil en América Latina. Informacidn juvenil
Revista Estudios de Juventud N2 35.
“Latinoamérica”. INJUVE.
54 | 1989 Articulo Juventud latinoamericana, crisis, desafios, Presenta las principales problematicas de la juventud Agenda (Asuntos)
Escaneado esperanzas. Ernesto Rodriguez. latinoamericana y las politicas publicas ensayadas hasta entonces. | Politicas de Juventud
En: Revista Estudios de Juventud N2 35.
“Latinoamérica”. INJUVE.
55 1989 Articulo Las ONGs y las politicas de juventud en Plantea las principales causas que podrian estar obstaculizando la | Agenda (Asuntos)
Escaneado América Latina. Bernardo Dabezies participacidon juvenil. Promover la incorporacién de los jovenes en | Participacion
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En: Revista Estudios de Juventud N2 35.
“Latinoamérica”. INJUVE.

las politicas de juventud.

Politicas de Juventud

56 | 1989 Rodriguez, 1989 Politicas de juventud en el Uruguay de los 90 Informes sobre situacidn de los jévenes, percepcién ciudadana Situacion juventud
Informe Ernesto Rodriguez. Informe de proyecto sobre el gobierno y las oportunidades de la juventud. Repaso de Agenda
Escaneado MTSS/PNUD lo realizado, propuestas para un nuevo periodo de gobierno. Institucionalidad
57 1990 Decreto 424/990 Decreto 424/990 Creacion Tarjeta Joven Decreto que crea y regula el funcionamiento del programa Tarjeta | Iniciativas
Normativa https://www.impo.com.uy/bases/decretos/424 | Joven. Tarjeta Joven
Digital -1990/4
58 1990 Conferencia Declaracidn de la cuarta Conferencia Declaracién donde se menciona: la creacion del Centro Dimension internacional
Iberoamericana Iberoamericana de Juventud. Eurolatinoamericano de la Juventud, a la promocion de las Agenda (asuntos):
Juventud, 1990 Quito, 1990. investigaciones y al apoyo de los esfuerzos de las ONG's de Informacion Juvenil
Internacional juventud. CEULAJ
Escaneado Investigaciones
59 1990 Libro Empresas Asociativas Juveniles Libro editado por Foro Juvenil. Abordaje tedrico Agenda (asuntos)
Original Jorge Ruétalo, Susana Regent, Carlos Grau. emprendimientos. Reflexiones y experiencias 1985 - 1989 Emprendimientos
60 | 1990 Ley 16.170 Ley N2 16.170 de Presupuesto Ley de presupuesto que contiene los articulos por los cuales se Institucionalidad
Normativa https://www.impo.com.uy/bases/leyes/16170- | crea el Instituto Nacional de la Juventud y se establecen sus
Digital 1990 cometidos.
61 1990 Espindola (1990) “Plenario de organizaciones juveniles del Ponencia presentada en el “Encuentro de plataformas de Diagnéstico
Ponencia Uruguay. Antecedentes de Desafios”. cooperacion juvenil interasociativa de paises del conosur Participacion
Escaneado Documento elaborado por Daniel Espindola de americano”, organizado por el Consejo de la Juventud de Espafia
Foro Juvenil. en Asuncidn, Paraguay, en julio de 1990..,
Se repasa la historia de los espacios de concertacion juvenil en
Uruguay y sus desafios para la década del ‘90.
62 1991 Conferencia Declaracion de la quinta Conferencia “acoger la invitacion del gobierno espariol de celebrar la VI Dimension internacional

Iberoamericana
Juventud, 1991
Internacional
Escaneado

Iberoamericana de Juventud.
Santiago, 1991.

Conferencia Iberoamericana de Juventud en Sevilla, Espafia.

Dicha ocasion nos supondrd revisar el avance de los objetivos que
nos hemos fijado en Chile y pasar a un estadio superior de nuestra
institucionalizacion como organismo multilateral para garantizar

Institucionalizacién
Cooperacion
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un mecanismo permanente de cooperacion.

63 1991 Rama y Filgueira, Los jovenes de Uruguay. Esos desconocidos. Analisis de la ENJ. Aborda: Autonomizacion de los jévenes / Diagndstico juventud
1991 Analisis de la Encuesta Nacional de Juventud. Educacién / Movilidad social y educacion / Jévenes y trabajo /
Informe Emigracion / Vinculo Familiar / Percepcidn sobre sus pares /
Original German Rama y Carlos Filgueira. CEPAL J6venes en la sociedad / Problemas de la juventud
64 1992 Conferencia VI Conferencia Iberoamericana de Juventud. Documentos que contiene antecedentes (incluyendo las actas de Dimensioén internacional
Iberoamericana de Sevilla, 14 al 19 de septiembre de 1992. las conferencias anteriores) y la agenda de la VI Conferencia a Agenda (asuntos)
Juventud, 1992 Conferencia Iberoamericana de Juventud - realizarse.
Internacional INJUVE.
Escaneado
65 1993 Informe Juventud y sociedad en el Uruguay. ¢Una Documento N° 7 de la serie Informes Finales del Plan Integral de Institucionalidad
Escaneado exclusion aceptada? Juventud. Plantea diversas dimensiones de la (aceptada) PLINJU
Ernesto Rodriguez exclusién juvenil, segun diversos ambitos y sectores.
66 | 1993 Rodriguez (1993) Politicas de Juventud a comienzos de los afios Documento N° 8 de la serie Informes Finales del Plan Integral de Institucionalidad
Informe 90”. Ernesto Rodriguez. Juventud. Presenta un balance de las politicas de juventud Politicas de Juventud
Escaneado implementadas hasta el momento. PLINJU
67 1993 Informe Asignacion de recursos y politicas de juventud: | Documento N° 9 de la serie Informes Finales del Plan Integral de Institucionalidad
Escaneado evaluacion y reformulacién. Eduardo Vanrell y Juventud. Andlisis del gasto publico en juventud. Politicas de juventud
Ernesto Rodriguez. PLINJU
68 1993 Rodriguez y Lasida, Propuesta de Plan integral de juventud: Documento N° 10 de la serie Informes Finales del Plan Integral de | Institucionalidad
1993 Politicas de Juventud y Estrategias de Juventud. Plantea un diagndstico, principales desafios a encarar, PLINJU
Informe Desarrollo en la Antesala del Afio 2000. principales problemas, areas prioritarias, acciones y estrategia de | Agenda (asuntos)
Escaneado Ernesto Rodriguez y Javier Lasida implementacion.
69 1994 Informe Formulacién de una propuesta de Plan Integral | Documento N° 1 de la serie Informes Finales del Plan Integral de Institucionalidad
Escaneado de Juventud. Informe de gestion. Juventud. Plantea y rinde cuentas sobre el proceso de PLINJU
Ernesto Rodriguez elaboracion del Plan Integral de Juventud.
70 1994 Conferencia Memorias VIl Conferencia Iberoamericana de Memorias, recogiendo agenda, composicion de las delegaciones, Dimension internacional

Iberoamericana
Juventud, 1994
Internacional
Original

Juventud. Punta del Este, Uruguay.

intervenciones y resoluciones de la VIl Conferencia
Iberoamericana de Juventud, Punta del Este, Uruguay.

Agenda (Asuntos)
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Sin fecha precisa

71 | s/f Nota periodistica “MEC: Comisién coordinadora de la juventud Noticia referida a la toma de posesidn de los representantes de Institucionalidad
Fotocopia asume el lunes”. las diversas organizaciones.
72 s/f Folleto “Comisién Coordinadora de la Juventud Folleto que contiene fundamentacién y como desarrollar una Institucionalidad
Original politica de juventud. Breve diagnostico. Areas prioritarias. Diagnéstico
Agenda (Asuntos)
73 s/f Nota institucional Proyecto: Tarjeta Joven Sin fecha, pero bajo la érbita de la CClJ. Agenda (Asuntos)
Fotocopia Antecedentes, objetivos, beneficiarios (15 a 28 afios), etc. Se Tarjeta Joven
habla de “ventajas jovenes”, centrado en cultura y tiempo libre.
74 | s/f Nota institucional Proyecto: Tarjeta Joven En hoja membretada y firmado por Enrique Belo, en calidad de Agenda (Asuntos)
Fotocopia autor. Representante de la CCJ por el Congreso de Intendentes. Tarjeta Joven
75 | s/f Folleto “Ahora los jovenes tenemos donde Folleto que explica, con un grafico, que es y cdmo funcionara el Iniciativas
Original informarnos” ClJ. Agenda (Asuntos)
Menciona que estara disponible en noviembre de 1988.
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