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Los populismos latinoamericanos han estado tradicionalmente
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los sectores bajos y “corregir al mercado”, como en su costado
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privilegios de las minorias y las mediaciones organizadas. Este tipo
de fendmenos tiende a poner por delante al Estado, cargandolo de

funciones reparatorias.

Sin embargo, ese privilegio del Estado suele ser problematico pues
la sobrecarga de demandas y responsabilidades no se corresponde
con una simultanea tarea de fortalecimiento institucional y
provision sustentable de recursos. Los populismos de la region han
tendido a hacer un manejo coyunturalista de la cosa publica cuando
les tocd administrarla. Y han buscado por todos los medios
fortalecer los roles y margenes de libertad de los lideres, en

detrimento del resto de los poderes constitucionales.

A ello se suma otro rasgo también caracteristico y de serias
consecuencias para la salud del sector publico: la intensa
polarizacion del campo politico que promueven y que conduce ala
partidizacion del aparato estatal, en su afan por convertirlo en un
exclusivo instrumento del “pueblo” contra sus enemigos, y la
consecuente exclusion de otros sectores sociales y grupos de

opinion, minoritarios pero no irrelevantes.

Estos dos rasgos explican que estos movimientos politicos en
general fracasen tanto en consolidar los regimenes en cuyo seno se
desarrollan, como en la tarea que en ocasiones se proponen de

fundar otros nuevos para reemplazarlos.

En sintesis, vemos que los populismos latinoamericanos establecen
una relacion equivoca con el Estado, pues pretenden extraer de él
mas de lo que estan dispuestos a invertir para fortalecerlo. Con lo
cual aunque exalten y amplien sus roles, a medida que se prolongan
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NOSOTROS v ENCUENTROS B&P v LIBRERIA + ARTICULOS BPOLITICS v
los recursos fiscales y administrativos como en el de la legitimidad

de 195, QR AT BS RHOYRRS At PR Y PN YR/ cATEGORY/DISCURSOS)  RECOMENDAMOS «

Tras una década larga de gobiernos populistas en la region es
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oportuno hacer un balance a este respecto. Para ello
consideraremos, en primer lugar, el caso por varios motivos
paradigmatico de populismo radicalizado, el chavismo, y luego de
analizar su impacto en el estado venezolano lo compararemos con
otros casos también significativos, los de Brasil y Argentina, que
han tenido impactos mas moderados en sus regimenes politicos y
sectores publicos, y dan la pauta de lo que podemos llamar
reacciones liberaldemocraticas. Por tltimo, extraeremos algunas
consecuencias, tanto para el futuro de la democracia en la region,

como para la discusién sobre el papel de los populismos en otros

contextos, en particular en la Europa mediterranea.

AUGE Y DECADENCIA DE LOS POPULISMOS RADICALES:
VENEZUELA, BRASIL Y ARGENTINA

El chavismo fue desde comienzos de la década de 2000 ejemplar
para toda esta familia de fendmenos politicos latinoamericanos, y
no casualmente fue él quien alcanzd los niveles mas altos tanto de
expansion como de deterioro de los roles que estos movimientos
asignan al sector publico. Veamos los rasgos medulares de este

impacto.

En primer lugar, encontramos la partidizacion de las reglas de
juego. Condensada en una amplia refundacion constitucional, que
dio lugar a la llamada Republica Bolivariana e incluy6 diversas vias
de concentracion de poder en manos del entonces presidente,
Hugo Chavez, y de exclusion de las fuerzas de oposicion de la

comunidad “nacional y popular”.

El logré asi algo que los kirchneristas en Argentina y los lulistas en

Brasil desearon pero no consiguieron: destrabar progresivamente
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via obligada para pasar de presidencialismos democraticos a

dictaduras electivas, o al menos a regimenes hibridos.

En el caso de Argentina el kirchnerismo ensayd primero una
sucesion matrimonial del poder, que permitiria ignorar el limite de
los dos mandatos consecutivos. Pero con la muerte de Néstor
Kirchner en 2010 esa formula se agoto. Fue entonces que su
heredera Cristina Fernandez intento iniciar una reforma
constitucional, que sin embargo no pudo avanzar debido tanto ala
resistencia de la opinién publica, como al bloqueo legislativo que
impusieron las fuerzas de oposicion y también algunos de los

miembros del partido oficial, el peronismo.

En sequndo lugar, Venezuela experimentd una casi total anulacion
de las voces disidentes, en nombre de la verdad “nacional y
popular”, a través del ataque a los medios “concentrados,
monopolicos y de derecha”. Chavez no solo cerré cantidad de
medios independientes desde su ascenso al poder, sino que cultivo
como nadie la comunicacion “massmediatica” cotidiana con sus
sequidores, imponiendo la presencia asfixiante de su figura y su voz
en la escena publica. En suma, realizé el ideal de transparencia
entre el pueblo y su lider que ha acompanado a todos los

populismos.

En Argentina y en Brasil los presidentes de este signo se esmeraron
también en impugnar la tarea de los periodistas independientes y la
legitimidad de las empresas de medios mas importantes. En el
primer caso, incluso se avanzo con una legislacion dirigida a

desarmar esas empresas o subordinarlas al poder gubernamental.
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En tercer lugar, Chavez logro la total subordinacion de los partidos,
en particular el suyo, los sindicatos y demas grupos de interés de su
pais. Apenas se afirmo en el poder, absorbi¢ a las fuerzas
partidarias que lo habian venido apoyando en el llamado Partido
Unico, una suerte de rama militante de la propia administracion del
Estado, absolutamente disciplinada y dedicada a hacer cumplir la
voluntad del jefe. Ademas aprovecho una prolongada huelga
petrolera para quebrarle el espinazo a ese gremio y a todos los
demas que pretendieran ejercer la agregacion de intereses con algo
de autonomia, incluidas las entidades empresarias. Desde entonces
instaurd una logica cortesana en su entorno: todos disputandose
los favores del lider, sin ninguna capacidad para condicionarlo o
institucionalizar minimamente la competencia interna. Las mismas
agencias estatales de control y sequridad, incluidas las fuerzas
armadas y servicios de inteligencia, se volvieron una pieza de este

sistema vertical de mando.

Ni en Argentina ni en Brasil los lideres populistas lograron un
control semejante, aunque lo intentaron. Entre otras cosas, a través
de un sistema de corrupcion fuertemente centralizado que
distribuyé recursos a cambio de disciplina entre legisladores,
lideres territoriales y organizaciones sociales. De todos modos el
pluralismo interno siguit siendo bastante intenso tanto en el PT
brasileno como en el peronismo argentino. En el caso de Brasil peso
también el hecho de que el PT necesitd siempre de otros partidos
para formar mayoria, y ellos resistieron los intentos por centralizar
el poder. En el caso argentino la tradicional indisciplina peronista,

que dio lugar en estos anos a sucesivos cismas y una persistente

https://beersandpolitics.com/estado-y-populismo-crisis-de-una-relacion-siempre-equivoca 5/14


https://beersandpoliticslab.com/quienes-somos
https://beersandpolitics.com/category/encuentros-2
https://beersandpolitics.com/category/libreria-2
https://beersandpolitics.com/category/articulos-bpolitics
https://beersandpolitics.com/category/discursos
https://beersandpolitics.com/category/recomendamos
https://beersandpolitics.com/category/profesion-2
https://beersandpolitics.com/nos-ayudas

28/11/22, 10:00 Estado y populismo. Crisis de una relacion siempre equivoca - Beers&Politics
tension entre el gobierno y las centrales sindicales, cumplio una

. NOSUT{(OS v ENCUENTROS B&P ~ LIBRERIA ~ ARTICULOS BPOLITICS v
funcion semejante.

En cBREFIS8A SeHibliok 168 Hll e 884 IHSpbRUEMEEBEY R CURSOS)  RECOMENDAMOS

hacerse con el control del Estado tendieron a horadar no solo los
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mercados y las reglas de la economia abierta, sino también las
instituciones y la autonomia del sector publico en beneficio de la
discrecionalidad del gobernante y los intereses de su faccion. Pero
sélo alli donde las resistencias de las instituciones y la sociedad
estaban desde un principio debilitadas ellos lograron plenamente

sus objetivos.

Esta tendencia del populismo a consumir los recursos del Estado en
que se asienta su poder tiene su ldgica: se explica por la
polarizacion propia de estos fenomenos, que reclama dosis siempre
crecientes de discrecionalidad y cada vez mas recursos. Las
intervenciones del lider generan crecientes distorsiones en la
economia y la violacién de derechos de grupos cada vez mas
amplios, que se justifican via la identificacion de culpables, el
“antipueblo”, y se buscan resolver con nuevas intervenciones
discrecionales, cada vez mas costosas y distorsivas. Si el proceso
no encuentra un freno a tiempo, como sucedid en Argentinay
Brasil, el resultado es la evaporacion del poder publico, como se

observa en Venezuela desde la muerte de Chavez.

VICIOS POPULISTAS. LECCIONES LATINOAMERICANAS
PARA EUROPA.

El populismo no es un fenémeno politico estable, todo lo contrario,

es el arte de la inestabilidad: nace y se alimenta de ella. Este rasgo

se manifiesta en diversos terrenos, por caso, en las formas

precarias y discrecionales de inclusion social que es capaz de

ofrecery en la inestabilidad econdmica que genera. También en la

indisposicion a institucionalizar su poder y la crénica dependencia

de liderazgos personalizados. Asi, aunque suele ser estatista, no es ~
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el posible impacto de fendmenos populistas en otras regiones. Tal
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tienden a ser marcadamente antiestatistas, pero si en el sur de este

continente, donde la sequidilla de crisis econémicas ha alimentado

el descontento social hacia los partidos tradicionales y ha nutrido la

popularidad de lideres alternativos, favorables a ampliar las

funciones econdmicas del sector publico y sortear mediaciones

institucionales. También en estos casos la polarizacién es un rasgo

central y se corresponde con un marcado debilitamiento de las

fuerzas moderadas de sistemas politicos hasta hace poco muy

estables.

¢No se justifica acaso este reemplazo, vistos los escasos
resultados alcanzados por via de la moderacion? Para evaluar los
impactos de estos populismos seria preciso un analisis caso por
caso, porque ellos, aunque en sus formas radicalizadas son una
enfermedad de la democracia, pueden ofrecer también una via de
renovacion, imprescindible cuando un sistema anquilosado debe

procesar cambios profundos.

El establecimiento de un minimo equilibrio entre la fuerza populista
del cambio y la preservacion del poder y la autonomia de las
instituciones publicas podria ser una clave para evitar sus vicios.
Permitiria moderar la tentacion de destruir las instituciones
vigentes por ir detras del sueno de reemplazarlas por otras
supuestamente mucho mejores, que como la experiencia
latinoamericana de los ultimos tiempos ensena, suele ser no mas

que un espejismo nutrido por la frustracion y el resentimiento.

Marcos Novaro es sociélogo y doctor en Filosofia

por la Universidad de Buenos Aires. Director
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