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Resumen

El presente proyecto contempla la elaboracion del estudio de pre factibilidad para una via
transversal que conecte a Antioquia con Cérdoba por el corredor vial San José de Uré
(Cérdoba) — Tarazé (Antioquia). Dicho corredor es una via terciaria con precarias
condiciones técnicas, la cual se encuentra en zona roja y por lo cual dicha via es de

dificil mantenimiento.

El corredor vial es de suma importancia dadas las actividades agricolas principalmente
de caucho y cacao, ademas, cobra mucha importancia al conectar al departamento de
Cordoba de manera directa con la ciudad de Medellin, ya que en la actualidad es
necesario un recorrido de 125 kilémetros. La via propuesta contempla 33 kilémetros y

una reduccion de tiempo de 1/3 en el tiempo actual de 2 horas 17 minutos.

De esta manera, el presente documento muestra el perfilamiento del corredor vial de
acuerdo con la informacidn secundaria disponible y la visita de diagnoéstico realizada y

por ultimo da el concepto de viabilidad del proyecto a la parte de factibilidad.

Palabras clave: Pre factibilidad, proyecto vial, perfil de estudio, viabilidad de factibilidad
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Abstract

This project includes the preparation of a pre-feasibility study for a cross-sectional road that
connects Antioquia with Cérdoba through the San José de Uré (Cérdoba) - Taraza (Antioquia)
road corridor. This corridor is a tertiary road with precarious technical conditions, which is in the

red zone and therefore said road is difficult to maintain.

The road corridor is of utmost importance given the agricultural activities mainly of rubber and
cocoa, in addition, it becomes very important by connecting the department of Cordoba directly
with the city of Medellin, since at present a journey of 125 kilometers is necessary. The proposed

road contemplates 33 kilometers and a time reduction of 1/3 in the current time of 2 hours 17.

In this way, this document shows the outlining of the road corridor according to the secondary
information available and the diagnostic visit carried out and finally gives the concept of project

viability to the feasibility part.

Keywords: Pre-feasibility, road project, study profile, feasibility
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Introduccion

Desde hace décadas en los municipios de Taraza y San José de Uré se presenta una problematica
social, politica, de violencia, de pobreza y de infraestructura vial. La via que une los municipios
se encuentra en malas condiciones, es bastante peligrosa para accidentes, insegura por la baja
velocidad en la que deben transitar los vehiculos facilitando asaltos y generando altos costos
operativos de transporte afectando la comercializacién de los productos de la region y limitando

el crecimiento econémico.

La finalidad del presente proyecto es la elaboracion del estudio de prefactibilidad que permita
determinar la viabilidad del proyecto de construccién de una via transversal que conecte los
departamentos de Antioquia y Cdrdoba, perfilando el proyecto desde los aspectos econémicos,
sociales, prediales, politicos, financieros y técnicos. Analizando la mejor opcién desde el punto

de vista de la prefactibilidad, en busqueda del beneficio de la comunidad.
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CAPITULO |

1 Anteproyecto

1.1  Aspectos generales y metodologicos del proyecto

1.1.1 Planteamiento del problema

El corredor vial San José de Uré (Cordoba) — Taraza (Antioquia) corresponde a una via terciaria
con precarias condiciones técnicas lo que se expresa en dificultades de transitabilidad, esto dado
a que no ha sido intervenido por parte del estado. La regién del Bajo Cauca antioquefio se ha
visto afectada durante afios por la presencia de guerrillas en la zona, esto gracias a la mineria

ilegal y la plantacion de cultivos ilicitos (Ramirez, 2019).

La via es de suma importancia dadas las actividades agricolas principalmente de caucho, platano
y cacao, (Alcaldia Municipal de San José de Uré, 2020) (Alcaldia de Taraza, 2020) ademas,
cobra interés al conectar al departamento de Cérdoba de manera directa con la ciudad de
Medellin por la troncal occidente ruta nacional 2512 segun el mapa de caracterizacion de vias
nacionales del instituto nacional de vias (Invias) (Invias, 2020), ya que en la actualidad es
necesario el desplazamiento hasta Montelibano, en un recorrido de 91.9 km hasta llegar

finalmente a Taraza, en el departamento de Antioquia (Google maps, 2020).

La integracién y la conectividad vial son esenciales para incentivar el comercio se entiende que
esta conectividad ayuda al planteamiento de nuevas politicas de desarrollo, crecimiento y
sostenibilidad econdmica, ademéas que generarian una creciente apertura e integracion para los

municipios de Taraza y San José de Uré.
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1.1.2

15

Formulacion del problema

¢Qué factibilidad tendria la construccion de un tramo vial que una los departamentos de

Antioquia y Cordoba?

1.2 Objetivos

121

Objetivo general

Elaborar el estudio de prefactibilidad que permita determinar la viabilidad del proyecto de

construccién de una via transversal que conecte los departamentos de Antioquia y Cérdoba

1.2.2

Objetivos especificos

Elaborar el perfil de estudio del proyecto de construccion de una via transversal que conecte
los departamentos de Antioquia y Cordoba

Estructurar el estudio de prefactibilidad del proyecto desde el enfoque fisico (técnico y
predial), econémico, social, ambiental, juridico y politico, que se obtendra con la ejecucion
del proyecto.

Determinar la viabilidad del proyecto teniendo en cuenta la estimacion de los costos de

ejecucién y detallando las posibles fuentes de financiamiento.



Pre factibilidad para una via transversal que conecte a Antioquia con Cordoba
16

1.3 Justificacién y alcance

Los municipios de Taraza y San José de Uré, presentan grandes problematicas sociales y
economicas generadas por el conflicto armado y la disputa entre grupos ilegales de una ruta de
narcotrafico que pasa por la region, sufriendo las consecuencias de la siembra de cultivos ilicitos,

la baja presencia del estado y poca inversion en infraestructura (terridata.dnp, 2021).

La importancia de este proyecto para estos municipios se fundamenta en sus actividades
econdmicas basadas en la produccion agricola, ganadera y el caucho; un gran porcentaje de la
poblacidn derivan su sustento de estas actividades en los terrenos aferentes al corredor vial. La
integracion y la conectividad vial son esenciales para incentivar el comercio de sus productos,

ayuda al planteamiento de nuevas politicas de desarrollo y crecimiento econémico.

La disminucidn en los costos de transporte tanto de pasajeros como de fletes para insumos
agropecuarios y de transporte de cosechas y ganaderia incentivarian la produccién y por ende el
empleo en la zona generando crecimiento econdémico. A nivel social, se mejora la calidad de vida
de los pobladores disminuyendo los tiempos de desplazamiento y facilitando el acceso a los

programas de salud, educacion y lugares de trabajo en las cabeceras municipales.

El proyecto se articula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) en donde se busca erradicar la pobreza, hambre cero, tener mejor
salud y bienestar, educacion de calidad, trabajo decente para un crecimiento econémico, realizar
una industrializacion con innovacion en infraestructura, reduccion de la desigualdad,
comunicaciones entre ciudades y comunidades sostenibles, justicia en instituciones solidas,

produccidn y consumos responsables (Naciones unidad, 2021). También se incluye en la
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transformacion integral por ser municipios del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial

(PDET) que viene ejecutando el gobierno nacional para la implementacion del proceso de paz.

El alcance del proyecto se enmarca en un estudio de tipo explicativo, correlacional y descriptivo.
Es explicativo puesto que esta orientado a identificar cuales son los factores sociales que generan
en el territorio desplazamiento forzado, cultivos ilicitos, mineria ilegal, pobreza, educacion de
mala calidad, y precarios servicios de salud, esto debido a la falta de una infraestructura vial

adecuada.

El proyecto de investigacion es correlacional dado que la situacién actual de las vias en los
departamentos amerita intervencion directa y urgente del estado que garanticen los recursos
econdmicos para brindar una solucion a la problematica actual. Ademas, permite determinar si al

realizar una inversion en las vias garantiza mejoras en las condiciones actuales de la comunidad.

Se aplica el estudio descriptivo para identificar la situacion real de la via que comunica los
municipios y se evalUa el deterioro permanente a pesar de ser una via que ha sido intervenida
parcial y periddicamente pero no ha representado una solucion definitiva debido a que los
fendmenos naturales causan deterioro nuevamente en los tramos donde se realiz6 inversion
parcial. Ademas, esta investigacion permite determinar las particularidades de la poblacién en los

municipios.

1.4 Relacion con la linea de investigacion institucional

La idea formulada pertenece a la Linea de investigacion Gestion social, participacion y
desarrollo comunitario debido a que se enfoca al desarrollo integral de estos municipios

mediante la construccién de una solucion a la problematica de transporte que existe actualmente
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en esta zona impactando directamente los planes de desarrollo nacional, departamental y
municipal. La Sublinea Gerencia social y comunitaria se ajusta a las necesidades y al impacto
social que genera en la comunidad la generacion de conexiones como la que se presenta en el
proyecto del corredor vial aportando medios para el desarrollo en materia de educacion, salud y

comercio fomentando el sentido de pertenencia entre dos departamentos con culturas diferentes.

1.5 Disefio metodologico

1.5.1 Tipo de estudio

Este proyecto se desarrolla en la propuesta investigativa mixta en la cual el problema esta
identificado, es conocido por el investigador y requiere ser intervenido, por tal razon utiliza la
investigacion para presentar la mejor opcion que solucione la problematica actual de los
municipios de San José de Uré y Taraza, mediante la recopilacion de la informacién primaria
usando la metodologia de historia oral bajo un contexto etnografico y también usando la
metodologia de observacion directa. Para la informacion secundaria se consultaran diferentes
articulos, periodicos y publicaciones que permitieran dar un conocimiento inicial de estado

actual y los antecedentes de la region.

1.5.2 Poblacion y muestra

El mejoramiento del corredor vial beneficia directamente a las veredas: Abejales, Rancho Viejo,
Pecoralia, La Primavera, Quinterdn, Santa Clara, La esperanza y La Caucana en el municipio de

Taraza (Departamento de Antioquia); y las veredas: La Cabafia, San Ledn, El Porvenir y Las
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Marias en el Municipio de San José de Uré (Departamento de Cordoba). Esta informacion se

ampliard en el capitulo 2.

1.5.3 Instrumentos

El perfilamiento del corredor vial se realizara de acuerdo con la informacion secundaria
disponible, de articulos cientificos, documentacion gubernamental, libros o articulos que
interpretan otros trabajos o investigaciones. Una vez obtenida esta informacion se analizaran y

correlacionaran en los principales componentes de la prefactibilidad.

En el componente Social y politico se realizara analisis por metodologia de involucrados con el
fin de determinar el nivel de influencia con el que cuenta cada uno de ellos sobre la ejecucion de
éste (Banco Mundial, 1997). En el componente Ambiental se realizara un analisis demogréfico,
geografico con el fin de identificar grupos étnicos en la zona y demas componentes ambientales

que puedan afectar la construccion.

En el componente técnico se analizara la Transitabilidad, movilidad y los tiempos de viaje. En el
componente predial tomando como base de referencia los datos municipales, departamentales y
de IGAC, para identificar la disponibilidad de predios. Finalmente, en el componente de
identificacion de costos, se realiza comparacion de costos de construccién de intervenciones

similares y se promedia para obtener el valor aproximado por Kilémetro.
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1.5.4 Marco de referencia

El mejoramiento de la infraestructura vial en un pais es primordial para el desarrollo del mismo,
en Colombia no se le ha dado la debida importancia a esta problemaética, teniendo en cuenta que
es un pais en via de desarrollo, la decisidén de construir o mejorar vias no es una decision para un
fin personal, sino que surgen como respuesta a la necesidad de garantizar el desarrollo

econdmico de una region.

La region del Bajo Cauca antioquefio ha presentado durante afios conflictos por la presencia de
guerrillas en la zona, esto gracias a la mineria ilegal y la plantacion de cultivos ilicitos. Esta
situacién sumada a la poca presencia del Gobierno (Ramirez, 2019), ha generado una
desmotivacion en la poblacion a las intervenciones que pueda generar el estado, esto implica un
apoyo a la presencia de los grupos armados ya que les brinda una aparente seguridad, situacion

que también se ha visualizado en territorios con las mismas caracteristicas (Uribe, 2019).

Este proyecto pretende determinar la factibilidad de unir el municipio de San José de Uré a esta
via pasando por Taraza de manera directa con la ciudad de Medellin. Lo que generaria
institucionalidad en los municipios aledafios a San José de Uré lo que permitiria impulsar

desarrollo social integral.
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CAPITULO Il

2 Elaborar el perfil de estudio del proyecto

2.1 Localizacion

El corredor vial, objeto de estudio del presente informe, inicia en el municipio de Tarazé en el
departamento de Antioquia y termina en el municipio de San José de Uré, en el departamento de

Cordoba, como se muestra en la figura 1.

San José de Ure

Taraza

Figura 1. Desplazamiento actual San José de Uré — Taraza y proyeccion via conectora

Elaboracion propia
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2.1.1 Limites geogréficos del corredor vial

El municipio de Taraza esté localizado en la subregion del Bajo Cauca del departamento de
Antioquia. Limita por el norte con los municipios de Puerto Libertador y San José de Uré en el
departamento de Cérdoba y con el municipio de Caceres — Antioquia, por el sur con los
municipios de Valdivia, Anori e ltuango, todos en el departamento de Antioquia, por el oriente
con el municipio de Céceres - Antioquia y por el occidente con el municipio de San Jose de Uré
en el departamento de Cérdoba. Su cabecera estd a 153 kilometros de la ciudad de Medellin,

capital de Antioquia. EI municipio posee una extension de 1.578 kilémetros cuadrados.

Por otro lado, el municipio de San José de Uré limita al norte con el municipio de Montelibano —
Cordoba, al sur con los municipios de Taraza — Antioquia y Puerto Libertador - Cordoba, al
oriente con el municipio de Montelibano - Cérdoba y los municipios de Céaceres y Tarazé en el
departamento de Antioquia, y al occidente con el municipio de Puerto Libertador - Cérdoba. Su
cabecera esta a 114 kilometros de Monteria, capital de Cordoba. EI municipio posee una

extension de 518 kildmetros cuadrados.

2.2 Tipo de poblacion

La poblacion directamente beneficiada con la intervencion al corredor vial Taraza — San José
de Uré, es la poblacion de estos municipios. A continuacion, se muestra la

caracterizacion general de la poblacion que se vera directamente beneficiada.
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2.2.1  Municipio de Taraza

La poblacién del municipio de Tarazé asciende a 22.837 personas, de las cuales 12.611
equivalentes el 55,22% del total de la poblacion se localiza en el &rea urbana 'y 10.226
equivalentes al 44.78% en el area rural; asi mismo, el 49,4% de la poblacion del

municipio corresponde a hombres y el 50,6% a mujeres.

Con respecto a la economia del municipio de Taraz4, la gran mayoria de actividades econémicas
son de tipo terciario. Con respecto a las actividades primarias, la agricultura estd compuesta por
cultivos transitorios de arroz y maiz y por cultivos permanentes de platano, yuca y caucho, entre
otros (terridata.dnp, 2021). Es importante mencionar que la mineria de oro también hace parte de
las actividades econdmicas del municipio, sin embargo, en gran medida esta se realiza de manera

ilegal.

2.2.2  Municipio de san José de Ure

La poblacion del municipio de San José de Uré asciende a 11.059 personas, de las cuales 5.109
equivalentes al 46,20% del total de la poblacion se localiza en el area urbana y 5.950
equivalentes al 53.80% en el area rural; asi mismo, el 52,1% de la poblacion del municipio

corresponde a hombres y el 47,9% a mujeres.

Con respecto a las actividades econdmicas, la principal industria en el municipio de San José de
Ureé en la actualidad es la plantacion de caucho como un foco econémico a mediano plazo, en
aproximadamente 5 afios empezara la explotacion de este arbol en la region. También existe la

extraccion del oro por medio de una préactica que es conocida como barequear que en los afios 90
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y hasta el 2004 fue una fuente de ingresos para la comunidad. La agricultura del municipio esta
compuesta por cultivos transitorios de patilla, arroz y maiz entre otros. Y cultivos permanentes
de yuca, flame y platano, entre otros. La cria de pollos, cerdos y ganado también hace parte de las
actividades econdmicas del municipio, pero en menor medida y definitivamente la pesca hace

parte de la economia del Municipio (terridata.dnp, 2021).

2.3 Contribucién del proyecto a la politica publica

Este proyecto estd enmarcado en El Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia.
Pacto por la equidad” 2018 — 2022, asi como los Planes de Desarrollo Departamentales
“Unidos por Cérdoba” y “Antioquia Piensa en Grande”, dentro de las lineas estratégicas
transversales Infraestructura Estratégica (Programa: Infraestructura Vial para la Equidad
y Competitividad) y Competitividad e Infraestructura [Programa 1. Pavimentacion de la
Red Vial Secundaria] respectivamente, se establece que la adecuada infraestructura de
transporte es necesaria para fomentar el crecimiento, el desarrollo humano, la
integracion y conectividad entre los territorios, asi mismo, se convierte en un pilar
fundamental que sustenta la competitividad en las regiones, que mejora la calidad de
vida de la poblacién, contribuye a mejorar sus ingresos y facilita el acceso oportuno a

bienes y servicios esenciales como salud y educacion.

Para profundizar mas en el tema ver Anexo A Contribucion del proyecto a la politica
publica
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2.4 ldentificacion de los interesados

La identificacidn de los actores interesados o Stakeholder, se realizé con la
metodologia, Stakeholder Andlisis. Cuyo objetivo principal es la generacion de
estrategias integrales encaminadas a reconocer las correlaciones, dependencias, e
interfaces efectivas o potenciales existentes entre los involucrados directos e indirectos
del proyecto, determinando el nivel de influencia con el que cuenta cada uno de ellos

sobre la ejecucién de este (Banco Mundial, 1997).

Para la estructuracion del proyecto, se han identificado los siguientes interesados /

Stakeholder clasificados en 4 grupos:

e Grupol: Entidades estatales de las cuales dependen procedimientos o decisiones
necesarias para el proyecto.

e Grupo IlI: Entidades estatales con interés en los resultados del proyecto

e Grupo IlI: Organismos de control

e Grupo IV: Potenciales beneficiados / afectados por el proyecto

En la etapa de disefio y formulacion del proyecto, se analizaran los diferentes grupos y
personas que tienen algun grado de influencia o intervienen de manera directa o
indirecta en la problematica presentada, con el fin de identificar y seleccionar la mejor
alternativa de solucién que conlleve al mejoramiento y disminucién de los impactos
negativos que ocasiona el estado actual de la via. Asi mismo, con una interrelacion entre

los municipios de Taraza y San José de Uré, fue posible identificar las expectativas de
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cada actor, las necesidades y las experiencias para enriquecer y fortalecer la formulacion

del proyecto.

PODER ALTO - INTERES BAJO
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Corporacion Auténoma Regional de los Valles del
Sinu y del San Jorge (CVS).

Corporacion Auténoma Regional del Centro de
Antioquia (Corantioquia)

PODER ALTO- INTERES ALTO

Departamento Nacional de Planeacidn
(DNP)

Gobernacién de Cérdoba
Gobernacion de Antioquia
Ministerio de Transporte
OCAD PAZ
ENTerritorio
ART

PODER BAJO - INTERES BAJO
Organizaciones politicas
Fiscalia General de la Nacién
Contraloria General de la Republica
Contraloria General de Antioquia
Contraloria General de Cérdoba

Procuraduria General de la Nacion

PODER BAJO - INTERES ALTO

Campesinos con restitucion de tierras aledafias
al proyecto.

Comerciantes del sector.

Poblacion de Taraza, San José de Uré, y
aledafas al proyecto.

Juntas de Accién Comunal (JAC).
Personeria de Taraza y San José de Uré.
Alcaldia de Taraza y San José de Uré.

Federacion Nacional de Departamentos

Figura 2. Distribucion de poderes de los Stakeholder.

Elaboracion propia

Para mayor profundizacién del tema en el Anexo B ldentificacion de los interesados, se presenta

un perfil para cada uno de los interesados identificados, que muestra su interés en el proyecto y

su poder respecto de este.
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2.5 Impacto del proyecto

El corredor vial Taraza (Antioquia) — San José de Uré (Cordoba), presenta caracteristicas de
deterioro severo, por lo que se encuentra en estado de transitabilidad mala, lo que genera
dificultades a los usuarios de la via. Como se expuso en capitulos anteriores, para desplazarse
desde Taraza a San José de Uré debe realizarse un recorrido de 124 km, que dura

aproximadamente 2.17 horas.

El corredor vial, objeto de estudio del presente informe, tiene una longitud de 33km
aproximadamente, siendo un cuarto de la ruta actual por donde se transita para llegar de
un municipio a otro. Sin embargo, el corredor vial presenta condiciones de deterioro
severo, esto sumado a la situacion de orden publico de la zona resulta en la incapacidad

de intervencion y/o mantenimiento.
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CAPITULO 11l

3 Elaborar el estudio de prefactibilidad

3.1 Aspecto técnico

El corredor vial Taraza (Antioquia) — San José de Uré (Coérdoba), presenta caracteristicas de
deterioro severo, por lo que se encuentra en mal estado de transitabilidad, lo que genera

dificultades a los usuarios de la via.

3.1.1 Descripcién de la situacion existente con respecto al problema

Actualmente, para desplazarse desde Tarazéd a San José de Uré debe realizarse un

recorrido de 124 km, que dura aproximadamente 2.17 horas. El corredor vial, objeto de
estudio del presente informe, tiene una longitud de 33 km aproximadamente, y presenta
condiciones de deterioro severo, esto sumado a la situacion de orden publico de la zona

resulta en la incapacidad de intervencién y/o mantenimiento por parte del estado.

Por las razones expuestas anteriormente, el corredor vial requiere de mejoramiento tanto
estructural como de obras hidraulicas. De esta manera, se presentan de manera gréafica
las caracteristicas evidenciadas de la via, que inicia en el km 00+000 en coordenadas
MAGNA Colombia Bogota Y: 1330639.86 X: 854018.686 y finaliza en km 27+500 con
coordenadas en el mismo sistema: Y: 1353312.00 X: 839251.87 ver Anexo C

infraestructura existente.
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3.1.2 Sectorizacion y transitabilidad

Para determinar la transitabilidad de la via se realiz6 una visita técnica en la que se recorrié con
una camioneta a una velocidad que oscilé entre los 20 y 35 km/h. De esta manera se definieron
tres tipos de rangos con caracteristicas especificas de maniobrabilidad del conductor dadas las

condiciones de regularidad de la via, las cuales se describen a continuacion:

Transitabilidad Buena

El vehiculo mantenia su velocidad de recorrido sin que el conductor tuviera que realizar

maniobras de frenado o de sorteo de irregularidades.

Transitabilidad Regular.

El vehiculo reducia su velocidad de recorrido en algunos tramos, dado que el conductor tenia que

efectuar maniobras de frenado o de sorteo de irregularidades.

Transitabilidad Mala

El vehiculo no mantenia una velocidad de recorrido constante, dado que el conductor debia

efectuar maniobras de frenado y sorteo de irregularidades continuamente.

Transitabilidad del corredor vial

De esta forma la variable de transitabilidad se encuentra inmersa en la sectorizacion del corredor,
objeto de este diagndstico, tomando como referencia los anteriores rangos. Cabe anotar que estos
intervalos dependen del confort en el recorrido y que pueden variar de un usuario a otro

(Geoingenieria. 2020)
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De acuerdo con la informacion presentada en el Anexo C, se evidencia que la transitabilidad en
la gran mayoria del corredor vial es regular y mala. Esto se debe a la falta de mantenimiento por

la presencia de grupos al margen de la ley a lo largo del corredor vial.

3.1.3 Magnitud actual del problema

De acuerdo con las condiciones evidenciadas en la visita de diagnéstico, a lo largo del
corredor vial se encuentran varios grupos armados al margen de la ley, lo que ha
imposibilitado cualquier tipo de intervencion y/o mantenimiento, motivo por el cual se
evidenciaron caracteristicas de deterioro severo en varios puntos a lo largo del recorrido.
Adicional a esto, la gran mayoria de las estructuras observadas a los costados de la via
se encuentran en abandono, por lo que se debe verificar su funcionalidad estructural y

como afecta la capacidad portante del pavimento.

3.2 Aspecto predial

El presente capitulo tiene como finalidad, realizar un diagnostico preliminar de la situacion
predial que se puede encontrar en el proyecto de prefactibilidad de la via San José de Uré
(Cordoba) — Tarazé (Antioquia), a partir de un andlisis basico e inicial de los componentes
técnicos y juridicos de manera tal, que permitan dar una estimacion preliminar del total de
predios que se encuentran sobre el corredor vial y que podrian ser afectados por el proyecto de
conformidad al disefio definitivo, asi como, conocer aspectos relevantes que puedan llegar a

impactar o afectar la etapa de adquisicion predial del proyecto.
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3.2.1 Ildentificacion del corredor vial

Conforme a la informacidn levantada en la visita de diagnostico, los puntos GPS tomados sobre
el corredor vial existente y la geolocalizacién dada por lo puntos del IGAC (IGAC, 2020) de
acuerdo con el shape generado a partir de estos puntos, se establecio los sectores de inicio y fin

de la via como se puede ver en el Anexo D Sectorizacion y transitabilidad.

3.2.2 Metodologia

El andlisis del componente predial, se efectud por medio de dos areas de investigacion a saber: la
informacion recolectada directamente en campo y la complementada con fuentes indirectas pero
bésicas como ortofotos, informacion catastral e informacion geogréafica que se encuentra
disponible en los datos abiertos de diferentes entidades publicas, tales como el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), Catastro del departamento administrativo de planeacién de
Antioquia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), Parques Nacionales

Naturales, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), entre otras.

3.2.3 ldentificacién de predios en el corredor vial

Con el trazado digital de la carretera proyectada, se identifico como presunta afectacion predial,
los inmuebles que se encuentran a lado y lado de la via, esta informacion cartogréfica fue

consultada y adquirida en formato Shape, en la pagina web de datos abiertos del Instituto
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Geografico Agustin Codazziy la Direccion de sistemas de Informacion y Catastro del

departamento administrativo de planeacion de Antioquia

Conforme a la informacion catastral del IGAC y Catastro Antioquia, el total de predios que se
encuentran al lado y lado de la via, y que presuntamente podran ser afectados por el proyecto son

45 Ver Anexo E Identificacién del corredor vial.

Sin embargo, se debe tener en cuenta que la intervencion a realizar sobre el corredor vial,
consiste en el mejoramiento de las condiciones de transitabilidad actual y en consecuencia se va
conservar el alineamiento actual de la via pero realizando intervenciones puntuales de
rehabilitacién que dependeran de la necesidad y estado del tramo, y que comprenden actividades
principales como la rectificacion de curvas verticales, la construccion de obras de drenaje, la
estabilizacion de afirmados, tratamientos superficiales, pavimentacion, sefializacion y
demarcacion lineal, las cuales, demandan el normal funcionamiento de la via y que se encuentran

proyectadas a realizar dentro del &rea del corredor vial.

Luego del analisis realizado y lo observado en la visita de diagnostico, dentro del desarrollo del
proyecto no se contempla adquirir predios, por lo tanto, el nimero total de inmuebles que
presuntamente puedan llegar a ser requeridos para el proyecto, estaran determinados por la
necesidad de obras adicionales adyacentes a la zona de la via actual y que para su realizacion sea
imperativo el ingreso a los predios , en ese sentido es importante reiterar que la afectacion
predial definitiva y nimero de inmuebles requeridos, dependera exclusivamente del estudio
técnico de obra, diagnostico y disefio geométrico definitivo a construir conforme a las

necesidades propias del proyecto.



Pre factibilidad para una via transversal que conecte a Antioquia con Cordoba
33

Asi las cosas, conforme a la visita de campo la cantidad de presuntos predios que serén afectados
5 predios por la necesidad de obras que requiere el corredor vial, lo anterior se evidencia en el

Anexo F Tabla de afectacion de predios en el corredor vial.

Muestreo juridico de predios presuntamente afectados por el proyecto

La informacion con la que se estructura la proyeccion inicial de afectaciones prediales, se
encuentra en formato shape en las bases de datos de informacion catastral del IGAC, y esta solo
cuenta con datos basicos de identificacion para cada uno de los predios tales como, cédula
catastral, manzanas, veredas y departamento, y en consecuencia al no asociar informacion
juridica, como los nimeros de folios de matricula inmobiliaria o datos de propietarios no fue
posible realizar un muestreo para identificar de manera preliminar situaciones particulares o
especiales en relacion con la situacion legal de los inmuebles que se encuentran sobre el corredor

vial.

Es de anotar que la informacion juridica se encuentra asociada en los registros 1y 2 del IGAC,
por lo tanto, es indispensable obtenerlos, asi como los respectivos certificados catastrales, de
igual forma, se debe tener en cuenta que la base catastral que reporta el Instituto Geografico
Agustin Codazzi presenta desactualizaciones y en consecuencia, el diagndstico catastral predial
definitivo, asi como la condicion juridica, y particular de los predios dependera del trabajo,

validacion y recoleccion de informacion primaria en campo.

Fajas minimas de retiro obligatorio o areas de exclusion, para las carreteras del

sistema vial nacional.

Se verificara las fajas minimas de retiro obligatorio o areas de exclusion, para el corredor vial,

teniendo en cuenta la normativa, los titulos originarios y las obras a realizar, y en consecuencia
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se recomendaran las acciones a emprender para la adquisicion predial o la restitucion del espacio

publico.

3.2.4 Alertas tempranas

Como parte del diagnostico base predial para la identificacion de afectaciones, previo a realizar
el trabajo de campo a detalle se realizd un anélisis espacial, el cual consiste en sobreponer
diferentes capas o mapas disponibles para descarga y consulta de la comunidad en general de las
diferentes entidades publicas del territorio nacional y obtenidos en formato shapefile y pdf,
ademas de consultar los metadatos de informacion geogréafica que se encuentran disponibles en

el catdlogo de datos del Sistema de Informacion Ambiental de Colombia, para determinar
posibles afectaciones, cruces o situaciones especiales que puedan incidir en la toma de decisiones
al momento de establecer los disefios definitivos del proyecto, la ejecucion de obra o el proceso
de adquisicion predial, esto con el fin de generar unas alertas primarias y de rigor sobre el
corredor vial existente, a continuacion se relaciona cada una de las consultas realizadas y los

resultados obtenidos:

Informacion geografica que NO presenta traslapes ni cruces con los presuntos predios afectados

por el proyecto ver Anexo G Alertas tempranas.

3.2.5 Regulacion sistema general de regalias

Teniendo en cuenta que la intervencion de la via consiste en la recuperacion del actual corredor,
para dar cumpliendo a la regulacion del Sistema General de Regalias, es necesario que la entidad

competente certifique, que la via es de uso publico de conformidad al literal a numeral 4 del
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articulo 4.1.2.1.3 del acuerdo Unico nimero 045 de 2017 del Sistema General de Regalias

ajustado por el Acuerdo numero 052 de 2018 del SGR.

Para los predios que presuntamente se puedan afectar por la necesidad de obras adicionales

adyacentes a la zona de la via actual y que para su realizacion requieran como condicion

imperativa el ingreso a los predios, los requisitos prediales de viabilizarian exigidos por el

acuerdo unico namero 045 de 2017 del Sistema General de Regalias ajustado por el Acuerdo

numero 052 de 2018, son los dispuestos en:

3.2.6

Articulo 4.1.2.1.3. (Requisitos generales para proyectos en fase 111) numeral 4 (Para
acreditar la titularidad del inmueble).

Articulo 4.1.2.1.4. (Requisitos generales adicionales para proyectos de inversion que
incluyan como uno de sus componentes la compra de predios.)

Anexo 19 - Transporte requisitos sectoriales de viabilizacion.

Aspectos relevantes de la gestion predial

Es de resaltar que la fuente primaria de informacion es la base Catastral del IGAC, raz6n
por la cual, la totalidad de los predios referenciados corresponden a un estimado inicial
segun esta fuente y el mismo puede modificarse al momento de realizar el diagnéstico
predial definitivo, esto debido a las dinamicas propias del mercado y compra de tierras, a
las variaciones y mutaciones de primer y segundo orden que se presentan en la gestion y

adquisicion de predios y que no se encuentran incorporados en Catastro, asi como el
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hecho de existir vacios en la prediacion pendientes de identificacion y posterior
formacion catastral en diferentes sectores por donde cruza el corredor vial.

e Es necesario realizar la caracterizacion predial en campo, de manera tal, que se valide la
informacion catastral reportada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi y se
identifique realmente los predios que seran afectados por el proyecto.

e Determinar el tipo de tenencia de cada uno de los predios segun los titulos de adquisicion.

e Para los predios adjudicados por cualquier entidad del estado, obtener la resolucion de
adjudicacion y verificar la exclusion o no de las fajas de retiro obligatorio o areas de
exclusion para las carreteras del sistema vial nacional conforme al Decreto 2770 de 1953
y la Ley 1228 de 2008, y de esta manera determinar las areas que no serian objeto de
adquisicion.

e Se debe elevar consulta ante la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, para verificar que predios del corredor vial, se encuentran
inmersos en procesos de solicitud o de inscripcidn en el registro de tierras abandonas y
despojadas forzosamente y el estado de la actuacidn que se encuentre en curso.

e Consultar en la Oficina de Planeacion Municipal el Plan de Ordenamiento Territorial -
POT vigente, con el fin de determinar los usos del suelo, permitidos y potenciales de los
predios requeridos, asi como las restricciones de los predios contempladas en dicho Plan.

e Consultar y solicitar en la Oficina de Planeacion Municipal o en Departamento
Administrativo de Planeacion la informacion bésica sobre licencias de construccion
aprobadas, planes de desarrollo del municipio, planes parciales otorgados y proyectados
de vivienda dentro del municipio que se encuentren en desarrollado o en tramite y que se

ubiquen en los predios requeridos o que se traslapen con el corredor vial del proyecto.



Pre factibilidad para una via transversal que conecte a Antioquia con Cordoba

37
Realizar las consultas requeridas por la ley de infraestructura en especial las relacionadas
en el articulo 7 de la norma ibidem.
Una vez se tenga el trazado y disefio geométrico definitivo, se debe verificar la afectacion
por obra (chaflanes de corte y relleno) y linea de compra, a fin de identificar las
construcciones que pueden representar un gran impacto social para las comunidades y
habitantes de la zona, tales como, equipamientos comunitarios (colegios, escuelas,
iglesias, puestos de salud, cementerios, juntas de accion comunal, salones comunales,
polideportivos, entre otros) o de costos constructivos representativos, como lo son,
estaciones de servicio, estaciones o plantas de gas, oleoductos, gasoductos, poliductos,
exploracién y explotacion minera y petrolera, galpones, invernaderos u otro tipo de
actividades y de industrias.
Se recomienda contemplar la posible afectacion a cuerpos de agua como quebradas, rios,
lagunas, entre otros, de manera tal que se dé cumplimiento a la normativa ambiental y
legal respecto de la proteccion a estas fuentes, asi mismo, debe ser tenido en cuenta el
castigo y valoracion comercial y econémico en los informes de avalué de las rondas
hidricas de rios, quebradas y cuerpos de agua que se pueden llegar a encontrar sobre los
predios afectados por la ejecucion del proyecto.
Se recomienda, que en lo posible el disefio geométrico definitivo no genere afectacion
predial en sectores urbanos o poblados, dado que, los costos econdmicos y tiempos de
liberacion que estos demandan terminan afectando el desarrollo normal del proyecto.
Conforme a la situacion juridica de los predios y el tipo de proyecto a desarrollar se

recomienda que con el disefio geométrico se genere la menor afectacion predial posible.
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e Si dentro del &rea requerida de alguno de los predios que podrian ser afectados por el
proyecto, se encuentra infraestructura petrolera, de energia eléctrica, redes o activos de
actividades de utilidad publica, se recomienda estudiar la posibilidad que el disefio
geométrico no la afecte y para los casos donde definitivamente sea necesario la
reubicacion o traslado de redes y activos, se debera dar cumplimiento a lo establecido en

el titulo IV de la ley de infraestructura.

3.3 Aspecto economico

3.3.1 Valor aproximado de ejecucion

Teniendo en cuenta el numeral anterior, a continuacion, se ilustra lo que podria llegar a ser el

valor aproximado de la ejecucion de un proyecto vial de acuerdo con:

. Funcionalidad: de segundo orden (no se incluyen las primarias ni terciarias ya que no
aplican para el presente corredor).

. Tipo de terreno: escarpado (ESC), montafioso (MON), Ondulado (OND) y plano
(PLANO).

. Tipo de intervencion: rehabilitacién, mejoramiento y via nueva.

El procedimiento para el estudio de sector y el estudio de precios del mercado, de la realizacién
los estudios y disefios mas la construccién de la via, se realizé tomando precios referentes de

ejecucidn de vias con caracteristicas similares del portal de contratacién Secop, de las
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contrataciones del Ministerio de vias y transportes, de Findeter, de la ANI y la parte rural que
hace el IDU.

Tomados estos costos, se procede a realizar una ponderacion segun el nivel de la carretera, sea
primaria, secundaria, terciaria, segin la construccion, si es en placa huella, si es mejoramiento o
si es reparcheo y teniendo en cuenta estos valores mas los impuestos se llega al precio estimado
para la construccion del corredor Vial. Lo anterior se muestra en el Anexo H Valor aproximado

de ejecucion.

3.3.2 Posibles fuentes de financiamiento

Dentro del desarrollo de la fase de factibilidad, es de vital importancia identificar de manera
oportuna y pertinente, las posibles fuentes de financiacion para la inversion requerida durante la
etapa de ejecucion del proyecto. En este sentido, es clave establecer las distintas fuentes de
financiamiento que puede tener la(s) entidad(es) territorial(es) a través de recursos propios
(impuestos departamentales y municipales, tasas, contribuciones y/o el Sistema General de
Participaciones) y fuentes alternativas como el Sistema General de Regalias, cofinanciacién
(otras entidades publicas y/o privadas) y/o recursos de crédito (fuentes nacionales como: el
Banco de Comercio Exterior de Colombia -BANCOLDEX-, Financiera de Desarrollo Territorial
-FINDETER-, Financiera de Desarrollo Nacional -FDN, Instituto Nacional de Vias -INVIAS-,
e internacionales como: Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional -ACCI-, Banco
Interamericano de Desarrollo -BID-, otros recursos de crédito externo), entre otros. Para

profundizar sobre el tema ver Anexo | Valor aproximado de ejecucion.
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3.3.3 Aspectos relevantes del presupuesto de inversion

Teniendo en cuenta los datos preliminares arrojados por la visita de diagndstico, se estima que la

obra de mejoramiento del corredor vial tendria los siguientes valores aproximados.

Tabla 2. Costo COP Aproximado de Ejecucion (Obra) del Corredor

FICHA FINANCIERA PERFIL

CORREDOR San José de Ure- Tarazé
KM 33 Km.
FUNCIONALIDAD Secundaria.
TIPO DE TERRENO Ondulado.
Min. Max.

TIPO DE INTERVENCION

Millones (COP)

REHABILITACION $42.214 $ 46.697
MEJORAMIENTO $80.208 $91.543
PLACA HUELLA $29.700 $47.678

Fuente: Elaboracién Propia

De acuerdo con lo anterior, se procede a analizar la relacion entre el Costo Obra vs los recursos
disponibles para la ejecucion del Proyecto (SICODIS) que en este caso son de COP 503.332
millones para el afio 2020, de lo cual se puede observar que se ocuparia un maximo del 15 % de
los presupuestos disponibles. Esta comparacion se puede ver en el Anexo | Posibles fuentes de

financiamiento.
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Tal como se evidencia en la tabla anterior, los recursos disponibles vs Costo Obra son suficientes
para el desarrollo del proyecto (a nivel de perfil y prefactibilidad sin embargo se deberé validar
esta relacion ya en etapa de factibilidad). Es importante resaltar la participacion y compromiso
por parte de las Gobernaciones ya que su participacion sobre los recursos disponibles es superior
al 97%, distribuidos entre la Gobernacion de Antioquia y la Gobernacion de Cérdoba que es el

63% y 34% respectivamente.

3.3.4 Andlisis y gestion de riesgos

Para determinar los riesgos que tienen impacto positivo o negativo en el proyecto de
prefactibilidad se identificaron los riesgos en cada uno de los componentes técnico, predial,
econdmico, ambiental y juridico, realizando la respectiva identificacion y evaluacion todos los
eventos internos y externos que pueden impedir el cumplimiento de los objetivos, asi como los
procesos preventivos y correctivos con el fin de emprender las acciones necesarias para su

mitigacion.

Uno de los aspectos a tener en cuenta para el analisis de riesgos del proyecto de prefactibilidad
esta relacionado con la situacién de orden publico que se vive actualmente en los dos municipios
de San José de Uré y Taraza, generando no poder acceder a estas zonas por problemas de orden
publico, lo que puede ocasionar incumplimiento o demoras en la entrega de los productos

estipulados. Para mas informacion ver Anexo K Analisis y gestion de riesgos.
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3.4 Aspecto social

En las obras de mejoramiento de la infraestructura vial, la finalidad es mejorar las condiciones de
vida de quienes habitan cerca, asi como de las familias que, si bien no tienen cercania con la

misma, pueden verse beneficiadas a nivel econémico y social.

El proposito de la gestion social en la etapa de construccion de la via es generar un proceso
participativo de autodiagndstico en el que se cuente con la mayor asistencia de la comunidad,
procurando establecer acuerdos integrales, incluyentes y amistosos que permitan el desarrollo

armonioso del proyecto.

Los programas que se llevan a cabo en el territorio tienen la finalidad de integrar a la comunidad
y grupos poblacionales en el seguimiento y ejecucion del proyecto. Las actividades de
identificacion y concertacion de iniciativas se generaron desde el nivel veredal, hasta el nivel
regional en la subregién del sur de Cérdoba (PATR,) Durante este proceso el municipio de San
José de Uré particip6 y presentd sus propuestas que de acuerdo con su propio analisis permitiran
fomentar la estabilidad econémica, la seguridad alimentaria y el acceso a los servicios de salud y
educacion. Fue desde el nivel municipal que surgi6 la necesidad de adelantar el mejoramiento de
la via desde el municipio de San José de Uré — Taraza para mejorar la conectividad vial

(PMTR,).

El disefio de la metodologia generada como herramienta de trabajo con la comunidad se basa en
la interaccidn directa y experiencial con los habitantes circundantes a la via, que fomente la
corresponsabilidad, el reconocimiento de los derechos y deberes ciudadanos, la cultura

ciudadana, el cuidado y respeto del patrimonio comun.
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Es importante identificar los diferentes grupos poblacionales e involucrar los actores locales que
se ven afectados por la ejecucion del proyecto, para que puedan expresar sus dificultades y
expectativas frente al proyecto. De esta manera se asegura que el programa de manejo de

impacto seré apropiado positivamente por la comunidad.

Igualmente se debe realizar un acercamiento y un proceso pedagogico con el Resguardo Indigena
Paez de la comunidad La Aguadita, que garantice la participacion e inclusion en el proceso de

estructuracion y ejecucion del proyecto.

Adicionalmente se deben generar procesos para:

Atender a la comunidad que necesite hacer preguntas o establecer una queja, reclamo o

felicitacion.

» Encuentros periodicos para contar el estado, problematicas, dificultades y avance de la
obra.

» Talleres pedagdgicos de cultura ciudadana, seguridad vial y cuidado del patrimonio.

» Levantamiento de Actas de vecindad.

» Plan de Contingencia en caso de que la obra vaya a afectar redes de servicios publicos.

» Caracterizacion de la poblacién que viva a lado y lado de la via.

« Contratacion de mano de obra local.

» Plan de manejo socio predial, si existen unidades sociales que requieran traslado o compra

de parte del predio.

La estructura de la metodologia comprende los siguientes momentos:

e Difundir en las zonas aledafias al proyecto los riesgos y beneficios del proyecto.
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Contextualizar a la comunidad sobre el estado y etapas del proyecto.
e Identificar y concertar un programa de manejo de impactos que se generen por las obras,
que involucre entes, sectores (educacion, salud) y/u organizaciones municipales.
e ldentificacién de las condiciones socio econémicas de los hogares.
e Hacer un estudio sobre pérdidas y ganancias en hogares con afectacion predial.
e Hacer un estudio sobre ubicacion de los servicios de educacion, salud, recreacion y las
facilidades y dificultades del acceso de familias.
e Identificar a los lideres de las organizaciones comunitarias y comunidades étnicas de los
municipios
e Elaboracién de fichas sociales en los casos que se afecten predios.
Se tendré en cuenta para la entrega de los productos, lo siguiente:
e Caracterizacion de la poblacion del &rea de influencia directa
e Diagndstico de vulnerabilidad social
e Fichasocial
e Registro fotogréfico

e Registros de asistencia a reunion

3.5 Aspecto ambiental

Para analizar e identificar el corredor vial objeto de perfilamiento en el tramo Taraza — San José
de Uré ubicado entre los departamentos de Antioquia y Cordoba, se realizo el siguiente
procedimiento para identificar las areas de interés ambiental en el area de influencia del proyecto

que se cita a continuacion:
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Con la visita técnica, se fijo la zona de analisis y se generd un archivo de informacion espacial
(KM2Z) que ilustra la via georreferenciada del tramo de interés; este archivo se utilizd y se
convirtio en un archivo *SHP a través del software QGIS para su exportacion al Sistema de
Informacion Ambiental de Colombia (SIAC), el cual es una herramienta de concertacion de
informacion interinstitucional, intersectorial e interdisciplinario, liderado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y los Institutos de Investigacién Ambiental, como el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), el Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt (IAvH), el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR), el Instituto Amazonico de Investigaciones
Cientificas (SINCHI) y el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico (IIAP) y las
Unidades Administrativas Especiales, el Sistema de Parques Nacionales y la Autoridad Nacional

de Licencias Ambientales - ANLA.

Por lo expuesto, se presentan a continuacion los resultados obtenidos del cruce de informacion
geografica contenida en el SIAC, con la informacion georreferenciada en el tramo de interés

desde Tarazé a San José de Uré entre los departamentos de Antioquia y Cordoba.

Se realiz6 la verificacion y el cotejo con los datos secundarios obtenidos de Biodiversidad de
Ecosistemas, Verificacion legalizacion fuentes de materiales area proyecto, Estudios técnicos,
licencias, permisos y/o tramites ambientales requeridos, Identificacion areas de interés ambiental
en zona de influencia del proyecto, Programa de Adaptacion de la Guia Ambiental - PAGA

Anexo L Trazabilidad y caracterizacion ambiental.

Respecto al andlisis anterior se evidencia que los permisos para el uso y aprovechamiento de los

recursos naturales para actividades de mejoramiento y/o rehabilitacion de la via objeto de
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estructuracion, en la fase de factibilidad se debera revisar estrictamente la cantidad de permisos
de caracter ambiental que aplican para el proyecto y que deberan tramitarse ante la Autoridad
Ambiental Regional competente (Corporacion Auténoma Regional). En este caso, se recomienda
tener en cuenta para el tramo de interés, lo sefialado en el Articulo 4.1.2.1.5 del Acuerdo 052 de

2018y el Articulo 4.1.2.3.5 del Acuerdo 052 de 2018.

Finalmente, de la revision preliminar realizada al corredor vial objeto de estructuracion, se
estima que la necesidad de tramitar permisos de caracter ambiental y su aplicabilidad, dependera
del alcance técnico que se proyecte para el tramo vial Taraza — San José de Uré en los

departamentos de Antioquia y Cordoba.

3.6 Aspecto juridico

El desarrollo de este proyecto se enmarca dentro de las leyes y decretos que regulan los contratos
viales en Colombia. EI Departamento Nacional de Planeacién (DNP), en atencion a lo dispuesto
en el Acuerdo 29 de 2015 de la Comision Rectora del Sistema General de Regalias (SGR),
diseno el “Programa de Fortalecimiento de Capacidades en Estructuracion de Proyectos a los
Entes Territoriales™ que tiene por objeto mejorar la calidad de la inversion y promover proyectos
que tengan mayor impacto para el desarrollo territorial, a través de la generacion de capacidades
de las entidades territoriales. Para profundizar sobre el marco normativo que se aplica en este

proyecto ver Anexo M Normas que rigen la ejecucién del proyecto.
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CAPITULO IV

4  Determinar la viabilidad de la factibilidad del proyecto

4.1 Componente técnico

El corredor vial alta montafa tiene especificaciones técnicas precarias, 1o que imposibilita el
transito a una velocidad mayor a 35 Km/hora. La gran mayoria de alcantarillas y Box Culvert
identificados se encuentran en buen estado, sin embargo, hay zonas inundables, largos trayectos

de via 'y puntos criticos en las que no hay obras hidraulicas de ningun tipo.

Los puentes y pontones identificados se encuentran en su mayoria visualmente en buen estado,
sin embargo, es necesario revisar el estado estructural de los mismo, ya que hay uno de ellos que
presenta sefiales de deterioro y se encuentra en mal estado. Para el disefio del pavimento de la
intervencion vial se debe tener en cuenta el trafico de camiones de carga para transporte de

caucho.

4.2 Componente ambiental

El proyecto tiene como propdsito técnico efectuar la construccion de obras sobre la via existente
entre Tarazay San José de Uré en los departamentos de Antioquia y Coérdoba, este tipo de
propuesta no esta sujeta a tramite de licenciamiento ambiental ante las Autoridades Ambientales,
se evidencio en el andlisis realizado que no se superpone con areas de reserva forestal

establecidas en la Ley 2da, ni de &reas protegidas decretadas en el Sistema Nacional de Areas
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Protegidas - SINAP asi las cosas Unicamente se debera formular un Programa de Adaptacion de
la Guia Ambiental -PAGA al inicio del proyecto que contenga las medidas de manejo ambiental
para la etapa constructiva y haber gestionado previamente los tramites y obtencién de permisos,
concesiones y autorizaciones ambientales y permisos mineros ante las Corporaciones Autdnomas
Regionales de Antioquia y del Valle del Sint y San Jorge - Cérdoba (CORANTIOQUIA Y

CVS).

4.3 Componente social

Segun lo observado en la visita de diagnéstico y la informacidn obtenida de las fuentes
secundarias, la ejecucion del proyecto de prefactibilidad no genera ninguna afectacion a nivel

social en los municipios de San José de Uré y Taraza ni en las zonas rurales.

Este proyecto impacta positivamente en los departamentos de Cordoba y Antioquia propiciando
el desarrollo econémico de la region, mejores comunicaciones, la interaccion interdepartamental
lo que permite a los habitantes acceso a una educacion de mejor calidad, prestacién oportuna de
servicios de salud, comercializacion de los servicios y productos que se cultivan en la region
dinamizando el desarrollo y crecimiento econdémico, generando mas y mejores oportunidades
de empleo, disminucién de los costos y tiempos de transporte, incremento de la seguridad y por

ende mas presencia del estado.

4.4  Componente predial

Luego del andlisis realizado y lo observado en la visita de diagnostico, dentro del desarrollo del

proyecto no se contempla adquirir predios, puesto que la intervencion a realizar sobre el corredor
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vial, consiste en el mejoramiento de las condiciones de transitabilidad actual y en consecuencia
se va conservar el alineamiento actual de la via, realizando intervenciones puntuales de
rehabilitacién que dependeran de la necesidad y estado del tramo.

Sin embargo, de requerirse la ejecucion de obras adicionales adyacentes a la zona de la via actual
y que para su realizacion sea imperativo el ingreso a los predios, la afectacion predial definitiva y
numero de inmuebles requeridos, dependeré exclusivamente del estudio técnico de obra,
diagnostico y disefio geométrico definitivo a construir conforme a las necesidades propias del

proyecto que se efectuaran en la etapa de factibilidad.

4.5 Componente presupuestal

Segun lo analizado los recursos disponibles para el desarrollo del proyecto son suficientes sin
embargo es importante resaltar que s6lo se ha hecho la estimacion de Costo Obra, luego se deben
analizar los otros componentes que seran parte de la inversion total (licencias/permisos -si
aplica- y fortalecimiento institucional, adquisicion de predial -si aplica-, entre otros) durante la

ejecucion del Proyecto, una vez, se tengan definidas las obras y disefio definitivo del corredor.
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5 Conclusiones

Econdmicamente el proyecto es viable dado que solo se tomarian el 15% de los recursos

disponibles de los municipios enunciados en el presente documento.

Teniendo en cuenta la situacion precaria de la via y los recursos disponibles se puede concluir

que la mejor opcidn es la construccion total de la via.

Con la experiencia vivida en otros municipios con proyectos similares se puede evidenciar el
progreso y beneficios en salud, educacion, economia y seguridad impactando positivamente a

todos los habitantes de estas zonas.

Teniendo en cuenta los resultados se puede se determina que el proyecto es factible de ejecucion
en todos los aspectos evaluados y por tanto se puede continuar con la fase de ingenieria de

detalle en la fase de factibilidad.
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6 Recomendaciones

La primera recomendacion ya se vio relacionada en las conclusiones, pero vale la pena
recalcarla y es conseguir apoyo de los lideres sociales, la comunidad, la fuerza publica con el fin

dar seguridad en la zona a los equipos que realicen los estudios y disefios en campo.

Se recomienda usar el presupuesto que tienen las gobernaciones y los dos municipios desde el
sistema general de regalias y realizar la factibilidad desde el acuerdo 45 de 2017 del

departamento Nacional de planeacion.

Desde la parte técnica todos los estudios que digan el anterior acuerdo mencionado deben estar
en el proyecto de factibilidad para que los recursos sean destinados desde el sistema general de

regalias para la construccion del mismo.

Para las consultorias e interventorias realizar procesos de seleccion meritorios para asi garantizar
que las personas naturales o juridicas que hagan los estudios, disefios y respectivas interventorias
cuenten con la experiencia, conocimientos, capacidad logistica y financiera que se requiere para

realizarlos.
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8 Anexos

Anexo A Contribucion del proyecto a la politica publica

De igual manera, en el marco del enfoque regional que prevé el Plan Nacional de
Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” 2018 — 2022, regién Eje
Cafetero y Antioquia: Conectando para la competitividad y el desarrollo logistico
sostenible, se establece como uno de los cuatro objetivos conectar la regién a través de
sistemas intermodales, y aprovechar su ubicacion estratégica, lo cual demanda mejorar
la infraestructura para conectar la region con el resto del pais, asi como con el exterior.
Esto involucra conectividad intra e interregional, de tal forma que todos los
departamentos puedan contribuir a la generacién de apuestas colectivas y aprovechar
sus beneficios, lo cual permitird integrar la regién, continuar mejorando su
productividad y reducir sus indices de pobreza, y teniendo en cuenta que existe una
relacion directa entre el acceso y conectividad a las ciudades y corredores principales y
los indices de desarrollo territorial, el enfoque para la region Eje Cafetero y Antioquia
se enmarca en potenciar la conectividad para el cierre de brechas y la integracion

regional.

Asi mismo, el enfoque regional para el Caribe: Una transformacion para la igualdad de
oportunidades y la equidad, contempla como uno de sus cinco objetivos, conectar la

region mediante implementacién y adecuacion de vias y una red intermodal de manera
sostenible, con lo cual deberan desarrollarse vias hacia el interior de la region, al igual

gue hacia el resto del pais, priorizando dobles calzadas, vias secundarias y terciarias.
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El corredor vial, es una via de tercer orden de acuerdo con los representantes de los
departamentos y la Agencia de Renovacién del Territorio (ART) que asistieron al
recorrido. El departamento de Cordoba no cuenta con resolucion de categorizacion de
las vias que conforman el Sistema Nacional de Carreteras o Red Vial Nacional. Y en la

resolucion del departamento de Antioquia no se muestra esta via.
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A continuacion, se presenta un perfil para cada uno de los interesados identificados, a

fin de determinar su interés en el proyecto y su poder respecto de este.

Tabla 3. Actores del Stakeholder analysis

Categoria o Grupo

Definicion

Actor

Grupo I:

Entidades estatales
de las cuales
dependen
procedimientos o
decisiones
necesarias para el
proyecto.

Entidades del estado en cuyas
funciones se encuentren la
expedicion de conceptos,
autorizaciones o decisiones
técnicas, financieras,
presupuestales o legales para
la ejecucion del proyecto.

Departamento Nacional de
Planeacion (DNP)

Empresa Nacional
Promotora del Desarrollo
Territorial — (ENTerritorio)
Ministerio de Hacienda y
Credito Publico

Ministerio de Transporte
Agencia de Renovacion del
Territorio (ART)
Corporacion Autonoma
Regional del Centro de
Antioquia (Corantioquia)
Corporacion Autonoma
Regional de los Valles del
Sina y del San Jorge (CVS)

Grupo II: Entidades
estatales con interés
en los resultados
del proyecto

Entidades estatales que, si
bien no cuentan con la
competencia o funciones
formalmente relacionadas con
la estructuracion o ejecucion
del proyecto, si tienen un
interés particular en el mismo
debido al impacto directo o
indirecto que el resultado del
proyecto puede tener en sus
asuntos propios.

Gobernacion de Cordoba
Gobernacion de Antioquia
Municipio de Taraza
Municipio de San José de
Uré

Organo  Colegiado  de
Administracion y Decisién
Paz (OCAD PAZ)
Federacion Nacional de
Departamentos

Grupo IlI:
Organismos de
control

Entidades estatales que tienen
como funcion ejercer la
vigilancia disciplinaria, fiscal,
penal o politica del proyecto.

Procuraduria General de la
Nacion
Contraloria General de la

Republica
Contraloria  General de
Antioquia
Contraloria  General de

Cordoba
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Fiscalia General de la
Nacién

Personeria de Taraza
Personeria de San José de
Uré

Grupo IV:
Potenciales
beneficiados /
afectados por el
proyecto

Personas naturales y/o
juridicas a las que el
desarrollo del proyecto puede
afectar, de forma positiva o
negativa, directa o
indirectamente

Organizaciones politicas
Juntas de Accion Comunal
JAC)

Poblacion de Taraza
Poblacion de San José de
Uré

Comerciantes del sector
Campesinos con restitucion
de tierras aledafias al
proyecto

Poblaciones aledafias al
proyecto

Fuente. Elaboracién propia

1 Grupo I: Entidades estatales de las cuales dependen procedimientos o decisiones

necesarias para el proyecto

1.1 Departamento Nacional de Planeacion — DNP

Es un departamento administrativo del orden nacional creado por la Ley 19 de 1958 el

cual es perteneciente a la rama ejecutiva del poder publico, cuyo objetivo es verificar los

requisitos establecidos por la Comision Rectora para la aprobacion de los proyectos por

los OCAD vy, representacion del Gobierno Nacional en los OCAD Eje Cafetero, Caribe

y Paz, asi mismo, administra el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y

Evaluacion SMSCE.

El Departamento Nacional de Planeacién dentro de su mision institucional ha sido la

entidad encargada de formular, dirigir y evaluar las politicas publicas y los planes,

programas y proyectos orientados a alcanzar el desarrollo econémico, social y ambiental
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del Pais, busca el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo. El actual “Pacto por
Colombia pacto por la equidad” contempla la construccion de vias, la priorizacion del
campo, la necesidad de mejorar la infraestructura vial del eje cafetero para conectar la
region con el resto del pais, asi como con el exterior. sin lugar a duda el Corredor Vial
Tarazé (Antioquia) — San José de Uré (Cordoba), sera una obra que representa un
desarrollo a la region, permitiéndole a la poblacion rural sacar sus productos al interior

del pais de manera idénea y con menos gastos.

Ahora bien, teniendo en cuenta la prelacion de las entidades publicas en el desarrollo del

proyecto.

se considera que este es un actor de poder e interés altos.

1.2 Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial (ENTerritorio)
FONADE fue creado mediante el Decreto No 3068 de 1968, como entidad adscrito al
Departamento Nacional de Planeacion, con Personeria Juridica, autonomia

administrativa y patrimonio propio,

En el afio 2019 a través del Decreto No. 495 de 2019, se modifica la denominacién y
estructura del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE a Empresa
Nacional Promotora del Desarrollo Territorial ENTerritorio y tendra su domicilio en la

ciudad de' Bogot4, D.C."

La Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial (ENTerritorio) es el
organismo técnico del Sector Planeacion para acompafiar a los municipios y los

departamentos en la construccion de proyectos estratégicos y de alto impacto social,
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como vias, acueductos, viviendas, edificaciones, colegios, emprendimientos y otras

obras que permitirdn generar més desarrollo y empleo.

ENTerritorio, es una organizacion comprometida con el desarrollo del pais a través de
alianzas con Entidades publicas o privadas orientadas a estructurar y ejecutar con
calidad y oportunidad proyectos estratégicos dirigidos a transformar vidas en beneficio

de las Entidades territoriales y de las Regiones.

Esta entidad se clasifica como de interés alto y poder alto.

1.3 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP

Es una entidad estatal perteneciente a la rama ejecutiva del poder publico en el orden
nacional tiene como objetivo general definir, formular y ejecutar la politica econdmica
del pais, los planes generales, programas y proyectos relacionados con ésta, asi como la
preparacion de las leyes, y decretos; la regulacion, en materia fiscal, tributaria,
aduanera, de crédito publico, presupuestal, de tesoreria, cooperativa, financiera,
cambiaria, monetaria y crediticia, en el presente proyecto el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico se encarga de Representacion del Gobierno Nacional en los OCAD Eje
Cafetero, Caribe y Paz y, administrar el Sistema de Presupuesto y Giros de Regalias

SPGR.

Ahora bien, teniendo en cuenta la prelacion de las entidades publicas en el desarrollo del

proyecto, se considera que este es un actor de poder alto e interés bajo.

1.4 Ministerio de Transporte
El Ministerio de Transporte, como lo establece el Decreto No. 087 de 2011, es el

organismo del Gobierno Nacional encargado de formular y adoptar las politicas, planes,
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programas, proyectos y regulacion econdmica del transporte, el transito y la
infraestructura, en los modos carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo del pais, en el
presente proyecto el Ministerio de Transporte es de vital importancia toda vez que es el
encargado de vigilar el cumplimiento de la normatividad respecto a la construccién,
pavimentacion y sefializacion y demés requerimientos de las vias, por lo expuesto

anteriormente esta entidad se clasifica como de interés alto y poder alto.

1.5 ART (Agencia de Renovacion del territorio)

Decreto 2366 de 2015
CREACION DE LA AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO (ART).

ARTICULO 1o0. CREACION Y NATURALEZA JURIDICA DE LA AGENCIA DE
RENOVACION DEL TERRITORIO (ART). Créase la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART), como una agencia estatal de naturaleza especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

ARTICULO 30. OBJETO. La Agencia para la Renovacién del Territorio tiene por
objeto coordinar la intervencion de las entidades nacionales y territoriales en las zonas
rurales afectadas por el conflicto priorizadas por el Gobierno nacional, a través de la
ejecucion de planes y proyectos para la renovacion territorial de estas zonas, que
permitan su reactivacién econdmica, social y su fortalecimiento institucional, para que

se integren de manera sostenible al desarrollo del pais.
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ARTICULO 40. FUNCIONES. <Articulo modificado por el articulo 1 del Decreto 2096
de 2016. EIl nuevo texto es el siguiente:> Son funciones de la Agencia de Renovacion

del Territorio (ART), las siguientes:

1. Adoptar los planes de accion para la ejecucion de las politicas del Gobierno nacional

para la intervencion de las zonas rurales de conflicto priorizadas.

2. Liderar el proceso de coordinacion inter e intersectorial a nivel nacional y territorial,
para la estructuracion y ejecucion de planes y proyectos de intervencion territorial, que
permitan desarrollar la estrategia de intervencién de las zonas rurales de conflicto

priorizadas.

3. Disefiar e implementar los espacios y mecanismos para asegurar la participacién de
los actores territoriales publicos y privados, la sociedad civil, las organizaciones
sociales, comunitarias y productivas rurales en la formulacion de los planes y
estructuracion de proyectos de intervencion territorial, en las zonas rurales de conflicto

priorizadas.

4. Establecer y definir los criterios y parametros para la formulacién de planes y la

estructuracion y ejecucion de proyectos en las zonas rurales de conflicto priorizadas.

5. Formular e implementar el plan general de renovacion territorial en las zonas rurales
de conflicto priorizadas, que incorpora los proyectos de intervencion territorial en estas
zonas, en coordinacion con las entidades competentes del Gobierno nacional y con las

autoridades territoriales, y de manera participativa con los actores locales.
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6. Establecer y definir los criterios y pardmetros para la seleccién, calificaciony
asignacion de recursos que se destinen a los proyectos de intervencion territorial a

ejecutarse en las zonas rurales de conflicto priorizadas.

7. Disefiar y promover modelos de operacion y contratacion para la estructuracion y
ejecucion de los proyectos de intervencion territorial, a través de esquemas de
financiacién y cofinanciacion, tales como, asociacion publico-privada, concesiones,

convenios marco de cofinanciacion y contratos con operadores.

8. Adoptar procesos de articulacion con el sector privado y la sociedad civil, con el fin
de que los proyectos de intervencidn territorial que éstos ejecuten, estén alineados con

los planes de intervencion territorial en las zonas rurales de conflicto priorizadas.

9. Adoptar estrategias y programas de generacion de capacidades regionales y locales en
las zonas rurales de conflicto priorizadas, en articulacion con los sectores competentes y

con actores nacionales y locales.

10. Disefiar y administrar el Banco de Proyectos de los proyectos de intervencion
territorial, el cual estard conformado por los proyectos que se estructuren por la Agencia

para las zonas rurales de conflicto priorizadas.

11. Adelantar la gestion contractual para la formulacién y ejecucién de los planes y

proyectos de intervencion territorial financiados y cofinanciados por la Agencia.

12. Coordinar con la Agencia Presidencial para la Cooperacion (APC), la identificacion
y programacion de los recursos de cooperacion técnica, para los territorios priorizados

en los que actua la Agencia, y determinar las prioridades para su asignacion.
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13. Adelantar la divulgacion y difusion de la oferta de servicios de la Agencia, para
garantizar el adecuado acceso a la informacién en las zonas rurales de conflicto

priorizadas.

14. Definir el esquema general de seguimiento y evaluacion a la ejecucion de los
proyectos que se adelanten dentro del plan general de renovacién, de los planes de

intervencion territorial de las zonas rurales de conflicto priorizada.

15. Formular e implementar estrategias para articular y coordinar con las demas
entidades competentes, la intervencion institucional para el desarrollo rural con enfoque
territorial, incluidas aquellas relacionadas con la sustitucion de cultivos de uso ilicito, en

las zonas de conflicto priorizadas.

16. Establecer estrategias para promover el desarrollo econémico, productivo y social
para el desarrollo rural con enfoque territorial, incluyendo aquellas dirigidas para la

sustitucion de cultivos de uso ilicito, en el m arco de las competencias de la Agencia.

17. Adoptar estrategias para articular las politicas sectoriales y las prioridades de las
entidades territoriales, con las estrategias, metas y recursos para la ejecucién de la
politica para el desarrollo rural con enfoque territorial y sustitucién de cultivos de uso

ilicito, en el marco de las competencias de la Agencia.

18. Producir informacion para el analisis de la dinamica de territorios de competencia de

la Agencia.

19. Promover y desarrollar continuamente la implementacidon, mantenimiento y mejora

del Sistema Integrado de Gestion.
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20. Las demas que le sean asignadas conforme a su naturaleza y objetivos.

se clasifica como de interés alto y poder alto

2 Grupo II: Entidades estatales con interés en los resultados del proyecto

2.1 Gobernacion de Cordoba

La Gobernacion de Cordoba es una entidad del orden departamental, cuenta con 30
municipios agrupados en 7 regiones. En cabeza de la Gobernacion recae directamente la
decision para el desarrollo o estructuracion del proyecto, se puede considerar que la
Gobernacion se encuentra interesada en el resultado del proyecto, y, en el desarrollo del

proyecto la Gobernacién de Cordoba tiene injerencia para la toma de decisiones.

Esta entidad se clasifica como de interés alto y poder alto.

2.2 Gobernacién de Antioquia.

La Gobernacién de Antioquia es una entidad del orden departamental, cuenta con 125
municipios agrupados en 9 regiones. En cabeza de la Gobernacion recae directamente la
decisidn para el desarrollo o estructuracién del proyecto, se puede considerar que la
Gobernacion se encuentra interesada en el resultado del proyecto, y, en el desarrollo del

proyecto la Gobernacién de Antioquia tiene injerencia para la toma de decisiones.

Esta entidad se clasifica como de interés alto y poder alto.

2.3 Municipio de Taraza
El municipio de Taraza (Antioquia) como entidad publica y social, cumple con los fines
esenciales del Estado de promover el bienestar general de la poblacion y garantizar la

efectividad de los principios, los derechos y los deberes consagrados en la Constitucion
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Politica de Colombia. En el actual proyecto este municipio realizard un
acompafiamiento para el levantamiento de la informacion de linea base para la
formulacion del proyecto, asi como al proceso de socializacion con la comunidad y

seguimiento en el avance de las obras.

Esta entidad se clasifica como de interés alto y poder bajo.

2.4 Municipio de San José de Uré

El municipio de San José de Uré (Cordoba) como entidad publica y social, cumple con
los fines esenciales del Estado de promover el bienestar general de la poblacion y
garantizar la efectividad de los principios, los derechos y los deberes consagrados en la
Constitucion Politica de Colombia. En el actual proyecto este municipio realizard un
acompafiamiento para el levantamiento de la informacion de linea base para la
formulacion del proyecto, asi como al proceso de socializacion con la comunidad y

seguimiento en el avance de las obras.

Esta entidad se clasifica como de interés alto y poder bajo.

2.5 Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia (Corantioquia)

Las Corporaciones Autbnomas Regionales son entes corporativos de caracter publico,
gue tienen como obijetivo la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos sobre
medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como el cumplimiento y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion,
manejo y aprovechamiento conforme a las regulaciones, pautas y directrices

establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente.
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Teniendo en cuenta que el proyecto vial corresponde a una via departamental, todos los

tramites de caracter ambiental se deberan hacer con esta autoridad ambiental.
Esta entidad se clasifica como de interés bajo y poder alto.

2.6 Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sina y del San Jorge — CVS
La Mision de la Corporacion Autonoma regional de los Valles del Sinu y del San Jorge
“CVS”, trabaja de manera oportuna y adecuada por la conservacion, proteccion y
administracion de los recursos naturales y el ambiente, para el desarrollo sostenible del
departamento de Cérdoba, mediante la gestion ambiental y la participacién de la

comunidad.

La Corporacion Autonoma Regional de Valles del Sina y San Jorge, CVS, tiene por
objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacién
a las disposiciones legales vigentes sobre su proteccion, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Teniendo en cuenta que el proyecto vial corresponde a una via departamental, todos los

tramites de caracter ambiental se deberan hacer con esta autoridad ambiental.
Esta entidad se clasifica como de interés bajo y poder alto.

2.7 Organo Colegiado de Administracion y Decision (OCAD) PAZ
El Organo Colegiado de Administracion y Decision (OCAD PAZ), es responsable de

viabilizar, priorizar y definir los proyectos de inversion sometidos a su consideracion
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que se financiaran con recursos del Sistema General de Regalias (SGR), asi como
designar su ejecutor y la entidad publica encargada de contratar la interventoria. El
Ocad-PAZ sera presidida por la Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y la
Consolidacion, y haran parte el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, y el
Departamento Nacional de Planeacion, que tendré a cargo la secretaria técnica, En este

orden de ideas, esta instancia se clasifica como de interés alto y poder alto

2.8 Federacion Nacional de Departamentos (FND)

La Corporacion Conferencia Nacional de Gobernadores, hoy Federacién Nacional de
Departamentos fue creada en 1.994, durante la VIII Cumbre General de Mandatarios
Seccionales realizada en la ciudad de Popayan. Su funcion es la de asesorar a los

departamentos cuando estos lo requieran.

Esta entidad se clasifica como de interés bajo y poder bajo.

3 Grupo IlI: Organismos de control

3.1 Procuraduria General de la Nacion

De conformidad con las previsiones del articulo 277 de la Constitucion Politica
corresponde a la Procuraduria “vigilar el cumplimiento de la Constitucién, las leyes, las
decisiones judiciales y los actos administrativos”, en ejercicio de lo cual ejerce tres

funciones misionales (preventiva, de intervencion y disciplinaria).

Entre estas, destaca la primera, en tanto la funcidn preventiva se encamina a vigilar la
actuacion de los servidores publicos y contratistas, con el fin de advertir cualquier hecho
gue pueda ser violatorio de las normas vigentes en la gestion administrativa y la

contratacion estatal.
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De acuerdo con lo anterior, es necesario vincular a esta entidad desde el inicio de la
estructuracion con el fin de tener un control previo de las obras publicas. Esta entidad se

clasifica como de interés bajo y poder bajo.

3.2 Contraloria General de la Republica

Es un 6rgano de control del estado segun lo sefiala el articulo 117° de la Carta Politica, a
su vez el articulo 119 le senala su funcion principal “La Contraloria General de la
Republica tiene a su cargo la vigilancia de la gestion fiscal y el control de resultado de
la administracion.” No obstante, el texto constitucional en el Titulo X dedicado a los
organismos de control, Capitulo | articulos 267 al 274, trata de manera mas amplia tanto
las funciones especificas, modo de eleccién del contralor y periodo de este ente de
control. En este mismo capitulo, el articulo 272° se constituye en el fundamento
constitucional de las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales delegando
el control fiscal a nivel territorial, o que concuerdo con el fenémeno de la

descentralizacion que pregona la Constitucion del 91.

Esta entidad se clasifica como de interés bajo y poder bajo.

3.3 Contraloria General de Antioquia

la Contraloria Antioquefia, es la entidad encargada de ejercer el control fiscal a la
gestion de la administracion y de los particulares en el manejo de fondos y bienes del
departamento. Dicho control se podra efectuar tanto de forma posterior como preventiva

con el fin de prever riesgos que pueden llegar a comprometer el patrimonio publico.

Esta entidad se clasifica como de interés bajo y poder bajo.
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3.4 Contraloria General de Cordoba

La Controlaria General de Cérdoba realiza control fiscal con el fin de generar una
efectiva gestion publica. Dicho control se podré efectuar tanto de forma posterior como
preventiva con el fin de prever riesgos que pueden llegar a comprometer el patrimonio

publico.

Esta entidad se clasifica como de interés bajo y poder bajo.

3.5 Fiscalia General de la Nacién
De acuerdo con el articulo 249 de la Constitucion, la Fiscalia General de la Nacion es la
entidad obligada a adelantar el ejercicio de la accion penal e investigar los hechos que

revistan las caracteristicas de delito que lleguen a su conocimiento.

Esta entidad se considera de interés bajo en el proyecto y poder bajo, en tanto la

responsabilidad que ésta investiga es de caracter personal y posterior.

Esta entidad se clasifica como de interés bajo y poder bajo.

3.6 Personeria de Taraza

La personeria municipal de Taraza se encarga de la defensa de los derechos humanos,
como quiera que en este proyecto se respetaran todos los derechos de la comunidad, el
papel de la Personeria no sera preponderante por lo que esta entidad se clasifica como

de interés alto y poder bajo.

3.7 Personeria de San José de Uré
La personeria municipal de San José de Uré se encarga de la defensa de los derechos

humanos, como quiera que en este proyecto se respetaran todos los derechos de la
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comunidad, el papel de la Personeria no sera preponderante por lo que esta entidad se

clasifica como de interés alto y poder bajo.

4  Grupo IV: Potenciales beneficiados / afectados por el proyecto

4.1 Organizaciones politicas

En este grupo se encuentran los partidos politicos que, por su relacion con la region o el
municipio, pueden llegar a tener interés en el desarrollo del proyecto, pudiendo generar

matrices de opinién y ejercer control ciudadano.

Esta entidad se clasifica como de interés bajo y poder bajo.

4.2 Juntas de Accién Comunal (JAC)

Las Juntas de Accién Comunal, estdn conformadas por la poblacion de cada vereda por
donde discurre el corredor vial y en dicho sentido, cuentan con informacion de primera
mano especialmente sobre las necesidades de la poblacion directamente afectada
positiva como negativamente por el proyecto en estructuracion. Los municipios cuentan
con diversas juntas de accion comunal legalmente constituidas, las cuales han
desarrollado trabajos de veeduria ciudadana en el marco de la ejecucion de los proyectos
de inversion realiza Taraza — San José de Uré Este actor se clasifica como de interés alto

y poder bajo.

4.3 Poblaciones aledafias al proyecto

La ejecucion de la obra vial Taraza (Antioquia) — San José de Uré (Cordoba), afectara
de manera positiva a la poblacion que vive en las veredas por donde se realizara la obra,
mejorando la calidad de vida de las personas afectadas por el proyecto, toda vez que se

generara empleo directo e indirecto por el tiempo que dure la obra, de igual forma se
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aumentara el avaluo de los predios. Las vias terciarias es un tema de inmensa
importancia que trae todo tipo de ventajas en el desarrollo rural y en la competitividad y
son de relevante importancia para la construccion de paz y la estabilizacion. Un
compromiso con la ruralidad es el mejoramiento de las vias en las zonas més afectadas
por el conflicto armado, este desarrollo en la infraestructura es fundamental para lograr
la presencia institucional en todo el pais, y de esta manera poder implementar
programas sociales efectivos en vivienda, salud y educacion, entre otros; para
desarrollar proyectos productivos y, sobre todo, contribuir a la equidad y la convivencia

pacifica.

Por otro lado, la inversidn en infraestructura e innovacion constituye uno de los 17
Objetivos Globales de la nueva Agenda para el Desarrollo Sostenible y se configura
como motor fundamental del crecimiento y el desarrollo econédmico. Con maés de la
mitad de la poblacion mundial viviendo en ciudades, el transporte y la energia renovable
son cada vez mas importantes, asi como también el crecimiento de nuevas industrias y

de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Esta entidad se clasifica como de interés alto y poder bajo.

4.4 Comerciantes del sector
Los comerciantes de la region se miran beneficiados al disminuir el tiempo de
desplazamiento desde sus predios a los municipios de Taraza (Antioquia) — San José de

Uré (Cdérdoba)

Esta entidad se clasifica como de interés alto y poder bajo.
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4.5 Campesinos con restitucion de tierras aledafas al proyecto

El atraso en la infraestructura de transporte ha sido uno de los principales obstaculos
para el desarrollo econémico de la poblacion campesina al realizar la pavimentacién de
esta via se va a facilitar la integracién regional y aumentar la competitividad, del campo,
al disminuir el costo del transporte de los productos a los principales centros de
consumo, mejorando ademas la prestacion de servicios basicos como educacion, salud,

seguridad. Este actor se clasifica como de interés alto y poder bajo.
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Anexo C infraestructura existente
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Como resultado de la observacion realizada en el trayecto se resume lo siguiente:
Cantidad Condicion Cantidad
Condicion
Buen estado Mal estado Derrumbe 0
Alcantarill %r‘ 9 1* -
cantartlias p\is” Deslizamiento k 0
Box Culvert 2 1**
M Puntos criticos A 12
Puentes ﬁ 2 1
e Paso urbano m 1
Ponton rr 5 0
Paso de agua < 0
Muro de contencion @ 0 0

*Esta alcantarilla se encuentra mal ubicada

Longitud pavimentada 6.1 2 km 0 km **Este Box Culvert esta mal construido
Longitud con placa huella ? 0.55 km 0 km

Figure 2. Elementos existentes

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 1. Sector y tipo de transitabilidad

CRITICO
SEVERO
MODERADO|

Transitabilidad regular

SECTOR |TIPO DE TRANSITABILIDAD

ACEPTABLE

Transitabilidad buena

Fuente: Geoingenieria. 2020

De esta manera, se realiz6 una linea de calor con la sectorizacion y la transitabilidad, por cada
abscisa del corredor vial entre Taraza y San José de Uré entre los departamentos de Antioquia 'y

Cordoba, respectivamente.

Tabla 2. Linea de calor sector transitabilidad

Kilometro
.. Abscisa Sector Transitabilidad
Abscisa inicial .
final

K0+000 K2+000 [ACEPTABLE BUENA

K2+000 K3+900 | MODERADO REGULAR
K3+900 - En el I$4+980 se reinicio el K4+300

Odometro

Ka+300 K7+500

K7+500 K7+800

K7+800 K8+200

K8+200 K8+700

K8+700 K8+900

K8+900 K11+100 |

K11+100 K11+200 | MODERADO REGULAR

K11+200 K12+000 |ACEPTABLE BUENA

K12+000 K12+100 |NCRITICONNESVIANANSS

K12+100 K13+400 [ACEPTABLE BUENA

K13+400 K18+000 | MODERADO REGULAR

K18+000 K18+200

K18+200 K19+800 |MODERADO‘ REGULAR \
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Kilémetro
... Abscisa Sector Transitabilidad
Abscisa inicial .
final

K19+800 K24+400

K24+400 K25+000 | MODERADO REGULAR
K25+000 K27+500 |

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con la informacion presentada anteriormente, se evidencia que la transitabilidad en la
gran mayoria del corredor vial es regular y mala. Esto se debe a la falta de mantenimiento por la
presencia de grupos al margen de la ley a lo largo del corredor vial
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Anexo E ldentificacion del corredor vial

CONVENCIONES
= VIA EXISTENTE

fuente: Elaboracion propia
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Anexo F Tabla de afectacion de predios en el corredor vial

Tabla 1. Predios presuntamente afectados por municipios

MUNICIPIO | PREDIOS
Taraza - Antioquia 29
San José de Uré - 16
Cordoba
TOTAL 45

Fuente: Elaboracién Propia

Tabla 2. Predios presuntam

ente afectados por veredas

COD
MUNICIPIO VEREDA PREDIOS
San Joseé de 14 11
Uré
San José de 18 5
Uré
Taraza 1 3
Taraza 4 1
Taraza 15 6
Taraza 16 15
Taraza 22 4
TOTAL 45

Fuente: Elabo

Tabla 3. Presuntos

racion Propia

Predios Afectados

CANTIDAD DE PRESUNTOS

SR PREDIOS AFECTADOS
Adecuacion de terraplenes 01
Alcantarillas 01
Construcciones 03

TOTAL 05

Fuente: Elaboracion propia

79
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Anexo G Alertas tempranas

Tabla 1. Traslapes y cruces

80

FUENTE DE )
CAPA CONSULTADA OBSERVACION
INFORMACION
Zonas De Reserva Forestal De Ley 2 SIAC- MADS NO presenta traslapes ni cruces
Humedales Ramsar SIAC - MADS NO presenta traslapes ni cruces
Parques Nacionales Naturales SPNN NO presenta traslapes ni cruces
Paramos Delimitados. Escala 1:25.000 MADS NO presenta traslapes ni cruces
Reservas Forestales Protectoras
SPNN NO presenta traslapes ni cruces
Nacionales
Reservas Forestales Protectoras
SPNN NO presenta traslapes ni cruces
Regionales
Reservas Forestales Protectoras De La
SPNN NO presenta traslapes ni cruces
Sociedad Civil
Territorios Etnicos MIG OTEC NO presenta traslapes ni cruces

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 5. Resumen de criterios componente predial

CONCEPTO

RESPUESTA

Predios identificados en el corredor 45
Presuntos predios afectados 05
Presuntos predios afectados en pasos urbanos Sl

Conforme informacion IGAC y muestreo juridico hay
presuntos terrenos baldios que presuntamente podran ser
afectados por el proyecto

No fue posible realizar esta
consulta

Conforme muestreo juridico hay predios con medidas de
proteccién de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn

No fue posible realizar esta

de Restitucién de Tierras Despojadas o INCODER. consulta
Presencia de Comunidades étnicas NO
Presencia de Infraestructura de Hidrocarburos NO
Conforme la visita de campo se identificaron cultivos de alto

costo sobre los predios que se encuentran al lado y lado de la SI, CAUCHO
via.

Conforme la visita de campo se identificaron infraestructuras

de costos constructivos representativos, sobre los predios que NO

se encuentran al lado y lado de la via.

Conforme la visita de campo se identificaron infraestructuras

Sl, (ESCUELA RURAL,

de equipamientos comunitarios sobre los predios que se IGLESIA
encuentran al lado y lado de la via. PRESUNTAMENTE
ABANDONA)

Fuente: Elaboracién propia
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Anexo H Valor aproximado de ejecucion
Comparativo COP/Km - Secundarias
5,000
4,500
. 4,000 N
0o 3,500 >
v 3,000 )
g 2,500 1
8 2,000
g 1,500 -
1,000 -
500 -
~ | Esc ESC MON | MON | OND | OND | PLAN | PLAN
MIN MAX | MIN MAX | MIN MAX | OMIN | O MAX
H REHABILITACION| 1,445 1,589 1,317 | 1,449 1,279 1,407 1,180 1,298
H MEJORAMIENTO | 3,106 | 3416 | 2,701 | 2,971 2,431 2674 | 2241 | 2,466
i VIA NUEVA 3956 | 4352 | 3293 | 3623 | 2794 | 3,073 | 2517 | 2,768

Figure 1. Comparativo COP/ KM - Secundarias

Se ha incluido en particular, lo que puede ser el desarrollo de un puente ya que existe la

Fuente: Elaboracion propia

posibilidad que el proyecto requiera del desarrollo de este tipo de infraestructura.

5,000
4,500
4,000
3,500
3,000
2,500
2,000
1,500
1,000

500

Millones COP

Comparativo promedio COP/Km Puentes

Secundarias Terciarias
EMIN 4,030 1,987
EMAX 4433 2,186

Figure 2. Comparativo promedio COP/KM Puentes

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 1. Posibles fuentes de financiamiento

Ingresos Corrientes Ingresos de Capital
Tributarios No Tributarios
e Impuestos  (predial. e Alquileres e Bonos
industria y comercio. (activos) e Cofinanciacion
degiello de ganado e Contribucion por e Donaciones
menor y transporte de valorizacion e Excedentes
hidrocarburos) e Multas financieros
e Sobretasa a la e Transferencias de e Recursos de crédito
gasolina la nacion interno y externo
e Estampillas e Sistema General e Regalias
de e Rendimientos
Participaciones financieros

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 2. Recursos Disponibles Indicativos 2021 — SGR (cifras en millones COP)

Recursos disponibles para aprobacion de proyectos- Total recursos indicativos 2021
_ _ Incentivo FDR-
Entidad Asignacione ala Inversié FDR- FCR- FCR- Total
s directas | produccio N Paz 60% 40%
n
Gobernacio $ $
n Antioquia $49.983 $0 204.918 $0 15693021 30 324.403
Gobernacio | - ¢, g75 $0 | $44a1 |s1778 | ° $0 $
n Cérdoba. ' ' ' 132.484 166.577
Taraza $4.868 $0 $0 $0 $0 | $4.837 | $9.705
Antioquia
San José de
uré - $271 $ 841 $0 $0 $0 $1535 | $2.647
Cérdoba
$82907 | $841 S ls1ms | % |sesr2| ®
Total 209.359 201.986 503.332

Fuente: SICODIS / Grupo GFT — DIFP Consultado 05/02/21
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Tabla 3. Restriccion 20% gasto art. 2.2.4.1.2.2.18 Decreto 1082 de 2015 (cifras en millones
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COP)
Recursos disponibles para aprobacion de proyectos- Total recursos indicativos 2021
. .| Incentivo
Entidad ASI?\Z:CIO ala I:v[;rRs-ié FDR- 1 FCR- 1 FCR- -
. produccio Paz 60% 40%
directas N n
Gobernaci
on $4.649 $0 $30.441 $0 $17.103 $0 $52.193
Antioquia
Gobernaci
on $2.797 $0 $0 $0 $39.647 $0 $42.444
Cérdoba.
Taraza | gg; $0 $0 $0 $0 | $944 | $1.001
Antioquia
San José
de Uré - $ 293 $0 $0 $0 $0 $ 232 $ 525
Cérdoba
Total $7.796 $0 $30.441 $0 $56.750 | $1.176 | $96.163
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Anexo J Aspectos relevantes del presupuesto de inversion

Costo Obra vs Recursos Disponibles
2021

16%

14%

12%

108

8%

6% -

4% -

2%

0% -

REHABILITACION MEJORAMIENT O PLACA HUELLA

HMiN 7% 13% 5%
B MAX 8% 15% 8%

Figure 1. Relacion uso y fuentes 2019

Fuente: Elaboracion Propia
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Anexo K Anélisis y gestion de riesgos

Tabla 1. IDENTIFICACION Y EVALUACION CUALITATIVA DE RIESGOS

TOTAL
FRECUENCIA | IMPACTO | (FRECUENCIA
ACTIVIDAD RIESGO X IMPACTO)
1 2 3 1 2 3
Desconocimiento riesgos ligados al cargo X X 5
Falla en la calidad X X 5
Incumplimiento o demoras en la entrega X X 4
Elaboracion del Mano de obra de poca calidad X X 5
aspecto técnico ) ] »
demoras en la entrega de materiales requerido para la construccion X X A
Generacion de enfermedades en el personal que desarrolla las
obras por deficientes condiciones de bioseguridad X X 4
., Ocurrencia de deslizamiento de los taludes laterales X X 3
Elaboracion del —
. Afectacion de suelo X X 2
aspecto predial . —
Riesgos fisicos X X 2
Variacion de precios o alcance de las obras que
limiten o exijan la consecucion de nuevos
recursos X X 3
Mayores valores por adquisicion predial X X 3
Elaboracion del Abrobacion d Y ¢ dpl t.q q pl fi acion del
aspecto economico probacion de menor monto del estimado para la financiacion de
proyecto X X 5
Afectacion a obras o infraestructura allegada o cercana al
proyecto X X 2
Aumento en el presupuesto estimado X X 5
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No consecucion de los recursos para realizar el

proyecto 5
. ue la comunidad no acepte el proyecto X 4
Elaboracion del Q — P proy
aspecto social No poder acceder a los municipios por problemas de orden
publico 6
. Gestion de Licencias, consultas previas 0 permisos. X 3
Elaboracion del -
: Incendios o desastres naturales X 4
aspecto ambiental - - -
Mayores valores por compensaciones sociambientales X 3
Cambios o actualizaciones en las normatividades que apliquen al
Elaboracion del proyecto X 3
aspecto juridico obtencidn de las licencias o permisos requeridos para la
construccién y operacion del proyecto X 3

Fuente: Elaboracion propia

Valoracion del riesgo

Frecuencia

Valor

Alta

Media

Baja

Impacto

Valor

Alto

Medio

Bajo
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Tabla 2. PLAN PARA GESTIONAR RIESGOS

ACTIVIDAD RIESGO DESCRIPCION CONTROL | RESPONSABLE MECANISMO CONTROL
Capacitar al personal recién
contratado o trasferido al area,
. acerca de los riesgos asociados a la
Desconocimiento o . o
. . Capacitacion sobre riesgos Recursos actividad y de los controles
riesgos ligados al . %
generales Humanos aplicados por la empresa
cargo . y o
Planificar la revision periodica de
los inventarios de riesgos, para
mantenerlo actualizado.
. . Departamento de | Realizar Inspecciones en todas las
Falla en la calidad Inspecciones Planeadas . C
calidad fases de produccion.
. . Registrar todas las actividades del
Incumplimiento o o . Director de A
Documentacion e inspeccion proyecto *Verificar cronograma.
demoras en la entrega proyecto * : .
Hacer inspeccion en cada proceso
., Determinar las necesidades de
Elaboracion o ; *
Mano de obra de poca o . . capacitacion de los trabajadores
del aspecto . Capacitacion en el cargo Ingeniero civil .
L calidad Confeccionar un programa de
técnico o
capacitacion
se debe soportar los causales de
demoras en la entrega establecer indicadores de demoras asociadas a los riesgos con
de materiales gestion para la cadena de Combras la gestion de los materiales,
requerido para la suministro, y asi controlar la P adicionalmente tener al menos
construccion calidad y cumplimiento del homologacion de materiales de
Servicio diferentes proveedores
Generacion de Realizar mediciones y evaluaciones
enfermedades en el de los contaminantes quimicos
personal que presentes en las areas de trabajo. *
. . Departamento - .. .
desarrolla las obras Higiene y Salud Ocupacional HSE Realizar mediciones y evaluaciones

por deficientes
condiciones de
bioseguridad

de iluminacion en las areas de
trabajo y bodegas.
- Realizar mediciones y
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evaluaciones de nivel de presion
sonora en los distintos puestos de
trabajo
- Establecer un programa de
seguimiento de las medidas
recomendadas para el control de los
agentes fisicos.*Realizar mediciones
y evaluaciones de agentes biologicos
capaces
de generar problemas en la salud de
los trabajadores.
Identificar zonas de inestabilidad y
Ocurrencia de lan de mitigacion de ri mantener equipo para retiro de
deslizamiento de los Plan ) & mitigacion de riesgos Ingeniero Civil derrumbes, realizar los estudios
geoldgicos, estudio de suelos
taludes laterales

geoldgicos necesarios y requeridos
para evitar o mitigar la ocurrencia
L Los sobrantes de la mezcla asfaltica
L Recoleccion de mezcla : . . .
Afectacion de suelo et Ingeniero Civil | debera recogerse para su reciclado o
. asfaltica : L L
Elaboracion disposicion definitiva
del aspecto Establecer procedimientos para el
predial control de acceso, tanto del personal
en general como vehiculos y
: . equipos* Establecer programa de
: - Control de inspeccion general . - . . .
Riesgos fisicos ; Ingeniero Civil inspecciones, muros perimetrales,
de puestos de trabajo
taludes adyacentes, cortes y
contenciones * Crear programas de
inspecciones los riesgos respectivos

Variacion de precios o
Elaboracién alcance de las obras

Ince ! Director un modelo peri(’)dico,_sistemz:itico y

del aspecto | que limiten o exijan la Control de presupuesto Financiero programado que permita analizar las

econémico | consecucion de nuevos variaciones que se presentan y se
recursos apegue a las politicas establecidas y

Realizar control presupuestal bajo
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dentro de los rangos de flexibilidad
y tolerancia aceptables.

Mayores valores por
adquisicion predial

Verificacion de avaltos por
predio de acuerdo a la zona

Ingeniero civil o
arquitecto

Se debe verificar la existencia de
insumos cartograficos basicos de
acuerdo con las
especificaciones técnicas que se
definen para el proyecto y se debe
definir la escala de acuerdo con las
condiciones del territorio

Aprobacion de menor
monto del estimado
para la financiacion

del proyecto

Control de estados
financieros, identificar los
flujos de caja y establecer
indicadores financieros que
permita determinar los costos
y los ingresos propios de la
operacion.

Gobernacion -
alcaldia

Determinar los montos exactos que
se requieren, las fechas de
desembolso de acuerdo a la etapa
del proyecto, las fuentes de
financiamiento, tener un buen estado
financiero que respalde la deuda y
tener de 2 a 3 alternativas de
financiacion, contemplar desde el
presupuesto todos los imprevistos
que se puedan presentar

Afectacién a obras o
infraestructura
allegada o cercana al
proyecto

Variacion en los costos
presupuestados / formalizar y
tener evidencia del estado
actual de las infraestructura de
las obras y su antigtiedad

Ingeniero Civil

Establecer disefios y métodos de
construccién, que tengan un alto
nivel de detalle, se debe realizar un
diagndstico de las estructuras
cercanas Y establecer la medidas
necesarias para mitigar el riesgo de
deformacion de las edificaciones y
otras estructuras que pueden ser
afectadas por el proyecto

Aumento en el
presupuesto estimado

Control de costos y gastos del
proyecto, realizar seguimiento
mensual al presupuesto

Director
financiero

integrar los sobrecostos en el
calculos de costos generales del
proyecto, definir un porcentaje sobre
el costos total del presupuesto con el
fin de mitigar el impacto en el
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momento en que se presenten
eventualidades que generen este tipo
de sobrecostos

No consecucion de los
recursos para realizar
el proyecto

Seguimiento al presupuesto y
al plan de obtencion de
recursos economicos que se
requieran para el proyecto

Gobernacion -
alcaldia

Asegurar gestion de recursos por
diversos programas
gubernamentales

Que la comunidad no

Divulgacion y promocion del
proyecto y sus beneficios

Ingeniero Social -

Convencer a la comunidad de la
prioridad del proyecto y de su

acepte el proyecto econdmicos y sociales Alcalde conveniencia econémica
Elaboracion Estudio de seguridad de la zona.
del aspecto | No poder acceder a los Solicitud de acompafiamiento de
social municipios por Control y acompafiamiento de Alcaldia fuerzas militares o policia, mantener
problemas de orden autoridades policiales comunicacion constante con los
publico lideres de la zona en la cual se
ejecutara el proyecto.
Establecer y definir las normas
. . : o aplicables al proyecto y con esto
Gestion de Licencias, | Auditorias de control sobre las PIIC: proyectoy ¢ .
. e solicitar los permisos y licencias
consultas previas o normas y certificaciones . : >
! : Representante | necesarias para la ejecucion y puesta
permisos. aplicables : .
legal / jefe de en marcha de proyecto, sin
cumplimiento afectacion del medio ambiente
Elaboracién Capacitar a un grupo de personas en
del aspecto primeros auxilios., implementar
ambiental brigadas, programar jornadas de
. - Departamento Y .
. Primeros Auxilios capacitacion y simulacros de
Incendios o desastres HSE o 2o .
evacuacion, realizar inspecciones de
naturales :
las areas para reconocer las
condiciones de riesgo en el trabajo.
. Departamento | Mantener accesibles y sin obstaculos
Vias de Escape .
HSE las vias de escape.
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Cambios o estimar y verificar todos los asuntos
actualizaciones en las | Auditorias de control sobre las Jefe de regulatorios que apliquen al
normatividades que normas y certificaciones cumplimiento proyecto y auditar la vigencia y
apliguen al proyecto aplicables aplicabilidad que corresponda
estimar y controlar los tiempos de
obtencion de las ejecucion, que no excedan los
licencias o permisos tiempos establecidos en los permisos
requeridos para la Arquitecto y que las licencias para inicio de
construccion y Control y seguimiento a la obras se aprueben en los tiempos
operacion del proyecto | vigencia de los permisos y estimados para no incurrir en
licencias aplicables demoras o incumplimiento.

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo L Trazabilidad y caracterizacion ambiental

1. Verificacion trazado vial en SIAC

A continuacidn, se presenta los resultados obtenidos del cruce de informacion contenida en el

SIAC con la informacion georreferenciada en el tramo de interés desde Taraza a San José de Uré.

Tabla 1. Verificacién trazado vial en SIAC

NOMBRE FUENTE RESULTADO OBSERVACION
Area Proyecto ANLA Sin interseccion N/A
Licenciado
Linea Proyecto ANLA Sin interseccion N/A
Licenciado
Parques Parques Naturales |  Sin interseccién N/A
Nacionales
Naturales
Prioridades de | Parques Naturales | Con Interseccion | Se tiene interaccion con el
Conservacion Orobioma bajos de area de Conservacion
Nacional — los Andes y NorAndina Montano
CONPES 3680 Zonobioma Valle_Ca Orobioma bajos
hamedo tropical de los Andes y
del Magdalenay Choco_Magdalena
Cari Sinu_San Jorge
Zonobioma humedo
tropical del Magdalena y
Cari
RUNAP Parques Naturales | Sin interseccion N/A
Reserva de la MADS Sin interseccién N/A
Biosfera
Reservas MADS Sin interseccién N/A
forestales ley
2da limite actual
Reservas MADS Sin interseccion N/A
forestales ley
2da
sustracciones
Zonificacion MADS Sin interseccion N/A
Pacifico
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NOMBRE FUENTE RESULTADO OBSERVACION
Resolucion 1926
de 2013
Formacion MADS Sin interseccion N/A
Coralina
Manglar MADS Sin interseccion N/A

Fuente: Elaboracion propia

2. Verificacion trazado vial en MIG

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos en Modulo de Informacion Geografica del
Observatorio de Comunidades Etnicas y Campesinas (MIG) en el tramo de interés desde Taraza
a San José de Ure., donde se verifico una gran variedad de informacion geografica como areas de
reservas, ecosistemas, rios, vias, titulos mineros, territorios de comunidades afrodescendientes,

resguardos indigenas, centros poblados entre otras tematicas de interés en el territorio

colombiano.
Tabla 2. Verificacion trazado vial en MIG
CONSULTA OBSERVACION
Reserva Forestal Ley 2da No se presenta superposicion con areas de reserva forestal

establecidas en Ley 2%, ni con zonas de sustracciones de
reserva forestal realizadas con anterioridad.

Areas Protegidas No se superpone directamente con areas de proteccion
establecidas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas —
SINAP como Parques Nacionales Naturales, DMI, Areas
de Proteccion Regional o Reservas de la Sociedad Civil,
no obstante y sin interseccion con el proyecto,
aproximadamente a 12 kilémetros hacia el costado
occidental del corredor vial en el municipio de San José
de Uré (Cdrdoba), se localiza una parte del Parque
Nacional Natural “Paramillo”, el cual tiene una extensién
de 504.014 hectéreas.

Area de Importancia para la El PNN Paramillo fue establecido mediante la Resolucion
Conservacién de Aves — AICA | 163 de 1977, por la cual se aprueba el acuerdo 0024 del 2
de mayo de 1977, originario de la Junta Directiva del
Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables
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y del Ambiente — INDERENA. Esta area de proteccion
conserva ecosistemas de selva himeda tropical, planos
inundables, bosques andinos y subandinos, humedales y
paramos que se distribuyen en pisos altitudinales que
oscilan entre los 125 M.S.N.M en su parte norte hasta los
3.960 M.S.N.M en su parte sur (PARQUES NACIONALES, 2019)

Area Comunidad Etnicas No se superpone con areas constituidas por comunidades
(Resguardos Indigenas - étnicas (Resguardos Indigenas o Consejos Comunitarios
Tierras de Comunidades con titulos colectivos de Afrodescendientes).

Negras)

Area con prioridad de No se identificé superposicion del corredor vial entre
conservacion 2008 Taraza — San Jose de Uré con areas prioritarias de

conservacion — 2008, por lo tanto, se considera como
aspecto positivo para la estructuracion técnica del
proyecto, por cuanto el trazado no transcurre zonas de
conservacion e interés ambiental.

Fuente: Elaboracion propia

i. Biodiversidad de Ecosistemas

Conforme con la revision efectuada en la plataforma MIG el corredor vial entre Taraza 'y San
José de Uré se encuentra traslapado en su mayoria con agroecosistemas y entrelazado en menor
cantidad con ecosistemas de vegetacion secundaria y relictos de bosques. Se identificd que el
corredor vial transcurre por un area de un ecosistema transicional transformado de tipo acuético,
el cual se observo en cercanias del casco urbano de San José de Uré (Cordoba) y en los limites
de los departamentos de Antioquia y Cérdoba. Por consiguiente, se considera que la
biodiversidad de ecosistemas en el area de influencia del corredor vial se encuentra altamente
transformada, debido a la ampliacion de la frontera agricola y a la extension de zonas para la
ganaderia, teniendo una minima area de vegetacién segundaria y de relictos de bosque que son
vestigios de algun tipo de flora que alguna vez hubo en la zona que es atravesada por el corredor

vial, la cual no tiene restricciones o limitantes ambientales para la ejecucion del proyecto.
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Etnicos y Campesinos

CAPA CONSULTADA FUENTE DE INFORMACION |OBSERVACION
Zonas de sustracciones reserva forestal | MIG Observatorio de Territorios
- . N/A
de ley 2da Etnicos y Campesinos
Zonas de reserva forestal de ley 2da MIG Qbs_,ervatorlo de T'errltorlos N/A
Etnicos y Campesinos
Ampliacion de areas protegidas MIG Qbs_,ervatorlo de T'EI’I’ItOFIOS N/A
Etnicos y Campesinos
Areas protegidas MIG Qbs_,ervatorlo de T_errltorlos N/A
Etnicos y Campesinos
Area de importancia para la MIG Observatorio de Territorios
) - . N/A
conservacion de aves —~AICA Etnicos y Campesinos
MIG Observatorio de Territorios
Bosque para la paz - . N/A
Etnicos y Campesinos
Humedales RAMSAR MIG Qbs_ervatorlo de T_errltorlos N/A
Etnicos y Campesinos
Paramos delimitados — MADS MIG Qbs_ervatono de T_errltorlos N/A
Etnicos y Campesinos
Resguardos indigenas MIG Qbs_ervatorlo de T_errltorlos N/A
Etnicos y Campesinos
Consejos comunitarios MIG Observatorio de Territorios
: . . N/A
(afrodescendientes) Etnicos y Campesinos
. . MIG Observatorio de Territorios
Complejo de paramos - . N/A
Etnicos y Campesinos
Biodiversidad areas prioritarias de MIG Observatorio de Territorios
- ., . N/A
conservacion 2008 Etnicos y Campesinos
Biodiversidad ecosisternas MIG Observatorio de Territorios | APLICA CON
Etnicos y Campesinos INTERSECCION
Biodiversidad humedales MIG Observatorio de Territorios N/A

Fuente: Elaboracion propia

ii. Verificacion legalizacion fuentes de materiales area proyecto

A continuacidn, se listan las fuentes de materiales de construccion identificadas en la zona del

corredor vial que pueden ser factibles para el proyecto, la consulta se realizé en ANM y MIG.
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Tabla 4. Fuentes de materiales de construccion identificadas en la zona

TIPO DE

ESTADO | \1nTERIALES EXP ETAPA TITULAR VIGENCIA | MUNICIPIO
Titulo Gravas Explotacién | Pedro Escucha | 2/9/2038 | Tarazé-
Vigente | Naturales\ T4132005 Barragan Antioquia
en Oro (TERRIGENO
ejecucion | Aluvién\ GOLD MINE

Arena S.AS)
Titulo Arenas y LEA- Explotacion | Alberto 6/20/2042 | Taraza -
Vigente | Gravas 14551 Arroyave Antioquia
en Naturales Henao y Caceres-
ejecucion Antioquia
Titulo Materiales HFKO-01 | Explotacion | CONAMBIEN | 7/29/2037 | Céceres-
Vigente | de S.AS. Antioquia
en Construccion
gjecucion
Titulo Material de | H6426005 | Explotacion | CONAMBIEN | 6/12/2035 | Caceres-
Vigente | Arrastre S.AS. Antioquia
en
ejecucion

Fuente: Catastro Minero — Agencia Nacional de Mineria y MIG y Resumen Elaboracion Propia

iii. Estudios técnicos, licencias, permisos y/o tramites ambientales

requeridos

Los requerimientos ambientales, tramites y/o solicitudes de permisos o licencias ante la

Autoridad Ambiental competente seran acorde con la normativa ambiental vigente.

Tabla 5. Requerimientos ambientales

Ambientales —
CAR
Nacional:

areas de reserva
forestal.

- PLAZO
PERMISO APLICA NORMATIVA | OBSERVACION ESTIMADO
Sustraccién No Aplica Regional: NO existe Similar al tramite
Reserva Auténomo de las | superposicion del de
forestal Autoridades corredor vial con licenciamiento

ambiental (7 a 8
meses)
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- PLAZO
PERMISO APLICA NORMATIVA | OBSERVACION ESTIMADO
Resolucion 1526
del 3 de
septiembre de
2012
Permiso No Aplica Autonomia de la | NO existe No tiene plazo
Parque Autoridades superposicion del estimado, se
Natural Ambientales corredor vial con prever que la
Regional o Regional — areas protegidas de | Autoridad
Area parques nacionales, | Ambiental
Protegida DMI, ni Areas de Regional se tarde
Regional — Reserva de la entre cuatro (4) a
DMI Sociedad Civil. seis (6) meses
para emitir
pronunciamiento.
Permiso de Aplica Titulo 3, Se requiere por A la fecha no
Ocupacion de Capitulo 2, cuanto se debe existe un acto
Cauce Seccion 9 del evaluar la administrativo
Decreto 1076 de | construccion o anico que
2015. reemplazo de reglamente este
alcantarillas y/o tramite en la
box, en el tramo CAR, en
vial de interés. De | promedio puede
no contemplar tardar entre
obras de arte, no cuatro (4) y seis
aplica permiso. (6) meses.
Concesion de Aplica Titulo 3, Se requiere como A lafechano
aguas Necesario Capitulo 2, suministro de existe un acto
superficial para etapade | Seccion 9 del humectacion para | administrativo

construccion

Decreto 1076 de
2015.

conformacion de
materiales
granulares y
elaboracién de

anico que
reglamente este
tramite en la
CAR, en

concretos. promedio puede
tardar entre
cuatro (4) y seis
(6) meses.
Vertimientos Condicionado | Titulo 3, En el caso de A la fecha no
Para etapa de | Capitulo 3, generar existe un acto
construccién Seccion 5 del vertimientos por administrativo

Decreto 1076 de
2015.

funcionamiento de
campamentos y/o
zonas industriales.

anico que
reglamente este
tramite en la
CAR, en
promedio puede
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PERMISO APLICA NORMATIVA | OBSERVACION A0,
ESTIMADO
tardar entre
cuatro (4) y seis
(6) meses.
Levantamiento | Condicionado | No hay norma En el caso de Veda Regional.
de veda Para etapa de | que reglamente | requerir No existe acto
Nacional o — | construccion | el procedimiento | rectificacion y/o administrativo
Regional de levantamiento | ampliacién de un anico que
de veda Regional | punto especifico de | reglamente este
ante laCAR, ni | lavia, se debera tramite en la
tampoco para evaluar la CAR, en
levantamiento de | existencia de promedio puede
veda nacional especies en veda tardar entre
ante la DDBSE | nacional o regional | cuatro (4) y seis
del MADS. y se debera (6) meses.
proceder con el Veda Nacional.
tramite ante la No se tiene por
Direccion de parte del MADS
Bosques del MADS | un procedimiento
y/o CAR. para evaluacion
de solicitud de
veda nacional, se
estima que del
Auto de Inicio el
proceso dura 45
dias habiles.

iv. ldentificacidn areas de interés ambiental en zona de influencia del

proyecto

El proyecto tiene como propdsito técnico efectuar la construccion de obras sobre la via existente
entre Tarazay San José de Uré en los departamentos de Antioquia y Coérdoba, este tipo de

propuesta no esta sujeta a tramite de licenciamiento ambiental ante las Autoridades Ambientales,
asi las cosas, unicamente se debera formular un Programa de Adaptacion de la Guia Ambiental —

PAGA al inicio del proyecto que contenga las medidas de manejo ambiental para la etapa
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constructiva y haber gestionado previamente los tramites y obtencion de permisos, concesiones y
autorizaciones ambientales y permisos mineros ante las Corporaciones Auténomas Regionales de

Antioquia y del Valle del Sint y San Jorge - Cérdoba (CORANTIOQUIA y CVS).

El corredor vial objeto de estructuracién no se superpone con areas de reserva forestal
establecidas en la Ley 2da, ni de &reas protegidas decretadas en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas - SINAP, lo cual beneficia la propuesta técnica que se pretende estructurar en la fase
de factibilidad, por cuanto no limitara el alcance técnico del corredor vial objeto de

estructuracion, siendo favorable la viabilizarian del proyecto desde el punto de vista ambiental.

v. Programa de Adaptacion de la Guia Ambiental - PAGA

El proyecto objeto de estructuracién, tiene como iniciativa técnica utilizar la via existente para
poder desarrollar el proyecto entre Taraza — San José Uré en los departamentos de Antioquia 'y
Cordoba, por lo tanto, se debera evaluar en la fase de factibilidad qué clase de actividades
propuestas para el proyecto aplican para la formulacién de un Programa de Adaptacion de la
Guia Ambiental — PAGA. A continuacion, se cita el contenido minimo del PAGA acorde con la

normativa ambiental vigente sefialada en el Articulo 2.2.2.5.4.3 del Decreto 1076 de 2015.

1. Introduccién

2. Descripcion de la actividad incluyendo planos o mapas de localizacion y su respectiva
georreferenciacion

3. Justificacion de que la actividad esta incluida dentro de las previstas en el articulo primero
del presente Decreto.

4. Area de Influencia y Linea Base Ambiental (Caracterizacion Abiética, Bidtica y
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socioecondémica)

5. ldentificacién y evaluacion de los Impactos Ambientales.

6. Programas de Manejo Ambiental.

7. Cronograma de Ejecucion

8. Permisos Ambientales

9. Presupuesto

10. Plan de Contingencia
Respecto a los permisos para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales para actividades
de mejoramiento y/o rehabilitacion de la via objeto de estructuracion, en la fase de factibilidad se
debera revisar estrictamente la cantidad de permisos de caracter ambiental que aplican para el
proyecto y que deberan tramitarse ante la Autoridad Ambiental Regional competente
(Corporacion Auténoma Regional). En este caso, se recomienda tener en cuenta para el tramo de
interés, lo sefialado en el Articulo 4.1.2.1.5 del Acuerdo 052 de 2018y el Articulo 4.1.2.3.5 del

Acuerdo 052 de 2018.

Finalmente, de la revisidn preliminar realizada al corredor vial objeto de estructuracion, se
estima que la necesidad de tramitar permisos de caracter ambiental y su aplicabilidad, dependera
del alcance técnico que se proyecte para el tramo vial Taraza — San José de Uré en los

departamentos de Antioquia y Cordoba.
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Anexo M Normas que rigen la ejecucion del proyecto

A continuacion, se enlistan las normas que rigen la ejecucion del proyecto de

prefactibilidad se detallan a continuacion:

Normativa general

Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de planeacion nacional.

Ley 1955 de 2019 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

Acto Legislativo 4 del 8 de septiembre de 2017. Por el cual se adiciona el articulo 361 de
la Constitucion Politica

Decreto 1467 de 2018. Por el cual se adiciona y modifica el Decreto 1082 de 2015 con el
objeto de reglamentar la Ley 1923 de 2018 y se dictan otras disposiciones.

Decreto 965 de 2018. Por el cual se adiciona el Decreto 1082 de 2015 con el fin de
reglamentar el articulo 5 del Decreto Ley 1534 de 2017.

Decreto 744 del 30 de abril de 2018. Por el cual se adiciona el Decreto 1082 de 2015 con
el fin de reglamentar el articulo 5 de la Ley 1797 de 2016

Decreto 416 de 2018. Por el cual se reglamenta el paragrafo 10 transitorio del articulo
361 de la Constitucion Politica adicionado por el Acto Legislativo 04 de 2017.

Decreto 2039 del 06 diciembre de 2017. Por el cual se reglamenta el paragrafo del
articulo 4° del Decreto Ley 1534 de 2017 en lo relativo al requisito de reconocida
idoneidad que se exige a las entidades privadas sin animo de lucro que administren

recursos publicos para presentar proyectos.
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Normativa relaciona al sistema general de regalias

e Ley 1942 del 27 de diciembre de 2018. Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema
General de Regalias para el bienio del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020.

e Las leyes, decretos, resoluciones y acuerdos del Sistema General de Regalias y demas
normas vigentes y aplicables para la ejecucion del contrato.

e Ley 1923 del 18 de junio de 2018. Por la cual se regula lo previsto en el pardgrafo 5° del
articulo 361 de la constitucion politica relativo a los programas y proyectos de inversion
que se financiaran con recursos del fondo de ciencia, tecnologia e innovacion del sistema
general de regalias.

e Ley 1530 del 17 de mayo de 2012. Por la cual se regula la organizacion vy el
funcionamiento del Sistema General de Regalias.

e Acto Legislativo 05 del 18 de julio de 2011. Por el cual se constituye el Sistema General
de Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones.

Normativa vial y transporte

e LEY 105 DE 1993 Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones.

e LEY 1682 DE 2013 por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias.

e Manual de Disefio Geométrico del INVIAS.

e Manual de Sefnalizacion Vial 2015.
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Normativa ambiental

Decreto Ley 2811 de 1974 Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

Ley 99 de 1993 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones.

Ley 299 de 1996 Por el cual se protege la flora colombiana, se reglamentan los jardines
botanicos y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1076 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Normativa componente predial

Constitucién Politica de Colombia de 1991.

Ley 57 de 1887 (Cddigo Civil Colombiano).

Decreto 2770 de 1953 (Normas sobre la uniformidad de la anchura de las obras publicas

nacionales y sobre seguridad).

Decreto 960 de 1970 (Estatuto del notariado).

Decreto 410 de 1971 (Codigo de Comercio).

Ley 9 de 1989 (Desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan

otras disposiciones).

Ley 80 de 1993 (Estatuto de Contratacién Administrativa).
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Ley 70 de 1993 (Comunidades negras en tierras baldias).

e Ley 160 de 1994 (Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino —
Algunas disposiciones sobre financiacion de programas y proyectos en favor del

desarrollo campesino).
e Decreto Ley 855 de 1994 (Reglamenta la Ley 80 de 1993).

e Ley 258 de 1996 (Normas sobre la afectacion de vivienda familiar frente a la

expropiacion).
e Decreto 422 de 2000 (Normas relacionadas con Avallos).
e Ley 1150 de 2007 (Desarrollo de la Ley 80 de 1993).
e Ley 1228 de 2008 (Fajas de retiro, areas de exclusion y SINIC).

e Acuerdo Unico nimero 45 de 2017 del Sistema General de Regalias (Por medio del cual
se expide el Acuerdo Unico del Sistema General de Regalias (SGR), y se dictan otras
disposiciones).

e Acuerdo numero 52 de 2018 del Sistema General de Regalias (Por medio del cual se

ajusta el Acuerdo Unico No. 45 de 2017 del Sistema General de Regalias).



