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RESUMEN:

En Colombia existe una amplia legislacion con re&pal proceso de restablecimiento de
derechos de los nifios, niflas y adolescentes (N.Ivgda a la practica a travées de distir
instrumentos, entre ellos los hogares susti, los cuales son una de las formas |
adelantar dicho proceso. Sin embargo, estos hoganresn enfrentados a multip
problemas, desde los recortes econémicos por galrtestado, hasta una alta demanda di
servicios en todo el pais a raiz de |lemas sociales, familiares y de violencia que gen
en los diferentes departamentos, situaciones djceltin el papel que deben cumplir

hogares sustitutos para el restablecimiento dddoschos de los N.N./

Por otra parte, es necesario reccer el papel que desempeia el defensor de faelilcaal
es de vital importancia con respecto a las de@sigue se deben tomar frente a los N.
relacionados con sus situaciones legales. Asi miaroorresponsabilidad que debe exi

entre los difeentes actores sociales como veedores y garantes derechos de los N.N.
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debe estar reconocida y aplicada permanentemémepsesta la Unica forma de restable
sus derechos, donde ademas se deben considesdx alé\ como actores fundamenta

durante todo este proceso.

Este trabajo proporciona una mirada general sdlpmeeso de restablecimiento de
derechos de los N.N.A en Colombia, iniciando comaguento desde el ambito lege
normativo sobre los derechos de los mismos, pa@r en un segundo momento &
conceptualizacion de la familia y su importanciseedesarrollo integral de estos y por ulti
se hace referencia a algunos articulos de invesigaientifica referente al tema de

hogares sustitutitos y la situaciortual de los N.N.A en Colombia.

PALABRAS CLAVES: Infancia, Adolescente, Medio Familiar, Socializaiddaptacior

Social. (Tesauro UNESCO)

INTRODUCCION:

El presente articulde revisiortiene como fin evidenciasl papel que cumplen los hoga
sustitut® en el proceso de restablecimiento de los deratd@s N.N.A en Colombi:
Realizando un primer acercamiento a la bibliografilare el tema spuede evidenciar gt
han sido pocos los estudios realiz: sobre los hogares sustitutos, sin embargo lauccion
legislativa y normativa es considerable y estable@eserie de procedimientos y parame
para la restitucion de los derechos de N.N.or lo tanto, se considepeertinentr identificar

los aportes que tienen estas instituciones ercehoeiminto de los derechos de N.N.A ¢
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a su vezlen cuenta de la implementacion del marco normatembiano en este asun
esto permitira identificar de qué manera se est&arido a cabo estprocesos d
intervencién familiar. Puesto que se ha obsenque las principales causas por las cuale
N.N.A llegan a los hogares sustitutos son: El abaogla violencia intrafamiliar, |
vulneracion de sus derechos, el déficit econontécorfandad, el abuso de sustan:

psicoactivas por parte de sus pa o cuidadores, entre otros.

La presente revision se apcen el marco normativo vigente en Colombia, dest
Constitucion Blitica de Colombi de 1991lacual establece los Derechos Fundamental
los Nifios en su articulo 4Asi comola Ley de Infancia y Adolescencia 1098 del 2006 &s
Articulos 7 y 53, en los cuales se reconoce a lbsAcomo sujetos de derecho y vela pc
restablecimiento de estos siendo responsabilidada féenilia, el Estado y la sociedad. De

modo que

La familia tendra la obligacién de promover la igiaal de derechos, el afecto
solidaridad y el respeto reciproco entre todosrgegrantes. Cualquier forma de violen
en la familia se considera destructiva de su aranpninidad y debe ser sancida(Ley

1098, 2006, art. 39).

Por su parte, el Estado es el responsable de asign@cursos necesarios para la ejecu
de planesprogramas, proyect, asi como la definicion dmliticas publicas que garanticer
cumplimiento y el restablecimiento de los dereaf®#os N.N.A estipulados por la ley.
sociedad en corresponsabilidad esta obligada aviksy de las acciones que vulneren

derechos de los N.N.A.
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Teniendo enwenta que la Familia, el Estado y la Sociedad modaago cumplimiento total
sus obligaciones se ve la necesidad de crear pnagrde hogares sustitutos gestionado:
algunas instituciones financiadas por el EstadisYONG, donde prima el interésr la nifiez
y los cualegienen como funcién sustituir temporalmente a hailia bioldgica. En ests
instituciones se les brinda afecto, proteccion salisfaccion de las necesidades basicas
N.N.A para un desarrollo integral. Por otra parte ete programa se busca crear en
familias bioldgicas estrategias de resiliencia cptribuyan al mejoramiento de la calidad

vida de las mismas y de este modo garantizar leskes de los N.N.,

Es de vital importancia reconocer a los N.N.A cawres individuales y socialmen
funcionales, transmitirles reglas, normas de camia y principios morales que orienter
actuar y su interaccion con la sociedad, siendoatgiapel primordial que deben desarrc
los hogares sustitutoBe igual maera debenvelar por el restablecimiento y cumplimiel
de sus derechos, proporcionando proteccion y ciomdis favorables que faciliten su proce
personal, familiar, y social en la construcciérvifeulos sanos y el desarrollo de habilide

resilientes.

Todo esto lleva a plantearse la necesidad de fabamtios procesos de restablecimientc
derechos de los N.N.A que llegan a los hogareswiost y hacer un aporte reflexivo desd
guehacer profesional como trabajadoras socialea.l®aualse tendra en cuenta que

N.N.A son el futuro de la sociedad y son ellos iziges debe darse una proteccion intt,
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no solo por la obligacion de la ley sino por la artgancia que tienen como seres huma
Por otra parte, cabe resaltar el valor ar a conocer estos programas Yy el efecto que ¢ie

los N.N.A al restablecerse sus derechos y la sagiit de su familia bioldgic:

Antecedentes legislativos sobre la proteccion y tablecimiento de los derechos de Ic

N.N.A

La Constitucion Politica de Colombia 1991 en swaldi44estableceomo derecho
fundamentales de los nifios la vida, la integridsidd, la salud, la alimentacion equilibra
derecho a un nombre y nacionalidad, a tener unaidamo ser separadote ella, el cuidad:
y amor, la educacion, la cultura, la recreaciéa fire expresion de su opinion. Sef
también que los nifios deben ser protegidos condiaaforma de abandono, violencia fisic
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotdaboral 0 econdmica y trab:s riesgosos. A
su vez la familia, la sociedad y el Estado tiemeobligacién de proteger al nifio pi

garantizar su desarrollo armonico e integral yjezicecio de sus derechc

Al mismo tiempo la Constitucion en su artic45 consagra que los adolescentes tie
derecho a la proteccion integral y el Estado ytaeslad seran los encargados de garanti:
participacion activa de los adolescentes en loarosghos publicos y privados que tiene

cargo la proteccion, edudén y progreso de los mism

En el afio 1989 por el decreto 2737 setuye el Codigo del menague tenia como obje
establecer los derechos fundamentales del menay ebderecho a la vida, a la protecciér
cuidado y a la asistencia necesaria lograr un adecuado desarrollo fisico, mental, mp

social. Asi mismo, dicho coédigo determinaba lasnma® necesarias para corre
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circunstancias irregulares o para prevenirlaspéstar las medidas que deben adoptarse
el objetivo de proteger alenor cuando se encontraba en una situacion irmegurestituir las

rutas y los servicios para garantizar sus dere:

Sin embargo, en el afio 2086 instaur la ley 1098 codjo de infancia y adolescenci: cual
deroga al codigo del menor y en el se establecen las normas procesales para la péot:
integral de los N.N.A. Estiay garantiza el ejercicio y restablecimiede lcs derecho:
consagrados en los acuerdos internacionales dehdsraumanos y en la Constituc

Politica de Colombia.

La importancia de la familia en el desarrollo de los \NN.A

El concepto de familia es muy extensha cambiado a lo largo de la historia y de socit
en sociedad,sin embargo, a pesar de las transfrmmegcse mantienen como caracterist
fundamentales ldazos de afecto y parente entre sus miembro€omo lo define

(Bertalanffy, 1968) citadpor Espinal, I., Gimeno, A y Gonzalez, F. (s.f)

La familia es el sistema que determina y configaranayor medida el desarrollo de
persona desde su concepc es decir, la familia es un conjunto organizac
interdependiente de personas en constante intéraagie tiene como funcién biologic:
socializadora ser la responsable de cuidar y arias integrantes satisfaciendo
necesidades basicas de prcion, compaiiia, alimento y cuidado en la salududt

miembros.
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Dicho brevementda mayoria de veces la familia cumple con su fumbi@légica de manel
natural y automatica, pero en ocasiones su resbitidsa del cuidado no es integral tenier
en cwenta su situacion econom o personal, ocasionanéa los N.N.A consecuencias que

permiten su pleno desarrol

Desde la esfera legal en Colombia la fanse define efa Constitucién Politica de 1991
sus articulos 5y 42 cona institucion béica de la sociedad ynucleo fundament, la cual el

Estado esta obligado a progeg

La familia constituye el medio en el cual los sigeta formacion reciben las prime
informaciones, aprenden actitudes y modos de petaikealidad, construyencasi los

contectos significativos iniciales. (ICBF, 200

Igualmente en la ley 1098 en su articul conceptualiza la familia coma encargada ¢
“promover la igualdad de derechos, el afecto, lalandad y el respeto reciproco entre to

sus integranteqLey 1098, 200¢t.

En dltimo lugar la sentencia 577 del 2(
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Permitié dar el reconocimiento a la union de parb@mosexuales dandole el titulo
matrimonio y ademas da una nueva definicién dartlia como la unién de personas (
gozan devinculos permanentes con proyecto de vida en cognoam principios de

permanencigSentencia -577, 2011, pp. 231-257).

En sintesis la familia es de vital importancia kedesarrollo pleno de los N.N.A como f
mencionado anteriormente conforme aautores y las leyes establecidas en Colo. Es
decir, la familia como la encargada del cuidadswemiembros, el aprendizaje de norm
principios, la sociedad como la que legitilimitesy leyes que la protegen y el Estado cc
garante de las necdsides basicas y el cumplimiento de la supervivesmaomica

alimentaria, de salud y de seguridad sc

Es decircomo lo afirma Preist (1980) “lo que diferencia a la familia de los otros sisss
sociales son sus funciones Unicas, la calidad al@ad familiar y el clima de sentimient

gue existe en ella”

Las consecueras que causa el incumplimierde estas norma®n las que conllev a las
problematicas que se evidencian con los N, como pueden ser @&ficit de aprendizaje
problemas de socializacigoroblema de personalidad, sindrorde abstinencia originac

por los padresnifios violentos, abuso sexuentre otros.
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Son estas algunas t#es problematicas que hacen necesario el restatiatd de los
derechos de los N.N.A con el objetivo de recupsuatignidad y reconocerlos co sujetos
de derecho, por consiguiente debe darse un lide@tmfamilia ante la sociedad yEstado
convirtiéndola en un agente activo y participatiomde se apropie en mayor medida de
compromisos Yy responsabilidades y por tanto logigirea la sociedad y al Estado

cumplimiento de los mismos.

Por consiguiente, se necesita de la coacion de todas las instituciones sociales (fan
Estado y sociedad), que ayude a la distribuciompdeér y el cumplimiento de las funcior
como labor educativa donde se logre fortalecemuilibrio y asi contribuir a una socied

democratica y pluralista.

Los hogares sustitutos y su papel en el restabledanto de los derechos de los N.N

A partir de los afios setenta se crearon los hogastgutos con el objetivo reemplazar a la
familia bioldgica de aquellos N.N.A a los que seValneralan sus derechos o que
encontraban institucionalizados (internados, hagdesgpaso), brindando asi una aten
integral, facilitando una vida en familia y creandoculos afectivos que le proporcaran un
crecimiento como ser social. Fue asi quertir del afio 1974 surgieron los lineamientos
rigen dichos hogares y en los cuales se conteraplalligaciones y responsabilidades que
hogares sustitutos deben respaldar en el restaidstd y cumplimiento de los derechos
los N.N.A, proporciaando condiciones favorables que ayuensu proceso de desarro

personal, familiar y socighermitiendo superar su situacion de vulnerabili
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Dentro de las responsabilidatparaestos hogares sustitutos el Instituto Colombian

Bienestar Familiar (ICBFha establecido las siguient

Rol de CuidadorOcuparse del cuidado personal, actividades edasatiecreativas, de sal

y acompafiamiento con las instituciones a las quernpre dicho hogar sustitt

Funcion de formador y educad A parir de habitos saludables interiorizar pautas cenea

gue permitan la interaccion de los N.N.A con |aexbad

Modelo de Referente FamiliiEn este modelo se busca construir vinculos afectjue
generen en los N.N.A una capacidad de resilienpiaegan fortalecer sus habilidad«ICBF,

2010).

Teniendo en cuenta lo antel, se puede decir que los hogares sustitutos fueeadaos por |
necesidad de ofrecer un ambiente familiar quetsyera lafamilia de origen debido a I
problematicas sociales que se presban en estas y que impedgare los N.N.Atuvieran un
adecuado crecimiento personal, familiar y socialy Hue mencionar ademas qu:
restablecimiento de los derechos de los N.N.corresponsabilidad de diferen
instituciones tanto publicas como privadas cdos establece la ley 7 de 1€, delegando en

el ICBF la funcion deoordinador y rector de dicho sister

Segun la revisn bibliogréfica que se reali vale la pena sefialgue las acciones que
implementaban en las instituciones publicas y piagano aseguraban en gran medic
restablecimiento de los derechos de los N.N.A deemaaintegral, encontrando g
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predominaba la institucionalizacion, es decir segma a lo N.N.A de gozar de un med
familiar por probleméaticas ajenas a ellos comgdarezael abandono, la violenc
intrafamiliar, la vulneracion de derechos, el déicondmico, la orfandad, el abuso

sustancias psicoactivas por parte de sus padmidadores, entre otros.

A pesar de que en la actualidad existen progranpasyectos dirigidos solucionalestas
problematicas que pueden ocasionar la vulnera@dosdderechcde los N.N./ aun faltan
programas especificos que permitan el restablento integral de derechds esto, donde
se designen mayores recursos para subsanar dstaladies (Duran Strauch, Guaque

Rodriguez, & Torres Quintero, 20..

Por otra parte y de acuerdo al Codigo de Infan@adgiescenciiLey 1098, 200¢, el

restablecimiento de derechos es prioridad en tedasstituciones del ICBF. Teniendo co
objetivo recuperar la dignidad de los N.I, reconociendo que estos son sujetos de dere
por tanto es indispensable hacer efectiva la valifidaquellos queesencuentran consagrac

en las leyes gue les han vulnerado en diferentes aspectos déa

Con el fin de restablecer los derechos de los Nalitdres comDuran Strauch & Valoye:

2009establecen las siguientes medi

Dentro de las medidas destablecimiento del derecho a la familia definidasgd Codigc
se encuentran: Amonestacion con asistencia obtigaaurso pedagogico, reti

I
I_%/ D UNIMINUTO
— Corporacién Universitaria Minuto de Dios
| Educacion de calidad al alcance de todos

Seccional Bello



12

inmediato del nifio, nifia 0 adolescente y ubicaeidprogramas de atencidn especializ
ubicacion inmediatan medio familiar de origen o familia extensa, abién er
modalidades como: hogar gestor, hogar amigo, hibg@aso y organizacion de rede
hogar sustituto, ubicacién en centros de emergesncia procede su ubicacién en hogs
de paso y adopciého anterior se suma a las medidas de restabledionignderecho
consagradas en el articulo 53 de la Ley y cualgqpirarmedida que garantice la protecc

integral de los nifios

El papel de las familias biolégicas en el manteeirto de los derechos los N.N.A es
indiscutible, sin embargo cuando estas vulneramserexchos se hace indispensable gt
N.N.A encuentre proteccion a través de los hogsusstutos los cuales crean en e
habilidades resilientes. Dichas habilidades delyadar a sup«ar estados que pued
presentarse en un futuro y lograr que los N.logrenentender en gran medida
situaciones que han vivido rescatando las oporag@sl que les brindan estos hogares

visualizarse como sujetos de derecho y tener waadigne

Por otra parte, son preocupantes las cifras reaglpdr leFundacion Ayencia de
Comunicaciones Periodisndiado de la Nifiez, el Desarrollo Social y fevéstigacior
(PANDI) que expresan que en el afio 2013 el ICBddues 1500 hogares sustitutos nis
para N.N.A en proteccigndebido aa necesidad de tener mayor nimero de hogare

apoyen la proteccion de esporlas multiples problematicas que los afectan. Cabaltal
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gue ciudades como Bogota y Medellin y el departaoneée Casanare estanre las zonas

gue mas necesitan hogares sustit(PANDI, 2013).

Estas cifras ponen en evidencia dos cuestionesinteera de ellas el alto nimero de N.N..
los cuales se les ha violado sus derechos y seminan en unsituacion de vulnerabilida
social, yen segunda medida la alta demanda que se preseht@aes sustitutos, los cual

deberentrar a gestionar las situaciones de dificultagl\quen los N.N.A

Para superar la alta demanda de los hogares sostio solo se debe ampliar su namero ¢
gue estos deben cumplir con unos criterios de idadeque les permitan prestar un serv
eficaz y eficiente para los N.N. Estas caracteristicas de idoneitlad sido establecidas [
el ICBF, entre ellas se enauean en primer lugar que sean familias donde isel&n
condiciones de afecto, desarrollo personal, sgaialtural ofreciendo apoyo
acompafnamiento en la construccién de un proyectadae Dicho proceso debe ¢
adelantado por un equipo interdisinario de las instituciones encargadasmo segund
medida se debe tenen cuentiel rango de edad, la escolaridadsddud fisica y mentala
disponibilidad de tiempo, laagresos econdmicolasexperiencias con dichas poblacione

contar con unaed de apoyo que acompafie durante la prestaci@eidétio.

Por su parte, los hogares sustitise estructuranetn proceso que consta de varias ete

entre ellas lale seleccion que desde la divulgacién y promocion del programa nredi
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jornadagde informacién, seguido de una preseleccion dadgsares por medio de |
formulario de inscripcién y lantrega de la documentacionsgorte. Por ltimo se da pas
la seleccién del hogar en cuatro etapas; en lagpaimtapa se elabora un analiocio
demografico (contexto de la vivienda), la verificdacde estandares de calic
(infraestructura) y el analisis funcional (relaasry funcionalidad familiar); en la segur
etapa se realizan talles pedagoégicos abordando te basicos como la ley08/2006.
practicas de crianza y estilos de vida saludaBleda etapa tres si se aprueban las dos e
anteriores se realizan una entrevista y una prpsicaldgica al grupo famili. y por ultimo
en la etapa cuatro se realiza una visita de obsién a un hogar ya en funcionamiento
tener una mayor comprens de su funcionamiento. Paradprobacion del hogar sustituto

tendra en cuenta el concegmitido por el operador en coordinacion cehlCBF. (ICBF,

s.f)

Segun lo expuestanteriormentes importante tener en cuenta la minuciosidad
clasificacion de estos hogares ya que son relevastes factores en el desarroll
educacién de los N.N.Alebido a que vienen de hogares bioldgicos con @nudticasque
han marcado sus vidas de forma negativa y de meubsanadas estas conductas se p
correr el riesgo de que los N.N.A repilestoscomportamientos de maltrato o violencia el

edad adulta.

Precisamente, provenir de hogares conflictivosrymobleméticas de diversa indole e
que dificulta la adaptacion de los N.N.A en losdmeg sustitutos, en aspectos relacion:

con normas de convivencia, respeto autoridad, habitos de higieneagrendizaje, dado qt
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en sudamilias de origen no senianestablecidas e implementadas unas reglas de

convivencia que permitian un desarrollo integral su personalidad.

Cuando un N.N.A es vulnerado en sus derechosda um proceso de restablecimientc
estos que consisgegun el ICBF (201(en primer lugar en su ubicacion provisional col
familia extensa o en un hogar sustituto. Teniemdouenta los derechos vulnerados, ¢
defensor de familia el encargado de dictaminampedio de una resolucion la mec que se
aplicara la cual se decreta por un tiempo maximo de se&e, los cuales podran ¢

prorrogablesn decision conjuntcon el programa de la institucion u ONG que lo déga.

En segunda instancise realiza un seguimiena la familia bioldgica a la @l se le otorga
unos deberes, talesmo la participacion en talleres, la asistencranp@ente a la institucic
y el cumplimiento de ciertagquisito:. Asi mismose realiza un seguimienal hogar
sustitutoen acompafiamientcel equipo interdisciplindo (en cabeza del defensor de fami
trabajador social, psicélogo y nutricioni«. En estas visitas domiciliariae brind: apoyo
psicosociah los miembros del hogar sustitly se realiza el seguimientelccumplimiento de
los derechos de los menomscuanto a educacién, salud, recreacién y sugetrog con su

familias bioldgicas.

Es importante resaltar que dicho proceso solo psedestipulado por el defensor de fan

quien
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Es la figura del Estado que interviene en nhombria deciedadprotegiendo a la poblacic
mas indefensa en procura de que como personasoy game del conglomerado hume
de la Nacién disfruten de sus derechos y entrem aisdadanos que aporten ¢

convivencia armonica en sociec(Jiménez, 2012 p. 173)

En ca® que el equipo interdisciplinario durante el seganto en el tiempo estipulado apc
un concepto favorable se podra realizar el reiotégniliar del N.N.A a sus familias «
origen mediante uacta de colocacion realizada por el defensor ddifaatomparado est
de un informe deeguimiento por un periodo de tres m. En caso que el concepto ¢
desfavorables el defensor de familia, quienla autoridad competengaracambiar la
medida de restablecimiento de derechos por la npieéadoptabidad o la que conside

necesaria.

El rol del trabajador social enel proceso de restablecimiento de los derechos des

N.N.A
Segun Ezequiel Anddfgg el trabajo soci es una

Profesién que promociona los principios de los dese humanos y la justicia social, |
medio de la utilizacion de teorias sobre el congmnto humano y los sistemas socice
Especificamente se interesa en la resolucion dadegmas sociales, relanes humanas, el
cambio social, y en la autonomia de las personés:¢llo en la interaccién con

contexto en el ejercicio de sus derechos en sicipaition como persona sujeto |
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desarrollo y en la mejora de la sociedad respelaaalidad de vic en el plano bi-

psicosocial, cultural, politico, econémico y edpii.

Lo anterior da importancia al rol del trabajadatiabdentro de las funciones que desarr
en los hogares sustitutos, las cuales consisteni@mtar, promover, actuar, flitar y
gestionar los recursos que garanticen el restabiecto de los derechos acordes &
necesidades de los N.N.A. Para efectuar dichasoines el trabajador social dentro de
herramientas de trabajo utiliza el informe sodieha dediagnosticointerpreta e intervier
en la realidad y realiza y ejecuta el plan de acogcesario, trabaja en compaiiia del eq
interdisciplinario que para el caso de los hogaussitutos esta conformado por el defer

de familia, el psicélogo, el nutriciista y el trabajador social.

Hay que mencionar ademas que estas herramientaggrenl profesional llevar a cabo |
procesos con los N.N.A, las familias biolégicaay familias sustitutas, donde los prime
son atendidos integralmente (salud, edion, registro civil). Por su parte, con las fansl
biolégicas se desarrollan una serie de tareas talleces, compromisos, visitas domiciliari
entre otras, y finalmente con las familias suttgiise da la verificacion de compromisos,
cuales geantizan el restablecimiento de los derechos dllNsA, emitiendo informes donc

se da cuenta del proceso y los resultados quensedrado.

El restablecimiento de los derechos de N.N.Aen Coldwia
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La importancia de los hogares sustitutos se evia en su funcion primordial para
restablecimiento de los derechos de los N.N.Aembargo algunos autores sostienen qt
tema de los nifios sin cuidado parental ha sido pettaiado (Duréan y Valoyes, 2009) vy |

tanto el tema de los hogares susos ha pasado a un segundo plano.

Segun datos arrojados por el estudio tituladcerfil de los nifios, nifias y adolescentes
cuidado parental en Colom, para el 30 de junio del afio 2008 el sistema depcidon de
ICBF contaba con un total de 58.! N.N.A en atencion, siendo el 48% mujeres y el ¢
hombres. El 67% viven en la zona urbana, el 23% eona rural y del 10% restante nc

conoce su lugar de procedent

Paralelamente se puede distinguir que en regiaras 8ogota, Antioquia, ValllMagdalena
y Narifio es donde mayor nimero de N.N.A son atersdichjo la modalidad de institucion
comparado con las regionales de Guainia, Amazdzagés y Vichada donde se encue

el menor nimero de N.N.A atendid:

Al llegar a este punto se pueafirmar que los primeros departamentos cuentamunos
mayores recursos econdmicos para la atencion dé.l# comparadas con los segunc
asi mismo el hecho de que exista un mayor nimere\ atendidos en regiones col
Bogota y Medellin se puedeber a las situaciones econémicas y sociales @semtan la

dos ciudades con mayor cantidad de poblacion dsl

Segun O’ Kane et al, 2006 citado por Duran, E.pYes, E (2009 p . 765) bien pareciera
todo lo anterior que algunos factores dsgo de vulneracién en la estructura familia
deben a situaciones ambiguas como el madre soiteri divorcio o la separacion de

padres, la delincuencia y/o prision de los misrfassenfermedades crénicas, el elev
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namero de hijos, entre otrassi como los diferentes contextos socioeconémpmijcos y

culturales que también se pueden asociar a dfabtmes de riesgc

Como consecuencia de dichos factores de riesgeretido a crecer en una familia es el |
vulnerado, dado que se hatificil la adopcion segun el ciclo vital de los NA\ los grupos
numerosos de hermanos, aquellos que se encuentsitaa@cion de discapacidac

enfermedades terminales y/o de contagio, es ash estos factores de ries

Constituyen verdaderos obsulos para que los nifios y nifilasencuentren el caidadine
familia sea esta propia o adoptiva. Se estimaqu@obsmbia hay aproximadamente 4.t
nifios de “dificil adopcién” delos cuales 1.503 agtar condiciones de salud y 3.003

edad, grupos deheanos o etnia (EL PAIS, 200

De otro lado, teniendo en cuenta los datos esizmistie la Encuesta Nacional de Demogr
y Salud 2005 los N.N.A que no viven con ningunade padres en su mayoria estan entr
10 y 14 afios de edad. Es necesaricrar que los N.N.A que no viven al cuidado de
padres no en todos los casos se da por el abanommgiemplo en el departamento del Ch
por sus caracteristicas culturales se practicalsmente el dejar a los N.N.A al cuidado
terceros con su ceentimiento, manteniendo la vinculacion parentlfition su familia d

origen.
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Todas estas situaciones conllevan a una alta dentindogares sustitutos que perm
hacer frente a las condiciones de vulnerabilidagviven los N.N.A, asi segun el edio
realizado por SatheChildren UK & cols. 2009 citado por Rodrigu€z2010 p. 23) pa el
afio 2009 en Colombia se encontraban en funcionaméeB71 hogares sustitutos cuna

cobertura en 278 municipic

La ciudad con mayor cantidad de hogaratencion a N.N.A es Bogota con 386 hogar
1.148 N.N.A.Sin embargo, para el afio 2010 se presento un aoreeta oferta de Ic
servicios de los hogares sustitutos y por end@cneimento en el nimero de N.N.A atendi
por estos. Segun el ICBF par afio 2010 en el departamento de Antioquia se comiat
671 hogares sustitutos con una atencion a 2.988ANlo que representa el doble que
reportado en Bogota para el afio inmediatamentei@nteéste aumento en la demanda de
hogares sustitutasos lleva a pensar que se ha dado de manera geagaatn todo el pai

pero especialmente en las ciudades grandes e ad&s

Para el afio 2013, el ICBF te bajo su tutela en todo el paid4.408 nifios, nifias
adolescentes mediante la modalide hogares sustitutos. De ellos, D.598%) se¢
encontrabaen condicion de discapacic. (La Patria, 2013), estas cifras ponen de maif
la importancia que adquieren estos hogares estaliecimiento de los derechos de

N.N.A.

En otro orden daleas, cabe resaltar que el desequilibrio enidado de los N.N.A puec
repercutir en su rendimiento académico, generdi@mmas de conducta, inseguridac

déficit de atencion, hiperactividad y problemasadsiedad, lo cual lleva a plantea
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necesidad de evaluar la calidad del cuidado de los Al los hogares sustitutos p.

garantizar su bienestar y la satisfaccion de scesidade:

Ainsworth 1963 citado poFfanccBayona, M. Fonseca, Forero. S 2011). Sefala qua
un optimo desarrollde la personalidad es necesario que el nifio desfleiia intimidad, €
calor de una madre o una figura vincular, y queselstzos proporcionen satisfaccion y g

en el nifio”.

Es de vital importancia que exista una cohesioredas instituciones gantes de derechos
los N.N.A y los hogares sustitutos puesto que lidaziores que estan a cargo de los N.
deben contar con los recursos necesarios parancespsatisfactoriamente en el cuidadc

estos. Tal como lo afirma Belsky, 2007 citado jRodriguez Ibarra, A. (201!

Quien plantea la importancia de contar con recugsoaOmicos y los material
necesarios que faciliten el suministro de un cuodguke favorezca el desarrollo emocic
de los N.N.A, dado que sus cuidadores estarian srexjuestos a la tension y podrian

mas eficaces a la hora de responder a las necesidados N.N.A

Por tanto, es responsabilidad del Estado a trasld€8F asegurar el sostenimiento de e
hogares por medio de una cuota de mantenimientsumereervada para las necesidas
basicas de los N.N.A, asi mismo suministrar unaaiéh personal para la llegada del mis

al hogar sustituto
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Para aclarar mas este panorama se hace refereastadio realizado en la cuidad de Boc
en el afio 2010 sobre alidado temprano para la infancia en hogares steg, dicho estudio
resalta que a pesar de las multiples dificultadessg presentan en correlacion co
programa de hogares sustitutos en cuanto a lasioloés, gastos de emergencia y proble
ala hora de acceder a los servicios de salud. Lasesaustitutas manifiestan su satisfac
con la labor que desempefian ya que se ve reflejagtompromiso y amor que entregan ¢
labor y lo que garantiza que el cuidado que eltaggen es un refueo para e

restablecimiento de los derechos de los N.I

Por tanto, es significativo que las institucionasagtes de los derechos de los N.N.A cum
al maximo con sus obligaciones y su nivel de fumaiiento sea eficaz y eficiente, dado
alguna &lla en el cumplimiento de estos puede convertinsebstaculo para que los hoge
sustitutos lleven a cabo sus responsabilidadese tnae se vea afectada la calidad de vi

el bienestar de los N.N.A acogid

Por otro lado, dentro del restablecento de derechos de los N.N.A se establecel
modalidades de ingreso; inobservancia (incumplitiemegacion de acceso a un servici
los deberes), amenaza (situacion de peligro yeipaga el cumplimiento de los derecht
y/o vulneracion (situaén de dafio o lesion que impide el ejercicio dederechos).Segt
Duran-Strauch, GuagueRoedriguez Torres-Quinterq2011) la posibilidad de que los N.N

accedan a las medidas de restablecimiento de daréeipende de la cantidad de cu
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disponiblesdentro de los programas existentes, los cualesasuates son insuficientes |

la alta demanda.

Sin embargo, el codigo de infancia y adolescerstizbéece medidas (hogares de p
hogares amigos, hogares gestores, instituciond$@)@ara la atenén de las problematici
gue vulneran los derechos de los N.N.A a travéesiguestas que garanticen la protec
integral de estos, para lo cual el defensor delifaaebera contar con todas las medid
instituciones necesarias en busca de logrebjetivo de garantizar el ejercicio de

derechos de los N.N.A.

Lamentablemente se evidencia que en algunos asasdiones que se realizan no
pertinentes a la realidad en la que viven los N,NoAjue causa que durante o al finalize
procesale restablecimiento de derechos estos estén drsiguacion que cuando se ¢
inicio a este, lo que lleva a pensar que el defethsdamilia no ejerce su autorid

adecuadamente en el bienestar de los N

Para que el proceso de restablecimientderechos sea eficiente se ve la necesidad de «
Estado involucre como sujetos activos a los N.NraAspete su derecho a ser escuchac
gue sus opiniones sean tenidas en cuenta. Asifaxigbr de familia debe entrevista
N.N.A para establecer swondiciones individuales y conocer las situaganee lo rodea

como lo afirma el articulo 105 del cédigo de infancadolescenci:
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Siguiendo con el tema de restablecimiento de deseel importante tener en cuenta la fig
del defensor de familiga que muchas veces sus funciones se confundenlo@wrpres:
Jiménez (2012) entre el accionar como administrddqusticia y como ente conciliador, e
confusion puede darse debido a las implicaciondasdeinciones que debe cumplir er

proceso d restablecimiento de derech

Ahora bien, es necesario hablar del desarroll@getsonalidad de los N.N.A, debido a
las etapas de la infancia y la adolescencia satefuentales en el desarrollo integral de €
y prometen el aprendizaje de trezas y habilidades para la vida, ademas en dathgss s
forma el caracter y la confianza en si mismo, In@ieatas vitales para el crecimiento \

vida plena de los N.N.A en sociedad. Como lo expf&alvis Serna (201%

El desarrollo infantil ends hogares sustitutos depende de la interaccioa elmifio y e
cuidador, permite producir y reproducir una forteavida, que pone en juego dinami
relacionales mediadas por los recursos institutesnael contexto psicolégico, definii

por las virencias del nifio en su ontogéne

Cabe resaltar que los N.N.A que llegan a los hagsustitutos han vivenciado situacio
traumaticas en su vida y es por esto que la labdaglinstituciones y los hogares sustitt
debe ser ética y no ligaddaneficios propios de manera que los N.N.A vivaprepio
proceso de desarrollo de la personalidad y crebitidedes resilientes que les permitan te

un buen desarrollo psicosoc
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CONCLUSIONES

La normatividad sobre el proceso de restablecimide los derechos de los N.N.A existel
en el pais es muy amplia, sin embargo presentaiel®fias en su aplicacion practica. Ta
el caso del tiempo que se estipula para que elA\pRtmanezca en el hogar sustituto, del
a que el proceso de restableiento de derechos supera los seis meses estalsigndta ley
teniendo en cuenta situaciones tales como: el poogee se realiza con las famil
biologicas para que superen sus dificultades ywaneh reintegrar al N.N.A a sus hogare:
inestabildad laboral de los profesionales frente a los ¢daa@sintidad de N.N.A que atien
el defensor de familia y la funcion que este desdrapsiendo necesario clarificar
competencias para que no sean estas confundiddascde otros profesionales e este
modo no se vea afectado el N.N.A en su condicigall&specialmente en aquellos caso
los cuales los N.N.A cumplen los requisitos paradselarados en adopcion y que
confusién en las tareas del defensor de famil@ege pasar el tiemgestipulado para dar

fallo.

Por otra parte, se puede mencionar que los recacer®micos que brinda el Estado a
hogares sustitutos a través del ICBF en ocasiomesm suficientes para suplir |
necesidades béasicas de los N.N.A. tales comlimentacién, la recreacion, el afecto
seguridad, entre otras. Ademas, se debe teneremtacque los gastos se incrementan s
las necesidades especificas de los N.N.A, por égeraguellos que se encuentran
condicion de discapacidad fisica ontal, los cuales ademas requieren un equipo poufak

especializado para su atenc
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De otro lado, vale la pena resaltar la importadeida corresponsabilidad entre la familia
Estado y la sociedad para que garanticen la piotegcel desarrollintegral a cada uno (
los N.N.A que se encuentran con sus derechos \adosy donde todos respondan de fo
adecuada a sus compromisos. En Colombia se evédenailamentable cifra en la cantic
de N.N.A que estan en situacion de vulnerabilidpdnende bajo la proteccion de hoga
sustitutos, es preocupante que estas cifras adiaficavayan en aumento debido a situaci
y factores de riesgo que desde sus mismas farddiasigen se producen y las cuales e
determinadas por situaciones t como la pobreza, la violencia, la falta de opodades

laborales y educativas, entre ot

Finalmente, la importancia que tienen los hoganestatos en el desarrollo psicosocial de
N.N.A es evidente, especialmente cuando estosumarado el eriodo de permanenc
establecido por la ley y por algunas circunstan@eapacidad, alto nimero de hermal
enfermedades terminales y alto rango de edad) @t sido definida su situacion legal. .
embargo, los periodos de tiempo extensos aado de un hogar sustituto reperct
positivamente en los N.N.A al generar lazos detafegn la familia sustituta que lo orient
a obtener resiliencia, pero por otra parte existentos negativos dado que cuando llegar
mayoria de edad el Estadeja de ser garante de sus derechos y por tantenseagun:

desorganizacion en la interaccion entre el N.Ne\ guidador
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