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CIUDADANIA, DEMOCRACIA Y DESARROLLO:
APUNTES GENERALES DE INVESTIGACION

Israel Arturo Orrego Echeverria®

En un mundo donde la inclusién ha fallado estructuralmente, como en los paises
periféricos, la ciudadania estd mucho menos desarrollada, asi como los
derechos sociales (...) y en consecuencia el derecho a la vida. En un

mundo donde cabemos cada vez menos, hay una crisis de ciudadania.

Win Dierckxsens (1998).

| presente articulo, hace parte de la propuesta de investigacion: “Ciudadania, democracia y
desarrollo. Aportes criticos desde la EpDL para la construccion de ciudadanias criticas-
transformadoras”, financiado por la Direccidn de Investigacion de UNIMINUTO, S.P. (No.
CSP3-15-031), y ejecutado por el Centro de Educacién para el Desarrollo, S.P. Esta investigacién
busca reflexionar sobre los principales abordajes tedricos e histdricos del concepto de ciudadaniay
su relacion con la comprension del desarrollo, para en didlogo con estos, interpretar e interpelar la
experiencia de ciudadania de UNIMINUTO, S.P.y los aportes que emergen del enfoque de Educacion

para el Desarrollo en perspectiva latinoamericana (EpDL).

Problema de investigacion

La ciudadania como problema

La pregunta por la ciudadania, su relaciéon con los ideales democraticos y en la actualidad con la idea
de “desarrollo” y “progreso” como telos politico, ha sido ampliamente elaborado en las tradiciones

occidentales, y en las Ultimas décadas, particularmente después de la Declaracién de los Derechos
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Humanos en 1948, se han ido sumando reflexiones desde los paises periféricos a la modernidad
occidental, desde los denominados sures globales. Parece imposible en la actualidad pensar la
ciudadania sin relacidn a los principios democraticos, muchas veces interpretados por el prisma de
las tradiciones liberales que hacen eco de la primacia de la razén y la libertad como mediadores de
las relaciones humanas (Habermas, 1988). Ello no implica que la ‘razén’ que pretende mediar entre
el individuo y la realidad politica (las interacciones de poder), sea la Unica mediacién posible,
maxime cuando esta se ha puesto al servicio de una racionalidad técnica que tiende a la
instrumentalizacién del ser humano y la naturaleza (Hinkelammert, 1991; Heidegger, 2007; Kusch,

2007; Nusbbaum, 2008; Rumayor, 2008).

En tal horizonte de sentido, la investigacion busca indagar por los aportes y tensiones que emergen
de la comprensién de la ciudadania, su relacion con el ideal democratico y los discursos del
desarrollo, pero en didlogo con los aportes de la Educacion para el Desarrollo en perspectiva
latinoamericana (Lopezy Orrego, 2012). En esta Ultima, convergen perspectivas epistémicasy éticas
gue buscan descentrarse, que no es lo mismo que negar, del marco racionalista, volcando la
intencionalidad pedagdgica no solamente en el aprendizaje racional de la realidad, sino también en
el vinculo relacional, donde cabe la posibilidad de pensar otras ontologias politicas de la ciudadania

(Escobar, 2014; Orrego, 2014).

En este orden de ideas, la pregunta central se cuestiona por ¢Cudles son los aportes, tensiones y
desafios que emergen en torno a la comprensidén y praxis ciudadana, que en didlogo con las
representaciones de la ciudadania en UNIMINUTO, la EpDI y las epistemologias decoloniales,

pueden aportar a la construccion de perspectivas critico-contextuales de las ciudadanias?

Otras preguntas que anticipan la indagacidn serdn: écémo pensar la ciudadania en contextos donde
el vinculo democracia-sociedad es débil y en muchos casos solo existente en los aparatos discursivos
oficiales? ¢Cémo y de qué manera los discursos oficiales de la ciudadania reproducen imaginarios
legitimadores de la violencia y exclusion? ¢Qué perspectivas y abordajes criticos de la ciudadania se
dan en el proyecto y praxis educativa de UNIMINUTO? ¢{Qué elementos aporta la EpDI a la
configuracion de otras interpretaciones de la ciudadania que puedan responder de manera propia

a las dindmicas sociales que impone la actualidad colombiana?
Metodologia

Esta es una investigacién de cardcter cualitativo, en tanto se ocuparda de indagar por las
construcciones de sentido, en este caso de la ciudadania, en las experiencias e interacciones de

colectivos humanos (Taylor, S.J., y Bodgdan, R. 1980), en nuestro caso estudiantes, algunos
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directivos y los discursos académicos oficiales en relacidn a la ciudadania y el desarrollo. Dentro de
este marco general de la “investigacién cualitativa”, serd la Teoria Fundamentada la que oriente el
proceso metodoldgico de indagacién. Ello se debe a que esta parte del presupuesto de que las
teorias deben surgir del analisis de los “datos” recolectados (inductivismo) y de la contrastacion de
estos con las teorias existentes (Glaser y Strauss, 1967); ahora bien se dara un sentido amplio a los
“datos”, pues estos no se limitan a elementos de caracter empirico, sino a algo anterior a ello, a las
interacciones simbdlicas que construyen los significados dados a los acontecimientos empiricos, en
este caso particular, las construccion discursivas y la practicas de la ciudadania. En tal sentido, la
investigacion en la teoria fundamentada, no parte de una hipdtesis o teoria previa para observar un
fendmeno, sino que llega a estas como resultado del método, ello permite descubrir modelos
explicativos de determinados fenémenos sociales, por medio de un andlisis sistematico y la
interpretacion hermenéutica de los datos recogidos (Strauss y Corbin, 2012). De alli que se pone el
acento en una pregunta de investigacion, y no en una hipdtesis o teoria por comprobar; esto no
implica el olvido de las teorias existentes, todo lo contrario, estas facilitan una perspectiva de
contrastacion con los emergentes discursos y practicas de la ciudadania que se pueden dar en la

comunidad de UNIMINUTO, sede principal.

Para la fundamentacion tedrica de la comprensién ciudadana, se viene realizando una indagacion
documental en perspectiva de hermenéutica genealdgica que da cuenta de los principales discursos
‘fundadores’ de narrativas ciudadanas en la tradicion occidental. Para la indagacidén de las
representaciones ciudadanas al interior de UNIMINUTO, : a) se ha revisado material impreso
(Misidn, Vision, otros) y de investigacidn publicada en la relacién a la tematica; b) Se han realizado
cinco (5) grupos focales con estudiantes de UNIMINUTO, S.P., (3) talleres con estudiantes; (2)
entrevistas y didlogos estructurados con algunos directivos e investigadores; (1) encuesta abierta a
ochocientos (800) estudiantes de diferentes carreras; c) La informacidn anterior ha sido

categorizada en tres niveles (Macro-meso-micro) y esta en proceso de descripcion analitica.

Marco tedrico preliminar para el abordaje del problema

Si bien, dada la naturaleza de la investigacion partimos de una marco tedrico general, propio de las
teorias y categorias mas usuales en la tradicién politica occidental, estas son solo preliminares, en
tanto, se espera que del didlogo con las narrativas de los estudiantes, los materiales estudiados al
interior de la institucidn, los didlogos con profesores y directivos, emerjan otras categorias que si

bien pueden confirmar este marco tedrico general, dado el lugar particular de enunciacion de estos
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sujetos, también pueden intervenir y enunciar la expereriencia ciudadana desde otros horizontes
de sentido situados y contextuales que escapan a los ideales abordajes tedricos. Por otra parte, el
abordaje de la ciudadania, su conceptualizacién, sus relaciones tedricas, depende no solo del
periodo a observar, sino de los enfoques epistemoldgicos desde los cuales se aborde la
problematica. De alli que nos aproximarnos ha dicho concepto, desde una perspectiva de las
“ciudadanias” y no de la “Ciudadania” como modelo Unico de interpretacion. Ello también implica
gue la ciudadania es pensada no como algo concluso y categorialmente definido, sino mas bien
como una categoria aun en debate y construccion (Horrach, 2009), que depende no solo de sus

tejidos histdricos, sino de las coyunturas sociales, politicas y econdmicas.

Como se vera, en los diferentes abordajes tedricos de la ciudadania, subyacen también categorias
claves para la comprension de las ciudadanias (libertad, justicia, participacion, emancipacion,
desarrollo) que se irdn esbozando en la exposicion tedrico conceptual. El presente marco tedrico,
articula y retoma la propuesta sistematica de Juan Horrach (2009), pero en didlogo con los
presupuestos de Thomas Marshall (1998). Los diversos paradigmas expuestos, segin el modelo de
Horrach (2009), no pretenden describir la diversidad de abordajes y matices que al interior de los

mismos hay, sino las intersecciones entre un paradigma y otro.

El paradigma liberal de ciudadania

El paradigma liberal de la ciudadania, parte de una nocidn de libertad, que en si misma es negativa
en lo que respecta a la relacion del individuo con el Estado, pues considera la libertad como la no
interferencia del Estado en la voluntad del individual, denominada también “libertad negativa”,
pero a su vez, tiene una comprension positiva del sujeto humano y su potencialidad como individuo
para llevar a cabo el ejercicio de la “libertad efectiva” (Horrach, 2009). Dado lo anterior, el
paradigma liberal requiere de una racionalidad estratégica, en tanto que se establece una
diferenciacidn entre el ambito privado y publico, lo que implica un campo de la moral individual y

otro de la moral publica que serd la esfera de la legalidad formal.

Dado que paradigma liberal tiene un particular desarrollo en su reacciéon al despotismo vy
absolutismo mondarquico, hizo marcado énfasis en el individuo y en los derechos que garantizaran
su libertad, en contraste con las justificaciones politicas que enfatizaron el bien comun vy la
trascendentalidad del Estado. Este Ultimo tiene mas bien una funcién instrumental, que no sera otra
sino la no interferencia en los proyectos subjetivos de los individuos. En palabras de Horrach (2009),

en este modelo “Se muestra una férrea prevencidn de evitar la tirania de las mayorias y las lesiones
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gue se pudieran ocasionar con respecto a las libertades individuales” (p. 15). Ello implica que la
relacion del individuo con las instancias de la administracion politica, tenga cardcter
representacional que en muchos casos parece promover la pasividad politica de los individuos

(Barry, 1990).

El paradigma republicano de ciudadania

La perspectiva republicana, hunde sus raices en la ontologia politica griega y en el desarrollo practico
del ideal de la res-publica en la experiencia politica romana; su posterior proceso de imperializacion
y luego de cristianizacion (Dussel, 2006). Ahora bien, en términos de la ciudadania contemporanea,
la idea de republicanismo, mds alla de entrar en contradiccion con la perspectiva liberal, “corrige”
algunos elementos de la misma, especialmente por la desestabilizaciéon de los modelos liberales de
economia y politica a mediados del Siglo XX. Esta “correccion” al liberalismo, se deja ver bien en una
comprensiéon menos limitada de la idea de libertad, pues esta esta dada en relacién a las libertades
de los otros, lo que implica que el campo de lo ético, de la responsabilidad con el otro, entra la
consideracion ciudadana. Ella parece hacer eco de la primera y tercera formulacién del imperativo
categdrico kantiano: “Obra solo seglin una maxima tal que puedas querer al mismo tiempo que se
torne ley universal” y “Obra de tal modo que uses tu humanidad y la de cualquier otro como finy

nunca solo como medio” (Kant, 1999).

El republicanismo contemporaneo surge entonces tratando de mediar entre la idea de libertad,
como mera ausencia de la interferencia del Estado en asuntos ‘privados’, y mas en el sentido de la
capacidad del individuo para ejercer su libertad en correferencia con el Otro, de alli que la
participacién politica sea indispensable y se de paso a una “libertad positiva” (Horrach, 2009). En
esta perspectiva la ciudadania republicana hara fuerte énfasis en las virtudes civicas que
caracterizan una semblanza mas activa del ciudadano, pero también un vinculo emocional en cuanto

a su relacién con el Estado.

Debido a la critica que la idea republicana tiene del liberalismo, esta considera que la igualdad debe
trascender el campo de la formalidad y dar paso a una igualdad ‘real’, pues esta es el presupuesto
mismo de la libertad. Es por ello que los tedricos mds destacados de las ideas republicanas, haran
mayor énfasis en los derechos del ‘ciudadano’ que en los del ‘hombre’ (Horrach, 2009); ello supone
la primacia de la idea de igualdad sobre la libertad en el proceso ciudadano y una comprensién de
la justicia de cardcter contractual y mediado por el uso adecuado de la razéon (Rawls, 2006;

Habermas y Rawls, 1998).
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El paradigma comunitarista de ciudadania

Si bien el paradigma republicano toma en cuenta las relaciones con los otros, este relacionamiento
no se da en la exacerbacién de los intereses de la comunidad sobre los del individuo, como puede
ocurrir en las perspectivas comunitaristas. Segun Rubio (2007), en los casos mas extremos de
comunitarismo, la idea del consenso grupal no es mas que la auto-afirmaciéon de la mayoria
dominante. De tal suerte que mientras el liberalismo clasico sublimé la idea de libertad, y la
perspectiva republicana la retoma, pero condicionada a la idea de la igualdad, en el paradigma

comunitarista se priorizan los intereses de la ‘comunidad’ sobre la libertad individual.

La comprension de la ciudadania en perspectiva comunitarista, y los supuestos de esta al respecto
de la libertad, la igualdad y la justicia, en contraste con los ideales liberales y republicanos, son de
suma importancia, maxime si se tiene en cuenta que bajo paradigma comunitarista se ampararon
las diversas modalidades de nacionalismos (Ovejero, 2006); tanto de las izquierdas como de las
derechas dictatoriales. De alli que en esta perspectiva el papel del Estado no puede ser neutral,
como en la perspectiva liberal, sino que tiene un papel fundamental en el desarrollo de los procesos
socio-culturales, funcionando incluso como guarda de las costumbres y promotor de los valores
culturales vinculados a los ideales de nacidon (Horrach, 2009). Ello supone también, el
establecimiento de una ldgica de inclusién-exclusién, que demarca todo el dmbito de las dindmicas
politicas y de lo que podria denominarse como la moral publica; bajo este techo descriptivo, bien
podrian tipificarse los diversos tipos de establecimiento del comunismo del siglo XX, de los
criollismos americanos, los indigenismos, pachamamismos y toda suerte de expresiones de coaccion
social establecidas bajo el paradigma de un ‘nosotros’, en exclusién de un ‘otros’, por demas ya no
vinculados bajo la mediacién de la razdn, sino desde los vinculos efectivos, teluricos y nacionales

(Castro-Gémez, 2011).

El paradigma critico de las ciudadanias universales, globales

y cosmopolita

En este paradigma se pueden comprender los abordajes criticos a las ciudadanias nacionales, que
soportan sus comprensiones en la valoracion de la diversidad en el ejercicio de la vida ciudadana,
mas que en la idea de una supuesta identidad y unidad nacional. Bajo este paradigma se podrian
agrupar las propuestas feministas de la ciudadania diferenciada (Young, 1996; Butler y Gayatri,
2009; Pateman, 1960) y las de las perspectivas de la multicultural y del pluralismo cultural de

Kimlicka (1989). Ambas comparten ademas de la valoracidon de la diversidad como criterio de
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racionalidad politica, una perspectiva critica de la comprension del Estado y la manera como este

administra la justicia.

Tanto el modelo de la pluralidad cultural, como el de ciudadania diferenciada, ponen en el centro
de la reflexién la importancia de los grupos minoritarios que no solo han sido negados en su
particular diversidad en el entramado Estado-nacional moderno, sino que en la idea de identidad
nacional han sido negados en su subjetividad colectiva propia. Por lo anterior se propugna por una
idea de igualdad que conserve la particularidad y diversidad de las minorias excluidas, generando
asi politicas diferenciales que sobrepasan el marco de la igualdad dada bajo la premisa de los
“derechos universales”, en el que se desarrolla el sistema ciudadano tradicional, e incluso se

promueven modelos de “discriminacion positiva” a favor de los colectivos marginados.

En la perspectiva de Sartori (2001) y de Arteta (2008), el problema de estas comprensiones criticas,
es que justamente hacen lo que pretenden cuestionar, es decir, en estas comprensiones hay un
cuestionamiento a la idea esencialista de la identidad como vinculo ciudadano, como también de la
idea de los derechos como universales, sin embargo, parecen a su vez escencializar la diversidad y

la diferencia haciendo de esta, per se, algo positivo en si mismo y absoluto.

La idea central de estos paradigmas de ciudadania es la pretensién de un sistema global de derechos
y deberes civicos de alcance universal, lo que supondria nada menos que la superacion de los
particularismos esencialistas. Estos deberes y derechos ‘universales’ que constituyen los vinculos
sociales, permiten la superacién de los derechos vinculados a un territorio, a una nacionalidad o
lugar de residencia (Nussbaum, 1999). Ello supondria también la renuncia de la soberania de los

Estados-nacionales para la creacidon de un modelo civico global (Horrach, 2009).
El paradigma postnacional

El paradigma postnacional, es quiza el intento por superar una ciudadania vinculada a la idea de
Nacién y de identidad nacional, propia de la interpretacion ciudadana de Marshall, y busca que la
lealtad se dé no en relacién a una identidad nacional, sino propiamente a los principios racionales
gue se establecen en el tratado constitucional. En esta perspectiva, se da, por un lado el
reconocimiento de la existencia de Estados que no son Nacidn, sino plurinacionales y pluriétnicos,

a la vez que se supera el vinculo ciudadano basado en una esencial identidad nacional.

El representante de esta perspectiva es el filésofo aleman, Jirgen Habermas (1994) que defiende
un “patriotismo constitucional” desde el cual se busca no la anulacion de las diferencias en el
entramado ciudadano, sino el paso de estas por la reflexividad critica que permite la superacidn del

sentimiento por medio de la razén. Bajo esta perspectiva es comprensible el paso a ciudadanias
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globales, es decir, aquellas que trascienden el vinculo territorial y nacional, como también la
importancia que pueden tener acuerdos internacionales, como los Derechos Humanos, para mediar

a través de la reflexividad critica los criterios humanos de sociabilidad.

Perspectivas decoloniales

Para comprender los aportes que la perspectiva decolonial ofrece para pensar la problematica de la
ciudadania, se precisa considerar algunos elementos fundamentales. En primer lugar,
comprendemos por perspectiva decolonial los multiples abordajes criticos de varios intelectuales y
activistas de América Latina y el Caribe, algunos residentes en Estados Unidos, que convergen en
una comprension que articula en un entramado indivisible, la idea de la modernidad, la colonialidad
y el capitalismo2. Una de los aportes mas relevantes de la perspectiva decolonial es su comprensién
entorno a la idea de colonialidad. La ‘colonialidad’ tiene que ver con la estructuracién y legitimacion
de las relaciones de poder que naturalizan jerarquias territoriales, epistémicas, ontoldgicas,
politicas, raciales y éticas. La colonialidad permite comprender que el ejercicio de dominio
instaurado por la colonizacién, sigue vigente por medio de dispositivos de legitimacion epistémicos,
ontoldgicos y éticos. De alli que se hable de la colonialidad del Ser (Maldonado, 2010), del Saber

(Mignolo, 2007) y del Poder (Quijano, 2007).

Hallazgos y contribuciones

Una primera contribucidn de caracter tedrico, tiene que ver con la sistematizacion de las ideas
politicas mds representativas en términos de filosofia politica, que dan origen a la idea de
ciudadania, su relacidn con la comprension democratica y la irrupcion de la idea del desarrollo. Al
interior de ello, se evidencian los silencios, las ausencias, del discurso ciudadano hegemoénico, lo que

permitira la posibilidad de cuestionar la ciudadania desde una perspectiva critica y decolonial.

La observacion de la literatura ciudadana, tiene cuatro tépicos ‘ideoldgicos’ representativos: a) Los
ideales greco-latinos que inspiran como un utopos, al segundo tépico; b) Los discursos de la
llustracion y las revoluciones europeas; c) Los discursos de los derechos; d) Los discursos
postcoloniales y decoloniales. Al interior de estos, se enuncian varias ausencias discursivas: el lugar

de los campesinos, las mujeres y los nifios; el papel de la colonizacién americana, como condicién

2Enrique Dussel, Santiago Castro-Gémez, Anibal Quijano, Nelson Maldonado-Torres, Catherine Walsh, Marristela Svampa,
Walter Mignolo, Ramén Grosfoguel, Edgardo Lander, Arturo Escobar, Fernando Coronil, entre otros y otras.
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de posibilidad de la ciudadania moderna; el origen de la relacién ‘ciudadania-progreso’ en el

[lustracién y con la negacidn de las colonias; el vinculo ciudadania y propiedad, entre otros.

En relacién a una mirada enddégena, al interior de los discursos de UNIMINUTO, S.P., con relacién a
la ciudadania, se observa: Discurso institucional: a) Un origen discursivo en el marco de un
republicanismo inspirado en las narrativas griegas y biblicas (Garcia Herreros), con fuerte sentido
comunitarista; b) Un desarrollo discursivo institucional que tiende a una comprensién multicultural,
de validacién de la diferencia; c) Una cierta comprensién de ciudadania en el marco de la inclusion;
d) La produccién de textos resultado de investigacion, evidencia un interés por articular la idea
ciudadania, bienes comunes, desarrollo, territorio, comunidades campesinas. Discursos de los
estudiantes: a) Una tendencia a comprender la ciudadania en el nivel que hemos denominado
‘meso’, y que se relaciona con comportamientos civilistas; b) Una comprensién ‘tipica’ y normalizada

de la ciudadania como interaccion formal de ‘derechos’ y ‘deberes’.

En términos generales la investigacidon podra aportar algunos elementos descriptivos de la forma
como se representa la ciudadania en UNIMINUTO, S.P., y de qué manera estas comprensiones,

emergentes o no, estan en tension, reproducen o dialogan con los discursos ciudadanos.
Conclusiones

En términos tedricos, se anticipa la idea de una critica a la ciudadania formal, que parece devenir
una ciudadania sin ciudadanos. En perspectiva decolonial, seria también la pregunta por la
exterioridad desde la que fue posible la constitucion de las ciudadanias hegemonicas, de las cuales

la mayoria de los latinoamericanos han estado privados.

Por otra parte, los discursos de la ciudadania tradicionales, parecen partir de una comprensién
eurocéntrica de la historia de la ciudadania, sin tener en cuenta las condiciones de posibilidad para
la emergencia de los mismos. Es decir, se evidencia la poca bibliografia critica para el abordaje de la
ciudadania, pero también los pocos abordajes que miran la emergencia de la ciudadania y la

democracia desde el rostro negado de dicha ciudadania.

En cuanto a las representaciones de los estudiantes en UNIMINUTO, S.P:, parece primar una
comprensién de la ciudadania permeada por las perspectivas civilistas y por las ideas del progresoy
el bien estar. Esto parece tener cierta distancia con las investigaciones observadas al interior de la
institucidon que parecen tratar el problema ciudadano en relacidn problemdticas vinculadas con los
campesinos, la participacidén popular, los bienes comunes, la transformacion social. En efecto, el
discurso de ciudadania e inclusién, con mas presencia en el discurso institucional, esta mas cercano

a las comprensiones criticas de las investigaciones.
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