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“Un pais, una civilizacion se puede juzgar por la forma en que trate a sus animales”
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ABSTRACT v

La presente investigacion, tuvo como objetivo principal: Describir el lugar que se le da a
los perros en condicion de calle en la zona urbana del Municipio de La Unidn - Antioquia a
través de las diferentes politicas publicas existentes, y cémo el animal deja de ser objeto y se
convierte en un ser sintiente. El planteamiento del problema dio a lugar a la gran cantidad de
perros en condicion de calle que se encuentran en la zona urbana y la poca apropiacion del
municipio en la aplicacion de la legislacion Colombiana.

Para llevar a cabo la investigacion se desarrollaron diferentes estrategias metodoldgicas
de recoleccion de informacion como encuestas, entrevistas, grupos focales, entrevistas flash,
recopilacién o investigacion documental. Lo anterior, permitié evidenciar que la comunidad
Unitense se siente desprotegida por el Ente Municipal, sus mandatarios, La Umata y la fuerza
publica, ademas, no se castiga el maltrato ni el abandono a los perros en el casco urbano del
municipio y no se ha aplicado los decretos estipulados por el municipio.

Por ultimo, se analizaron estrategias a proponer al Ente Municipal para reducir
principalmente el nimero de perros abandonas en el municipio, generar concientizacion en pro
de la fauna doméstica en condicion de calle en el municipio y tercero la aplicacion de la ley 1774
del 6 de enero del 2016 con el fin de castigar a toda persona que se encuentre culpable de

maltrato animal.
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1 Pregunta de investigacion.
¢Qué lugar tienen los perros en condicién de calle en el Municipio de La Unidn-
Antioquia y qué estd haciendo el Ente Municipal para reducir el maltrato animal y la

reproduccion de éstos?

2  Objetivo general.
Describir el lugar que se les da a los perros en condicion de calle en la zona
urbana del Municipio de La Unidn - Antioquia a través de las diferentes politicas publicas

existentes, y como los perros dejan de ser objeto y se convierten en seres sintientes.

2.1 Objetivos especificos.

1. Identificar planes y politicas que se han adoptado en el Municipio de La Unién -
Antioquia a favor del cuidado animal.

2. Distinguir el papel del animal en las politicas publicas del Municipio de La Union
- Antioquia y su situacién como miembro activo de las familias Unitenses.

3. Presentacién de propuestas a la Alcaldia Municipal desde la perspectiva

comunicacional para atender el maltrato animal y el abandono.



3 Palabras Clave
Perros en condicion de calle, abandono animal, maltrato animal, Ley de

proteccion animal.



4 Introduccion

El maltrato hacia los animales y el aumento de los perros en condicion de calle, es
una problematica que se evidencia en las calles de Colombia, con una cifra de mas de
10.500 casos de maltrato animal registrados en el afio 2015 segun informes del director
de Proteccién y Servicios Especiales de la Policia, el General William Salamanca.

Gran parte de la comunidad quiere evitar el aumento de casos de abandono y
maltrato animal, problemaética que se evidencia en el Municipio de La Unién — Antioquia,
donde en su zona urbana hay mas de setenta (70) perros en condicion de calle.

En la actualidad los animales son incluidos en las leyes colombianas y vistos
como seres sintientes que pueden llegar a sufrir dolor, ansiedad, estrés, entre otros
factores que alteren su vida cotidiana y con la implementacion de la ley 1774 del 06 de
enero de 2016, se empieza a comprobar como el gobierno vela por el bienestar de dichos
animales, donde los méas afectados son los que se encuentran en condicion de calle, ya
que la gran mayoria de los animales no tiene un duefio que los proteja 0 en muchos casos
desde la parte municipal no se cuenta con instalaciones disefiado para la prevencion del
maltrato animal con la aprehensién temporalmente o para los animales en condicion de
calle, los cuales son propensos a contraer diferente enfermedades y/o accidentes
ocasionados por persona.

Por lo anterior se realiza una investigacion que busca conocer que esta realizando
el Municipio de La Union - Antioquia, para disminuir los indices de maltrato y abandono
animal por medio de entrevistas, encuestas, derechos de peticion, etcétera; se plantean

sugerencias o recomendaciones a aplicar por medio de La Alcaldia, Policia Nacional y La
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Umata; buscando por medio de dichas sugerencias que la comunidad se empodere del
tema, tenga conociendo de las politicas publicas a nivel local y nacional, y tenga
conocimiento de las obligaciones que tienen los municipios ante los perros en condicion

de calle.



5 Planteamiento del problema

Al ser el perro una de las especies con mayor tiempo de domesticacion en la
humanidad con més de 27.000 afios de adaptacion entre los seres humanos (citado por
periodico El Tiempo, 2015), donde en todos estos afios ha venido haciéndole compafiia al
hombre y sobre todo a las familias, esta especie se convierte en la més cercana y fiel a la
sociedad, generando que sea tomada en muchas ocasiones como un miembro mas de la
familia

En Colombia, existe gran poblacién de perros en condicion de calle, cercana a los
novecientos mil (900.000) segin RCN radio, la cifra de maltrato hacia a los animales
estuvo en el afio de 2015 por encima de los diez mil quinientos (10.500) casos segun un
informe de la Proteccidon y Servicios Especiales de la Policia (2015), siendo los animales
doméstico como el perro y el gato los mas afectados.

Los casos de maltrato hacia los perros, y en general a todos los animales, causan
indignacion y rechazo por parte de la poblacion colombiana debido a que el maltrato
provocado a un animal le puede causar la muerte, asi como el estar en la calle le puede
provocar enfermedades graves que en muchos de los casos no son tratados por no tener
una fundacion o Ente Gubernamental que se encargue de ello.

Con la inclusion de la ley 1774 del 06 de enero de 2016, la preocupacion y la voz
de muchos ciudadanos y organizaciones que velan por el bienestar de los perros tanto de
los que tienen un hogar como por los que se encuentran en condicion de calle, comienza a

ser tomada en cuenta, ya que se plantean sanciones para quien maltrate a un animal.



6

Con la anterior ley se vela porque no se cometan actos de maltrato hacia los
animales, naciendo la inquietud de saber ;qué acciones realiza cada municipio para evitar
que la poblacién de perros en condicién de calle aumente y se vuelva un problema que
afecte a su comunidad? en el caso del Municipio de La Union - Antioquia, la comunidad
afronta desde hace mas de cinco afios esa problematica, donde se logra evidenciar perros
en condicion de calle que sufren maltrato por parte de ciudadanos del sector sin recibir
castigo alguno, ademas de enfermedades que no son tratadas.

Por lo que se pretende saber ;como se esta implementando la ley 1774 en el
Municipio de La Union - Antioquia? Y ¢conocer el lugar que ocupa la poblacion de
perros en condicion de calle para el Ente Gubernamental y para la comunidad en
general?, investigando la perspectiva frente al problema aqui planteada. Ademés de
distinguir si el municipio dispone de una resolucion, ordenanza o manifiesto que vele por
los perros en condicion de calle y evite que la natalidad de estos perros aumente en la

zona urbana.



6 Alcance de la Investigacion

Segun lo plantado por Cesar Bernal Torres (2010), docente de la Universidad de
La Sabana y Director de Investigaciones en la Escuela Internacional de Ciencias
Econdmicas y Administrativas (EICEA): “Toda investigacion esta orientada a la
resolucion de algin problema; por consiguiente, es necesario justificar, o exponer, los
motivos que merecen la investigacion. Asimismo, debe determinarse su cubrimiento o
dimension para conocer su viabilidad” (p. 106).

Delimitacion de espacio: La investigacion se desarroll6 tedricamente en La
Corporacion Universitaria Minuto de Dios- Seccional Bello, en las asignaturas de Disefio
y Formulacion de Proyectos y en Opcion de Grado del programa de Comunicacion Social
— Periodismo de la Facultad de Ciencias Humanas y Sociales, siendo llevada a la practica
en el Municipio de La Union — Antioquia, Colombia.

Delimitacion de tiempo: La presente investigacion comenz6 a desarrollarse
desde finales del afio 2014 dentro del ejercicio académico llevado en la universidad y
teniendo un leve cambio en su estructura y en su objetivo con el pasar del tiempo, debido
a que en el mes de diciembre de 2015 se aprobd en la plenaria del Senado colombiano,
una ley que comenzd a ver a los animales como seres sintientes. Por lo que la
investigacion con los planteamientos y objetivos actuales, se desarrolld entre el primer y
segundo semestre de 2016, siendo entregada el 25 de octubre del presente afio (2016).

Delimitacion de recursos: el actual trabajo investigativo fue realizado con

recursos netamente de los investigadores.



7 Justificacion.

Este trabajo dio a lugar por la problematica que tiene el Municipio de La Union —
Antioquia con los perros en condicion de calle y su poco cuidado, se empez6 el proceso
de esta investigacion resolviendo la pregunta ¢qué lugar tienen los perros en condicion de
calle en el Municipio de La Unién - Antioquia y que estd haciendo el Ente Municipal
para reducir el maltrato animal y la reproduccién de estos?

Se tomaron como referencia, autores que hablan del cambio social como Alfonso
Gumucio y Thomas Tufte, los cuales plantean la comunicacion para el cambio social,
como una herramienta que se puede utilizar para que las comunidades puedan “dialogar
y facilitar procesos de participacion social” la ley 1774 contra el maltrato animal y el
decreto 056 de septiembre del afio 2013 que estipula el Coso Municipal y la fundacién
ADA que en su misién busca “trabajar por un cambio en la cultura del pueblo
colombiano que basado en la educacion lleve a la sociedad a generar una conciencia (...)
de respeto por los animales y sus derechos” (Extraido de la pagina web oficial de la
Fundacion ADA. www.adacolombia.org).

Se utilizaron diversas metodologias como la encuesta, grupos focales, entrevistas,
recopilacién o investigacién documental, etcétera.

Las metodologias a aplicar se hicieron con un mejor dominio del tema, buscando
desde diferentes fuentes dar justificacion a la investigacion como desde los colegios
publicos, la salud, la legislacion con la normatividad, defensores de los animales,

ciudadania, etcétera.
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Por dltimo la gran mayoria de los habitantes del municipio se encuentran
optimistas con la implementacion de la ley 1774 del afio 2016, donde se proteja a la fauna
domeéstica, contando con implicaciones monetarias y en algunos casos carcelables.
Se busca que la comunidad se vuelva bocera en pro de los animales y mediante
los nifios formar una retroalimentacion y asi logar erradicar el abandono animal.
El Municipio de La Union — Antioquia, donde la poblacién de perros en condicién
de calle es relativamente pequefia, se pueden generar varias estrategias que busquen la
disminucion de los animales en condicién de calle y la implementacion de leyes y

decretos.



10

8 Caracterizacion del Municipio de La Unién.

8.1 Localizacién

El Municipio de La Unidn se encuentra localizado en la Subregion Oriente del
Departamento de Antioquia y pertenece a la zona denominada Valles de San Nicolas.
Limita por el norte con los municipios de La Ceja y EI Carmen de Viboral, por el este
con el Municipio del Carmen de Viboral, con el sur con el Municipio de Sonson y
Abejorral y por el oeste con el Municipio de La Ceja. Su cabecera dista 56 kilometros de
la ciudad de Medellin, capital del Departamento de Antioquia.

El Municipio de La Unidn se encuentra localizado e interrelacionado con el
Altiplano del Oriente Antioquefio y con los municipios vecinos de Guarne, San Vicente,
Marinilla, EI Santuario, Rionegro, EI Carmen de Viboral, El Retiro y La Ceja del Tambo,
con los cuales conforma la Asociacién de Municipios del Altiplano del Oriente
Antioquefio, MASORA.. El Municipio de La Union es el quinto Municipio del Altiplano
del Oriente Antioquefio en extension (16.756,0 Ha).

El Municipio de La Union se halla "encajonado™ en el flanco occidental del giro
que tiene la Cordillera Central en cercanias del Cerro San Eusebio que pertenece a El
Carmen de Viboral. La Unién es un municipio "aparte”, en el sentido de que no tiene
terrenos sobre la Cuenca Alta del Rio Negro-Nare. De todas maneras al Valle de La
Unidn se le puede considerar ya sea como la puerta de entrada al Oriente Cercano (por el
Sur desde Sansdn), o la puerta de salida. En realidad La Union se encuentra asociado a
ambas zonas del departamento de Antioquia (Oriente Cercano y Suroriente), tanto

biofisicamente, como socioculturalmente.
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Su proximidad al Valle de Aburra, la Autopista Medellin—-Bogota y al Aeropuerto
Internacional José Maria Cordoba lo ubica también estratégicamente respecto a ciudades
tan importantes como Medellin y Rionegro. Hace parte de una Subregion conocida por
ser gran generadora de desarrollo, lo que le proporciona al Municipio de La Union un
potencial no s6lo comercial, sino también eco turistico y agroindustrial.

El Municipio de La Union esta territorialmente compuesto por la Cabecera
Municipal, el Corregimiento de Mesopotamia, y 25 Veredas; las cuales en su gran
mayoria tienen relacion directa con la Cabecera Municipal o con otros Municipios
limitrofes como La Ceja, EI Carmen de Viboral y Abejorral. Esta Gltima situacion es
particularmente visible en las veredas de La Madera y Mazorcal (esta Ultima pertenece al
Carmen de Viboral). La Division Politico Administrativa de la zona rural del Municipio
de La Union esta conformada por veinticinco (25) veredas y un (1) corregimiento. Del
total de veredas 22 estan asociadas a la Cabecera Municipal y 3 al Corregimiento. El
Municipio tiene un (1) centro poblado en total.

De igual manera, el municipio de La Union cuenta la presencia de la Policia
Nacional la cual se encuentra ubicada en la Cabecera Municipal con estacion de Policia,

al igual que en el corregimiento de Mesopotamia.
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8.2 Contexto demografico

8.21 Poblacion total.

La poblacidn total del Municipio de La Unidn al inicio del periodo del afio 2015
es de 19.119 habitantes, contando con 10.716 en la zona urbana y 8.393 en la zona rural;
donde 9.360 equivalentes al 49.42% de la poblacion son hombres y 9.759 equivalentes al
50.58% de toda la poblacion son mujeres, distribuidos en todas las edades. Esta poblacién
con respecto al afio 2005 ha incrementado debido a diferentes factores, la natalidad y la
movilidad entre otros. Donde la movilidad segin el DANE (2005), existen varios factores
que influyen en la movilidad de la poblacion Unitense, en los que se destacan la busqueda
de mejor calidad de vida en el empleo y la educacion superior, los tiempos de las
cosechas, la situacion econémica, el conflicto armado, entre otros que califican dentro de
dichos factores.

Como puede observarse, las razones mas reiterativas que influyen en la movilidad
en el territorio Unitense son las familiares, las dificultades para conseguir trabajo y las
amenazas para su vida. Por tal motivo, las cifras de la poblacion Unitense han variado
significativamente con respecto al nimero de poblacion histérica que en este municipio
se ha establecido. Esta variacion de la poblacion se evidencia en un sentido de aumento
de la poblacion, ya que en el 2005 se contaba con una poblacion de 17.842 y al 2015 con
una poblacion de 19.119 segun DANE, lo cual refleja una diferencia de habitantes que
han aumentado a través de los afios entre los dos extremos, donde analizando las

proyecciones poblacionales del DANE dicha poblacion aumenta en un 6.14% es decir
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aumenta el nimero de habitantes cada afio dentro de los afios contemplados de 2005 a

2015, debido a los factores antes mencionados.

8.2.2 NUmero de viviendas.

En el Municipio de La Unidn hay aproximadamente 4.756 viviendas segln
SISBEN; en la zona urbana la mayoria de las viviendas estan en buen estado, en la zona
rural por el contrario se encuentra en gran cantidad de viviendas con deterioro
especialmente en sus techos, bafios, paredes y pisos. Como datos importantes podemos
anotar que el 98% de los habitantes cuentan con servicio de energia eléctrica, el 2%
utiliza otro medio para alumbrarse; el 60% de los habitantes cuentan con alcantarillado, el
33.9% con pozo septico y el 6.1% otro; el 76% cuentan con servicio de acueducto y el

24% usan agua de nacimiento; el 59% tienen servicio telefonico.

8.2.3 Numero de hogares.

El Municipio de La Unidn tiene en total aproximadamente 4.931 hogares por
SISBEN, en la zona urbana hay 3.080 hogares que equivale a un 62.5% y en la zona rural
1.851 hogares que equivale a un 37.5%, en promedio por hogar viven entre 1 y 15
personas.

(Informacion tomada del Plan De Desarrollo 2016 — 2019 del Municipio de La

Unidn Antioquia).
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9 Estado del arte
En el presente estado del arte, se muestran trabajos y publicaciones que tratan el
tema del abandono animal, perros en condicion de calle, maltrato animal y legislacion

colombiana frente a tres &mbitos que son: internacional, nacional y local.

9.1 Internacional

M.A. Morales, C. Varas, L. Ibarra. (2009) Caracterizacion demografica de la
poblacién de perros de Vifia del Mar, Chile.

El nimero excesivo de perros callejeros, (...) de Vifia del Mar, representa un
problema que hace necesario conocer algunas de las caracteristicas de esta poblacion, en
primer lugar de aquellos perros con duefios. Se estimd una poblacién total de 100.717
perros. El 36% (40% para los machos y 30,6% para las hembras) de la poblacién canina
sale a la calle sin ningun control.

PR, N. (2014). Es mas que Sochi--es hora de poner fin a la sobrepoblacién de
perros y gatos.

Aunque es dificil confirmar los nUmeros exactos, ya que no existe ningin 6rgano
rector que supervise todos los refugios, rescates y practicas veterinarias en la nacion, la
sobrepoblacidn presenta un problema constante y critico para las vidas de estos animales
de compafiia. La esterilizacion/castracion no solo tiene un impacto significativo sobre la
reduccién de la sobrepoblacién, sino que este procedimiento también puede garantizar

una vida mas larga y saludable para su perro o gato.
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Barrera. G., Jakovcevic. A., & Bentosela. M. (2008). Calidad de vida en perros
alojados en refugios: intervenciones para mejorar su bienestar.

Los refugios de mascotas tienen como finalidad albergar a los perros extraviados,
vagabundos o abandonados. En Argentina, a diferencia de lo que sucede en paises
anglosajones, la estadia de los animales en los refugios se vuelve permanente, entre otras
razones por la ausencia de politicas adecuadas de adopcion.

Meléndez Samo, L. M. (2014). El vinculo humano-animal y sus implicaciones
para la psicologia en puerto rico. “Investigaciones reconocen que la relacion positiva
entre las personas y los animales promueve el bienestar en la salud humana y animal”

El Universal. Veracruz, sin reglas para castigar maltrato animal. Julio 23, 2012.

En octubre de 2010 el Congreso de Veracruz aprobd la Ley de Proteccién a los
Animales Domésticos; a casi dos afios de su creacidn no se puede aplicar debido a que las
autoridades de Salud y Medio Ambiente, en el estado, no han terminado el reglamento
que larijay le dé validez

Cruz, Y. (2013). Investigan maltrato animal. Tlalnepantla, México.

Alrededor de 90 denuncias por maltrato animal ha atendido esta Alcaldia en lo
que va del afo, inform6 Irwin Diaz, titular de Control Canino del Municipio. El
funcionario refirié que de los casos, el 80 por ciento corresponde a maltrato de perros y el
20 por ciento de dafios a gatos (..) Las autoridades municipales calculan que en
Tlalnepantla existen alrededor de 3 mil animales en condicion de calle, pero no se tiene

un censo al respecto.
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Nolivos G. M. (2013). Campafia piloto contra el maltrato a animales domésticos
en el norte de la ciudad de Guayaquil (ciudadela quisquis).

A pesar de que en la actualidad existen varias asociaciones en el Ecuador que
luchan a favor de los animales, no cuentan con el suficiente apoyo del gobierno, y pocas
son las personas que se interesan y toman conciencia con respecto al problema del
maltrato a los animales domeésticos, ya que las pocas campafias que se realizan no llegan
a tener un gran alcance.

Zaldumbide, R. D. (Febrero de 2011). Invisibles entre la multitud: un analisis
socio ambiental de las presentaciones sociales urbanas de los perros en la ciudad de
Quito.

Los perros, en gran medida determinantes en nuestra evolucion, han permanecido
relegados de los andlisis sociales, y asi también de los estudios socio ambientales, a pesar
de que por ejemplo en espacios urbanos como el de Quito la cotidianidad de los

moradores esté cargada de interrelaciones con los canes.

9.2 Nacional

Mufioz Aguirre, n. E., & zapata Echavarria, . M. (2014). Legislacién especial de
proteccién y penalizacion del maltrato animal en Colombia. Revista juridicas.

En Colombia se establecieron medidas de proteccion, prevencion y promocién del
bienestar animal, por medio de la Ley 84 de 1989. No obstante, dicha normatividad se ha
guedado corta, toda vez que las sanciones impuestas no son lo suficientemente fuertes

para corregir a los infractores, pese a que cada dia se incrementan los indices de maltrato
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Avila Jiménez, C. (2015). El pais reacciona contra casos de maltrato animal.
Periddico El Tiempo.

Cifras de la Policia Nacional y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
indican que en los primeros tres meses de este afio se han atendido alrededor de 7.258
reportes por control de maltrato animal, haciendo camparfias de prevencion y acudiendo a
Ilamados de violencia contra animales domesticos, como perros y gatos.

Gomez-G L. F., Atehortta-H C. G., & Orozco-P S. C. (2007) La influencia de las
mascotas en la vida humana.

La influencia positiva de las mascotas en la salud y bienestar de los seres
humanos es bien reconocida y comprende los aspectos sicoldgico, fisioldgico, terapéutico
y sicosocial. (...) el médico veterinario debe cumplir una importante funcion en la
asesoria para la tenencia responsable de las mascotas. Asi mismo, es esencial que el
propietario conozca cuales son las obligaciones legales de la tenencia de una mascota.

Valbuena, J. (2012). Justicia para los animales.

Si bien los animales no pueden exigir a los humanos el respeto a esas capacidades
y necesidades, si los pueden exigir otros seres humanos que cumplan el papel de
representantes de estos intereses (...) los animales no merecen el trato que reciben por
parte de los humanos y que al recibir ese trato, se estan desconociendo intereses morales

que deberian ser respetados para esos seres Vivos.
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9.3 Local

A nivel local en el Municipio de La Union - Antioquia, no hay ninguna
investigacion o trabajo que evidencia la problematica de los perros en condicion de calle
o trate dicha problematica desde el punto de la legislacion colombiana.

Por lo tanto, esta investigacion es innovadora en el municipio, porque no existe
trabajo o investigacion que trate el tema de los perros en condicidn de calle o leyes que
rigen en el municipio a favor de la fauna doméstica y en especial a los perros en
condicion de calle.

Todos los trabajos investigados en el ambito internacional y nacional se
relacionan con la presente investigacion, ya que aportan a la construccion teorica, puesto
que estan estrechamente relacionados con el objeto de la presente en cual es describir el
lugar que se le da a los perros en condicion de calle en la zona urbana del Municipio de
La Unidn - Antioquia a través de las diferentes politicas publicas existentes, y como el
animal deja de ser objeto y se convierten en seres sintientes, permitiendo tener una
mirada mas global del maltrato animal, legislacién y prevencion del crecimiento de los

perros en condicién de calle.
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10 Marco teorico - conceptual

La presente investigacion utiliza autores que en sus teorias o trabajos hacen
mencién a la fauna doméstica en condicion de calle, maltrato hacia los animales, perros,
politicas publicas, abandono, educomunicacion y comunicacion para el cambio social
entre otros.

Al hablar de perros en condicion de calle, es importante tener claro lo que esto
significa, ya que se considera a esta poblacién como “los perros que no dependen
directamente de humanos o cuya dependencia no es solo de su duefio, estos pueden ser
(...) abandonados o no deseados por sus duefios o perros que teniendo duefios no tienen
control”. (Zaldumbide, 2011, pp. 33-34), estando expuestos a diferentes problemas de
salud y a una muerte inhumana, siendo muchas veces atropellados, golpeados, mutilados,
ahogados o hasta envenenados; pero gran parte de estos problemas que viven los perros
en condicién de calle es debido al individuo que en un momento era su duefio, ya que al
abandonarlo por cualquier motivo, hace que el perro esté expuesto a los problemas
anteriormente mencionados y se convierta en callejero.

Para prevenir que la situacion de animales en condicién de calle aumente, se crean
las politicas publicas que pueden verse reflejadas en decretos o leyes en pro de los
animales como la ley 1774 del 6 de enero del afio 2016 "por medio de la cual se
modifican el codigo civil, la ley 84 de 1989, el codigo penal, el cddigo de procedimiento
penal y se dictan otras disposiciones", donde éstas son un “conjunto de acciones y
omisiones que manifiestan una determinada modalidad de intervencion del Estado en

relacion con una cuestion que concita la atencion, interés o movilizacion de otros actores
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en la sociedad civil”. (Oszlak y O"Donnell, Octubre 20007, p.557) por lo que se cree,
para que exista una politica publica, el pueblo debe manifestarse o estar sufriendo una

problemaética que afecte a un porcentaje significativo de la poblacion nacional o local.

Con la problemética que se evidencia en las calles del Municipio de La Union -
Antioquia, oriente antioquefio, se cred el decreto 038 del mes de julio del afio 2013 “Por
el cual se establece la ubicacion del Coso Municipal, se reglamenta su funcionamiento y
se imponen las sanciones a propietarios de los semovientes que sean conducidos al Coso
Municipal™; Dicho decreto fue modificado por el decreto 056 de septiembre del afio 2013
Por medio del cual se modifica el decreto 038 del 16 de julio de 2013 "por medio del cual
se establecid la ubicacion del Coso Municipal, se reglament6 su funcionamiento y se
impuso las sanciones a propietarios de los semovientes que sean conducidos al Coso
Municipal” (p.1)

El municipio a pesar de contar con el decreto que hasta el dia 24 de octubre del
afio 2016 todavia se encuentra en vigencia. La Policia Nacional de Colombia no ha
realizado ninguna decomiso o aprehension preventiva de animales por maltrato, con el
argumento que no se encuentra ningin albergue provisional, estando estatuido en el
decreto 056 de septiembre del afio 2013, donde se ubica el Coso Municipal en el cual se
deben llevar todo animal semoviente.

ARTICULO PRIMERO.- Establecer en el municipio un sitio seguro, denominado
Coso Municipal, ubicado en las instalaciones contiguas a la sede de Bomberos, entre

las carrera 11 y 12, lugar al cual seran llevados en calidad de decomiso los
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semovientes (equinos. bovinos. caprinos porcinos, ovinos, asnales y mulares)) que se
encuentren dentro de cualquiera de las siguientes actividades: a) Animales domésticos
que pasten en predios publicos y privados sin el consentimiento del duefio o la
autoridad competente. b) Animales que sean conducidos en vias publicas que
contravengan las normas de transito, se dejen estacionados por mas de quince minutos
sin justa causa o0 se dejen abandonados en las vias publicas. ¢) Animales que sean
cabalgados aceleradamente por jinetes en estado notorio de embriaguez, se dejen
amarrados en acera u otros sitios propios para el transito de peatones. d) Animales que

deambulen por vias pablicas. (Decreto N 056, 30 de septiembre 2013)

Una manera que desde la comunicacion social se puede implementar para evitar
que los perros en condicion de calle crezca, es la educomunicacion y la comunicacion
para el cambio social, dado que, si se utiliza la comunicacién para educar desde pequefios
a los jovenes, es posible un cambio de pensamiento y cultural. La cultura se comienza a
crear desde que el individuo se encuentra en una etapa temprana de su vida, logrando asi
dicho cambio frente a como se ven a los animales, especificamente a los perros dentro del
nacleo familiar o dentro de la misma sociedad.

Alfonso Gumucio y Thomas Tufte, plantean la comunicacion para el cambio
social como una herramienta que se puede utilizar para que las comunidades puedan
“dialogar y facilitar procesos de participacion social” (Antologia de comunicacion para el
cambio social) donde el ciudadano tiene el empoderamiento de la situacion o del

problema que los afecta, ademas expresa que “es la conceptualizacion de la
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comunicacion como un proceso basado en el didlogo y la inclusién de todos los
ciudadanos”. (p. 58).

Entendiendo la educomunicacién como un medio para generar un cambio social
en una poblacion, la revista cientifica Comunicar, en su Edicion N° 31, hace mencion a
que el objetivo final de la educomunicacion es que:

(...) con el tiempo, los y las participantes se vuelquen a generar canales y espacios de
comunicacion a partir de sus propias iniciativas de creacion y expresion, y, al mismo
tiempo, se conviertan en transmisores de todo lo aprendido y trabajado dentro de su
comunidad. (pp. 131-132)

Es por lo anteriormente mencionado en la revista cientifica que se toma la
educomunicacién como un medio fundamental para generar en la poblacién estudiantil,
un método de educacion frente a la poblacion de perros en condicién de calle, donde los
estudiantes actuan a corto, medio y largo plazo como canal entre el ser humano y el perro
en condicion de calle, buscando formas de transmitir el mensaje de respeto y cuidado que
se le debe dar a dicha poblacion. Ademas, al trabajar con una poblacién que se encuentra
en una etapa de nifiez intermedia o preadolescencia, se comienza a cultivar en dicha
poblacion y en los que estan a su alrededor un cambio cultural, donde se mira y se trata
de diferente manera a cada perro.

Teniendo como base que “la funcion de la educacion es garantizar la reproduccion
de la sociedad, para esto, la escuela se constituye en la institucion basica encargada de
transmitir los saberes y las normas de la sociedad.” (Dongo A. 2008. p 168), se toma a

jovenes en etapa de preadolescencia, ya que por medio de éstos se puede obtener un
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cambio cultural, debido a que se encuentran en un periodo donde su razonamiento y
aprendizaje se estd desarrollando y su capacidad de atencion aumenta volviéndolo mas
propicio a la captacion de nueva informacion.

La poblacion en etapa de desarrollo estd entre los 9 y los 12 afios de edad, se
convierte en una comunidad que facilmente pueden ser el canal donde se transmiten las
buenas précticas frente a los perros en condicion de calle, debido a que es una poblacion
que esta proxima a entrar a la etapa de la escuela secundaria, al mismo modo se encuentra
en una etapa donde convive con nifios menores que él, transmitiendo un discurso a estas
dos etapas y a las personas que se encuentran a su alrededor (padres, tios, amigos,
vecinos, entre otros).

Al estar los perros en condicién de calle expuestos a sufrir maltrato por parte de
algunas personas de la comunidad, el Estado a comienzos del afio en curso (2016)
sanciond la ley 1774 Contra el Maltrato Animal, que tiene como objeto:

Los animales como seres sintientes no son cosas, recibiran especial proteccion contra
el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directa o indirectamente por los
humanos, por lo cual en la presente ley se tipifican como punibles algunas conductas
relacionadas con el maltrato a los animales, y se establece un procedimiento
sancionatorio de caracter policivo y judicial. (p.1)

Los animales se comienzan a ver como seres sintientes y no como cosas. En el
afio 2015 segun el periddico El tiempo “En Colombia unos diecinueve mil (19.000)
animales fueron victimas del maltrato en el afio 2015”, la cifra fue revelada por Gabriel

Ricardo Morales Fallon en su pagina de internet www.gmoral.com en la que dice:


http://www.gmoral.com/
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“Los animales de compafiia son las victimas més comunes de la crueldad,

especialmente los perros, quienes reciben el 64.5% de los actos abusivos por parte

de las personas, seguido por los gatos con 18% vy el restante 25% lo sufren otros
animales como caballos, vacas, aves, entre otras especies”.

Al dejar de verse a los animales cOmo cosas y empezar a verlos como “seres
sintientes” de acuerdo a la ley 1774 del 6 de enero del 2016 toma fuerza la teoria
planteada por Peter Singer (1999) que muestra a los animales como seres que son capaces
de sentir cuando hace mencion a que:

Un caballo o un perro adulto es sin comparacion un animal mas racional, y

también mas sociable, que una criatura humana de un dia, una semana o incluso

un mes. Pero, aun suponiendo que no fuera asi, ;qué nos esclareceria? No
debemos preguntarnos: ¢pueden razonar?, ni tampoco ¢pueden hablar?, sino:

¢pueden sufrir? (p. 43).

Por lo tanto, ¢/qué hace que un ser humano maltrate o trate mal a un ser vivo,
cuando ya lo ha sido domesticado, lo ha llevado a vivir nuevas experiencias en un
ambiente diferente al que le corresponde por naturaleza? Al involucrar a los perros en la
vida social, el ser humano toma el papel de amo, y como amo entiende que los animales
tienen derechos fundamentales, como la indica la Declaracion Universal de los Derechos
del Animal adoptado por la Liga Internacional de los Derechos del Animal y por las
Ligas Nacionales afiliadas tras la 32 Reunidn sobre los Derechos del Animal, Londres, 21

al 23 de septiembre de 1977. La declaracion proclamada el 15 de octubre de 1978 por la
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Liga Internacional, las Ligas Nacionales y las personas fisicas asociadas a ellas, fue
aprobada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) vy, posteriormente, por la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) (p.1).

Los animales tienen 14 articulos que velan por los derechos internacionalmente de

los animales, alguno de ellos son:
Todo animal tiene el derecho a ser respetado, ningin animal sera sometido a malos
tratos ni a actos crueles, si la muerte de un animal es necesaria, debe ser instantanea,
indolora y no generadora de angustia; todo animal perteneciente a una especie que
viva tradicionalmente en el entorno del hombre, tiene derecho a vivir y crecer al ritmo
y en las condiciones de vida y de libertad que sean propias de su especie; todo animal
escogido por el hombre como compariero tiene derecho a que la duracion de su vida
sea conforme a su longevidad natural, El abandono de un animal es un acto cruel y

degradante, ningin animal sera explotado para esparcimiento del hombre.(p.1)

Todos los animales son seres sintientes al igual que el ser humano, toda especie se
debe respectar como principio basico, se debe tener una igualdad ya que el termino
igualdad es tratar a todos por igual.

El chileno David Zaldumbide Rueda (2011), expuso en su trabajo de maestria en
estudios socioambientales, segun Mathews y Herzog sobre las actitudes y el trato hacia
los animales “se identifican como variables el género; variables demograficas como:

nivel de educacion, region geografica, edad y raza; a las experiencias tempranas con las
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mascotas; las creencias sobre la mentalidad de las mascotas; y las afiliaciones religiosas”.
(p. 35) pero que estas no pueden ser utilizadas como una de las causas determinantes para
que un individuo realice maltrato fisico-psicolégico hacia un animal.

Lo anterior ratifica que no hay razén alguna para que el maltrato hacia los
animales exista en la sociedad en la que vivimos, y aunque el trabajo se aplicé en Chile,
notamos que es una problematica que también viene afectando a varios de los municipios
de Colombia, uno de ellos es el lugar donde tiene origen esta investigacion, es el
Municipio de La Unién - Antioquia, donde en sus calles se evidencia gran poblacién de
perros en condicion de calle y sin un Ente Municipal que se haga responsable.

Al hablarse de maltrato animal, no solo se hace mencién al maltrato fisico que se
le puede provocar a un animal, sino también cuando un animal es abandonado o tirado a
la calle, como es el caso de la fauna doméstica (gatos o perros); Pacheco (citado por Vera
Mondazzi A. 2015) expresa que dicha situacion se da debido a que “como no hay un
castigo para quienes abandonan a un peludo ‘a su suerte’, las personas se sienten, en
cierta forma, libres de hacerlo”.

Segln la Real Academia de la Lengua Espafiola, abandono accion o efecto de
abandonar, lo cual significa “l. tr. Dejar solo algo o a alguien alejandose de ello o
dejando de cuidarlo.”, por lo que un perro al ser abandonado se expone a pasar por
grandes problemas de salud, accidentes ocasionados por vehiculos y/o violencia por parte
de algunos ciudadanos, haciendo que su vida se vuelva mas deplorable de lo que era por

el simple hecho de ser abandonado en la calle.
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Segun la psicdloga Ciro (citada por la revista 4 Patas, articulo contra el maltrato
animal, edicidn digital) las personas que abandonan a un animal en la calle:

(...) carecen del sentido de la responsabilidad. Se dejan Ilevar por la emocion del
momento. Cuando adquieren o adoptan al animal no son conscientes de todas las
implicaciones que conlleva. No se preguntan si de verdad podran cuidarlo todos los
dias o si tendrén recursos para la alimentacion y la salud del animal y al primer
obstéculo se deshacen de él.

El hombre cre6 una relacion entre él y el perro, llegando a domesticarlo y
convertirlo en un miembro mas del hogar, brindandole compafiia y/o proteccién. Esa
situacion se ve muy reflejada en varios de los hogares campesinos de los diferentes
municipios de Colombia, los cuales tienen la cultura de tener a su lado a una mascota,
que en la mayoria de ocasiones es un perro. Uno de los factores para que esa
domesticacion se dio, segun (Escuela de Medicina Veterinaria, 2007) es que:

Al separarlo de la madre y hermanos de camada, e introducirlo a un ambiente
diferente, donde sus Unicos compafieros van a ser personas, el perro traslada su
comportamiento social a su nueva “manada”. Esta capacidad de adaptarse facilmente a

convivir con las personas ha permitido la domesticacion del perro. (p. 379)

“La domesticacion del mejor amigo del hombre comenz6 mucho antes de lo que
se estimaba hasta ahora y remonta a mas de 27 mil afos” seglin un estudio realizado por
investigadores suecos (citado por el periodico ElI Tiempo, 2015) haciendo del perro un

animal domestico por historia y social por excelencia.
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Los perros una vez domesticados se adaptan a las personas, entregando todo su
carifio sin condicidn alguna, de ahi el tan reconocido refran “el perro es el mejor amigo
del hombre”, pero no solo lo es por el gran carifio que este entrega a su amo, sino también
por el acompafiamiento y relacion que un perro puede llegar a tener en la vida de un
humano, sin importar la condicion socioeconémica de quien lo tiene. La Real Academia
de la Lengua Espafiola define a los perros como: “1. m. y f. Mamifero doméstico de la
familia de los canidos, de tamafio, forma y pelaje muy diversos, segun las razas, que tiene
olfato muy fino y es inteligente y muy leal al hombre.”

Los perros domesticados se acostumbraron a un techo, a tener alimentacion y a
una vida en familia, pero en algunos casos esas familias los abandonan a su suerte
tirandolos a la calle y dejandolos desprotegidos, situacion que afecta a Colombia segun
RCN radio ‘“habiendo cerca de novecientos mil (900.000) animales domésticos
abandonados”.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social (2012) informo que “(...) se han
presentado cambios importantes en los habitos de tenencia de los perros primordialmente
en las ciudades debido a que por razones de espacio y tiempo de atencion, los gatos estan
desplazando a los perros como animales de compaiiia”. (p. 13) y muchos de estos perros
son tirados a la calle, sin conseguir un albergue temporal o definitivo, y en muchos casos
publicando la informacion en los diferentes medios de comunicacion actuales como
Facebook, Twitter, pautas publicitarias, entre otras; mostrando el crecimiento de la

poblacién de perros en condicion de calle.



29

La situacion no es diferente en los municipios de pais, como en el caso de La

Unidn en la cual se estima que hay aproximadamente uno (1) perro por cada cinco (5)
hogares Unitenses y de aproximadamente una poblacion de setenta (70) perros en

condicion de calle.
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Figura 1 Fotografia: Luis Pérez "Wuicho" Gay, pinto y caricaturista mexicano. Extraida de

https://www.facebook.com/canicaturas

Existen Campafas que son realizadas por organizaciones o fundaciones que velan
por el bienestar de los perros en condicion de calle con el objetivo principal de
encontrarles hogar, evitando que en un futuro estos animales haga parte de la cifra de
perros abandonados, dandose a conocer a diario en redes sociales y en péginas de
internet, donde tratan de mostrar y educar a las personas sobre el debido manejo y
responsabilidad que se deberia tener con los perros, un ejemplo en el exterior es la
campafia realizada por la fundacion mexicana MyPopi que lleva como titulo “Di no al
abandono. Dame una pata y no una patada.” que busca “brindar a los duefios

conocimiento canino para poder entender mejor a sus perros y que a su vez puedan tener
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una mejor relacion, dejando de ser el abandono una opcién” (Misién de la Fundacion
MyPopi). Ya que México, es el pais de América Latina, con mayores indices de
abandono de animal, llegando a tener hasta dieciocho mil (18.000) perros en condicion de
calle, ya sea porque se pierden o porque sus duefios los abandonan (Secretaria de Salud
del D.F.) exponiendo al perro a sufrir diferentes clases de maltrato.

Asi como en México hay fundaciones que buscan mejorar la calidad de los perros
y evitar que ésta poblacion en condicién de calle aumente, en Colombia existen
organizaciones y fundaciones que promueven el cuidado, la responsabilidad de tener un
perro, las necesidades que éste tiene y las maneras de prevencién para evitar que los
animales termines abandonados. Unas de ellas es: La Asociacion Defensora de Animales
y del Ambiente (en adelante ADA), que tiene como mision “trabajar por un cambio en la
cultura del pueblo colombiano que basado en la educacion lleve a la sociedad a generar
una conciencia (...) de respeto por los animales y sus derechos.”

En la mision de la ADA, se puede notar que es necesario una educacion de los
ciudadanos con relacion a la fauna doméstica en condicion de calle, ya que, muchas
ensefianzas del ser se forman desde el hogar y la academia como se mencioné
anteriormente.

Es necesario educar al ser humano con el trato adecuado hacia los perros en
condicion de calle, al igual para que este conozca y se apropie de los derechos, deberes y
leyes que protegen a la fauna domeéstica, teniendo conocimiento de la ley 1774 de 2016
contra el maltrato animal a nivel nacional y del decreto 056 del 30 de septiembre del afio

2013 a nivel local, genera un cambio en la poblacion de La Unidén - Antioquia, ya que al
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tener un conocimiento de lo que acarrea juridicamente maltratar a un animal, se comienza
una disminucion de animales en condicion de calle, haciendo alusion a “Si no los quieres,
respétalos al menos.” (Vera Mondazzi A. 2015)

Al conocer las implicaciones legales que tiene maltratar a un animal, el respeto
hacia los animales aumentara, ya que, si se aplica de manera correcta la ley, el municipio
y la comunidad comenzara promulgarla entre sus habitantes y las personas evitaran
hacerlo por las implicaciones que esto tiene, ya que el Articulo 4 de la ley 1774 del 2016
dice que:

Los actos dafiinos y de crueldad contra los animales descritos en la presente ley que no
causen la muerte o lesiones que menoscaben gravemente su salud o integridad fisica
de conformidad con lo establecido en el titulo XI-A del Codigo Penal, serén
sancionados con multa de cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes. (p. 2).

Por el articulo anteriormente mencionado, y su debida explicacion a la ciudadania,
las personas que maltraten a los animales, estaran acarreando contra un delito que ya se
encuentra en vigencia la ley 1774 del 2016 “contra el maltrato animal” y conllevara
sancionados que puede llegar hasta los $ 34.472.750 millones de pesos, siendo ésta la
multa por aquel maltrato que no cause muerte, pero si llegara a causarle lesiones que
deterioren su salud o incluso la muerte del animal, las multan segiin la misma ley van de
12 a 36 meses de prision

(...) e inhabilidad especial de uno (1) a tres (3) afios para el ejercicio de profesion,

oficio, comercio o tenencia que tenga relacion con los animales y multa de cinco (5) a
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sesenta (60) salarios minimos legales mensuales vigente lo que equivale llegar a pagar
hasta $ 41.907.300 millones de pesos. (Articulo 339A, 2016).

Si la comunidad conoce la ley y las consecuencias de maltratar a un animal se
tendrd una reduccion en el maltrato, debido a que la comunidad cada vez se estd
volviéndonos menos permisiva, denunciando actos de maltrato animal y generando que
la persona que causante algun tipo dolor al animal pague, como lo estipula la ley y
evitando una evolucion del maltrato, segin como lo expresa Mosterin (citado por
Zaldumbide, 2011) “No hay que maltratar a los animales ajenos (...) no hay que
maltratar tampoco los animales propios, no vaya hacer que nos volvamos tan groseros y
nos acostumbremos tanto al maltrato que empecemos a aplicarlo a otros seres humanos”.
(p. 28). Citacion que la psicéloga y directora de la ADA reafirma al momento de decir
que “el que patea o golpea a un animal, lo ha vivido. Ha sido victima en casa de violencia
intrafamiliar. Lo peor es que primero maltratan animales, pero después lo pueden hacer
con seres humanos.” (4 Patas, edicion digital).

Teniendo un buen conocimiento de la ley que rige en los municipio, los
ciudadanos al momento de evidenciar que un perro u otro animal se encuentra en la calle,
podran llamar a las autoridades competentes, que segln el decreto 056 del 30 de
septiembre del 2013 son: “Inspeccion de Policia, Policia y Ejército, se encargaran de la
captura y transporte de los animales decomisados hasta el Coso Municipal, haciendo
entrega de éstos a la persona designada para el efecto.” Decreto que se encuentra

estatuido en el Municipio de La Unidn - Antioquia.



33

Al momento de la implementacion de la ley 1774 contra el maltrato animal es
necesario tener en cuenta lo planteado por Bekoff (citado por Zaldumbide, 2011) cuando
dice que “la vision de derechos (rightists [derechistas]) considera que ningun dafio o
sufrimiento es permitido en los animales, porque ellos tienen el derecho a no ser
maltratados” (p. 30), por lo anterior y con el debido cumplimiento de la ley 1774 a nivel
nacional y con el decreto 056 anteriormente mencionado en La Union - Antioquia, por
parte de autoridades y ciudadanos se estd velando por los derechos que tienen los
animales.

Al no tener derecho a ser maltratos, se entiende que los animales, se dejan de ver
como objetos y se convierten en seres sintientes, miembros de la sociedad, animales que
son dignos de la compasion humana, de respeto y del apoyo que una persona les puede
dar. (Zaldumbine, 2011). “Los animales tienen capacidad para sufrir no solo por dafos

fisicos directos, sino por miedo, ansiedad, estrés, etc.” (Singer. 1999, p. 49).

Figura 2 Perro abandonado. Fotografia;: Voz por Los Animales- La Unién (2016)
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Cuando una sociedad se vuelve consiente de lo que puede llegar a sentir un perro,
comienza éste a ser respetado y la ley 1774 contra el maltrato animal a ser aplicada,
debido a que se comprende de mejor manera que “los animales deben estar libres de
hambre y sed; de dolor, lesiones y enfermedades; miedo y angustias; de incomodidad; y
libres para expresar su comportamiento animal.” (Zaldumbide, 2011, p 39), ademas
cuando se hace mencién a la poblacion doméstica se entiende que los duefios tienen la
responsabilidad de
Proporcionar cuidado suficiente y adecuado a todos los animales y su descendencia.
Este “deber de cuidado” exige a los duefios que proporcionen los recursos necesarios
(...) a un perro para que mantenga un nivel aceptable de salud y bienestar en su
ambiente. Segun La Coalicion Internacional para el Manejo de Animales de Compafiia

(ICAM, por sus siglas en inglés) (citado por Zaldumbide, 2011, p. 39).
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11 Marco normativo
En la presente investigacion se tocaron los siguientes decretos y leyes
constitucionales de Colombia.

e Ley 1801 del 29 de julio del 2016 “ Codigo nacional de Policia y Convivencia”

Las disposiciones previstas en este Codigo son de caracter preventivo y buscan
establecer las condiciones para la convivencia en el territorio nacional al propiciar el
cumplimiento de los deberes y obligaciones de las personas naturales y juridicas, asi
como determinar el ejercicio del poder, la funcion y la actividad de policia, de

conformidad con la Constitucion Politica y el ordenamiento juridico vigente.

e Ley 1774 del 6 de enero de 2016 “Ley contra el maltrato animal”.

Los animales como seres sintientes no son cosas, recibiran especial proteccion contra
el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directa o indirectamente por los
humanos, por lo cual en la presente ley se tipifican como punibles algunas conductas
relacionadas con el maltrato a los animales, y se establece un procedimiento

sancionatorio de caracter policivo y judicial.

o Ley 746 del 19 de julio del 2002 “Regula la tenencia y registro de perros

potencialmente peligrosos.”

La presente ley tiene por objeto regular la tenencia de ejemplares caninos en las zonas
urbanas y rurales del territorio nacional, con el fin de proteger la integridad de las

personas, la salubridad publica y el bienestar del propio ejemplar canino.
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e Ley 101 del 23 de diciembre de 1993 “Ley General de Desarrollo Agropecuario y

Pesquero”.

Esta Ley desarrolla los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion Nacional. En tal virtud
se fundamenta en los siguientes propositos que deben ser considerados en la
interpretacion de sus disposiciones, con miras a proteger el desarrollo de las actividades
agropecuarias y pesqueras, y promover el mejoramiento del ingreso y calidad de vida de
los productores rurales: 1. Otorgar especial proteccion a la produccién de alimentos. 2.
Adecuar el sector agropecuario y pesquero a la internacionalizacion de la economia,

sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

e Ley 84 del 27 de diciembre de 1989 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Proteccién de los Animales y se crean unas contravenciones y se regula lo referente a

su procedimiento y competencia’.

Los animales tendran en todo el territorio nacional especial proteccion contra el
sufrimiento y el dolor, causados directa o indirectamente por el hombre. La expresion
"animal” utilizada genéricamente en este Estatuto, comprende los silvestres, bravios o
salvajes y los domésticos o domesticados, cualquiera sea el medio fisico en que se

encuentren o vivan, en libertad o en cautividad.

e Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 “Por medio de la cual se expide el Decreto

Unico Reglamentario del Sector Ambiental y Desarrollo Sostenible”.
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del
ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se
sujetaran la recuperacién, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso Yy
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la
Nacidn, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, perjuicio de funciones asignadas a otros

sectores.

e Decreto 056 del 30 de septiembre del 2013 “Por medio del cual se establecio la
ubicacion del Coso Municipal, se reglamenta su funcionamiento y se impuso las

sanciones a propietarios de los semovientes que sean conducidos al Coso Municipal”.

Sefiala la prohibicion expresa de dejar animales sueltos en las vias pablicas y asi
mismo indica que las autoridades tomaran las medidas necesarias para despejar las vias
de animales abandonados Que el inciso 2° del articulo en mencion, dispone que los
municipios deberan contar con Coso o depdsito adecuado adonde los animales sueltos en

las vias publicas deberan ser conducidos.

e Decreto 2257 del 16 de julio de 1989 “Por el cual se Reglamentan Parcialmente los
Titulos VIl y XI de la Ley 09 de 1979, en cuanto a investigacion, Prevencion y

Control de la Zoonosis”.

De conformidad con los articulos 594 y 597 de la Ley 09 de 1979, la salud es un bien

de interés publico. En consecuencia, son de orden publico las disposiciones del presente



39

Decreto mediante las cuales se regulan las actividades relacionadas con la investigacion,

prevencion y control de la Zoonosis.

e Decreto 497 del 29 de marzo de 1973 “Creacion de juntas defensoras de los

animales”.

A partir de la publicacion de este decreto, deberan crearse en todos los municipios del
pais, juntas defensoras de animales, integradas en la forma prevista en el articulo 10. de la
ley 5a. de 1972. En los municipios donde ya existieren juntas defensoras de animales o
entidades similares, elegiran entre ellos dos representantes adicionales a las juntas que

por la ley 5a. de 1972 se establecen.

e Decreto 1344 del 4 de agosto de 1970 “por el cual se expide el Codigo Nacional de

Transito Terrestre”.

Las normas del presente codigo rigen en todo el territorio nacional y regulan la
circulacion de los peatones, animales y vehiculos por las vias publicas y por las vias

privadas que estén abiertas al publico.

El transito terrestre de personas, animales y vehiculos por las vias de uso pablico
es libre, pero estd sujeto a la intervencidon y reglamentacion de las autoridades, para

garantia de la seguridad y comodidad de los habitantes.

e Declaracion Universal de los Derechos del Animal
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12 Tipo de disefio

La actual investigacion es de corte etnografico, ya que este método busca por

medio de entrevistas, cuestionarios, historias de vida y la observacion, analizar a la
poblacion urbana de un municipio, mediante el método de la observacion, logrando asi
describir el comportamiento de la comunidad y qué hacen con relacion al maltrato
animal, al descuido y falta de sensibilidad frente a los animales que se encuentran en
condicion de calle y sin cuidados médicos; teniendo variables como la edad, el nivel
educativo, nivel socioeconémico, género, experiencias con animales domeésticos, valores
culturales entre otras variables, que ayudan a la descripcién de las diferentes perspectivas

del ciudadano frente al perro en condicion de calle.

También se puede considerar fenomenoldgica, porque trata de mostrar por medio
de hechos, la realidad que pasa en el Municipio de La Unién - Antioquia en la época en
donde el animal se volvié importante en los hogares, llegando al punto de ser sancionada
la persona que esté maltratando a un animal, ya que el animal deja de ser una cosa y se
convierte en un ser sintiente. Con la proteccion que por ley se le hace a la fauna
doméstica y los diferentes grupos de animalistas que se encuentran movilizandose y
haciendo que su voz sea escuchada, se concibe la necesidad de que el Ente municipal
ponga a funcionar o crear politicas de cuidado animal, todo esto acorde al fendmeno que

vive la sociedad con el no maltrato animal.
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13 Marco metodoldgico
Se aplicaron seis (6) metodologias de investigacion: Método de observacion,
entrevista, grupo focales, encuestas, entrevista flash y recopilacién o investigacion
documental. Estas metodologias se implementaron para conocer ¢Qué lugar tiene la fauna
domeéstica en condicion de calle en el Municipio de La Union - Antioquia y qué esta
haciendo el Ente Municipal para reducir el maltrato animal y la reproduccion de estos?

Las metodologias aplicadas son:

13.1 Observacion

El método de observacion consiste “el acto de “observar™ se asocia con el proceso
de mirar con cierta atencion una cosa, actividad o fenébmeno, o sea concentrar toda su
capacidad sensitiva en algo por lo cual estamos particularmente interesados.” (Gutiérrez,
1991, p. 237).

Se aplico este método para observar a la comunidad del Municipio de La Union —
Antioquia zona urbana, con el fin de saber ;como los Unitenses tratan a la fauna
doméstica, el Ente Municipal que acciones esta tomando y cdmo los nifios se estan
convirtiendo en los proximos defensores de los animales?

Para el método de observacién se contd con una planeacion, un cuestionario
estructura, se realizaron diarios de campo Yy se tuvieron diferentes variables como: (sexo,
edad, nivel socio-econémico, nivel educativo).

Se tomaron las variables para tener una mejor muestra de quienes son las personas
que estan maltratando a los animales, cdmo los nifios se estan volviendo indiferente con

los perros en condicion de calle y como el Ente Municipal responde a la problematica.
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En primer medida se realiz6 un estudio de campo de 8 dias continuos entre dos a
tres horas diarias en diferentes sectores del Municipio de la Unién - Antioquia como:
Parque principal, parque Jossan, sector la Frontera, sector Progresar, sector el Cementerio
y sector el Edén.

Los sectores escogidos fueron obtenidos por la ayuda de la comunidad, la cual
argumento, que en esos lugares o sectores es donde se encuentra la mayor cantidad de
perros en condicion de calle.

Se realizé un documento base, el cual constaba de preguntas como: ;Cémo la
comunidad esta tratando un animal en condicion de calle?, ;Si son alimentados?, ¢Los
nifios cdmo reaccionan al ver a un animal lastimado?, ¢Los comerciantes qué acciones
toman cuando un animal esta cerca del establecimiento?, ¢Los borrachos en las horas
nocturnas como tratan a los animales?, ;Los animales donde se resguardan en la noche?,
¢ Cuéntos de los animales tienen hogar y son soltados durante el dia?, ;Qué esta haciendo
la comunidad?, ;La Policia Municipal qué esta realizando en pro de los animales en
condicion de calle?, ;Coémo reaccionan las personas cuando un animal se atraviesa en las
vias publicas?, ¢Cuédndo hay una perra en celo que estan realizando?, (Como la
comunidad esta ayudando a la problematica de los perros en condicion de calle?

Se realiz6 una muestra de 50 personas dividida en los sectores anteriormente

mencionados.

13.2 Entrevistas

La entrevista tiene como fin conocer la perspectiva de los habitantes del

Municipio de La Union - Antioquia con la implementacion de la ley 1774 del 6 de enero
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del afio 2016 "Por medio de la cual se modifican el cddigo civil, la ley 84 de 1989, el
cadigo penal, el codigo de procedimiento penal y se dictan otras disposiciones" y tener la
perspectiva de los habitantes de lo que esta realizando el ente gubernamental (La alcaldia
Municipal, la Estacion de Policia del municipio, La Umata [Unidad Municipal de
Asistencia Técnica Agropecuaria] y el grupo Voz por Los Animales- La Union), para la
proteccion de la fauna domeéstica y los perros en condicion de calle.

Se realizaron 10 entrevistas a diferentes personas del municipio como: Maria
Stella Valencia, habitante; Rene Isabel Castrillon Ospina, habitante; Paula A. Cardona,
habitante; Orfa Maria Valencia, comerciante; Luz Estela Arboleda, coordinadora de la
Institucion Educativa Feliz Maria Restrepo Londofio; Diego Tibaquira, concejal del
partido Alianza Verde; Yackson Gallego, vocero del grupo Voz por Los Animales- La
Unidn; Lina Maria Vera Naranjo, técnica profesional en enfermeria del Hospitalaria de
San Vicente Fundacion; Alejandro Gaviria, Abogado de la Inspeccion Ambiental de la
Secretaria de Seguridad y Convivencia de la Alcaldia de Medellin.

La mayoria de las entrevistas se registraron por medio de audios y la que no
tuvieron registro por audio (el entrevistado no lo permitid), se realizé un documento con
lo mas importante de la entrevista y el entrevistado firmo la constancia de lo escrito en el
consentimiento de informado.

En las entrevista se realizaron aproximadamente 6 cuestionarios, cada

cuestionario iba realizado al oficio de la persona. Anexo 1. Formatos de entrevistas
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13.3 Grupos focales

Para el desarrollo de esta técnica se instrumentan guias previamente disefiadas y
en algunos casos, se utilizan distintos recursos para facilitar el surgimiento de la
informacién (mecanismos de control, dramatizaciones, relatos motivadores, proyeccion
de imagenes, videos, audios, entre otras), esto, con el fin de generar mayor sensibilidad al
entrevistado y poder obtener los resultados deseados, codificar la informacion vy
sintetizarla.

Se realizaron tres grupos focales con los estudiantes del grado quinto (5) de la

Institucién Educativa Feliz Maria Restrepo Londofio:

e El primer grupo focal tuvo la participacion de 37 estudiantes del grado quinto (5) Ay
tuvo una duracion de 1 hora.

e El segundo grupo focal tuvo la participacion de 35 estudiantes del grado quinto (5) B
y tuvo una duracion de 1 hora.

e El tercer grupo focal tuvo la participacion de 39 estudiantes el grado quinto (5) ¢y

tuvo una duracion de 1 hora.

Se realizaron los grupos focales a nifios entre 9 a 12 afios de edad, este método se
utiliz6 para: Conocer conductas, actitudes de las personas del nucleo familiar, variedad de
respuestas de los nifios, desacuerdos en las respuestas, ubicacion del problema u objeto a
intervenir, esto con el fin de conocer de primera mano cudl es la perspectiva de los nifios

con los animales y cdmo son tratadas las mascotas en sus hogares, sus padres como tratan
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a los perros en condicion de calle y como los colegios les inculcan cada dia cuidar a las
mascotas y en especial a los perros en condicion de calle.

Se obtuvieron fotografias y se realizaron los grupos focales con la ayuda de un

moderar que era un estudiante, se utilizaron ayudas audiovisuales y se registro la

informacion por los diarios de campo, planillas de participacion y fotografias (No se

permitié gravar los grupos focales por ser menores de edad)

13.4 Encuestas

Este método es el mas completo a la hora de realizar un trabajo, ya que con él, se
tiene informacion de primera mano, veraz y actualizada, se presta para tener estadisticas
municipales y se puede realizar por diversos medios de comunicacién como: via
telefonica, correo electronico, personalmente o “Face to Face (cara a cara).” (Paz &
Torre. p. 6).

Se realizaron dos encuestas en la zona urbana del Municipio de La Union -
Antioquia. La primera fue realizada entre la semana del 27 de septiembre al 02 de octubre
del afio 2016, se le realizaron a 70 familias de la zona urbana del Municipio de La Unién
que equivale al 2.3%, con las encuesta se quiso hacer un censo para saber cual es la
mascota preferida por la comunidad Unitense, el nimero de personas que hay en cada
hogar y los barrios donde estan las familias ubicadas.

La segunda encuesta se hizo virtual, mediante la plataforma de Google, se hizo
una encuesta a 100 personas en las que las variables principales fueron: La edad, sexo,
lugar donde se vive (zona urbana y/o zona rural), nUmero de mascotas con las que

convive, el tipo de mascota que tienen, si en el Municipio de La Union ¢invierten en la
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fauna en condicion de calle (Animales callejeros)?, ¢La fuerza publica hace algo para
defender a los animales en condicién de calle?, ¢Por qué cree usted que los animales son
abandonados en el Municipio de La Unidén Antioquia?, ¢Ha sido testigo de algln caso de
maltrato contra los animales callejeros?, una de las preguntas mas importantes es si
¢Estaria dispuesto a adoptar a uno de los animales que esta en condicion de calle en el
Municipio de la Unién?, ;La Policia Municipal hace caso a la ley 1774 contra el maltrato
animal?, ¢Los perros en condicion de calle, son bien tratados por los comerciantes?,
¢Usted conoce la nueva ley 1774 donde es penalizado el maltrato animal? Y se dejé una
pregunta abierta, donde las personas encuestadas podian dejar su opinion en ;Qué le
gustaria que cambiara en el Municipio de La Union en cuestion con los animales en
condicion de calle?

Con las encuestas se conocié de primera mano la perspectiva de personas del
municipio en temas fundamentales como el abandono de los animales y en especial de los
perros en condicion de calle en el Municipio de La Unién - Antioquia.

Se realiz6 una muestra de 100 personas que equivale al 1% de la poblacién

Unitense en la zona urbana segun el censo del DANE (2005)

13.5 Entrevista flash

Es el método de recoleccion de informacién consisten en tener una entrevista sin
haberlo planeado, asi como lo indica Schatzman y Strauss (1973).

En el campo, el investigador considera toda conversacion entre él y otros como

formas de entrevista... El investigador encuentra innumerables ocasiones dentro y

fuera de escena, en ascensores, pasillos, comedores e incluso en las calles para
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hacer preguntas sobre cosas vistas y oidas... Las conversaciones pueden durar sélo
unos pocos segundos o minutos, pero pueden conducir a oportunidades de
sesiones mas extensas. (Valles, 2014. p. 44).

Surgieron varias entrevistas Flash durante la investigacion, las personas que
estuvieron involucradas fueron: Profesores del colegio Félix Maria Restrepo Londofio,
policias de la estacion del municipio, habitantes, comerciantes, entes gubernamentales
(Alcaldia Municipal y La Umata), veterinarios y participantes del grupo Voz por los
Animales- La Unién.

Con las entrevista Flash se obtuvo mucha informacion, ya que por medio de esas
entrevistas no se guarda registro de la persona, ni audio o algin formato que involucre a

la persona directamente.

13.6 Recopilacion o investigacion documental

Esta modalidad o técnica en la recopilacion consiste en recolectar datos veraces de
entidades gubernamentales como: La Alcaldia Municipal, Estacion de Policia del
municipio, La Umata (Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria) y el
grupo Voz por Los Animales- La Union.

La informacion recolectada deben ser documentos, imagenes, videos, audios,
actas, libros, archivos, encuestas, planillas, decretos, censos o investigaciones adelantadas
por personas ajenas al investigador, la informacion debe ser veraz. “La presencia de la
recopilacion documental es importante, ya que ella sirve de punto de partida en la
preseleccion, seleccion y definicion del tema de la investigacion.” (Gutiérrez, 1991. p

330).



48

Para obtener algun tipo de informacion netamente administrativa entre La alcaldia
municipal, la Estacién de Policia del municipio y La Umata (Unidad Municipal de
Asistencia Técnica Agropecuaria) se tuvo que optar por mecanismo de participacion
democratica como derechos de peticion los cuales fueron radicados el dia 27 de
septiembre del afio 2016.

Via internet se obtuvieron los decretos 038 del 16 de julio del afio 2013 "Por el
cual se establece la ubicacion del Coso Municipal, se reglamenta su funcionamiento y se
imponen las sanciones a propietarios de los semovientes que sean conducidos al Coso
Municipal™ y fue derogado por el decreto 056 del 30 de septiembre del 2013 por medio
del cual se modifica el decreto 038 del 16 de julio del 2013 "Por medio del cual se
establecio la ubicacién de Coso Municipal, se reglamenta su funcionamiento y se impulso

las sanciones a propietarios de los semovientes que sean conducidos al Coso Municipal™.

El plan de Desarrollo 2015- 2016 y el plan de ordenamiento territorial 1999-

2010.

Por parte del grupo Voz Por Los Animales- La Union, se obtuvo un documento
donde confirmaban el nimero aproximado de perros en condicién de calle en la zona
urbana, ya que en las veredas y en el corregimiento de Mesopotamia se duplica la
cantidad de perros en condicion de calle, se confirma por parte del grupo que no se
cuenta con ningun censo oficial de animales domésticos y animales domesticos en
condicion de calle por parte de la Administracion y el censo que ellos han realzado es una

aproximacion, el numero de perros en condicion de calle puede incrementar.
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14 Resultados, codificacion y sistematizacion de la informacion

El municipio de La Unidn cuenta con una poblacion aproximada de sesenta (60) a
setenta (70) perros en condicion de calle en la zona urbana, ademas de otras especies de
animales domésticos en veredas y en el corregimiento del municipio, en el cual se estima
que se puede quintuplicar la cantidad; El estudio lo realiz6 el grupo Voz por Los

Animales- La Unidn, mediante salidas nocturnas a diferentes sectores del municipio.
La Union tiene aproximadamente 3.080 hogares en la zona urbana, es decir, por
cada 44 hogares se prevé que hay 1 perro en condicion de calle y por parte de la Estacion
de Policia del Municipio se calcula que hay una mascota por cada 5 familias, censo no

oficial.

Los principales lugares del municipio donde se concentra la mayor cantidad de
perros en condicion de calle son el parque Principal, parque Jossan, barrio el Edén, barrio

Progresar y barrio la Frontera.
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Figura 4 Perros en el parque principal. Fotografia: Ciro, F.(2016)
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Los perros son las mascotas preferidas en los hogares Unitenses segun las encuestas

realizadas a 72 familias de la Unidn, zona urbana.

El 43% de las familias Unitenses tienen perros, el 14% gatos, el 15% peces, el 4% no tienen mascotas y el 24% tiene

otro tipo de mascotas como: Vacas, pajaros, tortugas, hamster entre otros.

Barrios
Encuestado

Otros
Perro Gato  Pece Pgaro Conejo Vaca Hamster  Tortuga  Otros

Almeria
Brisas
Buenos Aires
Cementerio
Centro
Serranias
Concha

Convivir
Coopeden

El Morro
Girasoles
Hospital

La Frontera
Las Vegas
Manantial
Mujeres
Tejiendo Unién
Nutra
Progresar
Quebrada Negra
Rifias

Santa Maria
Unido
Vallejuelos
Villa Sofia

Total

A~ PN W

13 1

W W o Wk WEFE DN WDNOO PP WD
(o))

W~k N W

4 12 2

58 21 20 32 1 7 2 1 10

Tabla 1 Poblacién de animales domésticos por barrio.
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Censo barrial de mascotas

= Perro

= Gato

m Peces
Otros

m Ninguno

Figura 5 Porcentaje del censo barrial.

Segun el grupo Voz por Los Animales- La Union “Los perros son los preferidos a
la hora de conseguir una mascotas, pero a la vez, son los perros los que encabezan el
mayor ndmero de animales en condicion de calle en el municipio.” Se identificaron

varios factores del porque son abandonos en el municipio.

¢Por que cree usted que los animales son
abandonados en el municipio de La Union
Antioquia?

Otros
Todas las anteriores
Vejez
Problematicas familiares
Falta de cultura, compromiso y..
Falta de recursos "Econémicos"
Falta de espacio
Se cansaron de la mascota

0 10 20 30 40 50 60

Figura 6 Factores de abandono de los perros.
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El 53% de los encuestados indican que los perros son abandonados porque se
cansaron de ellos, el 15% por falta de recursos econdmicos, el 8% por falta de espacio, el
7% por vejez, el 7% por falta de cultura, compromiso y cuidados necesarios; el 4% por
problemas familiares, el 3% por todas las anteriores y el 3% indicaron otros factores
como: Mascotas que no son esterilizadas y son abandonadas a la hora de tener crias o las
crias son abandonadas, personas que no saben la responsabilidad de tener un perro y
cuando necesitan las vacunas, citas con veterinario o tienen algin problema de salud no
estan dispuestos a invertir el dinero.

La Alcaldia Municipal esta en la obligacion de velar por los derechos de los
animales, brindarles acompafiamiento a las familias de bajos recursos, generar
concientizacion sobre el abandono y brindar un lugar denominado Coso Municipal y/o
albergue. Se observa una inconformidad de los habitantes con el Ente Municipal, asi lo
indica indica Orfa Maria Valencia, comerciante del municipio.

“No estoy conforme de la forma que el Ente Administrativo trata a los animales, se
ven con muchas necesidades en la calle, enfermos, con hambre, se observa un grado
de desnutricion, animales que son botados del campo y son abandonados en el parque,
perritos de 15 o 20 dias de nacidos, infestados con pulgas y a punto de morir en las
calles, esto es lo que se ve cada dia en el municipio y no hay ni un lugar a donde llevar
a los animales o una entidad que vele por ellos.”

El Congreso de Colombia segun la ley 101 del 23 de diciembre 1993, articulo 57
establece la obligacion a los municipios de crear la Unidad Municipal de Asistencia

Técnica Agropecuaria (UMATA) la cual tiene como funcidon segun Mariana Carmona
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Bedoya, técnica operativa Umata en respuesta al derecho de peticion nimero 0152 del 27
de septiembre del afio 2016.
La Umata es la encargada de entregar a los pequefios productores las recomendaciones
tecnoldgicas apropiadas para sus explotaciones agropecuarias que garantice el
mejoramiento de las mismas a través de procesos agroecoldgicos enfocados al cuidado
del medio ambiente, el mejoramiento de la salud y la conservacion de los recursos.
Las funciones serian: La atencion a quejas y reclamos, demonizacion de flora y fauna
silvestre, gestion de proyectos, inmovilizacion de semovientes y el registro de predios
pecuarios. (pp. 1-2)

Segln La Umata no se tiene un presupuesto establecido para los animales por
parte de la Administracion Municipal y tampoco se cuentan con recursos para los
animales en condicion de calle, no se han realizado capacitaciones en los Gltimos 5 afios a
funcionarios y/o veterinarios, desde La Umata y La Alcaldia Municipal no se adelanta
ninguna actividad relacionada a las mascotas y a la sensibilizacion de la comunidad en
pro de los perros en condicion de calle, no se guarda ningun tipo de evidencia que
sustenten alguna actividad realizada en los Ultimos 5 afios, no cuentan con fotografias,
documentos, estadisticas, actas y planillas de alguna actividad realizada por parte de estos
dos entes gubernamental.

Desde la Administracion Municipal y/o La Umata no se cuenta con ningln censo
de animales domeésticos y animales domésticos en condicion de calle, segun Mariana
Carmona Bedoya, técnica operativa Umata afirma que “La Umata no realiza censos en

los ultimos 5 afios, porque la Corporacion Auténoma Cornare es la que realiza dichos
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censos” (p, 2). Siendo errdnea la informacion, ya que las Corporaciones Auténomas
como Cornare segun el decreto 1076 del 26 de mayo de afio 2015 estan en la obligacion
segun el articulo 2.2.1.2.26.2: Otras actividades a cargo de las autoridades
ambientales. Al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las autoridades
ambientales competentes que por ley no sélo tengan como funcion la preservacion,
promocion y proteccion de la fauna silvestre sino también la facultad de otorgar permisos
para el aprovechamiento del recurso, corresponde son:

1. Clasificar los animales silvestres y determinar los que puedan ser objeto de caza y
las especies que requieren tipo especial de manejo.

2. Fijar las éreas en que la caza puede practicarse y el numero, talla y demas
caracteristicas de los animales silvestres y determinar los productos que pueden ser
objeto de aprovechamiento segin la especie zooldgica y establecer vedas o
prohibiciones.

3. Realizar los estudios ecolégicos previos necesarios para el cumplimiento de las
funciones relacionadas en los puntos anteriores.

4. Regular el ejercicio de la caza y de las actividades de caza.

5. Otorgar, supervisar, suspender o revocar los permisos o licencias que expida.

6. Regular y controlar las actividades relativas a la movilizacion, procedimiento o
transformacion, comercializacion y en general el manejo de la fauna silvestre y de sus
productos.

7. Regular, controlar y vigilar la movilizacion de individuos, especimenes o productos

de la fauna silvestre.
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8. Regular, controlar y vigilar, las actividades de los establecimientos de caza.
9. Regular y controlar las actividades de investigacion y fomento del recurso.
10. Exigir la declaracion de efecto ambiental o el estudio ecolégico y ambiental previo
y evaluarlo teniendo en cuenta lo previsto en este decreto tanto a quienes aprovechan
el recurso como a quienes realicen o pretendan realizar actividades susceptibles de
deteriorarlo.
11. Fijar y recaudar las tasas y derechos por concepto de aprovechamiento del recurso
y por los servicios que preste a los usuarios.
12. Delimitar y declarar &reas para la proteccion del recurso, tales como: territorios
faunicos, reservas de caza, areas forestales protectoras y efectuar las sustracciones a
que haya lugar conforme a lo previsto en este decreto.
13. Realizar directamente el aprovechamiento del recurso, cuando ello se justifique
por razones ecoldgicas, econdmicas o0 sociales, sin perjuicio de derechos adquiridos o
del interés publico.
Por razones de orden ecoldgico, la entidad administradora del recurso podra asumir el
manejo integral de una especie o0 subespecie de la fauna silvestre.
14. Crear y vigilar el funcionamiento de jardines, zooldgicos y similares, colecciones
de historia natural y museos.
15. Organizar el control y vigilancia e imponer las sanciones a que haya lugar.
(Decreto 1608 de 1978 articulo 248).

Asi lo indica Erica Grajales funcionaria de La Corporacion Auténoma Cornare.
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“Cada municipio estd en la obligacién de realizar los censos municipales de
animales domésticos, animales domésticos en condicion de calle y perros de razas
potencialmente peligrosas segun la Ley 746 del 19 de julio de 2002, articulo 108.
La Corporacion Auténoma Cornare, solo estd en la obligacion de velar por la
fauna silvestre, como lo indica el decreto 1076 del 26 de mayo de 2015”.
Segun la encuesta realizada el 88% de los encuestados indican que el municipio

no invierte en la fauna doméstica en condicion de calle (Animales callejeros).

¢En el Municipio de La Unidn, invierten en la fauna
domeéstica en condicién de calle (Animales
callejeros)?

m S|

=NO

Figura 7 ¢El municipio de La Unidn, invierte en la fauna doméstica en condicion de calle (animales

callejeros)?

Segun Diego Tibaquira, concejal de Alianza Verde en el Municipio de La Unién -
Antioquia.

“Las iniciativas que tienen la Administraciébn son muy pocas, no existe una

politica clara a combatir un problema que se esta volviendo de salud publica en el

municipio y los perros en condicion de calle son los mas afectados, ya que desde
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la Administracion no se estan realizando charlas educativas, no se establece un
presupuesto, no se cuenta con refugio o alguna estrategia para reducir el maltrato
y el abandono de los animales”.

El municipio cuenta con diferentes canales de comunicacion como: Pagina web,
emisora, canal comunitario y redes sociales donde el Ente Municipal deberia estar
haciendo campafias en pro de los animales, al no abandono de ellos, difundir la adopcion
de los perros en condicidn de calle, buscar hogares de paso o alquilando un espacio donde
se pueda transportar a los perros maltratados en estado mas lamentable, brindandoles una
recuperacion, animales decomisados o aprehendido temporalmente.

Segun Diego Tibaquira, concejal de Alianza Verde.
“El maltrato animal para la Alcaldia es un tema nulo, en los debates se ha tocado
el tema de aplicar multas, en la creacion del albergue municipal y hasta el
momento el Gnico avance que se tienen son los comparendos ambientales, la Unica
infraccion que se tienen en cuenta son las heces fecales, en la cual se invita a la
comunidad a denunciar al duefio de la mascota que esté haciendo las heces fecales
en via publica o propiedad privada y desde la Inspeccion de Policia se realice el
comparendo ambiental, todo esto es posible siempre y cuando la comunidad
denuncie”.

Los animales domeésticos o perros en condicion de calle en el mandato del Alcalde
Hugo Botero Ldpez (2015-2019) no se le ha dado la importancia requerida y no son la
prioridad, en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y Plan de Desarrollo Municipal

no hay ningun item que da lugar a inversiones para los animales como: La restructuracion
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0 creacion del Coso Municipal, la creacion de un albergue municipal, reformas en La
Umata o inversiones en pro de los animales.

En el municipio lo Unico que se ha realizado son jornadas de esterilizacion,
principalmente estas jornadas de esterilizacion se estan realizando a personas particulas,
los perros en condicion de calle no se estan recogiendo y no se les esta brindando estas
esterilizacion, los perros en condicion de calle no se estdn vacunado como lo registran las
planillas de Duvan Arroyave Jaramillo, Técnico de Sanidad de La Unién “El 9 de Julio
del afio 2016 se realizé una jornada de vacunacion en la que se tuvieron 371 animales
entre perros y gatos los cuales fueron llevados por sus duefios”. Se vacunaron a 275

perros y 96 gatos.

Planillas de vacunacion

m Perro

m Gato

Figura 8 Planilla de vacunacion julio 9 de 2016.

Lina Maria Vera Naranjo, técnica profesional en enfermeria del Hospitalaria de

San Vicente Fundacién indica que.
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“Los perros en condicion de calle se consideran un problema de salud publica, ya
que los animales son propensos a tener enfermedades como la rabia, moquillo
canino, hepatitis, tumor venéreo transmisible (tvt), sarna, leptospirosis,
raqueobronquitis infecciosa canina, pulgas, garrapatas y paréasitos intestinales.”
Principalmente estas enfermedades atacan a los perros en condicion de calle
porque no tienen completo el calendario de vacunas, la mala alimentacion, las defensas
bajas, lugares hiumedos y contacto con otros animales enfermo. La alimentacion adecuada
y el control de las vacunas es el primer paso para que lo perros en condicion de calle no
sigan presentando este tipo de afecciones y no se vuelvan un foco de enfermedades para
los seres humanos ya que una de las enfermedades que méas se presenta en los servicios
de salud es la rabia, se debe tener en cuenta el Decreto 2257 del16 de julio de 1986 que
estipula la prevencion y control de la zoonosis por parte de las autoridades sanitarias, en
este caso por parte de Duvan Arroyave Jaramillo, Técnico de Sanidad, encargado de la
vacunacion de animales domeésticos.
Segin Lina Maria Vera Naranjo, técnica profesional en enfermeria del
Hospitalaria de San Vicente Fundacion “Los principales afectados son los nifios, ancianos
y la poblacion débil que se encuentra con bajas defensas o pacientes inmunosuprimidos

los que serian pacientes con VIH Sida o pacientes con cancer”.
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Figura 9 Perro en condicién de calle son sarna. Fotografia: Ciro, F (2016)

“Las vias de transmision de los agentes zoonoticos® desde mascotas son mdltiples:
mordedura o contacto con saliva, arafiazo, contacto fisico, con heces, secreciones

genitales u orina o por vectores”.(Lépez, Pefia, Pérez, & Abarca, 2012)

Figura 10 Perro con sarna y con las muestra del maltrato animal

! Segiin el Centro para el Control y prevencién de enfermedades “una enfermedad zoonética es

una enfermedad que puede transmitirse entre animales y seres humanos”
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Los perros en condicion de calle no estdn siendo protegidos, no se les estan
brindando las garantias necesarias como lo que sucedio el 5y 6 de marzo del afio 2016
donde se realizaron las ultimas esterilizaciones a personas particulares y perros en
condicion de calle, los perros en condicion de calle no iban a ser operados, ya que no hay
un “doliente” o una persona que se hiciera cargo de ellos en los dias posoperatorios,
mediante el grupo Voz por Los Animales- La Union se recogieron a 12 perros en
condicion de calle segun el grupo, la logistica fue por parte del grupo, segin Mariana
Carmona Bedoya, técnica operativa Umata “Se realizaron alrededor de 180
esterilizaciones a mascotas del municipio, incluyendo animales en condicion de calle”
estadistica que no se puede comprobar, ya que no existe ninguna evidencia fotogréafica o
planillas que sustenten la actividad y si fuese asi solo el 6,6% de las operaciones fueron
para perros en condicion de calle, perros que no tienen a una persona que pagase por esta
cirugia como los 168 animales restantes que fueron operados, convirtiéndose en
esterilizaciones gratuitas para personas particulares y dejando que los animales se

continden reproduccidn en las vias publicas del municipio.

Integrantes del grupo Voz por Los Animales- La Union manifestaron su
desagrado con las esterilizaciones anteriormente mencionadas
“Se realizaron las esterilizaciones a los animales en condicion de calle el 5 de marzo
(el dia 4 de marzo se habia cancelado la jornada de esterilizacion sin alguna
explicacion y el 5 de marzo en horas de la mafana se dio aviso que si se iban a

realizar), no se brindaron las garantias a los perros, no tenian el espacio adecuado para
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ellos ya que se habia acordado que los perros iban a pasar la noche en el Coliseo
Cubierto Ernesto Rios Arias, donde se realizaron las operaciones, al llegar el momento
de retirarse los carabineros2 los perros fueron retirados del lugar antes mencionado,
todavia bajo los efectos de la anestesia. Se consiguié un salon provisional para la
noche el 5 de marzo en la Institucion Educativa Pio XI donde fueron trasladados los
perros, integrantes del grupo pasaron la noche en un salén, donde la temperatura de
La Unidn es de aproximadamente 11°, algunos perros en el transcurso de la noche
sufrieron hemorragias y diversas complicaciones por la operacién, al dia siguiente
estos animales tuvieron que ser sacado a las calle de nuevo por no tener ningun
espacio para ellos, la gran mayoria tuvieron infecciones, accidentes de transito y

diversos problemas por su estado de salud.”

Direcciona el servicio de policia rural en el territorio nacional especialmente en las zonas de
consolidacion, parques naturales, areas de reserva, zonas productivas y de frontera, mediante el desarrollo
de estrategias de proteccion, planes, programas, acciones preventivas, disuasivas, de control de delitos y
contravenciones y educacién ciudadana, que contribuyan a garantizar la convivencia y seguridad

ciudadana.
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Figura 11 Perro en condicion de calle, infeccion postquirtrgica. Fotografia: Ciro, F (2016)

El principal problema segun el Subintendente Tito Alexander Martinez Villamil
“El Municipio de La Unién no cuenta con un Coso Municipal, por ello, ningin animal
puede ser retirado de las calles asi sea grave el caso del animal, decomisado o
aprehension temporal”. ElI Coso Municipal es donde los animales accidentados, con
problemas de salud o en caso de brigadas de esterilizacion se deberian ser trasladar.

Segun el decreto 056 de septiembre del afio 2013 por medio del cual se modifica
el decreto 038 del 16 de julio de 2013 "por medio del cual se establecio la ubicacion del
Coso Municipal, se reglamentd su funcionamiento y se impuso las sanciones a
propietarios de los semovientes que sean conducidos al Coso Municipal”. Se establecid
un lugar donde todos los animales semovientes incluyendo animales domesticos deben

ser trasladados como lo indica el Articulo primero
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“Establecer en el municipio un sitio seguro, denominado Coso Municipal, ubicado

en las instalaciones contiguas a la sede de Bomberos, entre las carrera 11 y 12,

lugar al cual serén llevados en calidad de decomiso los semovientes (equinos.

Bovinos, caprinos, porcinos, ovinos, asnales y mulares) que se encuentren dentro

de cualquiera de las siguientes actividades: a) Animales domésticos que pasten en

predios publicos y privados sin el consentimiento del duefio o la autoridad
competente. b) Animales que sean conducidos en vias publicas que contravengan
las normas de trénsito, se dejen estacionados por mas de quince minutos sin justa
causa 0 se dejen abandonados en las vias publicas. ¢) Animales que sean
cabalgados aceleradamente por jinetes en estado notorio de embriaguez, se dejen
amarrados en acera u otros sitios propios para el transito de peatones. d) Animales

que deambulen por vias publicas.” (pp. 1-2).

Decreto que hasta el dia 24 de octubre del 2016 todavia se encuentra vigente,
segun el Archivo Central del Municipio de La Union - Antioquia.

Decenas de animales estdn muriendo en las calles del municipio de las peores
formas, envenenados, atropellados, mutilados, agredidos, desnutridos, ahogados y
desaparecidos como pasé en el mes de mayo del afio 2016 donde decenas de animales
fueron recogidos a altas horas de la noche supuestamente para ser esterilizados, algunos
de los perros se encontraron en municipios vecinos como Rionegro y hasta la fecha
todavia no se sabe que ha pasado con los demas perros, segun Diego Tibaquira, concejal

de Alianza Verde “Es un pleito legal entre la comunidad que denuncio la desaparicion de
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sus mascotas y La Umata, la cual fue la responsable de recogerlos” y donde no se le estan

velando con las 5 libertades, como lo expresa la ley 84 del 24 de diciembre de 1989.

Figura 12 Blanco, uno de los perros desaparecidos. Fotografia: Ciro, F (2016)

Numerosas personas ha optado por realizar rifas, recolectas y/o donaciones para
salvar animales en condicién de calle como Princesa, ya que La Umata no cuenta con un
veterinario ya que él renuncio, siendo la comunidad junto al grupo VVoz por Los Animales
- La Union los responsables de brindar la recuperacién adecuada a dichos animales

abandonados.
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Figura 13 Princesa, Rottweiler tirada en un potrero del barrio Unido. Fotografia: Voz por Los Animales- La

Unién (2016)

En casos como Princesa, los encargados de su recuperacion, transporte y demas
cosas que necesitase ella, era responsabilidad de la Administracion Municipal, La Umata
y la Policia Ambiental, luego de su recuperacion se traslada al Coso Municipal, si
existiera uno, segin Alejandro Gaviria, Abogado de la Inspeccion Ambiental de la
Secretaria de Seguridad y Convivencia de la Alcaldia de Medellin.

“Los municipios estan en la obligacion de tener un Coso Municipal como se estipula
en Ley 769 de 2002 o Cddigo Nacional de Transito en su articulo 97 y paragrafo, si el
municipio no cuanta con la infraestructura puede adquirir un convenio con una
fundacion o persona particular para prestar los servicios del Coso Municipal en el caso
particular de La Union, en caso que La Umata no cuenta con un veterinario, la
Administracion y La Umata estd en la obligacion de contratar con un particular que
ejerza la medicina veterinaria y prestar todos los cuidados necesarios a los animales en

condicién de calle.”
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De acuerdo con la poblacion el 86% cree que la fuerza publica (policias, soldados,
entidades publicas, guardas de transito) no hacen nada por los perros en condicion de

calle.

¢La fuerza publica hace algo para defender a
los animales en condicién de calle?

mSi
® No

Figura 14 ;La fuerza publica hace algo para defender a los animales en condicion de calle?

Segun el Subintendente Tito Alexander Martinez Villamil, Policia Ambiental
Estacion La Unidn en respuesta al derecho de peticion radicado el dia 27 de
septiembre de 2016 al requerimiento de estadisticas de denuncias de maltrato animal
del 2012 al 5 de enero del afio 2016 y del 6 de enero del 2016 al 15 de octubre del afio
2016 como respuesta se obtuvo que “Se han hecho mas de 10 llamados de atencion a
diversas personas por denuncias verbales de la comunidad por el abandono que estos
tienen con sus mascotas”. (p.1) esta informacién no se puede confirmar ya que no se
dispuso de planillas, estadisticas o0 evidencia alguna que demuestren los Ilamados de
atencion realizados por parte de La Policia Nacional a las personas implicadas.

Segun el Subintendente Tito Alexander Martinez Villamil, Policia Ambiental
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“La estacion de Policia, la Administracion Municipal y La Umata esta realizando
planes ambientales en el parque central del municipio, donde se realizé campafa
de sensibilizacion a las personas del municipio en control al maltrato animal y
ejemplares equinos, mulares y bovinos, para evitar el maltrato de estos, donde se
les dio a conoces los cuidados para con sus animales y mascotas, estas campafas
al no maltrato ni abandono animal en busca de concientizar a los duefios de
animales y semovientes del cuidado que se debe tener con los estos. La misma se
hace en compafiia de personal de la alcaldia y la Umata. Se muestra un
desconocimiento de la comunidad Unitense por parte de la normativa existente en

el cuidado de los animales.” (p.3)

¢Usted conoce la nueva ley 1774 donde es
penalizado el maltrato animal?

mSi

= No

Figura 15 ¢ Usted conoce la nueva ley 1774 donde es penalizado el maltrato animal?

Labor que no se ha visto reflejada ya que el 39% de la comunidad no tienen
conocimiento acerca de la ley 1774 del 6 de enero del 2016, y de con Mariana Carmona

Bedoya, técnica operativa Umata en respuesta al derecho de peticion numero 0152 del 27
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de septiembre del afio 2016 “No se esté realizando ninguna actividad desde La Umata y
la Administracién Municipal en pro de los perros en condicion de calle”.

Se realizd pregunta ¢ Usted conoce la divulgacion de la ley 1774 contra el maltrato
animal por medios de comunicacién municipales “pagina de Facebook, emisora, canal
comunitario 0 pagina web” y/o campafias adelantada por la Estacion de Policia?
Teniendo como respuesta mayoritaria el no conocimiento de la divulgacion de la
informacion o campafias realizadas por La Policia Nacional.

Se evidenci6 que la mayoria de personas que conocen la ley 1774 fue por medio
de la red social Facebook, la academia, perioddico o por el interés propio al igual se
observé un desconocimiento con el decreto 056 del 30 de septiembre del 2013 donde se

estable el coso municipal.

Figura 16 Labrador en el parque municipal. Fotografia: Ciro. F (2016)
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El abandono de los perros toca todas las razas, se ha evidenciado que se
encuentran Pitbulls, labradores, Rottweiler y lobo siberianos, perros de razas

potencialmente peligrosas.

Figura 17 Pitbull en condicion de calle cercano a la Institucion Educativa Feliz Maria Restrepo Londofio.
Fotografia: Ciro. F (2016)

Las Instituciones educativas son las que se han visto afectado por la gran cantidad
de perros en condicion de calle como lo indica Luz Estela Arboleda, coordinadora de la
Institucion Educativa Feliz Maria Restrepo Londofio

“Los nifios estan creciendo con la mentalidad de conseguir mascotas y al

momento de estar aburrido de ellas las botan a la calle, se evidencia que los padres

son los principales culpable al no ensefiarle la responsabilidad de tener una

mascota”.
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Las nuevas generaciones se han visto afectadas por los adultos, ya que ellos son
los principales responsables en la tenencia de una mascota, al igual se ha logrado
evidencia que desde los colegios es muy poca la informacion que se le suministra a los
nifios “la funcion de la educacion es garantizar la reproduccion de la sociedad, para esto,
la escuela se constituye en la institucion basica encargada de transmitir los saberes y las
normas de la sociedad.” (Dongo A. 2008. p 168),

Mediante el grupo focal realizado con los estudiantes entre las edades de 9 a 12
afios del grado quinto (5) se observd el desconocimiento de la ley 1774 contra el maltrato
animal, el Gnico acercamiento que han tenido los nifios es mediante el grupo VVoz por Los
Animales- La Unién, los cuales estan brindando charlas de sensibilizacién a los
estudiantes de los colegios publicos, segun Diego Tibaquira, concejal de Alianza Verde
“Se ha visto la labor que han tenido el grupo Voz por Los Animales- La Union,
sensibilizando a los nifio con la problematica de perros en condicion de calle, una laboral
que apoyamos, mas no acompafiamos de La Alcaldia Municipal”

Los nifios entre las edades de 9 a 12 afios, se convierten en una comunidad que
facilmente pueden ser el canal donde se transmiten las buenas practicas frente a los perros
en condicion de calle, siendo un generador de conocimiento y transmitiendo esos mismos
saberes a diferentes &mbitos de la cotidianidad.

Se debe establecer una politica municipal, donde los colegios sean los principales
difusores del no maltrato animal, generando buenos pilares a los nifios, buscando que

ellos en la edad adulta no contintien con lo aprendido por sus familiares.
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Mediante videos animados se logré un cambio “Los perros son buenos, no los

deberiamos abandonar” son palabras de uno de los nifos.

Todos los Unitenses pueden ayudar a los animales, especialmente a los perros en
condicion de calle y una manera de hacerlo es denunciando los casos de maltrato animal
y abandono; realizando donaciones de concentrado, medicamentos, dinero a los grupos
como Voz por Los Animales- La Union; asistiendo a los eventos en pro del cuidado
animal, conociendo la normatividad que se rige local y nacional en el cuidado de los

animal y no asistiendo a eventos que velen contra la integridad de ellos, entre otros.

Figura 18 Parque principal "Lugar donde duermen los perros en condicion de calle". Fotografia: Ciro. F

(2016
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15 Propuestas

Presentacion de propuestas dirigidas al Ente Municipal, para una concientizacion

y cambio cultural por parte de la comunidad con relacion al abandono y maltrato de

perros en condicion de calle.

Las propuestas planteadas a continuacion, se realizan teniendo como base la

Comunicacién Social para lograr educar a través de los diferentes medio de difusion a la

comunidad del Municipio de La Unién - Antioquia, y que ésta se empodere sobre el tema

del cuidado y proteccion a la fauna doméstica en condicion de calle y generar un cambio

socio-cultural.

Realizacion de charlas dirigidas a la comunidad: Estas charlas tendrd como fin
conocer las leyes existentes sobre el maltrato y abandono animal, tanto las que
rigen a nivel nacional como aquellas de nivel local, explicado cada lineamiento
que ellas tienen y cémo afecta al individuo; también se hara referencia al debido
cuidado que se le debe realizar a los animales domésticos y como evitar que sean
abandonados y la poblacion de perros en condicion de calle aumente. Teniendo
como objetivo principal, la concientizacién de la comunidad frente al tema del
abandono y maltrato principalmente en los perros y/o gatos.

Realizacion de charlas en instituciones educativas: Utilizando la educomunicacion
como medio para educar a la poblacion estudiantil frente a la problematica de
abandono y maltrato animal, el respeto que ésta poblacion se merece por parte de
los seres humanos y lograr que los estudiantes conozcan las leyes y que acciones

pueden hacer desde el ambito legal cuando evidencian actos de maltrato hacia los
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animales o cuando encuentren un animal en condicion de calle. Ademas
ensefarles que una forma de ayudar a disminuir la poblacion de perros en
condicion de calle es a través de la adopcion, la esterilizacion y un cuidado
responsable de aquellos animales que ya cuentan con un hogar.

Charla dirigida a los empleados del ente gubernamental: Se desea realzar charlas a
empleados gubernamentales “Policia Nacional, La Umata y La Administracion
Municipal” el fin que conozcan y se apropien de la normatividad que rige al
municipio con relacion al abandono y maltrato animal.

Elaboracion de volantes informativos: Se realizaran volantes los cuales seran
distribuidos con ayuda del grupo Voz por los Animales - La Unién, (de acuerdo a
ofrecimiento del grupo en reunién realizada con ellos), y entregados con los
recibos de servicios publicos del municipio. Teniendo como objetivo que sean
pasados “de mano en mano” entre vecinos y conocidos, los cuales tendran
informacion sobre la ley 1774, el decreto 056 del municipio, y explicaciéon de
métodos que ayuden al NO incremento de la poblacién de perros en condicién de
calle, como por ejemplo: la adopcion, tenencia responsable de animales de
compaifiia, esterilizacion del animal, entre otras.

Creacion e implementacion de volantes educativos: Estos serdn repartidos en gran
parte de la poblacion urbana del municipio. Los volantes tendran informacion
clara y concisa de la ley 1774 del 06 de enero de 2016 y el decreto 056 de

septiembre del afio 2013 del Municipio de La Unién; ademas se incluiran
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consejos sobre el cuidado del animal doméstico y como evitar su abandono, por
medio de albergues o hogar temporal.

Otra propuesta desde la comunicacion social, va relacionada a trabajar de la mano
con las redes sociales, ya que, con una buena implementacién de esta herramienta,
se pueden desarrollar diferentes campafias sobre proteccion a los animales y sobre
todo a los perros en condicion de calle y la difusion de la ley contra el maltrato
animal, llegando a impactar a los jovenes del municipio, tomando como
referencia que mas del 30% de los usuarios de Facebook en Colombia tienen
entre 18 y 24 afios de edad, seguidos por el rango de edad con mas usuarios que
es entre los de 25 y 29 afios con el 17% (Abad D, 2015).

Tomando como referencia la ley 84 de 1989, que en el lineamiento D, del articulo
2 dice: “Desarrollar programas educativos a través de medios de comunicacion
del Estado y de los establecimientos de educacion oficiales y privados, que
promuevan el respeto y el cuidado de los animales”. Se plantea la divulgacion de
la ley 1774 de 06 de enero de 2016, del decreto 056 de septiembre de 2013 y de
buenas practicas y conductas frente a los animales, y mas especificamente los
animales domésticos y los animales domesticos en condicion de calle, a traves de
los diferentes medios de comunicacion del municipio, por ejemplo a través de
cufias en la radio del municipio (La Voz de la Union 1510am) y anuncios o
trasmisiones de cortometrajes animados en el canal de television comunitario

(Canal 8).
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Elaboracion de Brochures educativos: Los cuales pueden ser entregados a la
instituciones educativas, para que estos sean utilizados como material educativo
en grados como quinto de primaria y/o grados proximos a salir de la institucion
educativa, donde el tema a tratar seria el debido cuidado y proteccion que se tiene
con los animales y con la fauna doméstica en condicion de calle y maneras de
ayudar a la disminucion de perros en condicion de calle a través de la adopcion.
Se implementarian estrategias desde el grupo VVoz por Los Animales- La Union y
el técnico en Sanidad Duvan Arroyave Jaramillo en la promulgacion de las
vacunas a todos los animales domésticos, concentrandose en los perros y gatos en
condicion de calle; disminuyendo las enfermedades generados por la falta de
vacunacion y por los perros.
Implementar una camparia desde la secretaria de Salud del municipio con el fin de
sensibilizar a las personas el tipo de enfermedades que se transmiten por animales
domeésticos y especialmente animales que se encuentran en condicién de calle

como el perro.
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16 Conclusiones
Como resultado de la investigacion presentada, es posible concluir que el
Municipio de La Unidn - Antioquia se encuentra el decreto el 056 de septiembre del afio
2013, donde hace mencién del Coso Municipal. Dicho decreto no se ha cumplido, ya que
el municipio no cuenta con el Coso Municipal, albergue y/o algun tipo de contratacion

con fundaciones, grupo o personas naturales que hagan la vez de Coso Municipal.

El Municipio de La Unién - Antioquia no cuenta con una politica estable con el
cuidado de la fauna doméstica, los funcionarios de las diferentes dependencias como La
Umata, Policia Nacional y/o Sanidad no hacen caso a la legislacion colombiana
estipulada en la ley 1801 de 2016, ley 1774 de 2016, ley 746 del 2002, ley 101 de 1993,
ley 84 de 1989 vy en los siguientes decretos 1076 de 2015, decreto 056 del 2013, decreto
2257 de 1989, decreto 497 de 1973 y el decreto 1344 de 1970 en los cuales se marcan los

parametros que debe tener un municipio en relacion a la fauna doméstica.

La comunicacion para el cambio social tiene relevancia, ya que por medio de las
diferentes camparias comunicativas, se logra que la comunidad se apropie del tema
teniendo conocimiento de las obligaciones municipales y el debido cuidado frente a la
fauna domestica, se lograra un cambio de la perspectiva que se tiene frente a los perros en

condicion de calle.
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Se deben implementar estrategias educomunicacional para el cambio social,
buscando fortalecer los conocimientos de las personas y en especial de los nifios, siendo
generadores de nuevas ideas y siendo el canal para trasmitir el no abandono y el no
maltrato animal. Teniendo iniciativas de creacion y expresion personal fomentadas desde

los colegios y la Alcaldia Municipal.

En el municipio se evidencia la poca apropiacion por parte de La Umata, Policia
Nacional y Alcaldia Municipal viéndose reflejada en el indice de animales en condicién
de calle, la no evidencia de actividades realizadas en los tltimos cinco (5) afios y en la no
planeacion de actividades en pro de la fauna doméstica, como se estipulan en la respuesta

de los derechos de peticion realizados a dichos entes publicos.
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Periodico EL Tiempo. Extraido el 16 de octubre de 2016

dehttp://www.eltiempo.com/estilo-de- vida/ciencia/domesticacion-de- perros/15814135


http://www.rcnradio.com/medioambiente/en-colombia-hay-900-mil-animales-domesticos-abandonados/
http://www.rcnradio.com/medioambiente/en-colombia-hay-900-mil-animales-domesticos-abandonados/
http://www.policia.gov.co/portal/page/portal/UNIDADES_POLICIALES/Comandos_deptos_policia/comando_depto_meta/especialidades/Carabineros
http://www.policia.gov.co/portal/page/portal/UNIDADES_POLICIALES/Comandos_deptos_policia/comando_depto_meta/especialidades/Carabineros
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20 Anexo

20.1 Formulario del censo barrial

CENSO BARRIAL DE MASCOTAS.

LA UNION - ANTIOQUIA.

Con la finalidad de conocer qué porcentaje de Unitenses tienen mascotas en la
zona urbana, se pretende realizar un censo de las mascotas en el barrio , con la
ayuda de los estudiantes del grado quinto de primaria de la Institucion Educativa Félix

Maria Restrepo Londofio

Sefiale con una X el tipo de mascota que tiene en su vivienda y al lado la cantidad

de los mismos.

Perro Gato Otros:

En el siguiente cuadro indique su nombre y apellido y quienes conforman su

ndcleo familiar:

pd

Nombre Apellido

ONOO O WN -
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Nota: Censo realizado para el trabajo de grado de: Leidys Margarita de Avila y
Francy Yuley Ciro Ocampo; estudiantes de comunicacion social - Periodismo, de la
Corporacién Universitaria Minuto de Dios — Seccional Bello; que tiene como pregunta de
investigacion: ¢Qué lugar tiene la fauna callejera en el Municipio de La Union -
Antioquia y qué esta haciendo el ente municipal para reducir el maltrato animal y la

reproduccion de éstos? NUmero de contacto 312 848 5460

Firma encuestado:

Numero de contacto:

Direccion de residencia:




89

20.2 Encuesta virtual plataforma google

La encuesta Se puede encontrar en enlace

https://docs.google.com/forms/d/1K5QEIxg0WDT0OSUhkcG760-

v24xIxrOwMHMauS2h Ptl/edit

Edad

Sexo

Lugar de residencia

¢ Con cuantas mascotas cuenta en su vivienda?

¢ Qué tipo de mascota tiene?

En el Municipio de La Union, invierten en la fauna en condicion de calle
(Animales callejeros)

¢La fuerza publica hace algo para defender a los animales en condicién de calle?

¢Por qué cree usted que los animales son abandonados en el Municipio de La
Unidn - Antioquia?

¢Ha sido testigo de algin caso de maltrato contra los animales callejeros?

¢Estaria dispuesto a adoptar a uno de los animales que esta en condicion de calle
en el Municipio de la Unién?

¢La Policia municipal hace caso a la ley 1774 contra el maltrato animal?

¢ Los perros en condicién de calle, son bien tratados por los comerciantes?

¢ Usted conoce la nueva ley 1774 donde es penalizado el maltrato animal?


https://docs.google.com/forms/d/1K5QEIxq0WDT0SUhkcG76o-v24xJxrOwMHMauS2h_PtI/edit
https://docs.google.com/forms/d/1K5QEIxq0WDT0SUhkcG76o-v24xJxrOwMHMauS2h_PtI/edit
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Usted conoce divulgacion de la ley 1774 contra el maltrato animal por medios de

comunicaciéon municipales “pagina de Facebook, emisora, canal comunitario o pagina
web” y/o campanas adelantada por la Estacion de Policia?

¢Qué le gustaria que cambiara en el Municipio de La Unidn en cuestion con los

animales en condicién de calle?
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20.3 Entrevista

Diego Tibaquira, concejal del partido Alianza Verde.

¢Desde el municipio qué se estd haciendo para el cuidadO de la fauna doméstica
en condicion de calle?

¢Desde la estacion de policia, como estan aplicando la ley 1774 y como la estan
dando a conocer a la comunidad para que puedan hacer las respectivas denuncias?

¢Desde el municipio, se han aplicado sanciones por maltrato hacia los animales en
vias publicas o desde el hogar?

¢Desde el ente municipal, cual es el presupuesto establecido para la fauna
domeéstica en condicion de calle?

¢Anualmente cuantas campafias de esterilizacion se realizan en el municipio?

¢ Cuantos perros se esterilizan en las dos jornadas de esterilizacion que se realizan
en el afio?

¢Desde el ente municipal, han hecho algo para recoger a los animales esterilizados
en las jornadas?

¢Cual es la obligaciéon de la UMATA o que tiene que hacer esta en el municipio
con relacién al trabajo con la comunidad?

¢Si existe un caso de maltrato animal, la comunidad se puede dirigir directamente
a la UMATA, para que el animal maltratado sea tratado por un veterinario?

¢De acuerdo al decreto firmado en el afio 2013 por el ex alcalde, Alexander, aun
se encuentra vigente y si es asi, por qué no hay conocimiento de este por parte de las

autoridades?
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¢Desde el concejo municipal, qué propuestas le han dado a la alcaldia para aplicar
en el municipio y asi mermar los indices de fauna doméstica en condicion de calle?

El grupo Voz por los Animales, han realizado camparias en los colegios, ¢ustedes
se han unido a algunas de las campafias realizadas?

La mayoria de municipios en el oriente cuenta ya con un albergue, ;La Union ya
ha querido o realizado propuestas para la creacion de este 0 porque no se ha realizado en
el Municipio de La Uni6n?

¢En el POT, por qué no se han acogido los animales domésticos en condicion de
calle?

¢Desde los habitantes de La Union, se ha visto un buen acompafiamiento a la
Fauna doméstica o por el contrario se va visto que los habitantes los maltratan?

¢En el Municipio de La Unidn se cuenta con un censo oficial de cuantos animales

tiene la comunidad y cuéantos de estos estan en condicién de calle?

Yackson Gallego, vocero del grupo Voz por Los Animales- La Unién.

¢Cdémo se creo el grupo Voz por Los Animales?

¢Cuanto lleva de creacion el grupo?

En los diez meses que llevan de creacion, ;qué han podido hacer por la
comunidad del Municipio de La Union?

¢De los animales rescatados hay aproximadamente una cifra de cuantos han sido
rescatados de la calle?

¢Desde el ente municipal, como los han ayudado?
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¢La UMATA que colaboracion ha tenido con ustedes, les ha suministrado
recursos, al momento de realizar las esterilizaciones le ha brindado acompafiamiento o
brindado el servicio de esterilizaciones?

De las dos esterilizaciones que hace el Municipio de La Union anual, ¢cuéntos
animales callejeros han podido esterilizar ustedes como grupo?

¢Luego de las operaciones, como fue la recuperacion de los animales, la UMATA
ofrecid un espacio para dicha recuperacion?

¢Cudl ha dicho la problematica entre animales callejeros y comerciantes de La
Unién?

¢Cdémo ha sido acogida la iniciativa de realizar charlas a los estudiantes sobre el
cuidado hacia los animales?

¢ Cudles son los puntos de mayor concentracion de animales en condicion de calle
en el municipio?

¢ Qué estrategias a través de su colaboracion, han realizado con el ente municipal?

Desde el grupo Voz por los Animales, ¢qué quieren que realice el ente municipal
frente a la problemaética?

¢Cuantos animales aproximadamente hay en el Municipio de La Union, segln

informes que tienen ustedes?

Lina Maria Vera Naranjo, técnica profesional en enfermeria del Hospitalaria

de San Vicente Fundacion.
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¢Qué implicaciones tiene en la salud publica, un perro en condicion de calle,
considerando que este puede estar enfermo?

¢Desde la medicina los animales como se vuelven un foco de salud publica?

Alejandro Gaviria, Abogado de la Inspeccion Ambiental de la Secretaria de
Seguridad y Convivencia de la Alcaldia de Medellin.

¢Los municipios en que estan en la obligacion de realizar por los animales en
condicion de calle?

¢En el momento de incautarse un animal la responsabilidad por accidentes dentro
del Coso Municipal el principal responsable es el Ente Municipal o del duefio?

¢Cuales son las condiciones que deberia de tener un Coso Municipal para
resguardar a los animales?

¢Qué estaria incurriendo legalmente La Umata al no tener un veterinario,
entendiendo a los animales en condicidn de calle?

Desde la ciudad de Medellin, Antioquia ¢(Qué han aplicado para reducir el
maltrato animal?

Un Municipio como La Unién - Antioquia ¢Qué deberia de tener por obligacién
en el casco urbano?

Si existiera una fundacion en el municipio de La Unidn - Antioquia ¢El municipio
puede cargarle a ellos la responsabilidad de los animales en condicion de calle?

Desde la Policia Nacional ;Cudles serian las sanciones a las personas que

maltraten a un animal?
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20.4 Grupo Focales

Se realizaron tres grupos focales a estudiantes de la Institucion Educativa Félix
Maria Restrepo Londofio.

En el grupo focal se tocan 3 videos infantiles. ElI 1 video hablaba sobre el
abandono de un perro, el 2 habla de como un animal puede cambiar la vida de una
persona y por ultimo se habla como una persona puede cambiar la vida de un animal en
condicion de calle, el cual se encontraba en un refugio.

Se realzaron x preguntas bases y se hay se fue generando una discusion entre los

nifios, dando su punto de vista y sus experiencias personales.

(En el hogar alguna vez han abandona a un animal “perro o gato?

¢Cuando ven a un perrito en la calle lastimado, que es lo primero que hacen?

Desde el hogar ¢Como sus padres han sido ejemplo del amor por los animales en
condicion de calle?

Y por ultimo ¢Qué ensefianza les dejo los videos?
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20.5 Recopilacion o investigacion documental

De acuerdo a las tres decretos establecidos el dia 27 de septiembre a La Alcaldia
Municipal, La Umata y la Policia Nacional se pudo observar la poca comunicacién que
tienen estos tres organismos.

Se solicitaron planillas, estadisticas, censos, actividades realizadas por cada
organismo, evidencia fotografia y actividades proximas a realizar.

Se encontrd por la pagina web de La Alcaldia municipal el decreto 056 de
septiembre del afio 2013, el plan de Desarrollo 2015- 2016 y el plan de ordenamiento

territorial 1999- 2010.

Por parte del grupo Voz por Los Animales- La Union, se obtuvo un documento
donde hace constancia de la cantidad de perros que se encuentran en condicién de calle

del Municipio de La Unién - Antioquia.



