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El plan de mejoramiento planteado a continuaciénetcomo fin explicar la manera cémo se
afecta la ejecucion presupuestal en la AlcaldiaaLde Suba en el periodo comprendido entre el
primero de enero y el treinta de junio del afio 2@bmo consecuencia de la constante rotacion
de servidores publicos en especial de contratigtague se vincula personal nuevo en cualquier
época del afio y no cuenta con induccion y capagitaxiecuada frente a los procesos que dan
los lineamientos para el cumplimiento de la Progweiom y Reprogramacion del Plan Anual de
Caja (PAC), afectando directamente la adecuada@@tpresupuestal de la entidad. Es de gran
importancia mencionar que la falta de planeaciteserminé como otro causal importante en la
afectacion de la ejecucion presupuestal de ladifcaluesto que no existe una proyeccion
adecuada de los recursos que se van a comprometeaio.

En principio se abarcaran algunas generalidadé@paeresupuestal a nivel internacional,
nacional y distrital; Posteriormente se analizgranicularidades del presupuesto del Fondo de
Desarrollo Local de Suba y a partir de ello seieaph las principales causas por las cuales no se
ejecuta el presupuesto en su totalidad y no seleurop el procedimiento de programacién y
reprogramacion del (PAC) en la Alcaldia.

Con base en estos preceptos, proponemos un cromgeactividades especificas y tiempos
determinados para cumplir con el procedimientordgramacion y reprogramacion del (PAC),
el cual es reprogramado mensualmente por las 2@l&s locales del distrito capital de acuerdo

a los compromisos financieros adquiridos con ctistees.



|

i
La finalidad del esquema planteado es lograr qéécaldia Local de Suba desarrolli mejores
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practicas administrativas y con ello logre ejecetaresupuesto programado enun porcentaje
mayor al 95%.
Palabras clave: Fondos de Desarrollo Local, Plan Anual de CajaGRArogramacion,

Reprogramacion
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Todo proceso administrativo se desarrolla con base enfoque presupuestal, el cual integra
la planeacion, la organizacion, la ejecucion yoeitml de los recursos financieros; orientados
por una serie de conductas que buscan estabdgactividades de las empresas sean de caracter
publico y privado; por ello se dice que: (SALAS RREZ) Actualmente el presupuesto es
considerado como una de las principales herrans@uia que cuentan las administraciones para
el manejo eficaz de los recursos, el interés anéeien sistemas de presupuestos modernos se
explica en parte por los cambios constantes gqdarsen las situaciones politicas y econdémicas
nacionales y mundiales. Una manera segura de digmairriesgo generado en lo anterior es
utilizar programas de planeacion y control de ddities (presupuestos) formalmente establecidos.
Un plan presupuestal bien establecido proporcidaa administraciones programas eficientes
basados en los estudios de toda la organizacion.

Ahora, con el presente trabajo se pretenden d@dasbcaracteristicas de implementacion de
los procesos y procedimientos presupuestales deludos de Desarrollo Local del Distrito
Capital, pero ademas sobre las cuales se genéi@eliento administrativo y presupuestal en
particular en la Alcaldia Local de Suba analizardandiciones, teniendo en cuenta la constante
rotacion de personal adscrito a la Alcaldia Localiy consecuencias a nivel de ejecucion

presupuestal.
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Problematica

Para la Alcaldia Local de Suba la rotacion de pelses un gran problema que afronta afio
tras afio pues bien inicid actividades del primerestre de 2017 con 150 servidores publicos y
finalizd con 250 personas vinculadas del total eeigio (300 puestos), lo cual refleja que el
inicio de periodo comienza con tan solo un 50%eatsgnal contratado y que por medio de una
contratacion paulatina se termina con un 83% dantas cubiertas.

Lo anterior es considerado uno de los principalesvos por los cuales se incumple la
ejecucion del presupuesto de la alcaldia toda ueZajconstante rotacion genera la ausencia de
una induccién oportuna y adecuada por lo cual ilgmal desconoce los procesos y

procedimientos que regulan la ejecucion del pressipude la entidad.

Formulacion del Problema
La alta rotacion de servidores publicos (en espeoidratistas) y la falta de induccion y
capacitacion de los mismos, es una de las caudasrdmlecuada ejecucion presupuestal que

actualmente se presenta en la alcaldia de suba.
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llustracion 2. Espina de problema

] 5
ROTACION DE PR.‘:ONAL INESTABILIDAD POLITICA DISTRITAL

x \ \
\ Despidos por cambios de \ Plan desarrollo local no acorde al \‘\

Contratacion por deudas politicas \ administracion ““_\\ distrital :\\

LN - \ o \\
Recomendados politicos . \ Clientelismo \ \\

" ~h > Sa 1 INADECUADA

EJECUCION
7 PRESUPUESTAL

Retraso en pagos a proveedores y /
contratistas . / Aunque sean buenos funcionarios, necesitan la /

plaza para pagar compromisos politicos
No ejecucion del PAC .

/ Proceso licitatorio poco trasparente

Presupuesto inciertas 2/ /
FALTA DE

PLANEACION LICITACIONES NO CULMINADAS

Sistematizacién del problema
¢,Como se afecta la ejecucion presupuestal de Hdfdcl.ocal de Suba como consecuencia de
la rotacion de contratistas, la ausencia de unactarinduccion y una continua capacitacion del

personal nuevo que se vincula a esta?
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En la Alcaldia Local de Suba existe una constasteion de contratistas por diferentes
circunstancias lo que como consecuencia princigaéa el incumplimiento de una adecuada
ejecucién del presupuesto que es proyectado diztinain afio y ejecutado durante los meses del
afo siguiente, de igual manera podemos resalfaltdéade una adecuada planeacién; motivo por
el cual se requiere elaborar un cronograma covidedies especificas y tiempos determinados
donde se le informe al personal nuevo que se \armuh la entidad los requisitos que se
requieren para cumplir con el procedimiento de gogcion y reprogramacion del Plan Anual
de Caja (PAC) con el cual se logra ejecutar elymessto en un 95% aproximadamente, durante

el afio en curso.
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Objetivo general
Implementar un plan de mejora que permita eje@ram porcentaje igual o superior al 95%
el presupuesto re programado de la alcaldia Lac&utba durante el afio 2017, dando
cumplimiento al procedimiento de programacion yogpamacion del Plan Anual de Caja
(PAC).
Objetivos especificos
Los siguientes son los objetivos especificos canaabs para el presente trabajo:
» Elaborar el cronograma de actividades especifi¢asnpos determinados para lograr
ejecutar el presupuesto de la Alcaldia Local deaSub
» Socializar a los contratistas y a los nuevos furaims de la entidad el cronograma para
cumplir con los pagos proyectados durante el all@.20
» Realizar un analisis comparativo de la ejecucidipEsupuesto entre la proyeccion

inicial VS programacion mensual.
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Estado del Arte

Para el presente trabajo se considerara es esiaddds en la rotacion de personal dentro de
una organizacion y la ejecuciéon presupuestal.

Rotacion de personal

De la afirmacion: (VARGAS, 2014) “Los principalesoplemas en la administracion publica
para la gestién de los proyectos se presentandndsite por cambios constantes en el personal
asignado para gestionar los proyectos” realizad&lpgutor del escrito “principales factores que
afectan la adecuada gestion de proyectos en lgmdes publicas” es un argumento considerable
para el presente trabajo ya que como se mencianéalzion del personal es un factor que afecta
de importante medida la ejecucion de los proyegios ende la ejecucion presupuestal.

Si bien segin (PENA, 2016)John Badel, gerente gederLee Hecht Harrison para
Colombia, cuando una persona deja su cargo, lassajmcurre en un gasto estimado de hasta
12 veces el valor del salario, por lo que uno dentensajes invita a tener buenas oportunidades
de desarrollo dentro de las organizaciones. Laiantestimado en los costos del salario de la
persona mientras se cubre la vacante —periodorgpeenedio puede durar de 2 a 4 meses de
aprendizaje de quien asume la posicion—, que paerd#e 3 a 6 meses, y del tiempo que la nueva
persona toma en alcanzar el desempefio éptimo |@adcan cuatro meses.

Todo lo anterior da importancia a la necesidadaiéar con un proceso de seleccién optimo,
con el personal apropiado tanto en el sector poivadno el publico y méas alla de la seleccién
con un ambiente de trabajo que brinde seguridaaved que las (EL EMPLEO, 2006) personas

que sienten incertidumbre laboral son menos prodagctjue los que cuentan con ambientes



17
|

i
laborales adecuados segun lo indica Tatiana Raglrigsicéloga de la Universidad de ILLS Andes
UMNIMINUTO

rcican Unsssryioe-in Misase: da Déon

quien también advierte que el problema de rotas@da principalmente en Ia?ﬁequeﬁas y
medianas empresas debido a que su proceso dei@Gelesaeficiente, lo que afecta el correcto
desarrollo de procesos administrativos como lola@jecucion presupuestal la cual se rige y
orienta mediante los siguientes principios ésttgesnmarcados en el articulo 13 del Decreto
714 de 1996

Principios Para la Ejecucién Presupuestal

Legalidad.

En el Presupuesto de cada vigencia fiscal no pdddduirse ingresos, contribuciones o
impuestos que no figuren en el presupuesto desem@astos que no estén autorizados
previamente por la ley, los acuerdos distritakes résoluciones del CONFIS, las juntas directivas
de los establecimientos publicos o las providencidisiales debidamente ejecutoriadas, ni
podran incluirse partidas que no Correspondan prigauestas por el Gobierno para atender el
funcionamiento de la Administracion y el serviceld deuda.

Planificacion.

El Presupuesto Anual del Distrito Capital deberardar concordancia con los contenidos del
Plan de Desatrrollo, el Plan Financiero y el Plaer@gvo Anual de Inversiones.

Anualidad.

El afio fiscal comienza el 1o. de enero y termirizledle diciembre de cada afio. Después del
31 de diciembre no podran asumirse compromisosaao a las apropiaciones del afio fiscal
que se cierra en esa fecha, y los saldos de apr@piao afectados por compromisos caducaran

sin excepcion.
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El presupuesto contendra la totalidad de los ggmtbkcos que se espere realizar durante la
vigencia fiscal respectiva. En consecuencia, ninqurioridad podra efectuar gastos publicos,
erogaciones con cargo al Tesoro Distrital o trairstegdito alguno, que no figure en el
presupuesto.

Unidad de Caja.

Con el recaudo de todas las rentas y recursospitalcse atendera el pago oportuno de las
apropiaciones autorizadas en el Presupuesto Aeu&listrito Capital, salvo las excepciones
contempladas en la Ley.

Programacion integral.

Todo programa presupuestal debera contemplar sinedtmente los gastos de inversion y de
funcionamiento que las exigencias técnicas y adnativas demanden como necesarios para su
ejecucion y operacion, de conformidad con los piimoeentos y normas legales vigentes. El
programa presupuestal incluye las obras complemasigue garanticen su cabal ejecucion.

Especializacion.

Las apropiaciones deben referirse en cada entigléal @aiministracion a su objeto y
funciones, y se ejecutaran estrictamente confoirfie para el cual fueron programadas.

Inembargabilidad.

Son inembargables las rentas, cesiones y partioipesincorporadas en el Presupuesto Anual
del Distrito Capital, asi como los bienes y dersdth® las entidades que lo conforman. El
servidor publico que reciba una orden de embardogdeecursos del Distrito Capital, esta
obligado a solicitar a la Secretaria Distrital decténda -— Direccion Distrital de Presupuesto la

constancia sobre la naturaleza y origen de dicdmssos, dentro de los tres (3) dias habiles
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o entidad correspondiente tramite ante la autoridecpetente el respectivo de embargo. No
obstante, la anterior inembargabilidad, los sengg@ublicos competentes deberan adoptar las
medidas conducentes al pago de las sentenciasiea de las entidades respectivas, dentro de
los plazos establecidos para ello, y respetar&u émtegridad los derechos reconocidos a

terceros en estas sentencias. El incumplimienestiemandato sera causal de mala conducta.
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Rotacién de personal

Causas de la rotacién de personal en la alcaldiackal de Suba.

El factor expuesto a continuacion es consideradaagbr causante de la rotacion de personal
en la alcaldia estudiada, es producto de contact@ersonal interno y observacion externa.

Clientelismo

Sin duda en la actualidad en nuestro entorno miinery la misma “corrupcion politica” se
encuentra en auge acreditdndole a los “politic@gapacidad de sobornar y participar de la
“mermelada” en casi todos por no decir que todeptocesos que son de su competencia; sin
establecer partidos particulares y/o hablar deralgun especial es un tema que no permite la
sana ejecucion presupuestal y el correcto funciergmde un ente publico.

Podriamos pensar que el clientelismo se vio altéfeenado luego de que se (SANABRIA)
identificaron procesos institucionales para quemngs llegan a la institucibn mantengan una
estabilidad minima: determinar reglas claras deesw de seleccion y de promocion de los jefes
de las unidades de personal (udp); implantar evi@mnas de desempefio, de manera sélida y
constante; pensar en los indicadores y los reqdtqde se evallan y determinar quién hace la
evaluacioén, para asegurar imparcialidad y objedidid

Los mensajes también son un llamado urgente alquesidente y su despacho sean modelos
para el resto de la gestion publica. Algunos padittes le piden al presidente-Estado que ponga
freno al clientelismo, factor que afecta la calidados funcionarios y el area del Talento

Humano en general.
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ejecucion presupuestal pues bien se sugiere qu@esera interminables adiciones o
modificaciones a proyectos en ejecucion.

(LA SILLA VACIA, 2016)Podemos rastrear el origenl @éentelismo viendo el origen de
los partidos politicos a mediados del siglo XIXgepulebian construir masas de apoyo y de

esta manera se fue formando
Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC

(BOGOTATURISMO, 2014)EI Programa Anual Mensualiza#goCaja - PAC es un
instrumento de administracion financiera en el spiestablece el monto maximo mensual de
fondos disponibles para las entidades, a fin depgedan programar los pagos respectivos, de
acuerdo con la disponibilidad de recursos.

(BOGOTATURISMO, 2014)EI PAC de los establecimienpablicos debe ser elaborado por
el responsable de presupuesto (cronograma y peidadide pagos) y por el tesorero (fuentes de
ingresos, ingresos en tesoreria y proyeccion gelcemensual). Para su elaboracion se debe
tener en cuenta: a) Ingresos y pagos historicdeimporalidad en el recaudo de ingresos c)

Costo mensual de la nédmina d) Cronograma de pagtwsdienes y servicios adquiridos

llustracién 3. Programacion PAC
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Ejecucion presupuestal

MARCO FISCAL DE
MEDIANO PLAZO
. PLAM FINANCIERO
PLAN DE DESARROLLO PLURIANUAL i
PROGRAMA DE i
GOB o PLAMN QOPERATIVO
P \ ANUAL DE
DIAGNOQSTICO INVERSIONES i
TERRITORIAL [
b A
PRESUPUESTO i
( PLANES MAESTROS W ;

El presente trabajo se enfoca a la ejecucion @ésupuesto en la Alcaldia Local de Suba, al
ser un ente de administracion publica sus fondosablicos” los cuales han de ser captados a
lo largo de varias etapas:

Estimacion:

Realizar la proyeccion mas acertada posible ackrdas ingresos que se recibiran durante el
periodo fiscal.

Determinacion:

Determinar de forma clara y oportuna los egreseslézar durante el periodo fiscal.

Recaudacion:

Periodo en el cual se perciben los ingresos parepmin de impuestos.
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Periodo en el cual se perciben los ingresos parequin de servicios publicos—

Ejecucion del gasto publico

La puesta en marcha del gasto publico se realizimeigrandes etapas; la primera de ellas se

refiere a lgpreparaciondonde se determina y garantiza que se contaraosaedursos

necesarios para las obligaciones adquiridas ado l&el periodo fiscal y la segunda es la

ejecuciéndurante la cual se acreditan los gastos comproawyide realiza el desembolso de los

mismos.

llustracion 4. Ejecucion del Gasto Publico

PREPARATORIA PARA LA
EJECUCION

EJECUCION

. PAGADO
CERTIFICACION DEL COMPROMISO | DEVENGADO |
GASTO GIRADO

ETAPAS DE EJECCION
PRESUPESTAL

Acto de administracién en
el que se constata que
existen los créditos
presupuestarios para

Con cargo al crédito
presupuestario y hasta
por el monto de la
obligacion total dentro
del afio fiscal

atender |as obligaciones
durante el afio fiscal.

Giro de los recursos
publicos para atender
el gasto comprometido
y devengado

Constatacion de que el
bien o servicio se ha
realizado



24

A
e %_ﬁ
Principales Conceptos L
UNIMINUTO

Unisyryioe-in Mzt da Dion

Administracion: Actividad gubernamental o del Estado, y tienenalfdad de aicanzar sus
objetivos para beneficio del pais.

Alcalde: Funcionario publico que ocupa el cargo de maytwradad en un municipio o
localidad.

Contrato: Es un acuerdo de voluntades que se manifiestaredrcentre dos o
mas personas (fisicas o juridicas). Sus clausetadan las relaciones entre los firmantes en una
determinada materia.

Cronograma: Representacion grafica y ordenada con tal detali@ gue un conjunto de
funciones y tareas que se lleven a cabo en un ¢ti@siipulado y bajo unas condiciones que
garanticen la optimizacion del tiempo.

Fondos de Desarrollo Local (FDL):Son de naturaleza publica, con personeria juridica
patrimonio propio, de creacion legal, sus atribnegestan dirigidas a la prestacion de los
servicios y la construccion de obras a cargo dduatas Administradoras Locales (JAL).

Junta Administradora Local (JAL): Es una corporacién publica elegida popularmenta pa
un periodo determinado en cada una de las 20 dlachds en que esta dividida Bogota.

Metas: Resultado deseado en una empresa, planea y gpearoete a lograr.

Plan Anual de Caja (PAC): Instrumento de administracion financiera mediahi@ual se
verifica y aprueba el monto méximo mensual de ferlseponibles para las entidades
financiadas con los recursos del Distrito.

Programacion: Esté concepto se usa en la economia y finanzdisasjtprocesos

permanentes de prevision, decision, organizacidongertacion, que se da entre los sectores
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fijado.

Reprogramacién: Accién de reformular los programas mediante lafieadion y analisis del
proceso de programacion que permite la selecciéouadia y oportuna de las medidas
correctivas necesarias al detectarse los desetpslientre las metas programadas y las
alcanzadas, propiciando con ello un desarrollo @t de las actividades conforme a lo

programado.
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Generalidades Presupuestales a nivel internacional
Siempre ha existido en la mente de la hunaahlia idea de “presupuestar”, pero fue hasta
el siglo XVIII cuando el presupuesto comenz6 d@asike como ayuda en la Administracion
Publica, al someter el Ministro de Finanzas dediggta a la consideracion del Parlamento, sus
planes de Gastos para el periodo fiscal del afioesitg, incluyendo un resumen de gastos del
afio anterior, y un programa de impuestos y recoa@ondes para su aplicacién. Desde entonces
a la fecha ha evolucionado de la siguiente mamdi@20,

Francia y otros paises europeos adoptan un promgdore presupuesto para la base
gubernamental. « De 1912 a 1925 en EE.UU. se ita@&olucion y madurez del Presupuesto, ya
que la iniciativa privada comienza a aplicarlosapaontrolar mejor sus gastos debido al rapido
crecimiento econdémico y las nuevas formas de orgaiiin, propias de la creciente industria;
aprobandose la Nueva Ley del Presupuesto Nacicestepleciéendose como nuevo instrumento
de la Administracion Oficial. Se inicia un buen ot de planeacion empresarial que con el
tiempo se integra al Control Presupuestal, el se@xportd en esta época a Europa, basicamente
a Francia y Alemania. » 1930, Ginebra, Suiza;eella efecto el primer Simposio Internacional
del Control Presupuestal, integrado por represezgate veinticinco paises en donde se
estructuran sus principios, para tener asi un rarigmacional. « 1931 en México, empresas de
origen norteamericano como la General Motors Cdespués la Ford Motors Co., establecieron
la Técnica Presupuestal. » 1948 — 1965 en EE.UDephrtamento de Marina, de Defensa, de
Agricultura, dio lugar a la Contabilidad y Presugtioe el presidente introdujo oficialmente a su

Gobierno, el Sistema de planeacion por ProgranRregupuestos, creandose el Departamento
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hace otra version del Presupuesto Base Cero, imstriado por medio de Paqb“gtgs de Decision,
que fue aplicado en el Estado de Georgia solamente.

Generalidades Presupuestales en el Estado Colombaan

Colombia, es calificado por medio de su carta ¢esbnal como un Estado Social de
Derecho, y compil6 el Estatuto Organico del Pressfmpor medio del Decreto 111 de 1996,
este decreto recoge lo reglamentado en tres leggs3@ de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995), por lo cual todas disposici@remateria de presupuesto deben seguir las
ordenes contendidas en este estatuto, el cuabregsistema presupuestal en Colombia,
donde la Ley Orgéanica del Presupuesto es la Uniegpgede regular la programacion,
elaboracion, aprobacion, ejecucion y cualquier ficatiion que afecte el Presupuesto
Nacional.

El presupuesto es la herramienta mas importanteed&br publico, y es alrededor de este
que gira toda la gestion financiera, ademas esstrumento que permite la toma de
decisiones, la planificacion, coordinacion y cuimidinto de las metas establecidas en el Plan
de Desarrollo que rige la vida del Pais en cadadersus vigencias. El Estado Colombiano y
la Ley Orgéanica del Presupuesto para lograr suetiobg, debe proveer de manera directa la
produccién de bienes y servicios, financiandolaremursos originados en diferentes fuentes
como impuestos, contribuciones, tasas, endeudamiemnire otros.

Generalidades Presupuestales en Bogotéa Distrito Cisgl.

Con el Decreto Ley 1421 de 1993, se dicto réginspedal para la ciudad de Santa Fe de
Bogota en su calidad de Distrito Capital, en codancia con el Articulo 322 de la

Constitucion Politica de Colombia, en donde sees@de manera clara que el Distrito
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Estatuto Organico del Distrito Capital, en dondéa&n de instrumentos a la 'ciudad con el
fin de cumplir con sus haberes politicos, econémigsociales, que confluyen en el
desarrollo del territorio y el mejoramiento de ddidad de vida de sus habitantes.

Ahora bien, la descentralizacién territorial es or@dalidad de gestion que hace parte del
Distrito Capital y en donde se organiza la ciudad3® localidades, creando a su vez 20
fondos de desarrollo local los cuales tiene persaaridica y patrimonio propio siendo su
representante legal y ordenador del gasto el @acakyor de Bogota , quien cuentan con
autonomia a través para otorgar competencias,s@syrautoridad politica con el fin de
garantizar provision de servicios basicos a lagwbh, mejorando las caracteristicas de
infraestructura, acceso a la educacion y dismimud@la pobreza, y focalizando los recursos
a los territorios mas vulnerables.

El Decreto Distrital 372 de 2010, reglamenta etpso presupuestal de los FDL, y es en
este donde se concreta el Sistema PresupuestatdDiptie define los detalles de la
elaboracion, programacion, ejecucion, seguimiertdongrol del Presupuesto de los Fondos de
Desarrollo Local. Asi pues, se garantiza la coardeistinacion y uso de los recursos publicos,
y, por lo tanto, se atiende las necesidades béadécksciudadania en respuesta a las

competencias y responsabilidades asignadas.
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El presente trabajo presenta el siguiente diseffodukgico:

Tabla 1. Disefio Metodolégico

INVESTIGACION

ORIENTACION

DESCRIPCION

Enfoque Integracion del Categoria que incluye los saberes
conocimiento de la vida cotidiana e integra el

conocimiento.

Método Investigacion Produce acontecimientos nuevos
cuantitativa (el y los explica después de
conocimiento trasciende | observarlos y describirlos.
los hechos)

Proceso Arias Galicia (1991) Se divide en lasisiges

etapas: Planteamiento del
problema, planeacion,
recopilacion de la informacion,
procesamiento de datos,
interpretacion, solucion de
problemas.

Tipo Correlacional Examina relaciones entre

variables, donde un cambio

influye directamente en otro.
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Diagnastico de la situacion actual general
Para iniciar con el abordaje del proceso presuplestde anotar que las 20 Alcaldias
Locales del distrito hacen parte del organigramka @ecretaria Distrital de Gobierno siendo

esta la encargada de liderar y orientar a lasittaxdés en la ejecucién de sus politicas y

recursos financieros.

llustracion 5 Organigrama Secretaria Distrital de Gobierno.

( y ] Despacho Secretario ( ik
Cowe ) (R (oo

| Oficina Asesara de Planeacion

Cficina Asesora de
Camunicaciones

Oficina de
Contral Intermo

Direccidn Juridica

Oficina de Asuntos
Disciplinarios

Bireccion de Relaclones Politicas

Subsecrebaria para la Gobernabilidad
y Garantia de Derechos

B e —
Direcciin de Direccion de Convivencia
Derethos Humanos | y Diglogo Socjal

Ty
Subdirecciaon de |
Asymias Enicos
X ,
Sub, da Asuntos de libertad
refigiosa, de cultos y de conciencia
/

Consejo de Justicia

Alcaldias Locales

Subsecretaria de
Gasticn Local

i | Diraccion pam la |
Ulreccicr para 13 Greation del

Gestlon Pollciva | Desarrollo Local |

_Subsecrataria de
Gestion Institucional

Direccion de
Contratacion

Direccian Direccidn
Financiera Adminisirative

‘ Tt nains
& Infermacion
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Suba es la localidad numero 11 del Distrito CapitaBogota, se encuentra ubicada al
noroccidente de la ciudad, en el @mbito socio-ecuem, la localidad tiene una vasta zona
residencial, aunque con actividades de industt@sgercio y servicios, sobre todo en la parte
sur, se destaca por ser la mas poblada de la caastechdas de un millén de habitantes, y por
ser la localidad con mayor poblacion de estratoiongdlto de la ciudad, principalmente en la
zona norte de la localidad.

La alcaldia local de Suba se encuentra ubicada@ral 91 #145A-32, en la ciudad de
Bogota, hacen parte de ella la Junta de Accionll{déd.) conformada por once (11) ediles
elegidos popularmente, un (1) alcalde local nombaat el alcalde mayor de acuerdo a terna
enviada por los ediles, dos (2) Coordinaciones agtnativa y juridica, su recursos
financieros son controlados por Secretaria DistligaHacienda, la nOmina se encuentra
conformada por personal de carrera administrativengs son designados por Secretaria
Distrital de Gobierno y contratistas los cuales sombrados directamente por la alcaldia.

El personal que labora en la alcaldia desempeftéofues como ejecutar las operaciones
necesarias para la proteccion, recuperacion y caasén del espacio publico y el patrimonio
cultural e histérico de la localidad, construcaitenobras y urbanismo e imponer las sanciones
correspondientes en caso de violacion de las regitniones, vigilar y controlar el ejercicio
de funciones publicas.

En el desarrollo de esta investigacion hemos ifieadio que la alcaldia no ejecuta su

presupuesto de manera adecuada y no se cumplémaeedimiento de programacion y
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causas que conllevan a esta situacion son laenigsi

1

2

Desconocer las necesidades de la localidad de Suba.

No contar con un plan de desarrollo local acord#aal de desarrollo distrital.
Inadecuada programacion de los recursos.

Desconocer los proyectos con los cuales se puedetaj el presupuesto.
Compromisos politicos.

Constante rotacion del alcalde y el personal ctadm

No contratar al personal idoneo y necesario paféneionamiento de la alcaldia.
Falta de induccion al personal que vincula la etid

No contar con un cronograma de actividades espasifi tiempos determinados
para lograr ejecutar el presupuesto de la Alcdld@l de Suba en un 95%

aproximadamente.

Tomando como base algunas de las causas anteonetes, nos vamos a enfocar en dos

hechos que regulan el proceder presupuestal, astraiinro y financiero de la alcaldia
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Para el adecuado funcionamiento de la alcaldiacgéare de la contratacion de 300 personas
constantes, sin embargo, para el primer semes28d&dentro de la alcaldia local de Suba solo
se contrataron 150 para iniciar el periodo y meditéancontratacion mensual se alcanzaron a
cubrir 250 vacantes, las cuales por la exigencia dperacién y el corto periodo establecido
para la ejecucion de los proyectos no se considrifizientes obstaculizando asi todo proceso
gue se desarrolle dentro de la entidad incluyeagidadneacion y ejecucion presupuestal.

indice de Rotacion de Personal

(APONTE, 2006)De acuerdo con el indice de rotaegta determinado por el nimero de
trabajadores que se vinculan y salen en relaciariacoantidad total promedio de personal en la

organizacion, en un periodo de tiempo. El indiceotiEcion de personal (IRP) se expresa en

INGRESOS—RETIROS
= IRP
TOTAL REQUERIDO

términos porcentuales mediante la siguiente forrmatematica:

A continuacion, se muestra el célculo de la rotacié personal; este calculo ha sido realizado

con base al periodo establecido entre los meserate y junio de 2017

Tabla 2. indice de rotacion en la Alcaldia Local d&uba

TOTALRDEEQ%‘E’;IT;*(Q; ISTAS | INGRESOS| RETIROS VA&%'\;TE ROTACION
ENERO 300 150 5 145 48,33%
FEBRERO 300 50 28 22 7%
MARZO 300 47 54 7 2%
ABRIL 300 58 35 23 8%
MAYO 300 56 25 31 10%
JUNIO 300 66 30 36 12%
TOTAL 300 427 177 250 83%




34

0
llustracién 6. Puestos requeridos Vs Cubiertos
LUrHNIMIFMNUTOD

Lnhper e e M A i

PUESTOS REQUERIDOS

400

300

100 \

ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO

= TOTAL DE CONTARTISTAS REQUERIDOS
e [INGRESOS

RETIROS
= PUESTOS CUBIERTOS

Tabla 3. Rotacion de los Alcaldes en la Alcaldia loal de Suba periodo 2016 primer semestre 2017

Periodo Duracién
Enero— Abril 201€ 4 mese
Mayo— Septiembre 201 5 mese
Octubre- Diciembre 201 3 mese
Enero- junio 201" 6 mese
TOTAL DE ALCALDES ENTRE LOS PERIODOS 2016 Y 2C 4 ALCALDES
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PERIODO 2016 - 2017
DURACION POR MESES

4 meses 2016

6 meses 2017 5 meses 2016

3 meses 2016

Andlisis ilustracion # 7.Rotacion de los Alcaldes en la Alcaldia Local de $a periodo
2016 primer semestre 201El hecho de rotar constantemente al alcalde eo esruna causa
de gran impacto administrativo, es de anotar qadcalde es el ordenador del gasto y es el
responsable de ejecutar proyectos y demostratbosiadadania, al no contar con una
estabilidad del recurso humano es casi imposilile damplimiento a un plan de desarrollo
local ya que este requiere de continuidad y ejécugermanente, el alcalde mayor es el
encargado de nombrar este cargo de acuerdo aeevizala por la Junta de Accion Local
(JAL) o ediles, la constante rotacion se debe aitat ie compromiso de los mandatarios
frente a la ciudadania y el compromiso de transgp#@ao es el mejor, presentado una

rotacion del 4.5% aproximado durante la vigencid62p primer semestre 2017.



Tabla 4. Personal Requerido en la alcaldia local dguba por Area.
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Areas Personal contratado Personal requerido
Presupues 6 10
Contabilida 6 10
Infraestructur 16 12
Atencién al ciudadar 13 26
Planeacio 15 10
Comunicacione 18 8
Ambiente 35 25
Juridice 10C 15C
Sistema: 5 5
Participacio 6 14
Contratacio 3C 30
TOTAL DE CONTRATISTAS 250 300




llustracion 8. Personal requerido Vs Contratado

37

.l'u{“'

IR T O

Aty e ey bes Mg e i

160
140
120
100
80
60
40

M Personal contratado

=u 0n II i Ba II |‘
& R4 $d

» I I
0 ml — |
o > > ) N o Q> N
x§ < ) . & . )
& & & F & & & & &K & °
> O S 2 & R o & @ R @
N > & RS @ Q S & &S @
S N D NG S s S N
(Q/ OQ %e () Q \)’(\ ,bﬂ o(\
] C & > N Q C
N & ®
&
&
x>
v

B Personal requerido

Andlisis llustracion #8. Personal Requerido Vs Pemnal Contratado en la alcaldia de Suba por

Area.

Podemos mencionar que el no contratar personaéaly necesario para el

funcionamiento de la administracion, los compromigoliticos y la constante rotacién del

personal contratado son causas fundamentales pa&jacutar adecuadamente el presupuesto,

puesto que dado el volumen de procesos Y procedios al interior de las areas de la

alcaldia, a su tamafio, a los problemas socialnmelgeantes de la localidad, entre otros, se

requiere contar con equipos de trabajo suficiepntam altos perfiles profesionales.

Existen areas como Infraestructura, planeacion otragiones y ambiente en las cuales se

realiza una contratacion mayor a la requeridaaibmamuy notoria en la entidad, caso

contrario sucede en las areas donde se manejagspeogiuy técnicos que abarcan gran parte
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cumplimiento de las acciones del plan de desarlodial.

Tabla 5. Presupuesto sin ejecutar por no haber corgtado al personal requerido

Requerido|l Contratado| RETIROS (S:Icl:ntratar Sin Ejecutar
ENERO 300 150 5 155 620.000.000
FEBRERO 155 50 28 133 532.000.000
MARZO 133 a7 54 140 560.000.000
ABRIL 140 58 35 117 468.000.000
MAYO 117 56 25 86 344.000.000
JUNIO 86 66 30 50 200.000.000

llustracién 9. Presupuesto sin ejecutar por no conatar al personal requerido.

PRESUPUESTO SIN EJECUTAR

620.000.000

532.000.000
560.000.00

468.000.000

I 34.000.000
200.000.000

ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO

Analisis tabla #5. Presupuesto sin ejecutar por nleaber contratado al personal
requerido. Del presupuesto asignado para el afio 2017 se bspgjecutar mensualmente un

promedio del 10% en contratacion de personal redmueara el buen funcionamiento
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. . ., . . , Corpomeicn
un porcentaje muy bajo en la contratacion dejaredejecutar mas de un 60% de lo-esperado, el
motivo por el cual no se cumplia con los parAmeateosontratacion era muy incierto, se espera
gue los recursos que en su momento no se ejecigarnoniertan en meses posteriores y abarcar

el 100% del presupuesto proyectado frente a cacitat de personal.

Es de vital importancia asegurar la ejecucion detatrataciones requeridas por la operacion
de la alcaldia, toda vez que los retrasos en tai€ei@n de las obras o la no realizacion de las
mismas impactan negativamente la calidad de vigladgsarrollo de los habitantes de la

localidad.
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Tabla 6. Presupuesto asignado en las localidadesBegota — 2017

PRESUPUESTO DE LAS ALCALDIAS LOCALES 2017
No Localidad TOTAL No| Localidad TOTAL
1 Usaqué 67.270.475.00 11 Subs 143.131.796.0(
2 Chapiner 32.189.036.00 12 Barrios Unido 44.855.147.0C
3 SantaF 45.17.207.00f 13 Teusaquill 48.437.904.0C
4 San Cristéb{ 110.869.006.00 14| Los Martire: 55.028.400.0¢
5  Usme 126.111.754.00 15 Antonio Narifi( 33.683.724.0(
6| Tunjuelitc 56.184.458.00 1€ Puente Aranc 51.074.818.0C
7| Bose 133.669.247.0 17| Candelaia 27.643.192.0C
8 Kenned: 195.508.639.00 18 Rafael Uribi 114.365.822.0(
9 Fontibor 54.587.776.00 19 Ciudad Boliva| 247.674.070.0(
10 Engative 98.077.923.00 20 Sumapa 48.316.341.0C
TOTAL 1.733.856.735.000
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Participacion por localidad del presupuesto asignado

M Usaquén B Chapinero Santa Fe B San Cristébal ® Usme
Tunjuelito M Bosa H Kennedy B Fontibon B Engativa

W Suba M Barrios Unidos ® Teusaquillo M Los Martires Antonio Narifio

M Puente Aranda & Candelaria Rafael Uribe M Ciudad Bolivar B Sumapaz

Analisis llustracion # 10.Se puede evidenciar que al Fondo de Desarrollalld® Suba
le corresponde un presupuesto del 8.3% aproximadardel 10% de los ingresos corrientes
del distrito, destinado para las localidades, atiévidose en la tercera localidad del distrito

con mayores recursos, atendiendo a su tamafo gidades.



Tabla 7. Ejecucion del PAC de la Alcaldia Local dSuba durante primer semestre de 2017
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PAC PAC % PAC )
MES PROGRAMADO PAC REPROGRAMADO | EJECUTADO | EJECUTADO
ENERC 2.138.013.74 1.200.000.00 909.553.49 43%
FEBRERC 2.029.923.93 1.800.000.00 738.996.02 36%
MARZO 7.859.720.17 1.800.000.00 1.404.097.90 18%
ABRIL 7.829.888.22¢ 1.161.484.81 1.028.752.10 13%
MAYO 2.270.357.31 1.675.089.47 1.526.196.88 67%
JUNIC 6.627.771.22 1.775.089.47 1.708.791.08 26%
llustracién 11. PAC Ejecutado Vs PAC reprogramado
COMPARATIVO PAC REPROGRAMADO VS
EJECUTADO
2.000.000.000
1.500.000.000 - =
1.000.000.000 e -
500.000.000 I I I
0
ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO
s PAC EJECUTADO s PAC REPROGRAMADO
----- Lineal (PAC EJECUTADO)
Analisis

Del presupuesto reprogramado en la alcaldia lae&uba se evidencian cifras que siguen sin
ser ejecutados como consecuencia de no contamegopragramacion adecuada y oportuna o un

cronograma donde se planifique cual es el recumandiero que se va a comprometer en el mes
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y agotarlo a cabalidad, arrojando como resultadogj@cucion baja frente al presupuegto
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proyectado.

Manual de Funciones

Secretaria Distrital de Gobierno es la entidad yacta de elaborar, modificar y ajustar el
manual de funciones de las alcaldias, por mediprdekedimiento gestién y adquisicion de
recursos 2L-GAR-P1 se brindan los pardmetros neaosgzara liderar la contratacion local,
donde se especifica de manera clara como se defigroar el equipo que labora en la alcaldia,
inicia con el Alcalde/ o la Alcaldesa Local, quiesila autoridad competente para ordenar, dirigir,
coordinar y concertar la gestion del Fondo de DeBarLocal en las etapas precontractual,
contractual y post contractual, orientando la pdani, inversion y ejecucion de su presupuesto,

garantizando los intereses y recursos del respeletndo de Desarrollo Local.

En la alcaldia la modalidad de contratacion estace® de servicios donde se denominan
cargos especificos como son: profesional espeatidizprofesional universitario, técnico y
asistencial, los cuales son nombrados de acudetoreecesidades de las areas y por medio de un

contrato a término definido.

Se considera contrato estatal todos los actodgusdieneradores de derechos y obligaciones
que celebren las entidades publicas a que seadiarticulo 2 de la Ley 80 de 1993, con
capacidad para contratar. Es basicamente, un acderdoluntades que respeta la autonomia de

la administracion y el contratista.
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La contratacion consta de varias etapas como dentificacion de la necesidad, conveniencia
UHIMIHH-Eg
en la elaboracion de los estudios y/o documen®gas, expedicion del certificado deno -
existencia de personal, suscripcion del acta deineéjecucion y liquidacion del contrato.
Manual de procesos y procedimientos
La Secretaria Distrital de Gobierno cuenta coniste®a Integrado de Gestién, S.1.G, el
cual consta de procesos y procedimientos que tieoo finalidad orientar, fortalecer,
direccionar y alinear los sistemas de gestion deenaaconjunta con la direccidn estratégica
de la entidad, esto para garantizar la eficiemdiaacia, transparencia, efectividad y
cumplimiento en el nivel central y local del magapiocesos.
De acuerdo a las condiciones administrativas @&etaetaria Distrital de Gobierno, existe

un Sistema Integrado de Gestion el cual se rediejan mapa de procesos.

llustracion 12. Mapa de procesos de la Secretariaifrital de Gobierno

Mapa de Procesos - Secretaria de Gobierno

2
s
- Planeacién €57 e

& Apoyo
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En el marco del Sistema Integrado de Gestién @etaetaria Distrital de Gobierno 5
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iz . . Corpo 7
proceso de Gestion Corporativa Local es el queesartblla principalmente en-las-alcaldias

locales, el cual consta de los siguientes proceahtos:

. Adquisicién y administracion de bienes y servidarsal.

. Elaboracién y aprobacién del presupuesto local.

. Programacion y reprogramacion del PAC local.

. Causas y registro de hechos econémicos.

. Ejecucion presupuestal de gastos e inversion local.

. Modificaciones presupuestales local.

. Cierre presupuestal local.

. Conciliaciones, elaboracién de informes y ciernstable local.

Tramite de pago local.

Es de anotar que el procedimiento que se encardardgimplimiento a la ejecucién
presupuestal en los fondos de desarrollo es etafgdmacion y Reprogramacion del PAC
local, el cual presenta un porcentaje de cumplitoieruy bajo como se puede evidenciar en

la siguiente tabla.
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Tabla 8. Cumplimiento de programacion y reprograma@n del PAC de las alcaldias locales de Bogota D201,
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CUMPLIMIENTO DEL PROCESO DE PROGRAMACION Y

DE LAS ALCALDIAS LOCALES DE BOGOTA 2016

REPROGRAMACION DEL PAC

ALCALDIA LOCAL

%

USAQUEN 60
CHAPINERO 70
SANTAFE 80
SAN CRISTOBAL 70
USME 70
TUNJUELITO 80
BOSA 60
KENNEDY 70
FONTIBON 80
ENGATIVA 70

ALCALDIA LOCAL %
SUBA 70
BARRIOS UNIDOS 80
TEUSAQUILLO 60
MARTIRES 70
ANTONIO NARINO 80
PUENTE ARANDA 70
LA CANDELARIA 70
RAFAEL URIBE URIBE 80
CIUDAD BOLIVAR 80
SUMAPAZ 60
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llustracion 13. Cumplimiento de reprogramacion delPAC de las alcaldias locales de Bogota DC.
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Resultado del diagnostico

Se evidencia que en la Alcaldia Local de Suba rexiste una planeacién adecuada al
momento de proyectar el presupuesto que se egpetdiag, ya que se desconoce los proyectos y
rubros presupuestales con los cuales se deben @orear los recursos para cumplir con las
metas del plan de desarrollo local.

Aunque se cuenta con procesos Yy procedimientosided para ejecutar el presupuesto estos
no se implementan por no contar con un esquemayitacion donde se le informe al personal
contratado el funcionar de la alcaldia y los reitpssnecesarios para cumplir con la
reprogramacion de los recursos financieros y efelost en su totalidad.

El hecho que exista una constante rotacion de pairso debe ser causal de incumplimiento
al procedimiento de programacion y reprogramac&PAC local puesto que este ayuda a
ejecutar el presupuesto en su totalidad y manteteealcaldia es estandares de calidad eficiente.

No proyectar y ejecutar un presupuesto correctanmmdde ocasionar posibles sanciones

para la localidad, como es la reduccién en la asign de recursos en afios posteriores.
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De acuerdo a los objetivos planteados proponempleimentar el siguiente cronograma de
actividades que permitira la ejecucion presupuiestir la alcaldia local de Suba en un
porcentaje igual o superior al 95% del valor repsotado mensualmente, para obtener este
resultado se requiere la elaboracién, socializagiéomparacion de un cronograma de
actividades especificas que permita planificar al@gicamente los tiempos en los que se deben
llevar a cabo las distintas actividades dentraadidaldia local de suba que intervienen con la

ejecucion del presupuesto.



Cronograma

llustracion 14. Cronograma de reprogramacion del PA de la alcaldia local de Suba - 2017
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ACTIVIDADES RESPONSABLES MARZO | ABRIL MAYQ JUNID JuLio

AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE

DICIEMBRE

REVISAR INFORMES Y ELABORAR CERTIFICACION DE

CUMPLIMIENTD SUPERVISORY/O APCYO A LASUPERVISION 8,3 67 8,3 89 57

8,5 7,8 59 89

57

CONTRATISTAS
RADICAR INFORMES EN CDI (FROVEEDORES DE EIENES ¥ SERVICIOS Y FRESTACIONDE SERVICIOS DE
AFOTOALAGESTION)

RADICAR CUENTAS EN LA CCORDINACION ol " 10 " " w0
ADMINISTRATIVAY FINANCIERA
SUPERVISION/APOYDS A LA SUPERVISION ENTRGAN A LA
COORDINACION ADMINISTRATIVAY FINANCIERA SUPERVISOR ¥/0 APOYO A LA SUPERVISION
FORMATO DE REFROGRAMACION DEL PAC

11

REVISION DE INFORMES DE ACTIVIDADES CON SUS

RESPECTIVOS SOPORTES DEPAGO COORDINACION ADMINISTRATIVAY FINANCIERA 13,14 11,17 11,12 13,14 11,12

11,14 12,12 11,12 14,15

12

COORDINACION ADMINISTRATIVAY FINANCIERA REMITE
J| CUENTAS AL DESPACHO PARA FIRMAS DE DOCUMENTOS Y ALCALDEfSA 15,18 18,19 15,18 15,18 13,14
APROBACION DE PAGOS

15,18 14,15 13,17 16,17

13

FIRMAR HOJAS DERUTA
ENTRAGAR A LA DFICINA DE CONTABILIDAD PAC
CONSOLIDADD CON LOS SOPORTES PARA INICIAR
TRAMITE CORRESPONDIENTE

COORDINACION ADMINISTRATIVAY FINANCIERA 17 20 17 20 17

14

TRAMITAR CAUSACION: REVISION SOPORTES PARA PAGO,

CONTABILIDAD 11,22,23| |21,24,25| |18,19,22| |[21,22,23] [1818,21
CALCULO DE IMFUESTOS, CONFIRMAR DATOS PAC

18,22,23| |13,20,21| |[19,20,23| |21,22,23

15,18

INCORPORAR DATOS APLICATIVO PAC
7 FRESUPUESTO 2417,18| |26,27,28| |23,24,25| |27,28,28] |24,25,26
ELABORAR ORDENES DE PAGO

24,25,28| 22,25 26| |[2¢,2528| |[24,27,28

18,2

APROBACION ORDEN DE PAGO PRESTACIGN DE SERVICIOS 3 2 1 ]

GENERAR PLANILLAS DE PAGO PARACONTRATOS DE
PRESTACIGN DESERVICIOS

PRESUPUESTD

)

GENERAR PLANILLAS DE PAGO PARA EDILES Y SERVICIOS
FUBLICOS

GENERAR FLANILLAS DE PAGO PARA CONTRATOS DE
FERSONAS JURIDICAS

Andlisis llustracion # 14 nuestra propuesta consiste en implementar un gran@a de

actividades especificas y tiempos determinadosquamglir con el procedimiento de

programacion y reprogramacion del Plan Anual daG&AC), dicho esquema fue socializado

durante los mes de abril y mayo del presente dédas los funcionarios de la alcaldia y se

informo la necesidad de replantear el procedimiadtuinistrativo, ya que no se estaba

cumpliendo con una adecuada ejecucion presupyestase realizaban los pagos programados

perjudicando a la administracion y a los contrasiston la implementacion de este cronograma

se espera mejorar en dos aspectos primero queacattatista conozca las actividades requeridas
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y los tiempos que se implementan en el tramitead® plesde el momento en que se e\;&tregan los
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informes hasta el dia de pago; segundo que las fifmancieras no continden con a proyeccion
de los pagos que se piensan realizar en el mepyeska agotar el presupuesto de acuerdo a los
informes recibidos los cuales son el soporte raed peprogramar el presupuesto mensual y
cumplirlo de acuerdo al plan anua de caja (PAC).

Socializacion del Cronograma

Se llevaron a cabo diferentes jornadas de capéawitao el mes de marzo de 2017 donde
participaron los funcionarios de la alcaldia gueriwienen directa o indirectamente en los
procesos y procedimientos concernientes a la afatpcesupuestal de la alcaldia local de suba.

Ver Anexo 2. Listas de asistentes a jornada de capacitacion

Comparativo

Tabla 9 PAC programado - reprogramado VS PAC ejecwdo durante primer semestre de 2017

PAC PAC PAC % PAC
MES PROGRAMADO REPROGRAMADO EJECUTADO EJECUTADO
ENERO 2.138.013.742 1.200.000.00Q 909.553.497 76%
FEBRERO 2.029.923.935 1.800.000.00( 738.996.025 41%
MARZO 7.859.720.172 1.800.000.00( 1.404.097.909 78%
ABRIL 7.829.888.224 1.161.484.8141.028.752.109 89%
MAYO 2.270.357.316 1.675.089.476 1.526.196.881 91%
JUNIO 6.627.771.226 1.775.089.476¢ 1.708.791.083 96%
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llustracion 15. PAC Programado - Reprogramado Vs P& ejecutado durante primer semestre de 2017.
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ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO
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Andlisis llustracion # 15. Desde el mes de marzo se implementd el cronogidena
programacion y reprogramacion de PAC, la ejecudéh presupuesto fue mejorando, su
programacion era la mas adecuada y real obtenigm@dentajes de cumplimientos muy altos,
en abril la ejecucion del presupuesto fue del 8&8%mayo del 92% y para junio del 97%. Al
final del afio 2017 se podra obtener un nivel deptumiento total o muy aproximado a lo
esperado, para la alcaldia lograr cumplir con saspcomisos en los tiempos definidos es una
de sus grandes metas y el hecho que los contsatibtangan su retribucion econdémica de
acuerdo a las fechas pactadas al momento de vieewdan la entidad es un logro que beneficia

a todos los funcionarios del fondo de desarrolballale Suba.
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Siendo la Secretaria Distrital de Gobierno la eyeda de liderar el Sistema Integrado
de Gestion brinda a las alcaldias locales un lgoi@compafiamiento en la implementacion y
aplicacion de los procesos y procedimientos quedaee implementar para el buen
funcionamiento administrativo lo cual ha generadtables inconvenientes con respecto al
cumplimiento de las disposiciones de la Secretais&rital de Hacienda y de la Secretaria
Distrital de Planeacion para la formalizacion y plimiento de requerimientos en las diferentes
etapas del ciclo presupuestal definido para eriisCapital.

Aunque existen procesos definidos para el buenidnamiento administrativo de las
localidades el compromiso que demuestran los dieeces muy poco, motivo por el cual no se
da la debida induccién al personal que se vincu entidad ni se informa la necesidad de
cumplir con ciertas actividades al momento de mitasesus informes de actividades o cuenta
de cobro, ya que estos son requisitos fundamerngatada reprogramacion mensual y ejecucion

del presupuesto.
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Desde éste proyecto recomendamos tener en cusrdgloentes aspectos:

v' Desarrollar constantemente mesas de trabajo calcatle, areas financieras y
supervisores de contratos de la alcaldia para Ieagizel cumplimiento o
incumplimiento del presupuesto de la entidad.

v' Realizar jornadas de induccién a todos los costestique ingresen a laborar,
donde se socialice los procesos y procedimientos pgulan el buen
funcionamiento administrativo y local de la entidex especial la programacion
y reprogramacion del plan anual de caja PAC.

v Ejecutar y actualizar el cronograma de actividatiesiiado para cumplir con los
tiempos de pago.

v' Mantener un constante seguimiento a la ejecucibprdsupuesto de la alcaldia.

v' Comprometer los recursos de acuerdo a los proyga@sian cumplimiento al
plan de desarrollo distrital y local.

v Ofrecer continuidad en los contratos de prestad&servicios.
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Anexos.



CRONOGRAMA DE REPROGRAMACION DEL PAC MENSUAL Y PAGOS DE LA ALCALDIA LOCAL DE SUBA - VIGENCIA 2017
PERIODOS DEL CONTRATO CON CORTES DEL 10 AL 09

ABRIL MAYO JUNIO JuLIo AGOSTO SEPTIEMBRE
6, 7 8,9 8,9 6,7 8,9 /7,8
10 10 12 10 10 11
11,17 11,12 13,14 11,12 11,14 12,13
18,19 15,16 15,16 13,14 15,16 14,15
20 17 20 17 17 18
21,24,25 18,19, 22 21,22,23 18,19, 21 18,22,23 19,20,21
26,27,28 23,24,25 27,28,29 24,25,26 24,25,28 22,25,26

REVISAR INFORMES Y ELABORAR SUPERVISOR Y/O APOYO A LA
CERTIFICACION CUMPLIMIENTO SUPERVISION 8’ 0
CONTRATISTAS
(PROVEEDORES DE BIENES Y SERVICIOS Y
RADICAR INFORMES EN CDI PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION)
REMITIR CUENTAS A LA
COORDINACION ADMINISTRATIVA Y DI
FINANCIERA 'I O
SUPERVISION/APOYOS A LA SUPERVISION
ENTREGAN A LA COORDINACION SUPERVISORES Y/O APOYO A LA
ADMINISTRATIVAY FINANCIERA SUPERVISION
FORMATO DE REPROGRAMACION DEL
PAC
REVISION DE INFORMES DE ACTIVIDADES COORDINACION ADMINISTRATIVA Y 1 3 1 4
CON SUS RESPECTIVOS SOPORTES DE FINANCIERA ;
PAGO
COORDINACION ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA REMITE CUENTAS AL ALCALDE/SA
DESPACHO PARA FIRMAS DE 15.1 6
DOCUMENTOS Y APROBACION DE PAGOS ’
FIRMAR HOJAS DE RUTA
5 AREA DE GESTION DE
ENTREGAR A LA OFICINA DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA 17
CONTABILIDAD PAC CONSOLIDADO CON
LOS SOPORTES PARA INICIAR TRAMITE
CORRESPONDIENTE
TRAMITAR CAUSACION: REVISION
G | SOPORTES PARA PAGO, CALCULO DE CONTABILIDAD 2 ’|, 22 , 23
IMPUESTOS, CONFIRMAR DATOS PAC
INCORPORAR DATOS EN APLICATIVOS
PAC
7 PRESUPUESTO 24,2728
ELABORAR ORDENES DE PAGO
APROBACION ORDEN DE PAGO
PRESTACION DE SERVICIOS 3
GENERAR PLANILLAS DE PAGO PARA
CONTRATOS DE PRESTACION DE
8 SERVICIOS
PRESUPUESTO
GENERAR PLANILLAS DE PAGO PARA
EDILES Y SERVICIOS PUBLICOS 5
GENERAR PLANILLAS DE PAGO PARA 6
CONTRATOS DE PERSONAS JURIDICAS

b WIN
O | N|—

OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

6,9 8,9 6,7

10 10 11

11,12 14,15 12

13,17 16,17 13

18 20 14
19,20,23 21,22,23 15,18
24,25,26 24,2728 19,20

21

22

CXP

NO Lo, b
hrTW[IN|—
Ahun | h|—

b~ WIN

DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA PAGOS MENSUALES

ADICIONALMENTE PARA EL PRIMER PAGO

SE ANEXARAN LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

ADICIONALMENTE PARA EL ULTIMO PAGO
SE ANEXARAN LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

DOCUMENTO REMISORIO

FOTOCOPIA DEL CONTRATO

INFORME FINAL DE ACTIVIDADES PARATODO TIPO DE CONTRATO - 2L GARF10
(Formato en Intranet) SOPORTES EN CD'S

CUENTA DE COBRO

ACTA DE INICIO

PAZY SALVO (almacen, orfeo, sistemas, archivo) - 1D GAR F166 (Formato en
Intranet)

HOJA DE RUTA - 2L GAR F2 (Formato en Intranet)
CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO (Formato en Intranet)

INFORME DE ACTIVIDADES PARATODO TIPO DE CONTRATO - 2L GAR
F10 (Formato en Intranet) SOPORTES EN CD'S

PLANILLAS DE PAGO SEGURIDAD SOCIAL (SALUD, PENSION, ARL)

FORMATO DE CLASIFICACION CEDULAR ART. 330Y 383 (Formato en
Intranet)

PERSONA JURIDICA: RUT, FACTURAS, INGRESOS ALMACEN,
PARAFISCALES (Art, 50 Ley 789/02)

Tatiana Rojas Jarro
Responsable de Presupuesto

ACTA DE LIQUIDACION CON SU RESPECTIVO ESTADO DE CUENTA FIRMADA POR
LAS PARTES (Formato en Intranet)

ESTADO DE CUENTA EMITIDO POR EL SISTEMA DE INFORMACION
PREDIS

€)aboré a
usana Perez MengoZa

Conladera

s

BDE e

7 Arprobé
Diego Rics Barrero
Alcalde Local (E)

Carlos Caslro Vgféncia
Coornador Administrapfio y Financiero

Las Cuentas radicadas después de la fecha limite y que presenten errores seran tramitadas en el mes siguiente, sin
excepcion, bajo la responsabilidad del contratista, Supervisor y/o Apoyo a la supervision o Interventor del contrato.

N W N —
(O NIV, REE

A22

"NOTA

LA ANTERIOR PROGRAMACION SE
REALIZO CON BASE EN LOS
PROCEDIMIENTOS DEL SIG Y DE
ACUERDO A LOS DIAS HABILES DEL
CALENDARIO COLOMBIANO VIGENCIA
2017."

Alcalda Local de Suba
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REGISTRO DE CAPACITACION / ENTRENAMIENTO

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Secretaria de Goberno

Area Financiera:

Dependencia responsable de la capacitacién/entrenamiento:

(Presupuesto y Contabilidad)

Fecha: |dd | 07 | mm | 03 | aaaa | 2017 | Lugar: | Alcaldia Local de Suba

Fecha: |dd [ 08 | mm | 03 | aaaa | 2017 | Lugar: | Alcaldia Local de Suba

Tema: Socializacion de procesos y procedimientos presupuestales.

Intensidad (horas): 2 horas por sesion Total de 4 horas

Nombre/s Instructorfes: Susana Pérez, Tatiana Rojas, Christian Corzo, Jhember Pulido

Contenido de la capacitacién/entrenamiento:

1. Explicar los procesos y procedimientos presupuestales de la entidad.

2. Orientar a los funcionarios de la alcaldia sobre el procedimiento de programacion y

reprogramacion del PAC local.

3. Socializar a los contratistas y a los nuevos funcionarios de la entidad el cronograma de

actividades para cumplir con los pagos proyectados durante el afio 2017.

Documentos de Referencia:

Instructivo Programacion y Reprogramacion del PAC local. 2L-GAR-I2

Instructivo Causacion y Registro de Hechos Econémicos. 2L-GAR-I3

Observaciones:

Realizar jornada de induccion al personal que labora en la Alcaldia Local de Suba.

Implementacion del cronograma de actividades para la reprogramacion del PAC mensual vigencia
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