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Настоящая статья представляет собой анализ практики применения и эффек-
тивности законов, запрещающих перекрестное владение СМИ, в Австралии, Вели-
кобритании и США. Автор уделяет внимание эволюции антимонопольного законо-
дательства в сфере медиабизнеса и современным принципам их имплементации, 
а также прослеживает связь между либерализацией антимонопольного регулирова-
ния и интенсификацией процесса концентрации СМИ. Актуальность исследования 
обусловлена тем, что консолидация СМИ на сегодняшний день достигла критическо-
го уровня и представляет серьезную угрозу для свободы слова и медийного много-
образия в большинстве стран мира. В настоящей работе данная проблема рассма-
тривается на примере деятельности компаний «Ньюс корп» и «XXI сенчури фокс» 
Р. Мэрдока. Автор анализирует сделки по приобретению печатных и вещательных 
СМИ (как уже заключенные Р. Мэрдоком, так и находящиеся на стадии рассмотрения 
антимонопольными службами) с точки зрения их соответствия действующему зако-
нодательству, а также их влияния на уровень медиаконцентрации, доступности ин-
формационных услуг и их диверсификации. В статье приводятся новейшие данные 
о состоянии медиарынка Австралии, Великобритании и США и о последних рефор-
мах в области регулирования СМИ, что позволяет автору сделать вывод об ожидае-
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мой интенсификации процесса концентрации СМИ в ближайшие годы и росте числа 
ее негативных эффектов на фоне дальнейшей либерализации медиарегулирования 
и неэффективной работы антимонопольных служб.

Ключевые слова и фразы: СМИ; перекрестное владение; медиарегулирование; 
концентрация; Мэрдок.

1. Введение
Перекрестное владение СМИ — это владение различными типами 

медиа одной компанией (как правило, подразумеваются печатные и ве-
щательные СМИ) в одной и той же географической точке [CBED, 1992, 
p. 112].

Ограничение перекрестного владения используется как один из ин-
струментов сдерживания процесса концентрации СМИ, оказывающей не-
гативное влияние на уровень свободы слова, медийное многообразие, ка-
чество контента и его стоимость для потребителя. В связи с этим по мере 
нарастания темпов медиаконсолидации во многих странах принимались 
законы, запрещающие или ограничивающие перекрестное владение СМИ. 
В их числе — США, Великобритания, Канада, Австралия, Франция, Ита-
лия, Швейцария, ЮАР, Бразилия [Media Landscape… , 2012] и др.

Однако в последние десятилетия наблюдается либерализация данных 
законов вплоть до полной отмены (Австралия, Южная Корея), что неиз-
бежно приводит к росту темпов концентрации СМИ.

В настоящей статье мы рассмотрим данный процесс на примере ком-
паний «Ньюс корп» и «XXI сенчури фокс» Руперта Мэрдока. Необходимо 
отметить, что до недавнего времени они были единой корпорацией («Ньюс 
корпорейшн»), входившей в так называемую «большую шестерку» — пе-
речень крупнейших медиакомпаний в мире. В 2013 году Мэрдок разделил 
свою компанию на две с целью упростить управление ее активами. Однако 
данное разделение является чисто формальным (поскольку обе корпора-
ции имеют одного владельца) и не изменяет ситуацию с высоким уровнем 
концентрации СМИ.

Оценивая прибыль компаний Мэрдока, издание «Бизнес инсайдер» от-
водит «Ньюс корп» десятое место в рейтинге самых крупных медиакорпо-
раций в мире, а «XXI сенчури фокс» ставит на четвертое место [O’Reilly, 
2006].

Компании Мэрдока являются важными игроками на рынке целого ряда 
стран: Великобритании, Ирландии, Германии, Австрии, Италии, США, Ка-
нады, Индии, Австралии, Новой Зеландии и др. Во многих из них суще-
ствуют (либо существовали до недавнего времени) законы, запрещающие 
перекрестное владение СМИ и призванные ограничить процесс медиакон-
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центрации. Однако в последние десятилетия монополизация медиарынка 
в этих странах лишь набирает обороты. И не последнюю роль здесь игра-
ют либерализация данных законов и их неэффективное применение. Яр-
чайшим примером, на наш взгляд, является бизнес-империя Руперта Мэр-
дока, заслужившего репутацию самого одиозного медиамагната. 

2. Становление компании «Ньюс корпорейшн» в контексте  
эволюции правового регулирования медиарынка в Австралии

История медиаимперии Р. Мэрдока началась в Австралии в 1950-е годы 
[EHAM, 2005, p. 393], когда будущий магнат унаследовал от отца две на-
циональные газеты и возглавил компанию «Ньюс лимитэд», впоследствии 
ставшую австралийским подразделением «Ньюс корпорейшн» (основана 
в 1979 году), а затем переименованную в «Ньюс корп Австралия».

В те годы антимонопольное регулирование в области СМИ в Ав-
стралии практически отсутствовало. Однако ситуация резко изменилась 
в 1987 году с принятием «Закона о вещании», согласно которому облада-
тель лицензии на телевещание не мог приобрести долю более 15 % в газе-
те, выходящей чаще, чем четыре раза в неделю и продающей больше 50 % 
тиража в том же регионе, где действует лицензия. В то же время владелец 
газеты мог приобрести только 5 % телекомпании, вещающей в том же ре-
гионе. Годом позже подобные ограничения распространились и на радио-
вещание. А в 1992 году статья 60 «Закона об услугах в области телевизион-
ного и радиовещания» установила еще более жесткие ограничения в сфере 
перекрестного владения. Теперь в одном и том же регионе запрещалось 
владеть коммерческой телевизионной и радиостанцией, а также газетой 
и коммерческой теле- или радиокомпанией. Кроме того, одному и тому 
же лицу запрещалось возглавлять вещательную компанию и газету, если 
она выходила в зоне действия лицензии [BSA, 1992].

Запрет на перекрестное владение нарушил планы Мэрдока по расшире-
нию своей медиаимперии: желая сохранить право собственности на приоб-
ретенные национальные газеты Австралии, Мэрдок вынужден был согла-
ситься на продажу телекомпании «Тэн нэтворкс», в зону вещания которой 
входили крупнейшие мегаполисы Сидней и Мельбурн [Chang, 2014, p. 267].

Не теряя интереса к австралийскому телевещанию, Мэрдок (равно как 
и другие владельцы СМИ) неоднократно обрушивался с критикой на гос-
регулирование отношений собственности в медиабизнесе и усиленно лоб-
бировал его отмену.

Начиная с середины 1990-х годов правительство предприняло несколь-
ко попыток сделать антимонопольное законодательство более либераль-
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ным. В итоге реформа была осуществлена в 2016 году, когда парламент 
страны проголосовал за отмену запрета на перекрестное владение и так на-
зываемого «правила 75 %» (аудитория телестанций, принадлежащих одно-
му владельцу, не может превышать 75 % от общего числа зрителей в стра-
не). Данные поправки вступили в силу в 2017 году [Updating… , 2016].

Таким образом, Мэрдок (равно как и другие бизнесмены) получил 
возможность действовать также на рынке вещательных СМИ. О том, что 
Мэрдок не оставил планы по завоеванию телевизионного рынка, косвенно 
свидетельствует и заключенная им в конце 2016 года сделка с корпораци-
ями «Сэвэн» и «Найн», по итогам которой «Ньюс корп» Мэрдока получи-
ла все 100 % акций компании «Скай ньюс Австралия и Новая Зеландия» 
[Gillman, 2016]. Примечательно, что «Ньюс корп» владеет также полови-
ной компании «Фокстэл» — второго крупного игрока на рынке кабельного 
и спутникового вещания. А через «Фокстэл» Мэрдок в 2015 году приобрел 
15 % некогда принадлежавшей ему компании Тэн нэтворкс» [Dyer; Keane, 
2017]. Получению контроля над компанией препятствует антимонополь-
ное законодательство, к дальнейшей либерализации которого призывают 
многие представители медиабизнеса, включая Мэрдока.

Сделки с участием «Ньюс корп», совершенные за последние два года, 
еще более усугубляют и без того тяжелую ситуацию с монополизацией ме-
диарынка в Австралии. Уровень концентрации СМИ в этой стране один 
из самых высоких в мире. К примеру, на газетном рынке установилась, 
по сути, дуополия компаний «Ньюс корп» и «Фэирфакс медиа», владею-
щих большинством национальных и столичных газет [RIDNR, 2016, P. 78], 
причем в начале 2017 года «Ньюс корп» получила разрешение антимоно-
польных органов на покупку 72-х газет [Battersby, 2017], что еще упрочит 
позиции корпорации. Высокий уровень концентрации наблюдается также 
на рынке вещательных и интернет-СМИ (среди последних, кстати, также 
лидерство принадлежит компании «Ньюс корп»).

Очевидно, что либерализация антимонопольного законодательства в це-
лом и отмена запрета на перекрестное владение, в частности, создает благо-
приятные условия для дальнейшей консолидации СМИ в Австралии и ком-
пания «Ньюс корп» будет играть в этом процессе одну из ключевых ролей.

Попытки Мэрдока нарастить свое влияние на медиарынке продолжа-
ются и в других странах. Наибольший интерес здесь, безусловно, пред-
ставляют США и Великобритания, где находятся основные активы «Ньюс 
корп» и «XXI сенчури фокс» и где, как и в Австралии, Мэрдоку приходит-
ся сталкиваться с запретом на перекрестное владение, а также с другими 
антимонопольными барьерами.
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3. Расширение бизнес-империи Р. Мэрдока в Великобритании 
и угроза монополизации рынка спутникового вещания 

В Великобританию «Ньюс корпорейшн» Мэрдока пришла в 1970-
е годы [EHAM, 2005, P. 393], ее британским филиалом стала компания 
«Ньюс интэрнэшнл» (позже переименована в «Ньюс юкэй»). В Бри-
тании Мэрдок приобрел ряд газет, включая закрывшуюся в 2012 году 
«Ньюс оф зэ ворлд», «Таймз» и «Сан» — самую популярную газету стра-
ны. В начале 1980-х Мэрдок приобрел 65 % спутникового телеканала, дав 
ему название «Скай ченнэл» [Johnstone, 1983, P. 13].

В 1989 году корпорация «Ньюс интэрнэшнл» на базе «Скай ченнэл» 
основала компанию «Скай телевижн». Через год «Скай телевижн» сли-
лась со своим основным конкурентом «Бритиш сэтэллайт броадкастинг» 
и получила название «Бритиш скай броадкастинг» (позже переименована 
в «Скай юкэй»), причем доля Мэрдока составила 39 %.

Необходимо отметить, что в законодательстве Великобритании суще-
ствует ряд антимонопольных мер, призванных сдержать медиаконсолида-
цию. В их числе и ограничение перекрестного владения. Однако, введенное 
«Законом о связи» 1990 года, оно сначала распространялось на Третий канал 
(Ай-ти-ви) и Пятый канал: владельцу национальной газеты запрещалось 
приобретать более 20 % данных телеканалов. Но впоследствии «Закон о свя-
зи» 2003 года отменил это ограничение для Пятого канала [CA, 2003].

Таким образом, данные ограничения не касаются компании Мэрдока 
и позволяют ему владеть акциями национальных газет и самого популярно-
го платного телеканала. Причем Мэрдок неоднократно делал попытки полу-
чить полный контроль над британской компанией «Скай», рассчитывая объ-
единить ее с другими своими активами — немецкой и итальянской «Скай».

В 2010 году Мэрдок направил соответствующую заявку в Офис комму-
никаций — главный орган государственного регулирования медиабизнеса 
в Британии. И только разразившийся скандал вокруг незаконного прослу-
шивания телефонов журналистами «Ньюс оф зэ ворлд», результатом кото-
рого стало парламентское расследование, помешало Мэрдоку совершить 
эту сделку. Мэрдок закрыл газету и отозвал свою заявку на приобретение 
«Скай» [News Corp Withdraws… , 2011].

В 2017 году корпорация «XXI сенчури фокс», которой после разде-
ления «Ньюс корпорейшн» отошли 39 % компании «Скай», направила 
в Офис коммуникаций новую заявку на приобретение контрольного пакета 
компании. Примечательно, что единственной преградой на пути Мэрдока 
может стать очередной скандал вокруг принадлежащих ему СМИ: обви-
нение ведущего телеканала «Фокс» Билла О’Рейли в сексуальных домо-
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гательствах и его увольнение. Офису коммуникаций предстоит провести 
расследование инцидента, оценить этическую сторону вопроса и решить, 
является ли Мэрдок достойным кандидатом на роль владельца «Скай». 
Любопытно, что Мэрдок уже получил одобрение Европейской комиссии, 
не увидевшей в сделке угрозы чрезмерной монополизации [Reid, 2017]. 
Таким образом, шансы на успех данной сделки довольно высоки.

Очевидно, что если Мэрдоку удастся реализовать планы по приобрете-
нию британской «Скай» и объединению своих европейских активов в об-
ласти спутникового вещания, то это крайне негативно отразится на поло-
жении СМИ, увеличив уровень медиаконцентрации не только в Британии, 
но и в Европе в целом.

4. Продвижение компаний Р. Мэрдока на американском рынке 
в условиях законодательного запрета на перекрестное владение СМИ 

Тревожная ситуация сложилась и на американском рынке несмотря 
на то, что запрет на перекрестное владение (одному и тому же собствен-
нику не могут принадлежать ежедневная газета и теле- или радиостанция, 
вещающая в том же регионе, где выходит газета), а также ряд других анти-
монопольных мер были введены в США еще в 1975 году, когда Федераль-
ная комиссия по связи (ФКС) инициировала внесение соответствующих 
поправок в «Закон о связи» [Hitchens, 2006, P. 113]. Однако в 2003 году 
члены ФКС проголосовали за отмену запрета на перекрестное владение. 
В 2007 году ограничения были введены снова, и ФКС выразила намерение 
рассматривать каждый случай по отдельности, то есть в определенных си-
туациях разрешать перекрестное владение [FCC Reviews… , 2014].

Необходимо отметить, что на практике даже в первые годы существо-
вания запрета на перекрестное владение для некоторых собственников де-
лались исключения, в частности, для Руперта Мэрдока. В 1993 году ФКС 
разрешила ему приобрести ежедневную газету «Нью-Йорк пост», которую 
он вынужден был продать в конце 1980-х годов после основания телеком-
пании «Фокс» [Andrews, 1993].

В 2007 году — после либерализации законодательства о перекрестном 
владении — «Ньюс корпорейшн» приобрела компанию «Доу джонс», вла-
девшую ежедневной газетой «Уол стрит джорнэл». ФКС выражала наме-
рение проверить законность сделки, однако в итоге сделка была разрешена 
[Pelofsky, 2007]. Таким образом, в Нью-Йорке Мэрдок владел уже двумя 
газетами, входящими в десятку самых читаемых в стране, при этом остава-
ясь собственником общенациональной телекомпании «Фокс, а также мест-
ных телеканалов Нью-Йорка.
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Годом позже Мэрдок сделал попытку приобрести еще одну нью-
йоркскую газету — «Ньюсдэй». Однако затем он отозвал свое предложе-
ние, поскольку главный конкурент «Ньюс корпорейшн» в борьбе за газе-
ту — компания «Кэйблвижн» — предложила более высокую цену, которую 
Мэрдок счел необоснованной [Li, McMillan, 2008].

Мэрдок также планировал приобрести «Лос-Анджелес таймз» и «Чика-
го Трибьюн», рассчитывая, что ФКС сделает для него исключение и разре-
шит сделку. Однако в 2014 году он заявил, что не сможет приобрести газеты 
из-за действующего запрета на перекрестное владение [Spanier, 2014].

По сообщениям СМИ, в настоящее время компания Мэрдока «XXI сен-
чури фокс» планирует приобрести «Трибьюн медиа» — дочернюю ком-
панию «Трибьюн компани», которая оперирует рядом телестанций. Для 
совершения сделки, безусловно, необходимо разрешение ФКС. Однако, 
учитывая тот факт, что в начале 2017 года ФКС вновь взяла курс на ли-
берализацию антимонопольного законодательства и отменила введенные 
годом раньше ограничения количества телестанций, которыми разрешено 
владеть одному собственнику, у Мэрдока есть все шансы на успешное за-
ключение сделки [Sheffield, 2017]. Если она состоится, то это существенно 
ухудшит и без того тревожную ситуацию на американском медиарынке. 
А если учесть, что на рассмотрении антимонопольных служб сейчас на-
ходится еще одна сделка — по объединению компаний «Эй ти энд ти» 
и «Тайм Уорнер» (обе входят в десятку крупнейших медиакорпораций 
не только в США, но и в мире), то можно утверждать, что процесс концен-
трации СМИ становится все более интенсивным.

4. Заключение 
Очевидно, что либерализация антимонопольного законодательства 

создает благоприятные условия для дальнейшей консолидации СМИ, что 
представляет серьезную угрозу для свободы слова, программного разно-
образия, обеспечения честной конкуренции, стимулирующей инновацион-
ные процессы и препятствующей росту цен для потребителя.

В целях сдерживания процесса концентрации СМИ законы, ограни-
чивающие перекрестное владение, на наш взгляд, следовало бы не только 
сохранить, но и ужесточить. Однако законодательных мер, безусловно, не-
достаточно: не менее важно и эффективное функционирование соответ-
ствующих органов исполнительной власти, призванных отстаивать обще-
ственные интересы и следить за соблюдением законодательных норм. 
К сожалению, работа данных агентств в рассматриваемых странах вызы-
вает немало вопросов.
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К примеру, в 2006 году стало известно, что на протяжении нескольких 
лет американская ФКС скрывала результаты исследований, подтверждаю-
щих негативные эффекты концентрации СМИ [Nichols, 2006]. И даже по-
сле разгоревшегося скандала ФКС продолжила курс на дальнейшую либе-
рализацию антимонопольного законодательства.

Очевидно, что агентство, призванное защищать свободу слова и ме-
дийное многообразие, фактически действует не в интересах общества, 
а в интересах медиамагнатов. И эти факты на фоне заметной интенсифи-
кации процесса концентрации СМИ не могут не вызывать определенную 
обеспокоенность.

Таким образом, рассмотрев деятельность компаний «Ньюс корп» 
и «XXI сенчури фокс» Руперта Мэрдока в Австралии, Великобритании 
и США, мы видим, что запрет на перекрестное владение СМИ, равно как 
и другие антимонопольные законы, способны в определенной степени сдер-
жать процесс медиаконцентрации. Именно законодательными мерами пока 
удается препятствовать объединению британской, немецкой и итальянской 
«Скай» в единую компанию, а также приобретению газет «Лос-Анджелес 
таймз» и «Чикаго Трибьюн», что сделало бы Мэрдока владельцем четырех 
ежедневных газет, входящих в десятку самых читаемых в США.

Однако принятия антимонопольных законов недостаточно, необходи-
мо их эффективное применение соответствующими органами власти (та-
кими как Австралийское управление связи и СМИ, британский Офис ком-
муникаций и американская Федеральная комиссия по связи). И, конечно, 
важнейшую роль играет гражданское общество, способное оказать влия-
ние на органы власти и призвать их выполнять свои функции по защите 
свободы слова и медийного многообразия.
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This article is an analysis of the practice of implementation and effectiveness of laws 
prohibiting cross-media ownership in Australia, the UK and the USA. The author pays 
attention to the evolution of antitrust laws in the field of media business and modern prin-
ciples of their implementation, as well as traces the connections between the liberalization 
of antimonopoly regulation and intensification of the process of concentration of media 
ownership. The research urgency is attributable to the fact that the consolidation of me-
dia ownership today has reached a critical level and poses a serious threat to freedom 
of expression and media diversity in most countries of the world. In the present work this 
problem is explored on the example of activity of the companies “News Corp” and “XXI 
Century Fox” owned by R. Murdoch. The author analyses the acquisition transactions 
of print and broadcast media (already completed by R. Murdoch and currently under con-
sideration by competition authorities) from the point of view of their conformity to the cur- 
rent legislation, as well as their impact on the level of media concentration, availabili-
ty of information services and their diversification. The article presents the latest data  
on the state of the media market in Australia, the UK and the US and recent reforms in the 
field of media regulation, which allows the author to draw a conclusion about the expected 
intensification of the process of concentration of the media ownership in the coming years 
and the increase in the number of its negative effects on the back of further liberalization 
of media regulation and inefficient work of the Antimonopoly services.

Key words and phrases: mass media; cross-ownership; media regulation; concentra-
tion; Murdoch.
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