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Статья освещает процесс реализации антиалкогольной кампании на тер-
ритории Минского военного округа с начала Первой мировой войны до середины 
1916 года. Обоснована актуальность вопроса и аргументирована необходимость его 
решения. Представлена позиция населения и местных органов власти относительно 
документов правительства, запрещающих продажу спиртных напитков. Акцентиро-
вано внимание на абсолютности и универсальности кампании: акция проводилась 
во всех губерниях и уездах Минского военного округа; участниками мероприятия 
становились простые обыватели-потребители алкоголя, владельцы питейных за-
ведений, местные чиновники, общественные и медицинские организации, надзор-
ные органы. Перечислены формы сопротивления населения мерам правительства. 
Составлена классификация видов наказаний за их нарушение, вплоть до высыл-

1 Статья выполнена при поддержке гранта РФФИ в рамках совместного проекта РФФИ-
БРФФИ «Первая мировая война. Повседневность Минского военного округа (на при-
мере уездов Могилевской и Орловской губерний. 1915—1917 гг.) № 17-21-01010 а(м) — 
№ Г17Р-070.
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ки за пределы губернии. Утверждается, что с середины 1916 года на всех уровнях 
власти внимание к «пьяному» вопросу постепенно стало ослабевать, что связано 
с изменением внутриполитической ситуации в стране и приближением событий фев-
раля 1917 года. Приводятся факты ослабления контроля в данном направлении, что 
подтверждено заключением компромиссов между региональной властью и владель-
цами питейных заведений. Статья написана на основании материалов периодиче-
ской печати.

Ключевые слова: Минский военный округ; Первая мировая война; продажа ал-
коголя; нелегальный сбыт спиртосодержащих напитков; закрытие питейных заведе-
ний; смертельные случаи отравления алкоголем.

1. Актуальность вопроса
Первая мировая война повлияла на социально-экономическую ситуа-

цию в стране, внесла коррективы в повседневную бытовую жизнь россий-
ского обывателя. Затянувшаяся мобилизация, финансовые потери от пре-
ступлений, травматизма и прогулов, связанных с пьянством, были значи-
тельными. Тысячи семей столкнулись с проблемой выживания, которую 
каждая решала, как могла: одни находили утешение в вине, другие, чтобы 
прокормить семью, продавали первым алкоголь. Но главное — пьянство 
начинало угрожать здоровью нации.

У русского народа практически ни одно событие не обходится без 
сопровождения спиртосодержащими напитками. И если прием спирт-
ного при положительных моментах многократно увеличивает состояние 
счастья, то в периоды жизненных драм алкоголь воспринимается одним 
из средств, дающим возможность на время уйти от действительности, ког-
да гнетущее настроение сменяется состоянием расслабленности. Во время 
таких потрясений, как мировые войны, проблема потребления алкоголя 
стоит особенно остро.

Общее руководство Минским военным округом осуществлял глав-
ный начальник, который имел широкие хозяйственные и финансовые 
полномочия. В его подчинении находилась гражданская администрация 
входящих в округ губерний, в том числе Могилевской, Минской, Орлов-
ской. Главная задача обозначенных территорий заключалась в аккумули-
ровании людских и материально-технических ресурсов для нужд фронта. 
Все губернии округа находились на военном положении: действовали ко-
мендантский час, запреты на массовые мероприятия; ограничение на пе-
редвижение людских и технических ресурсов и сырья, на употребление 
алкоголя, спиртосодержащих жидкостей и т. д. «Сухой закон» был при-
нят еще до начала войны, поэтому регулирование и осуществление конт-
роля по данному вопросу осталось в ведении гражданской губернской 
администрации.
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2. Правовое обеспечение проблемы
Ещё до войны, на время проведения мобилизации во второй половине 

июля 1914 года, продажа спиртных напитков в стране была прекращена. 
Циркуляр министра финансов № 2304 от 5 мая 1914 года на время мо-
билизации определял новые правила торговли крепкими напитками. Со-
гласно документу, со дня объявления мобилизации и до закрытия сборных 
пунктов в мобилизованных уездах продажа алкоголя прекращалась во всех 
казённых винных лавках и заведениях [Отчет …, 1915, с. 11—12]. А 22 ав-
густа император Николай II объявил о продлении запрета на продажу 
спирта, вина и водочных изделий на время войны [О продлении …, 1914, 
ст. 2348]. Изначально законы о запрете торговли распространялись только 
на крепкие спиртные напитки. Следовательно, разрешалась торговля ви-
ноградным вином крепостью 16 градусов и денатурированным спиртом. 
Условия продажи определялись министром финансов. Торговать алкоголь-
ными напитками для пития могли только рестораны 1-го разряда, буфеты 
при клубах и собраниях [Такала, 2002, с. 167—168].

Нерешенным оставался вопрос торговли пивом и портвейном. 13 ок-
тября 1914 года Николай II утвердил Положение Совета Министров, 
в котором управляющим акцизными сборами по соглашению с губерна-
торами и градоначальниками, а в находящихся на военном положении 
местностях — с согласия военных властей в городах с 1 ноября 1914 года 
разрешалась выносная продажа пива и портера из оптовых складов 
пива и пивных лавок. Регламентировалось количество пунктов про-
дажи: не более десяти процентов от первоначального числа заведений. 
Из казённых винных складов разрешалось поставлять спирт и вино для 
химических, технических, учебных, научных, фармацевтических, кос-
метических целей. Из аптек отпускать вещества, содержащие алкоголь, 
разрешалось только по рецепту врачей или удостоверениям врачебных 
управлений. В регионах весь процесс торговли спиртными напитками от-
давался на откуп сельским и волостным обществам, земским собраниям 
и городским думам, которые по согласованию с губернаторами и градо-
начальниками могли запретить продажу спиртных напитков [Отчет …, 
1915, с. 126—128].

Согласованная работа правительства и местных органов власти во-
зымела результат: на территории Минского военного округа стали по-
всеместно закрываться питейные заведения. В Могилёвской губернии 
до конца 1914 года было закрыто 328 заведений. В 1915 году планирова-
лось уменьшить их число с 709 до 277 [Гомельская копейка, 1915, № 605, 
с. 1]. На всё время нахождения губернии на военном положении была 
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закрыта гостиница «Московская» за то, что содержатель её х. Шефтель 
допустил там распитие спиртных напитков [Могилевский вестник, 1915, 
№ 131, с. 4]. За распитие денатурата в помещении для продажи прохла-
дительных напитков губернатор издал распоряжение о его закрытии [Бо-
бруйский курьер, 1915, № 136, с. 4]. На территории Орловской губернии 
с 1 февраля 1915 года закрыты были все винные лавки в Карачеве, Ель-
це, Мценске, Ливнах, Малоархангельске, Болхове, Севске, Трубчевске 
и в уездах Орловском, Брянском, Болховском, Карачевском, Малоархан-
гельском и Севском [Орловский вестник, 1915, № 19, с. 3]. Согласно рас-
поряжению министра финансов от 28 февраля 1915 года здесь работа-
ли только 28 лавок по торговле денатурированным спиртом [Орловский 
вестник, 1915, № 48, с. 3].

3. Реакция общества
Рассматриваемый вопрос не обошел ни одну семью. Чрезмерное упо-

требление алкоголя лишало средств к существованию и разрушало семьи, 
поэтому не только региональные власти, но и немалая часть населения 
высказались в поддержку мер правительства. Всех сторонников запрета 
на продажу спиртных напитков местные власти делили на три категории: 
«одни считали алкоголь, безусловно, вредным; другие, если не считали по-
лезным, но не признавали и вредным, а третьи придерживались золотой 
середины и, считая его злом, находили, что это зло можно компенсировать, 
обложив налогами» [Орловский вестник, 1915, № 7, с. 3].

В первые месяцы войны на имя императора и правительства от губер-
наторов, уездных земских собраний, городских дум, различного рода ор-
ганизаций и обществ, волостных и сельских сходов, обществ трезвости 
и организаций по борьбе с пьянством, церкви поступали многочисленные 
петиции с просьбами запретить либо значительно ограничить продажу ал-
коголя. В Российской империи до марта 1915 года было подано 467 хода-
тайств от городов и земств; от крестьянских обществ — 8922 ходатайства 
о запрете торговли алкоголем [Чагадаева, 2016, с. 75—76]. Так, Орловская 
городская дума поддержала предложение правительства о прекращении 
виноторговли во время войны, ссылаясь на появляющиеся в обществе по-
зитивные тенденции. «Запрещение виноторговли сократило разгул в среде 
чернорабочих и <…> низших классов. Но чиновники и другие, имеющие 
возможность посещать клубы, пьют, как и раньше <…> Все это проис-
ходит в то время, когда наши молодые силы, бьющиеся за Родину, <…> 
остаются без пищи» [Орловский вестник, 1915, № 7, с. 3]. Было принято 
решение об усилении мер в данном направлении.
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Реакция общества на антиалкогольные меры правительства, конеч-
но, не была однозначной. Появлялись жалобы «сочувствующих» о том, 
что народ «скучает на праздниках без водки», тем самым высказывалось 
недовольство нарушением исконно русской традиции. Стали известны 
случаи, когда на свадьбе вместо водки пили лимонад [Олюнина, 1915, 
с. 24]. В поисках компромисса просили разрешить выдавать крепкие на-
питки хотя бы для семейных праздников [Минский голос, 1915, № 1606, 
с. 4]. В «Минском голосе» автор заметки с иронией описывал ходатай-
ство жителей местечка Смиловичи и окрестностей Игуменского уезда 
к губернатору Минской губернии об открытии ренскового погреба. Свое 
пожелание они подкрепляли тем, что врачи в качестве лекарства про-
писывали больным вино и если не будет погреба, то местные больные 
останутся без лекарства. «Так рассуждают смиловичские трезвенники, 
скромно забывая, что больной имеет возможность получить вино в апте-
ке. Смиловичским больным нужно серьёзно «полечиться», — констати-
ровал автор [Минский голос, 1915, № 1615, с. 4]. Но ходатайства не были 
удовлетворены.

Данная акция имела не только нравственную, медицинскую составля-
ющую, но и финансовый подтекст: владельцы питейных заведений несли 
огромные убытки. Повсеместно на территории округа они забрасывали 
власть прошениями о разрешении торговать вином. Например, в город-
скую управу Гомеля были поданы такие прошения от 5 виноторговцев. Они 
подкрепляли свои просьбы тем, что у них большие запасы вин лечебных 
свойств, которых нет в городском потребительском магазине [Гомельская 
копейка, 1915, № 610, с. 2].

С появлением официального запрета на торговлю спиртными напит-
ками участились случаи их тайной продажи в питейных заведениях и на 
дому. Работали целые семьи на незаконной ниве спиртоторговли. Так, 
была арестована целая семья Мельгуновых, Иван, Дарья и Агафья, кото-
рые в своей деревне устроили кабачок, где открыто продавали денатурат 
[Минский голос, 1915, № 1593, с. 4].

Сокращение пунктов продажи алкоголя и серьезная планомерная работа 
полиции привели к тому, что граждане стали употреблять суррогаты спирт-
ных напитков. Излюбленным веществом стал непригодный для пищевых 
целей и опасный для здоровья денатурированный — технический — спирт 
[Олюнина, 1915, с. 24]. Русский народ изобретателен: чтобы как-то обез-
вредить денатурат, его очищали через хлебную корку или, разбавив водой, 
кипятили вместе с какими-либо кореньями или клюквой. Пили перцовку, на-
стаивая мед с перцем. В некоторых сёлах употребляли политуру, смешанную 
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с ситро (прохладительный фруктовый напиток. — У. Ю., В. В.), в других — 
добавляли к какому-либо напитку гофманские капли (медицинское сред-
ство, содержащее спирт. — У. Ю., В. В.) [Олюнина, 1915, с. 24]. Употребле-
ние подобных напитков многократно увеличивало количество смертельных 
случаев. Нередки были отравления денатуратом со смертельным исходом 
[Орловский вестник, 1916, № 53, с. 3]. «Минский голос» сообщал о траги-
ческом случае отравления денатурированным спиртом в Бобруйске в январе 
1915 года. На квартире Нахима Гольдберга собралась компания из 5 мужчин 
и 3 женщин. хозяин угостил гостей денатурированным спиртом, смешан-
ным с квасом. Такой смеси было выпито много. Результат: смерть хозяина 
квартиры, одного мужчины и одной женщины; ещё один мужчина ослеп. 
Остальных пострадавших врачам удалось спасти [Минский голос, 1915, 
№ 1591, с. 4]. Подобные случаи были не редки.

Бездумное употребление спиртосодержащих веществ не щадило 
ни богатых, ни бедных, ни власть имущих, ни простых обывателей. Так, 
в г. Болхов Орловской губернии, выпив одеколон, вместо водки скончался 
племянник городского головы, фактический руководитель крупного пень-
ко-трепельного и веревочного дела в городе [Орловский вестник, 1915, 
№ 34, с. 3]. Жертвами употребления одеколона в Бобруйске в феврале 
1915 года стали два нижних чина, которые в харчевне Марьяны Сандлер 
и её компаньонки Нехамы Меламед приобрели за 1 рубль две бутылки оде-
колона. На следующий день после употребления одеколона один солдат 
умер, а второй ослеп. Владелица харчевни и её компаньонка были взяты 
под стражу [Бобруйский курьер, 1915, № 40, с. 4]. В уездах Могилёвской 
губернии были зафиксированы смертельные случаи употребления поли-
туры, лака и одеколона. Жители Дубровенской волости Горецкого уезда 
после нескольких смертельных случаев перестали употреблять суррогаты, 
но денатурат пили по-прежнему [Олюнина, 1915, с. 24].

4. Действия контролирующих органов
Сотрудники полиции проводили планомерную работу по выявлению 

и пресечению незаконной деятельности лиц, тайно торгующих спиртны-
ми напитками. Материалы печатных изданий разного уровня изобилуют 
сообщениями о таких фактах. В качестве наказания за нелегальный сбыт 
денатурата и спиртных напитков, за хранение денатурата без разрешения 
и непредоставление талонной книжки на покупку спирта применялись 
штраф и арест. Размеры штрафа достигали 2000 рублей. Если обвиняемый 
не имел возможности уплатить назначенный размер штрафа, его заменяли 
арестом. Даже за незначительное количество проданного спиртного на-
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стигала суровая ответственность. Так стало с жителем Орши мещанином 
А. Мордухом, который продал мещанину М. Андрееву стакан денатурата 
с какой-то примесью [Могилевский вестник, 1915, № 152, с. 3].

Приведем другие случаи. В Орловской губернии за приготовление, про-
дажу браги и пьянство на Т. Овсянникову и Гребенькову наложили взыска-
ние по 100 рублей, но они отказались платить и были отправлены в тюрьму 
для заключения: первая на две недели, вторая на три, так как ее брага ока-
залась крепче. Еще три «бражницы» уплатили штрафы: Лыгина и Суббо-
тина по 100 рублей, Ел. Овсянникова — 25 рублей [Орловский вестник, 
1916, № 53, с. 3]. За незаконную продажу спиртных напитков жительница 
Минска Л. Г. Лившиц получила наказание в 2000 рублей или нахождение 
под стражей в течение трех месяцев, бобруйчанин х. Симкин и жительни-
цы Минска Р. Рудник и х. Вайнштейн — по 1000 рублей штрафа или арест 
на один месяц [Минский голос, 1916, № 1587, с. 4]. Содержатель гости-
ницы «Бристоль» в Минске Ерусалимчик был оштрафован на 300 рублей 
за то, что допустил распитие в гостинице спиртных напитков [Минский 
голос, 1916, № 2164, с. 3]. В августе по Минской губернии за тайную про-
дажу спиртных напитков было оштрафовано несколько десятков человек 
[Минский голос, 1916, № 2166, с. 3; Минский голос, 1916, № 2198, с. 3].

Применялась и более жёсткая мера наказания — высылка за пределы 
губернии. По распоряжению начальника Минского военного округа из го-
рода были высланы В. Безпрозванный, его жена Дарья и сын Александр 
за тайную продажу денатурата. Из Бобруйска был выслан Ф. Боршай. Ме-
стом их проживания была определена Томская губерния. Из Бобруйска 
были высланы в Томскую губернию Марьяна Сандлер и Нехама Меламед 
[Минский голос, 1915, № 1655, с. 4].

Местом, где ещё можно было купить спиртосодержащие вещества, 
были аптеки. Виноградные вина, а также лекарства с высоким содержанием 
спирта и спирт продавали по рецептам врачей в лечебных целях. Известны 
случаи и тайной продажи, когда аптека по своей сущности превратилась 
в винную лавку [Минский голос, 1916, № 2198, с. 3]. На 1000 рублей был 
оштрафован, с заменой ареста на два месяца в тюрьме, управляющий апте-
кой при амбулатории Общества охранения бедных больных евреев Минска 
Ф. Сатерман за тайную продажу спиртных напитков в аптеке [Минский 
голос, 1915, № 1593, с. 4]. Злоупотребления были выявлены и в военных 
медицинских учреждениях. Так, служащие Минского военного госпиталя 
до середины февраля 1915 года использовали спирт для своих нужд, а так-
же продавали другим служащим госпиталя и аптеки, за что были арестова-
ны на 30 суток гауптвахты [Приказ …, 1915, № 406].
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Спирт для нелегальной продажи также мог поступать с заводов. Та-
кие заводы выявлялись полицией. Постановлением Минского губернато-
ра за тайную продажу спиртных напитков в Слуцком уезде был закрыт 
медоваренный завод х. Пимштейна [Минский голос, 1915, № 1593, с. 4]. 
Оборудовались и самодельные винокуренные заводы — самогонные ап-
параты. В лесу застенка Мачулица, принадлежащего крестьянам Гайно-
Слободской волости Борисовского уезда Минской губернии, был обнару-
жен полицейским урядником А. Ляховичем тайный винокуренный завод 
(самогонный аппарат), оборудованный Н. и С. Лихтаровичами [Полесский 
курьер, 1915, № 81, с. 3]. В местечке Смолевичи на чердаке дома владе-
лицы Авербух был обнаружен самогонный аппарат. Железная печь аппа-
рата была соединена жестяной трубой с дымоходом дома. Авербух была 
арестована и заключена в тюрьму. В урочище Новины Смолевичской во-
лости Борисовского уезда в болоте полицейскими был обнаружен само-
гонный аппарат. Соорудил его крестьянин В. Булгак, отец которого уже 
сидел в тюрьме за тайное производство спиртных напитков. В. Булгак был 
арестован [Минский голос, 1916, № 2048, с. 3].

Несмотря на запрет продажи алкоголя, закрытие питейных заве-
дений, участившиеся в геометрической прогрессии смертельные слу-
чаи от употребления суррогата жители губерний всё равно пили. Когда 
многочисленные дела об арестах с уплатой больших размеров штрафов 
не помогали изменить ситуацию, надзорные органы стали штрафовать 
за появление в нетрезвом виде в общественных местах и на улицах. Раз-
меры штрафа за данное правонарушение варьировались от 15 до 100 руб-
лей [Минский голос, 1915, № 1589, с. 4]. Так же, как и за нелегальную 
продажу спиртных напитков, альтернативой исполнения наказания рас-
сматривался арест. Известны случаи, когда граждане, не чувствуя меры, 
пили до бессознательного состояния. Так, 12 мая 1915 года на тротуа-
ре около потребительской лавки железной дороги в Гомеле был найден 
без сознания прилично одетый гражданин. Им оказался приехавший 
в город на ярмарку коммерсант В. С. М-в. При нём оказалась большая 
сумма денег [Гомельская копейка, 1915, № 695, с. 3]. В июне 1915 года 
по постановлению могилёвского губернатора за появление в пьяном виде 
подвергнуты административному наказанию в виде 100 рублей штрафа 
или аресту на 20 суток М. Аниченков, Н. А. Поляков, А. К. Смотреноков 
и девица В. П. Сидоренко. Но по случаю празднования именин императо-
ра Николая II наказание было сокращено наполовину [Гомельская копей-
ка, 1915, № 722, с. 3]. «За распитие денатурированного спирта на базаре 
в Гомеле и приставание к сельскому старосте околоточным надзирателем 
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были задержаны И. Герасков и А. Бобров. Они получат штраф в 40 руб-
лей или арест на 12 суток, если не смогут оплатить его» [Полесский 
курьер, 1915, № 176, с. 2].

Обстановка в обществе накалялась. Военные действия, нищета и раз-
руха; перебои с продовольствием, начинающийся поток беженцев вы-
нуждали государственные и местные органы власти и общественность 
сообща прибегнуть к рассмотрению «пьяного» вопроса. Принимая 
во внимание огромное количество жалоб и прошений, органам управ-
ления в отдельных случаях приходилось идти на компромиссы. В фев-
рале 1915 года в Минской губернии по согласованию с управляющим 
акцизными сборами губернатор разрешил открыть ренсковые погреба 
в 17 местечках из 94. Все другие питейные заведения и трактиры были 
закрыты [Полесский курьер, 1915, № 49, с. 2—3]. В Бобруйске по вопро-
су продажи крепких напитков из ренсковых складов Лившица и Файгина 
губернатор обратился к городской управе с просьбой дать заключение 
о необходимости продажи в медицинских целях только виноградных вин. 
Со ссылкой на значительное количество жителей (около 60 тыс. чел.) 
было разрешено открыть три пункта продажи [Бобруйский курьер, 1915, 
№ 1, с. 5]. По сообщению местной прессы, в начале марта 1915 года в Го-
меле торговцу Домбровскому по рецептам врачей была разрешена про-
дажа вина, вина и коньяка — торговцам Я. Циттлину и Л. Маянцу [По-
лесский курьер, 1915, № 57, с. 3].

В Орловской губернии торговля крепкими спиртными напитками 
разрешалась только в ресторане «Белград». Для получения разрешения 
на продажу алкоголя для ресторана «Прага» Орловской губернии направ-
лено ходатайство в Петроград. «Офицерские магазины» получили разре-
шения на продажу 1) виноградных вин для широкой публики без специаль-
ных разрешений от полиции, 2) всех водочных изделий (но не водки) при 
предъявлении разрешения от полиции на каждый акт продажи. На общих 
основаниях в Орловской губернии разрешалась торговля виноградными 
винами погребам Н. П. Калашникова, на Болховской и в рядах. В 1915 году 
торговля пивом разрешалась из всех местных пивных складов только скла-
дам Калинкинского товарищества и администрации по делам Г. К. Шиль-
де и ренсковому погребу Калашникова в рядах [Орловский вестник, 1915, 
№ 5, с. 3].

5. Заключение
Итак, начатая правительством и поддержанная в регионах округа, ан-

тиалкогольная кампания являлась тотальной, что отчетливо подтвердили 
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материалы периодической печати. Полосы газет представляли позиции 
сторонников и противников «пьяного» вопроса, пестрели сообщениями 
о закрытии питейных лавок и ресторанов, о фактах тайной продажи спир-
тосодержащих напитков и смертельных случаях употребления суррогата, 
поименно назывались наиболее злостные нарушители.

Деятельностная, активная фаза антиалкогольных мероприятий про-
должалась с начала войны до середины 1916 года. Постепенно на первых 
полосах периодических изданий стали появляться заметки об ожидаю-
щемся ужасающем наплыве беженцев на территории округа, все чаще 
обсуждалась продовольственная проблема и выдача пайков, а с 1917 года 
и вовсе внутриполитические сводки затмили «социальные» проблемы. 
Однако это не означало, что население перестало пить. Данному вопросу 
уже уделялось не так много внимания со стороны властей разного уровня, 
и надзорные органы действовали менее активно. Стала возможной «ком-
промиссная» торговля алкоголем.

В целом нужно отметить, что продолжительная война стала для народа 
испытанием. И то, что население нарушало запреты — тайком продавалась 
водка, изготавливались суррогаты, мастерились самогонные аппараты, так 
что имели место смертельные случаи в результате употребления низкока-
чественных спиртосодержащих напитков, — было поиском способов вы-
жить: одни стремились исправить финансовое положение, другие действо-
вали в угоду слабости духа.
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The article covers the process of implementation of the anti-alcohol campaign 
in the Minsk military district from the beginning of the First World War to the middle 
of 1916. The urgency of the issue is substantiated and the necessity of its solution 
is reasoned. The position of the population and local authorities on government docu-
ments prohibiting the sale of alcoholic beverages is presented. The attention is focused 
on the absoluteness and universality of the campaign: it was held in all provinces and 
counties of the Minsk military district; the participants of the event were ordinary peo-
ple — alcohol consumers, owners of drinking establishments, local officials, public and 
medical organizations, supervisory authorities. Forms of resistance of the population 
to government measures are listed. Classification of types of punishments for their viola-
tion, up to expulsion out of province is made. It is claimed that since the middle of 1916 
at all levels of the power attention to “drunk” question gradually began to weaken that 
is connected with change of an internal political situation in the country and approach 
of events of February, 1917. The facts of weakening control in this direction are given, 
which is confirmed by the conclusion of compromises between the regional authorities 
and the owners of drinking establishments. The article is written on the basis of the 
materials of the periodical press.
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