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Allami gyermekvédelemrél Magyarorszagon mar 116 éve beszélink. Az elsé jelentés
gyermekvéedelmi torvényt a Széll Kalman-féle 1901. évi torvény jelentette, mely
lefektette az &llami gyermekvédelem alapjait, valamint szabalyozta az &llam elsé
gyermekvéedelmi intézkedéseit. A VIII. és XXI. torvénycikkek deklaraltak, hogy a hét
éven aluli elhagyatott gyermekeket gondozasban és neveltetésben kell részesiteni,
azonban a testvérek egyuttes elhelyezésérél ez a térvény még nem rendelkezett. Az
azota eltelt tobb mint szdz évben a gyermekvédelem intézményrendszere szamos
atalakulason ment keresztil,! mely jelentés hatast gyakorolt a szakma fejlédésére
(Kertész, 2009; KSH, 2012; Révész, 2012). Ezen valtozasok kovetkeztében, a
hatalyos a gyermekek védelmérdl és gyamigyi igazgatasaroél szolé 1997. évi XXXI.
térvény értelmében, a szakellatasba kerllt testvérek egyittes elhelyezése
elengedhetetlen feltételként jelenik meg a gyermekvédelemben. A testvérek
elhelyezésének gyakorlatara vonatkozo, az elmult évtizedben végzett vizsgalatok
adatai azt mutatjak, hogy a testvérek elhelyezése nem maradéktalanul a
jogszabalyok altal eldirtak alapjan valésult meg, azonban nem &llnak
rendelkezéstinkre informaciok arrdl, hogy a szakelldtdsba kerillt testvérek
elhelyezése aktualisan hogyan alakul. Jelen tanulmanyunk kdzéppontjaban a
gyermekvédelmi szakellatasba vett testvérek elhelyezésének 2016 és 2017 kozotti
gyakorlatanak vizsgalata all, valamint azon tényezdk feltarasa, amelyek
akadalyozzak a hatalyos jogszabaly altal eléirt egylttes elhelyezést.

Az 1997. evi XXXI. gyermekvedelmi torvény eldirasali

Az 1997. évi XXXI. torvény képezi a magyar gyermekvédelem alapjat. Altalanos
alaprendeltetésében célként tlizte ki a gyermekek mindenekfelett allé6 érdekeinek és
jogainak érvényesulését. Mindemellett: ,az &llamnak, a helyi 6nkorméanyzatoknak és
a gyermekek védelmét ellatd természetes é€s jogi személyeknek, tovabba jogi

1 Ezen valtozasok kozé tartoztak példaul az 1925-0s évek utani tarsadalmi egyletek és szervezetek
alakultak a gyermekek védelméért, 1945 utan megsziiletett az intézményes gyamsag fogalma, ezen
felll az allami gondozast kiterjesztették 18 éves korig. Majd az 1980-as években kezdédtek meg azok
az atalakulasok, mely alapjaul szolgalt a mai gyermekvédelmi rendszernek, mint példaul a
csaladgondozas és a prevenci6é fogalmanak bevezetése és gyakorlata (Racskay, 2017).
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személyiséggel nem rendelkezé mas szervezeteknek”, gondoskodniuk kell a szlilék
pétlasarol, valamint az ellatdsbol kikerllt fiatal felnéttek tarsadalomba torténd
integralasarol.

A magyar gyermekvédelem rendszere két ellatasi formabdl tevédik Ossze:
gyermekjoléti alapellatas illetve gyermekvédelmi szakellatdas. Az alap-, illetve
szakositott ellatdsok a gyermekek védelmét: ,pénzbeli, természetbeni és személyes
gondoskodas nyujtasanak formajaban™ biztositsa. A gyermekjoléti alapellatasi forma
misszioként azt a célt tlzte ki, hogy elésegitse a csalddban torténd neveltetést, a
kialakult veszélyeztetettség prevencidjat és megsziintetését. Az alapellatas keretébe
tartozik a gyermekjoléti szolgaltatds, a gyermekek napkdzbeni ellatasa, valamint a
gyermekek atmeneti gondozasa (Molnar, Révész & Szikulai, 2011). A
gyermekvedelmi szakellatas is rendelkezik misszios feladattal, mégpedig, hogy
biztositsa a jogok érvényesilése érdekében nyujtotta védelmet, gondozast,
megszintesse a gyermekek fejlédését akadalyoz6 tényezdket, és biztositsa
szamukra a helyettesitd otthont nyujto ellatast. Ezen ellatasi formak kozé tartozik a
nevel6szuléi ellatds, utdgondozoi ellatas, valamint a terlleti gyermekvédelmi
szakszolgalat szolgaltatasai (Molnar, Révész & Szikulai, 2011). A gyermekvédelmi
jelzérendszerek nélkilozhetetlen szerepet toltenek be az ellatdsi formak normaél
mikoédéseben. A gyermekvédelmi torvény alapjan a jelzérendszer tagjai kozé
tartoznak tébbek kozott a védénéi szolgalatok, a héziorvosok, a hazi
gyermekorvosok, a kodznevelési intézmeények, a renddrségek, az lgyészseégek, a
bir6sagok, a partfogé felligyel6i szolgalatok*. Alaptevékenységiik kozéppontjaban, a
csaladban valé neveltetés, a veszélyeztetettseg megel6zése €s megszintetése all.
Amennyiben a csaladd nem tudja biztositani a gyermekek alapvet sziikségleteinek
kielegitését, megtorténik a csaladbdl valdé kiemelés. Ez a folyamat elséként csak
ideiglenes jelleggel bir, azonban, ha a veszélyeztetettség egy bizonyos id6 elteltével
sem szlinik meg, a kiemelés allandonak minésul, és ilyen esetekben lép funkcioba a
neveldszuléi halézat. A nevel6sziléi rendszer olyan szolgaltatdsként van jelen a
gyermekvédelemben, melynek célja, hogy biztositsa a csaladjukbol kiemelt
gyermekek otthonanak helyettesitését, valamint teljes korl ellatasat. A nevel6szilék
halézati rendszere, kulonésen nagy hangsulyt fektet a fiatal felnéttek onallo
életvezetésének és a tarsadalmi beilleszkedésének el6segitésére, valamint a
hozzéatartozok kapcsolattartdsanak apolasara (Kothencz et al., 2009).

Alkotmanyos jog, illetve érintett jogszabalyok

Tanulmanyunk a gyermekvédelmi szakellatasban 1évé testvérekre fokuszal. A
kovetkezbékben felsoroljuk azok témank szempontjabol fontos jogszabalyokat, melyek
deklaraljdk a gyermekek jogainak érvényesulését, valamint a csaladjukkal val6
kapcsolattartast, beleértve a testvérek elhelyezését és kapcsolattartasat.
- A Magyar Kdztarsasagban minden gyermeknek joga van a csaladja, az allam
és a tarsadalom részeérdl arra a védelemre és gondoskodasra, amely a
megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlédéséhez sziikséges™.
- Az Egyezményben részes allamok koételezik magukat arra, hogy térvényseérté
beavatkozés nélkil tiszteletben tartjak a gyermeknek sajat

21997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérél és a gyamugyi igazgatasrol 1. § (1).
81997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérdl és gyamugyi igazgatasréll4.8 (2).
41997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és gyamugyi igazgatasrol 17.8 (1).
51949. évi XX. térvény A MAGYAR KOZTARSASAG ALKOTMANYA 67. § (1).
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szemeélyazonossaga - ideértve allampolgarsaga, neve, csaladi kapcsolatai -
megtartasahoz fliz6d6, a torvényben elismert jogat”®.

- LA gyermek szileitél vagy mas hozzatartozo6itdl csak sajat érdekében,
torvényben meghatarozott esetekben és moédon véalaszthato el (...)".

- ,Hatorvény masként nem rendelkezik, a gyermeknek a szilé felugyeleti joga
megsziinése esetén is joga van szarmazasa, vér szerinti csaladja
megismerésehez és - a vér szerinti csalad beleegyezése mellett - a
kapcsolattartashoz”.

- LA nevelésbe vett gyermek joga kiléndsen, hogy életkorahoz, egészséqi
allapotdhoz, fejlettségéhez, valamint egyéb szikségleteihez igazoddan (...)
gondozasi helyének megvaltoztatasat, gyermekével vagy testvéreivel valo
egyuttes elhelyezését kezdeményezze™.

A testvérkapcsolat jelentdsége

A testvérek kapcsolata kiemelkedé fontossaggal bir, hiszen az elsédleges
szocializaciés szintér nem merltl ki a csaldd legszikebben vett tagjaiban, az
anyaban és az apaban, hanem ezeken tdlmenéen fontos szerepet jatszanak a
testvérek is. A testvérek, csakulgy, mint a szll6k hatnak a személyiség fejl6édésére és
kialakulasara. A testvérek identitds képzdknek is tekintheték, mivel kialakitjak az
énhatarokat, melyek nélkil sérilhet a személyiség, valamint az érvényesilés is
nehezebben valosulhat meg. A testvér jelenléte kialakithatja az egyittmikdodési tudat
fontossagat, emiatt a varatlan élethelyzetekben, elénydkre tehetnek szert azok, akik
testvérikkel egy gondozéasi helyen élnek (Adler, 1997; 1998). Egy ilyen varatlan
élethelyzet lehet példaul a szakellatasba keriilés allapota. Ha a gyermek
testvérével/testvéreivel egy gondozasi helyre keril, valoszinlsithetébb, hogy
konnyebben atsegithetik egymast a kialakult helyzeten.

Vizsgalatunk kiindulépontjai

Kutatasunk alapjat kettd, az elmalt évtized elsé és masodik feleben végzett vizsgalat
képezte: (1) Kulcsar (2003) a kilonbdzé gondozéasi helyen nevelkedé testvérek
kapcsolattartdsanak tendenciaira vonatkozé vizsgalata, (2) valamint az allampolgari
jogok orszaggydlési biztosa A&ltal elrendelt (AJB 3005/2010. szamu ugy) a
gyermekvédelmi gondozasban nevelkedé testvérek kapcsolattartasanak gyakorlati
megvalosulasarol sz6lo6 vizsgalat.

Az elmult évtized elsé féléveben a Kulcsar (2003) altal végzett kutatas a Févarosi
Teruleti Gyermekvédelmi Szakszolgalatndl arra keresett valaszt, hogy hogyan alakul
a testvérek elhelyezése és kapcsolattartasa. A 2003. évi nyilvantartasban lévé
adatok alapjan megallapitotta, hogy a szakellatottak szama 2223 gyermek, ebbdl
2057 atmeneti nevelt és 166 tartds nevelt. Testvérkapcsolat szempontjabdl azt
vizsgélta, hogy azon szakellatottak kozill, akik nevel&sziuléknél vagy otthonban

61991. évi LXIV. térvény 1991. évi LXIV. térvény a Gyermek jogairol szold, New Yorkban, 1989. november
20-4an kelt Egyezmény kihirdetésérél 8. cikk (1).

71997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérdl és gyamugyi igazgatasroél 7. § (1).

8 1997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérdl és gyamugyi igazgatasroél 7. § (4).

91997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérdl és gyamugyi igazgatasrél 9. § (1)(b).

197



Elmélet és gyakorlat a neveléstudomanyok és szakmaodszertanok korébdl, ISBN 978-80-89691-52-4

nevelkedtek hany fének van szintén Kkiskori szakellatott testvére. Tovabbi
hangsulyos elemzési szempont volt az elhelyezés kérdéskore, azaz, hogy a
szakellatasban regisztralt testvérek egyidtt, vagy kalén keriltek elhelyezésre.
Vizsgélatdban a kovetkezd eredményeket kapta: 951 (az 0Osszes szakellatott
gyermek 43%-a) olyan szakellatott volt, akiknek testvérei is szakellatottak. Ezek
kozul 256 olyan gyermek volt szakellatasi gondozasban, akit testvéreivel nem egy
gondozasi helyen helyeztek el. Kulcsar (2003) a kulon elhelyezés okaiként a
kovetkezd tényezbket azonositotta: ,az intézményi féréhelyek hianya, a gyermekek
életkora, foldrajzi eltérések a testvérek életkorabdl adodoan, testi vagy értelmi
fogyatékossag, intézmények ’tehermentesitése’ (patronalasi rendszer, gondozond,
egyéb kulsé kapcsolat kiépitése), ’bujtatott’ orokbefogadas (neveldszild) egy
informalis intézményrendszer jovahagyasa, a veérszerinti kapcsolatok leépitésével
jaré6 szabalytalan kihelyezés, specialis nevelés iranti igény egyik testvérnél,
deviancia, szokések” (Kulcsar, 2003:5).

A témank szempontjabol masik relevans vizsgalat a Nevel6otthonok Nemzetkdzi
Szovetségének Magyarorszagi Egyesilete altal tett jelzés alapjan indult el. A
szervezet arra hivta fel a figyelmet, hogy probléma merilt fel a gyerekvédelmi
gondozasban ¢él6 gyermekek testvéreivel val6 egyittes elhelyezése és
kapcsolattartadsa tekintetében. Visszassag gyanuja miatt teljes koérli ombudsmani
vizsgélat indult az orszag valamennyi gyermekvédelmi szakszolgalatanal 2007-ben
eés 2008-ban, azzal a céllal, hogy feltarja a testvérek elhelyezésének gyakorlatat,
valamit az egyuittes elhelyezés akadalyainak hatterét. Ennek érdekében az
ombudsman tajékoztatast kért témankkal egybevago kérdésekrdl is, melyek a
kovetkezdk voltak: ,A vizsgélt idészakban az illetékesséqi terileten, 6sszesen hany
esetben Kkerilt sor testvérek egylttes nevelésbe vételére?” (Szabd, 2010:2).
.Leggyakrabban mik voltak a testvérek kulonb6zd gondozasi helyen torténd
elhelyezésének indokai?” (Szabd, 2010:3). A feldolgozott 2007 és 2008-as adatok
azt mutattak, hogy a testvérek nem egyilttes elhelyezése és kapcsolattartasa a
nevelésbe vett testvérek 18-21%-nal nem megoldhatdé. Ennek okai a kovetkezék
voltak: ,eltérd nevelési szikséglet, a fér6helyszamok korlatozottsaga, de el6fordult
olyan eset is, amikor a testvérek rossz hatassal voltak egymasra, emiatt volt indokolt
a kulon torténd elhelyezés. Regisztraltak tovabba olyan esetet is, amikor a gyermek
maga kérte a kulon helyezését” (Szabo, 2010:2). Az eredményekbdl levonhaté az a
kovetkeztetés, hogy allandd gyermekvédelmi problémakeént jelentkeznek a testvérek
egyuttes elhelyezései, illetve kapcsolattartasainak tendenciai (Szab6, 2010).

Kutatasi célok

Kutatdsunk egy megyei terileti gyermekvédelmi szakszolgalat testvér-elhelyezés
gyakorlatanak (egyutt vagy kilén torténd elhelyezés) vizsgalatat tizte ki célul a
2016-ban és 2017-ben nyilvantartott szakellatott gyermekek korében. Kutatasunk
tovabbi céljaként a 12 éven aluli testvérek szakellatasi intézményrendszerekben
(nevel6sziléi hélézatban, lakasotthonokban vagy gyermekotthonban) torténd
elhelyezésének vizsgalata szerepelt, a hatalyos jogszabalyok tukrében. A
veszeélyeztetettség, illetve a csaladbdl valo kiemelés megel6zésében meghatérozé
szerepet jatszanak a jelzbérendszer tagjai, emiatt fontosnak tartottuk azt is
megvizsgalni, hogy a testvérek esetében hogyan miikddik a jelzérendszer, illetve
hany esetben, mely tagok részeérdl érkezett jelzés. Tovabbi cél volt azon tényez6k
vizsgélata, amelyek okan a testvérek szakellatasba keriltek.
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Eredmények

A két évet felolel6 hatarozatok!® elemzésének eredményei szerint az altalunk vizsgalt
gyermekvedelmi szakellatasi rendszerben 191 gyermek talalhaté. Kozuluk 175
gyermek kiskord, 16 nagykoru statusszal rendelkezik. A 191 gyermek kézil 63-nak
van kiskoru testvére. A testvérek szll6anya alapjan vannak rogzitve a rendszerben.
A felsorolt hatarozatok alapjan kiderilt, hogy az ideiglenes elhelyezésben!! lévé
gyermekek szama dsszesen 70 (ez az 0sszellatott gyermek 36,65%-a), a neveléshe
vett'? gyermekek szama pedig 121 (az osszellatott gyermekek 63,35%-a). Testvérek
dsszesen 63-an vannak (ez az 6sszellatottak 33%-at teszik ki), ezek kozill 21 testver
(a testvér populacio 34,92%-a) ideiglenes elhelyezésben, 41 (testvér populacio
65,08%-a) pedig nevelésbe vett statuszban. A 63 testvér kozil, 10 kertlt kilon
gondozasi helyre (ez az Osszellatott gyermekek 5,23%-a) ezek kdzul 6 gyermek
neveldszuléi halézatba, 4 pedig otthonba, igy a nem egyiittes elhelyezés aranya a
testvérek korében 15,87 %-ra tehetd.

A dokumentumelemzés soran azt is megvizsgaltuk, hogy a testvérparok kulon
torténd elhelyezése mogott milyen tényez6k allnak. A kalon tortéend elhelyezés
indokaként a kdvetkez® okokat tartuk fel:

- agyermekvédelmi rendszer nevel6szildi halozatanak féréhely hianya miatt
fellépd kulon elhelyezések (a nevelészilé halozat kapacitasa a nagyobb
leétszamu testvérek elhelyezésének esetében nem megoldhatd, valamint a
specialis igénybdl fakaddan, a neveldszilé nem tudja vallalni a sajatos
nevelési igényld gyermek gondozasat)

- agyermekek magatartasabdl adodé kilon elhelyezés (a csaladbdl vald
kiemelés soran fellépé trauma feldolgozatlansagabdl fakadd magatartasi
zavar kezelése nem minden esetben sikeres a nevel6szulék kdrében, emiatt
kérvényezték a gyermekek gondozasi helyének megvaltoztatasat)

- agyermekek eltérd életkora (az idésebb kamasz testvérek, illetve a
kisgyermekek).

A gyermekvédelmi jelzbérendszer tagjainak jelzései alapjan, eredmeényil azt
kaptuk, hogy a testvérek esetében 9 személynél (ez a szakellatdsban 1évd tsszes
testvér 14,3%-a) volt rogzitve a hatarozatok alapjan jelzés a jelzérendszeri tagok
részérdl. A fennmaradd 54 esetben nem kerilt sor a jelzések rogzitésére. A jelzések
tobb terdletrél érkeztek, tbbbek kozott haziorvostdl, vedénétdl, a Szilészeti és
N6gyogyéaszati Klinikatdl, valamint a gyermek iskolajabdl, illetve pedagdgusatol.

10|de vonatkozéan az ideiglenes hatalyl elhelyezési hatarozatok, ideiglenes hatalyu elhelyezés
felllvizsgalatanak hatarozatai, gondozasi hely megvaltoztatasanak hatarozatai, nevelésbe vétel
hatarozatai, nevelésbe vétel feliilvizsgalatanak hatarozatai, valamint az egyéni elhelyezési tervek
tartoznak.

111997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérél és a gyamiigyi igazgatasrol 46.8 (1): ,A gyermek
atmeneti gondozasa keretében ideiglenes jelleggel, allapotanak megfeleld ellatast és éjszakai
bentlakast (a tovabbiakban: ideiglenes gondozast) kell biztositani az olyan gyermek szamara, aki
lakéhelyérél 6nkényesen eltavozott, igy ellatas és felligyelet nélkil maradt”.

121997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérél és a gyamiigyi igazgatasrol 55.8 (1): ,A
nevel6sziilé - egyéni gondozasi-nevelési terv alapjan - a sajat haztartasadban nyujt teljes kor( ellatast
a nevelésbe vett gyermeknek”.
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Tanulmanyunkban azt is megvizsgaltuk, hogy az 1997. évi XXXI. térvény 7 §-nak
(2) bekezdése altal meghatarozott rendelkezés, mely szerint a 12 éven aluli
gyermekeket a nevel6sziléi halozatban kell elhelyezni, hogyan valosul meg a
gyakorlatban. A kapott adatok, melyeket szintén a testvérekre fékuszalva
vizsgaltunk, a térvénnyel 6sszhangban vannak. A 12 éven aluli testvérek 93,7%-a
neveldszul6khdoz kertlt elhelyezésre, a testvérek tovabbi 6,3%-alakasotthoni,
gyermekotthoni elhelyezésben részesiiltek.

Elemeztik azon veszélyeztet tényezdket is, melyek okan a 63 testvér csaladbodl
valé kiemelés indokoltta valt: az esetek 51,0%-nal a gyermekek koérnyezetik
kozvetlen karos behatasa alatt alltak (példaul lakhatatlan lakaskoérilmények,
elhanyagolas, bantalmazas), 37,2%-nal jelentkeztek a gyermek és a szulé részerél
olyan magatartasi problémak, melyek szintén alkalmatlanna tették a csaladban valo
gondozast. Emellett az esetek 11,8%-nal alltak fent olyan testi é€s pszichés
rendellenességek is, amelyek miatt szintén nem valdsulhatott meg a csaladban
torténd nevelkedés.

Osszegzés

Eredményeink alapjan megallapithatjuk, hogy a testvérek egyuttes elhelyezése a
vizsgalt illetékes szervnél az esetek tulnyomé tébbsegéeben (84,13%) a torvénnyel
dsszhangban valosult meg. A nem egylttes elhelyezésre vonatkozd adataink
(15,87%), megkozelitbleg hasonlé eredményeket mutattak Kulcsar (2003)
kutatasaval (12%), illetve az allampolgari jogok orszaggydlési biztosanak
jelentésének az AJB 3005/2010. szamu ugyeéevel kapcsolatban (18-21%). A nem
egyuttes elhelyezés mogott hazodéd tényez6k azonban egyértelmiien arra utalnak,
hogy az intézményrendszerek expanzioja nélkulézhetetlen ahhoz, hogy megfelelé
létszadmua fér6helyet biztositsanak a szakelladtdsi rendszerbe kerilt gyermekek
szamara. A gyermekvédelmi jelzérendszer vonatkozasaban adataink arra utalnak,
hogy a rendszer aktiv, de vizsgalatunk arra is ravilagit, hogy szdmos esetben
(85,7%) nem kerllt sor jelzések rogzitésére. Megjegyzendd, hogy a jelzések hianya
eredhet adminisztrativ hianyossagokbdl, a hatarozatok kiadasakor fennall6
informaciohianybdl, de azt is jelezheti, hogy sok esetben nem mikodott a
jelzérendszer, igy az adataink alapjan nem tudunk pontos kovetkeztetést levonni a
jelzérendszer mikodésérél. Ennek vizsgalata tovabbi kutatast igényel, hiszen a
jelzérendszer hatékony mikodése alapveté fontossagu a gyermekek védelme
erdekében. A 12 éven aluli szakellatasba kertlt gyermekek elhelyezésének tigyében
nem talaltunk olyan ellentmondasos adatokat, melyek tovabbi vizsgalatot
igényelnének. Azonban a szakellatasba vald bekerilés okaiként azonositott tényez6k
tovabbi gazdasagi és szocialpolitikai intézkedések szikségességére hivjak fel a
figyelmet. Az adatok tukrében ugy véljik, érdemes a vizsgalatot az orszag 6sszes
intézményére 2008-ig visszamenden Kkiterjeszteni, és az eredmények alapjan olyan
javaslatokat megfogalmazni, melyek el6segitenék a csaladbdl kiemelt testvérek
egylttes elhelyezését. Feltart eredményeink elérelathatdlag segitséget nyujtanak
ahhoz, hogy a szakellatasba vett testvérek elhelyezését az illetékességi szervek a
torvénnyel 0©sszhangban végezhessék, ezzel is hozzajarulva a gyermekek
egeészseéges fejlédéséhez.
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