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Vulnerabilidad y discapacidad

Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas

Resumen

La plena inclusién de las personas con dis-
capacidad en el discurso de los derechos
humanos reclama una revisién profunda de al-
gunos de los referentes centrales de este dis-
curso. Esta revision implica concebir la vulne-
rabilidad asociada a la discapacidad como una
desventaja social que genera situaciones de
discriminacion y de vulneracién de derechos.
La Convencidn Internacional sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad plas-
ma claramente este nuevo marco tedrico des-
de el que hacer realidad la universalidad de
los derechos humanos para el colectivo de las
personas con discapacidad.

Palabras clave: derechos de las personas
con discapacidad, vulnerabilidad, Convencién
Internacional de los Derechos de las Personas
con Discapacidad.
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Abstract

The full inclusion of people with disabilities
in the human rights discourse demands a pro-
found review of some of the key references of
this discourse. This review implies conceiving
the vulnerability associated with disability as a
social disadvantage that generates situafions
of discrimination and violation of rights. The In-
ternational Convention on the Rights of Per-
sons with Disabiliies clearly reflects this new
theoretical framework from which to make real
the universality of human rights for persons
with disabilities.

Key words: rights of persons with disabilities,
vulnerability, International Convention on the
Rights of Persons with Disabilities.
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Discapacidad y vulnerabalidad en el discurso de los derechos humanos

Aunque desde sus primeras formulaciones los derechos humanos se afirman como universales
y, por tanto, como presuntamente predicables de todos los seres humanos, su historia se ha carac-
terizado por su distribucion desigual. Esta quiebra de la universalidad esta relacionada, en gran
medida, con el modo en el que se ha construido el discurso estandar de los derechos humanos.

Desde la llustracidn la teoria de los derechos se ha cimentado sobre un modelo de ser hu-
mano digno caracterizado por sus capacidades y por su contribucion a la sociedad’. Asi, en pri-
mer lugar, la dignidad humana - como criterio que jusfifica la afribucién de derechos — se ha he-
cho depender de la capacidad de los individuos para establecer y perseguir de forma auténoma
e independiente sus propios planes y proyectos de vida, y esa capacidad o agencia moral des-
cansa, a su vez, en la posesion de ofras capacidades: de la capacidad de sentir, relacionarse v,
singularmente, de la capacidad racional. Por ofro lado, el ejercicio de las capacidades se pone
en relacion con el papel social de las personas valorado de acuerdo con su utilidad o contribu-
cion a la comunidad. Ademas, la comprension estandar de estos presupuestos, basada en la
abstraccidn y en el individualismo, ha venido a fraducir o a normalizar los parametros a los que
responden los grupos socialmente dominantes? justificando la inferior dignidad y, por tanto, la
restriccion o denegacion de derechos a quienes no cumplen, o se dice que no cumplen, con los
rasgos exigidos.

Esta aproximacién estandar, usada a lo largo de la historia para apartar del discurso de los
derechos humanos a distintos colectivos, se muestra, todavia hoy, especialmente excluyente pa-
ra las personas con discapacidad. Ciertamente, como consecuencia de la pervivencia de pode-
rosos prejuicios y estereotipos las personas con limitaciones funcionales tienden a ser percibidas
como personas limitadas en su capacidad o autonomia moral y en su contribucién social (a pe-
sar de que en muchas ocasiones poseen en un nivel «normals las capacidades «estandar» re-
queridas para escoger libremente sus propios planes y proyectos de vida y pueden resultar «(ti-
les» para la comunidad). En todo caso, encontramos también personas con discapacidad que
presentan de hecho diferencias relevantes en sus habiidades cognitivas y/o no pueden contri-
buir a la sociedad de una manera que pueda considerarse «productivas en el senfido usual.
Desde estos parametros — debido a los problemas aparentes o reales que se les atribuyen para
encajar la representacion de la condicién humana que define la dignidad - la exclusion de las
personas con discapacidad no se percibe cenfralmente como discriminatoria, sino que se entien-
de como una consecuencia logica derivada de sus propios déficits personales.

' CUENCA GOMEZ, P, “Sobre la inclusion de la discapacidad en la teoria de los derechos”, Revista de Estudios Poli
ticos, 158, 2012, pp. 103-137 y DE ASIS ROIG, R., Sobre discapacidad y derechos, Dykinson, Madrid, 2012,

2 ARON M.J., “Grupos sodiales vulnerables y derechos humanos. Una perspectiva desde e derecho anfidiscriminato-
fia” en Historia de los derechos fundamentales. Sigio XX, Vdl. 4, Tomao 5, Dykinson, Madrid, pp. 609672
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Es cierto que desde hace algunos afios la discapacidad se ha incorporado a la reivindicacian
del reconocimiento de la igualdad de derechos de los lamados grupos vulnerables. Ahora bien,
la consideracion de las personas con discapacidad como un colectivo vulnerable en la teoria es-
tandar ha venido de la mano de una concepcion individual de la vulnerabilidad como condicién
personal que refleja una cierta inferioridad y debilidad, al fin y al cabo, una “anormalidad”, y que
se cenfra en la proteccién mas que en la lucha contra la discriminacion®. Desde esta vision la
vulnerabilidad que implica la discapacidad se considera, en lo esencial, como una desventaja
natural e individual imputable a las deficiencias de la persona.

Asi, la teoria estandar maneja lo que en el discurso de la discapacidad se denomina modelo
médico o rehabilitador que define la discapacidad como un rasgo personal que tiene su origen
en las limitaciones individuales ocasionadas por el padecimiento de una deficiencia y considera
que su tratamiento debe orientarse a rehabilitar — a normalizar — a las personas con el objetivo
de que puedan infegrarse en la sociedad®. Este enfoque esta relacionado, ademas, con el anéli-
sis comun de la discapacidad dentro del llamado proceso de especificacion que pretende justifi-
car una afribucién de derechos apoyada en el reconocimiento de la especialidad, esto es, la es-
pecificacion desemboca en el surgimiento de derechos propios de determinados sujetos o colec-
tivos de los que éstos serian fitulares por razon de los rasgos que los singularizan o identifican®.

En aplicacién de estos referentes, de un lado, se justifica el reconocimiento de algunos dere-
chos especiales a las personas con discapacidad que se desenvuelven, basicamente, en el am-
bito médico, asistencial, de la tutela y de la proteccidn social. Y, de ofro lado, y en tanto la nor-
malizacion de la persona se convierte en el pasaporte para una vida plena en igualdad, se acep-
ta y tolera como algo natural e inevitable que cuando las personas con discapacidad no logran
superar desviaciones sufran restricciones y limitaciones en el ejercicio y disfrute de los derechos
“generales” (o universales) que se reconocen a las demas personas y vean mermada su partici-
pacion en la sociedad®.

1 Vid. sobre esta concepeidn de la vulnerabiidad BARRANCO AVILES, M.C., "Derechos humanos y vulnerabiidad.
Los glemplos del sexismo y & edadisma” en BARRANCO AVILES, M.C. y CHURRUCA MUGURUZA, C., Viulnerabil-
dad y derechos humanos, Coleccidn Tiempo de los Derechos, Tirant Lo Blanch, 2014, pp.17-44 y sobre su proyeccidn
en la discapacidad CUENCA GOMEZ, P, “Discapacidad, nomalidad y derechos humanos™ en BARRANCO AVILES,
M.C. y CHURRUCA MUGURUZA, C., Vulnerabilidad y derechos humanos, Coleccidn Tiempo de los Derechos, Tirant
Lo Blanch, 2014, pp. 71-100

4 Vid. sobre este modelo PALACIOS, A., El modelo social de discapacidad: origenes, caraclerizacidn y plasmacidn en
Ia Convencidn Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, Coleccidn CERMI, Ediciones Cin-
ca, Madrid, 2008, pp. 144 y 5.

% Vid. sobre este proceso BOBBID, M., “El tiempo de los derechos” en BOBBIO, N., EI tiempo de los derechos, trad.
de R. de Asis, Debate, Madrid, 1991, pp. 97-112, p. 109. Ver también PECES-BARBA MARTINEZ, G., Curso de dere-
chos fundamentales, BOE-Universidad Carlos Il de Madrid, Madrid, 1995 pp. 160-196 y BARRANCO AVILES, M.C.,
Diversidad de stuaciones y universalidad de los derechos, Dykinson, Madrid, 2010, pp. 21 y ss.

& CUENCA GOMEZ, P., Los derechos fundsmentales de las personas con discapacidad Un andlisis a Is luz de la
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Pues bien, el fratamiento de la discapacidad desde la concepcion individual de la vulnerabili-
dad, el modelo médico y el proceso de especificacion contribuye a perpetuar la imagen de las
personas con discapacidad como sujetos especiales, fuera de lo normal, fomentando la estigma-
fizacion y minusvaloracion del colectivo’. Ademas, las intervenciones que se llevan a cabo como
consecuencia de esta vision adquieren un sesgo paternalista al fratar a las personas con disca-
pacidad como objetos de proteccidn, desconsiderar su voluntad y descuidar su participacion en
los procesos politicos de decisién en general y en el disefio de las medidas que les afectan en
parficular®.

Teniendo en cuenta las reflexiones anteriores, parece claro que la inclusién de las personas
con discapacidad en el discurso de los derechos humanos exige revisar los presupuestos de la
teoria fradicional® y, singularmente, la comprension de la dignidad, la autonomia y la igualdad (y
la propia idea de vulnerabilidad) abogando por la consfruccion de un nuevo modelo tedrico de
derechos™.

Este nuevo modelo, en primer lugar, desvincula el atributo de la dignidad de la posesion de
unas u ofras capacidades y de la ufilidad social. En esta linea, y frente a la apraximacion estan-
dar, se parte del reconocimiento del potencial de todos los seres humanos, cualesquiera que se-
an sus habilidades y capacidades, para desarrollar agencia moral lo que conduce a considerar
como una obligacion de justicia proveer los recursos necesarios para que todas las personas
puedan expresar sus elecciones, tomar sus propias decisiones y aspirar a desarrollar sus pro-
pios planes y proyectos de vida, hasta donde sea posible. Asimismo, desde este modelo se en-
tiende que la productividad social o el beneficio mutuo no tienen por qué ser considerados nece-
sariamente como los lazos mas fuertes que unen a los individuos en una comunidad, enfatizan
dose la relevancia de las relaciones de confianza, cooperacion y solidaridad.

En segundo lugar, se propone también la revision de la construccién estandar de la autono-
mia - concebida en este nuevo marco como un punto de llegada - lo que exige contemplar a las
personas con discapacidad no como sujetos no auténomos, sino como personas a quienes se
les ha negado la autonomia. En este sentido, se exige que se eliminen las restricciones arbitra-
rias de la autonomia que padecen las personas con discapacidad evitando la sobreproteccion;

Convencitn de la ONU, Cuadernos de la Catedra Democracia y Derechos Humanos, Universidad de Alcald-Defensor
del Pueblo, 2012.

" \id. entre otros BARRANCO AVILES, M.C., BARRANCO AVILES, M.C., "Derechos humanos y vulnerabilidad, cit., p. 21.
® | dem.

¥ Vid. un desamallo de las ideas clave de esta revision en los trabajos de DE ASIS ROIG, R., Sobre discapacidad y
derechos, cit. y CUENCA GGMEZ, P.,“Sobre la inclusiin de la discapacidad en la teorfa de los derechos”, cit.

® A este modelo se refiere BARRANCO AVILES, M.C., Condicitn humana y derechos humanos. Algunas claves filo-
sificas para un modelo confempordneo de derechos, Dykinson, Madrid, 2016 como el modelo contemparénes de de-
rechos.

68 N* 138 Otofio 2020



Vulnerabilidad y discapacidad

que se garantice el respeto de sus opciones vitales en igualdad de condiciones; que se adopten
medidas para paliar los obstaculos que pueden encontrar en su desarrollo moral y que se les
preste el apoyo que puedan precisar en la eleccion y materializacion de los propios planes y pro-
yectos de vida. Todo lo anterior conduce, de nuevo, a poner el acento en las dimensiones rela-
cionales de la autonomia y en la importancia de la interdependencia.

Finalmente, el nuevo modelo tedrico de derechos asume una renovada comprension de la
vulnerabilidad como una situacion de inferioridad o subordinacién producto de una construccién
social y de relaciones de poder' que, ahora si, se centra en la lucha contra la discriminacion.
Esta nueva concepcion, que atiende no a los rasgos personales sino a las circunstancias en las
que se encuentran sujetos, se ha extendido en los Gltimos en la reflexion acerca de la desiguak
dad de determinados colectivos plasmandose en el uso, cada vez mas comun, de la expresidn
grupos en situacion de vulnerabilidad. Sin embargo, dicha perspectiva encuentra dificultades es-
pecificas en su aplicacion al contexto de la discapacidad, entre ofros factores, porque la identfifi-
cacion entre lo normal, lo natural y la condicién personal se muesira especiamente fuerte en es-
te ambito.

En todo caso, en el discurso de la discapacidad esta nueva visién se refleja en el lamado
modelo social que considera la discapacidad como el resultado de la interaccion entre las defi-
ciencias y el entorno social y acfitudinal®. Desde esta dptica, la discapacidad no se entiende ya
como una desventaja individual o personal, sino social, esto es, imputable al disefio de la socie-
dad desde un patrén de normalidad - impuesto por quienes responden a los parametros fisicos,
sensoriales, psiquicos culturalmente dominantes - que no tiene en cuenta las necesidades de las
personas con deficiencias (o mejor, con diversidades funcionales). Asumiendo esta vision, el fra-
tamiento de la discapacidad se centra, por ende, en el cambio de la sociedad, y no de las perso-
nas, y se aborda, principalmente, desde el proceso de generalizacion.

Desde el modelo social las restricciones y limitaciones que padecen las personas con dis-
capacidad en el ejercicio de sus derechos y su participacion social ya no se aceptan y toleran
como naturales ni inevitables, sino que se revelan como situaciones de discriminacion y de
insatisfaccion de derechos que es necesario emradicar®. La estrategia de la generalizacion se
orienta, precisamente, a superar estas situaciones y entronca con la pretensién de universali-
dad de los derechos™. En efecto, la logica del proceso de generalizacion afirma que los dere-
chos de las personas con discapacidad son los mismos derechos “generales” que poseen los

o BARRANCO AVILES, M.C., "Derechos humanos y vulnerabilidad’, cit, pp. 22 y ss.
2 \fid. sobre e modelo social el trabajo de PALACIOS, A., El modelo social de discapacidad, ya citado.
 CUENCA GOMEZ, P, Los derechos fundameniales de Ias personas con discapacidad.

* ASIS ROIG, R. DEy CUENCA GOMEZ, P, “Delimitacion del derecho a la igualdad de oportunidades de las personas
con discapacidad”™ en 2003-2012 10 affos de legislacidn sobre no discriminacidn de las personas con discapacidad en
Esparia. Estudios en homenge a Migue! Cabra de Luna, Coleccion CERMI, CINCA, 2012, pp. 5975, pp. 66 y67.
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demas ciudadanos y ciudadanas y defiende la necesidad de extender su satisfaccion plena a
este colectivo. Ahora bien, para la efectividad real de esta extensién se requiere la adapta-
cion de los derechos “comunes”, abstractamente formulados, a la situacion, a la experiencia
y a las circunstancias concretas de existencia de las personas con discapacidad. A diferencia
de la especificacion la generalizacion contempla a las personas con discapacidad como suje-
tos de derechos, toma en consideracion su voluntad y potencia su participacion en la toma de
decisiones plblicas tanto en aquéllas de caracter general, como en las que les atafien espe-
cialmente.

Discapacidad y vulnerabiliad en la convencién internacional sobre los derechos
de las personas con discapacidad

La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD)
supone un frascendental cambio de paradigma en el tratamiento tradicional de la discapacidad
que asume los elementos clave del nuevo modelo tedrico de derechos expuesto en el anterior
apartado (incluida la renovada comprension de la vulnerabilidad)®™.

En efecto, la COPD considera a las personas con discapacidad no como objetos de protec-
cion, asistencia y cuidado, sino como auténficos sujetos de derechos humanos. Asi, su propdsito
consiste en “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y
promover el respeto de su dignidad inherente” (articulo 1).

Desde su Preambulo la COPD, asumiendo & modelo social, insiste en |a vinculacion existen-
te enfre el modo en el que la sociedad esta organizada la sociedad y las situaciones de vulnera-
cion o insatisfaccion de los derechos que sufren las personas con discapacidad®™. La Corwen-
cion reconoce en su Preambulo que Ya discapacidad es un concepio que evoluciona y que re-
sulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la acfitud y al
entomo que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con las demas”y entiende en su articulo 1 que “las personas con discapacidad incluyen a ague-
llas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensaoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la socie-
dad, en igualdad de condiciones con las demas”. Del tenor de estas disposiciones se deduce
que, segln la Convencidn, la vulnerabilidad de las personas con discapacidad ya no es natural o
individual, sino que es, en gran parte, provocada por la sociedad.

® vid. sobre la Convencién, entre otros trabajos, PALACIOS A. y BARIFFI, F, La discapacidad como una cuestidn de
derechos humanos. Una aproximacion a la Convencidn Intemacional sobre log derechos de las personas con discapa-
cidad, Cinca, Colecciin Telefonica Accesible, Madrid, 2007.

* \fid. inciso k).
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Elart. 3 de la Convencion recoge una serie de principios generales que sefialan los referen-
tes clave del discurso de los derechos humanos y que pueden reconducirse a dos principios ba-
sicos: la dignidad y la igualdad.

La dignidad humana en la COPD se proclama como inherente, esto es, como un afributo
desvinculado de la posesidn de unas u otras capacidades y se relaciona con la autonomia — en-
tendida no como un punto de partida o antecedente l6gico de los derechos sino como una meta
o punto de llegada — con la independencia y con la libertad de tomar las propias decisiones. Este
principio, si bien se proyecta en cada uno de los derechos que la Convencitn recoge, se ve es-
pecialmente plasmado en su art. 12 que reconoce el derecho al igual reconocimiento como per-
sona ante la leyy en su art. 19 que reconoce el derecho de las personas con discapacidad a vivir
de forma independiente y ser incluidas en la comunidad. Ambos articulos reflejan, ademas, co-
mo puede comprobarse en los sendos Comentarios Generales adoptados por el Comité sobre
los Derechos de la Discapacidad” (érgano de garantia de la Convencion), la necesidad de con-
tar con apoyos y asistencia para que las personas con discapacidad puedan elegir, desarrollar y
materializar sus propios planes y proyectos de vida.

El principio de igualdad tiene también una aplicacion transversal a lo largo de la Convencién
siendo reconocido, ademas de como un principio en el art. 3, como parte de los contenidos de
las obligaciones de los Estados en el art. 4 y como un auténtico derecho en el art. 5%. Importa
resaltar que la Convencion contempla ‘cualquier distincion, exclusion o restriccion” “por mofivo
ae discapacidad” que tenga ‘el propdsito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el recono-
cimiento, goce o ejercicio, en condiciones de iqualdad, de fodos los derechos humanos y libera-
des fundamentales en los d&mbitos politico, econdmico, social, culfural, civil o de ofro fipo™®?, no
como una consecuencia natural de la discapacidad no deseable pero inevitable, sino como una
discriminacion que los Estados tienen la obligacién de prohibir y erradicar. Suele sefialarse que
la CDPD pone el acento el fenémeno de la discriminacién mas que en las cualidades o peculiari
dades de los individuos®. Y, desde este punto de vista, entiende la condicién de discapacidad en

™ Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion General N°. 1: Articulo 12, lgual reco-
nocimienio como persona ante [z ley, CRPDIC/GCH, 2014, disponible en hitp:/iwww.ohchr.om/EN/HRBodies/CRPD
Pages/GC .aspx y Comit sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacitn General N° 5: Articulo
19. Derecho a vivir de forma independiente y & ser incluido en ks comunidad, CRPDIC/GC, 2017, disponible en
https:/ithinternet.ohchr.org/_layoutsitreatybodyextemal/Download .aspx ?symbolno=CRPDIC/GC/5&Lang=en, ((lfima
consulta 30 de octubre de 2020).

®PALACIOS, A, “La progresiva recepeidn del modelo social de discapacidad en la legislacion espafiola® en PEREZ
BUENO, L C,, (dir.) y SASTRE, A, (coord.), Hacia un Derecho de la Discapacidad, Estudios en Homenge a Rafael de
lorenzo, Thomson Reulers Aranzadi, Pamplona, 2009, pp. 77-114, p. 108.

® Setrata de la definicion de discriminacion por motiva de discapacidad contenida en el art. 2 de la Convencidn,
2 QUINN, G., “Disability Discrimination Law in the European Union™ en MEENAN, H. (ed.), Equalily Law for an En-
larged Europe: Towards a Greater Understanding of the Article 13 Directives, Cambridge University Press, 2007.
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un sentido amplio y flexible que atiende no tanto — y desde luego, no sdlo — a los rasgos de las
personas, sino a las situaciones reales de discriminacién que éstas padecen.

Ademas, la CDPD se decanta por la estrategia del proceso de generalizacidn, cenfrandose.
En virtud de esta estrategia su objetivo consiste no tanto en reconocer nuevos derechos espe-
ciales propios especificamente de las personas con discapacidad, como en extender o generali-
zar en la practica gjercicio y el disfrute de todos los derechos universalmente reconocidos a este
colectivo corrigiendo su situacién de discriminacion y exclusién. Para ello la Convencidn aborda
la regulacién de toda una serie de derechos sustantivos “comunes”, ya reconocidos previamente
en ofros instrumentos juridicos, identificando contenidos adicionales, medidas instrumentales,
necesidades y garantias extra que tratan de adaptar los derechos a la situacion especifica de las
personas con discapacidad asegurando su ejercicio y disfrute en igualdad de condiciones.

Finalmente interesa destacar que la Convencién tanto en su elaboracion, en la que tuvieron
un papel protagonista las organizaciones representativas del colectivo, como en su contenido,
que incluye como una obligacién de los Estados la celebracién de consultas estrechas y la cola-
boracién activa con estas organizaciones en su aplicacion y seguimiento y en todo proceso de
adopcion de decisiones relacionadas con la discapacidad e incorpora la participacién no sélo en
diferentes derechos sino también como un principio general en el art. 3, expresa con rotundidad
la firme pretension de acabar con la ausencia de poder y el déficit de participacion y representa-
cion que venian padeciendo las personas con discapacidad en la vida social en general, en el
espacio politico y en el disefio de las medidas que les afectan en particular.

T2 N* 138 Otofio 2020



	portada 138
	Segunda portada 138
	1-2
	3-4
	5-11
	12-19
	20-27
	28-35
	36-46
	47-54
	55-64
	65-72
	73-80
	81-90
	91-96
	97-105
	106-114
	115-121
	122
	123
	124-129
	130
	Tercera portada 137
	Contraportada 137



