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РАЗВИТИЕ СЕКТОРА ИТ В РОССИИ: 
ДРАЙВЕРЫ И МЕТОДЫ СТИМУЛИРОВАНИЯ
Аннотация. Развитие цифровой экономики напрямую связано с успехами в секторе 
информационных технологий. Под сектором информационных технологий понима-
ется набор высокотехнологичных компьютерных услуг. В статье показано место 
этого сектора в сфере оказания высокотехнологичных услуг в соответствии с ме-
тодологией международной и российской статистики. Обосновано, что сектор 
информационных технологий имеет значимый кумулятивный эффект развития. 
Выявлены драйверы развития сектора информационных технологий и проанали-
зированы государственные методы его стимулирования. Особое внимание уделено 
глобальным внешним по отношению к отрасли шокам, а именно санкциям и пан-
демии COVID-19. Выделены особенности действия драйверов развития сектора 
информационных технологий в ближайшей перспективе. Показана роль государ-
ства как фасилитатора разработки методов стимулирования развития отрасли.
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Abstract. The development of the digital economy is directly linked to advances in the in-
formation technology sector. The information technology sector refers to a set of high-tech 
computer services.  The article shows the place of this sector in the provision of high-tech 
services according to international and Russian statistical methodology. It has been sub-
stantiated that the information technology sector has a significant cumulative development 
effect. The IT sector refers to a set of high-tech computer services. The drivers of the in-
formation technology sector development have been identified and the government’s meth-
ods of stimulating it have been analysed. Particular attention has been paid to global ex-
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Введение
Высокотехнологичный сектор для страны, претендующей на мировое лидерство, должен быть приори-

тетным. Кумулятивный эффект развития отраслей более низкого технологического уровня задается темпом 
и направлениями развития отраслей высоких технологий. Более того, технологическое лидерство даже в от-
раслях низких технологий обеспечивается опережающим развитием именно отечественного высокотехноло-
гичного сектора. Новые технологии выступают предметом стратегического национального интереса владе-
ющей ими страны, что напрямую влияет на конкурентоспособность страны в глобальном мире.

Источники роста любой отрасли можно разделить на два класса: источники самостоятельного роста 
фирм в отрасли и источники роста за счет государственной поддержки. Термин «драйверы» будет использо-
ваться в данной статье как характеристика источников роста с высоким кумулятивным эффектом [5]. В по-
следние годы особое значение приобрели внешние неэкономические шоки, повлиявшие на развитие всего 
высокотехнологичного сектора, такие как санкционное давление и адаптация отрасли в условиях пандемии. 

Анализ сектора информационных технологий (далее – ИТ) проводится в научных публикациях, отче-
тах консалтинговых компаний в области ИТ-решений (Deloitte, Gartner, IDC) и ассоциаций (РАЭК), госу-
дарственных стратегических документах. Академические публикации, объектом которых является сектор 
ИТ в целом, а не отдельные решения в ней, немногочисленны и, как правило, сфокусированы на общих 
закономерностях развития отрасли и не затрагивают последних трендов этой высоко волатильной сфе-
ры деятельности. Синдицированные отчеты отражают конъюнктуру и сценарии развития и служат не на-
учным целям, а предназначены для решения управленческих задач. Государственные стратегии содержат 
аналитические блоки по отрасли, но задача последних – служить отправной точкой для государственного 
планирования развития отрасли. 

Представленное в статье исследование использует методы обобщения и классификации драйверов раз-
вития сектора ИТ. Информационной основой для этого являются методологические пояснения и данные за-
рубежных и отечественных статистических служб, государственные стратегические документы, результаты 
научных исследований. Стремление актуализировать данные в связи с событиями последнего года обусло-
вило обращение к профессиональным обзорам информационных агентств (TAdviser, РБК и др.), материа-
лам газет и новостных сайтов.

Исходя из сказанного, цель статьи заключается в выявлении актуального перечня драйверов развития 
и методов стимулирования сектора ИТ в контексте происходящего процесса цифровизации и воздействия 
экстернальных шоков (санкции, коронакризис).

Достижение цели требует определения места сектора ИТ в ряду отраслей высокотехнологичных услуг.

Сектор ИТ как вид деятельности высокотехнологичных услуг
Высокотехнологичные услуги (англ. high-tech services, далее – ВТУ) являются подвидом так называе-

мых интеллектуальных услуг (англ. knowledge-intensive services) и более узкой их категории интеллектуаль-
ных бизнес-услуг (англ. knowledge-intensive business services). 

В интеллектуальных бизнес-услугах выделяют технологические (T-KIBS – с высокой долей научно-
го и технологического знания – НИОКР, инжиниринг, компьютерные услуги и т. п.) и профессиональные 
(P-KIBS – более традиционные сферы деятельности: юридическое, бухгалтерское, маркетинговое, PR-со-
провождение бизнеса)  [32]. Кроме этого, выделяются креативные услуги (C-KIBS – эстетические виды 
активности, требующие специальных знаний, такие как реклама, массмедиа, индустриальный дизайн, ар-
хитектура и др.) [26].

Непосредственно выделение ВТУ осуществлено в методологии Евростата, где реализовано два подхода 
к учету ВТУ – секторальный и продуктовый [28]. Продуктовый используется в целях анализа влияния ВТУ 
в отраслях или в международной торговле [34]. Этим занимается Статистический офис ЕС (подразделение 
G4: Инновации и цифровизация) в рамках сбора статистики по ВТУ и KIBS [31]. Среди всех KIBS выделя-
ется подгруппа HTS, которая включает разделы 59–63 и 72, включенные в два сектора (J и M) [25]. Разде-
лы 59–60 (создание медиаконтента и телерадиовещание) следует относить к С-KIBS. Аналогичная класси-
фикация по секторам и разделам, но без выделения ВТУ, применяется в методологии ООН – ISIC Rev. 4 [30]. 
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Из перечня Общероссийского классификатора видов экономической деятельности к ВТУ предлагается 
относить: 

 – услуги проводной и беспроводной связи (раздел 61); 
 – разработку и настройку компьютерного программного обеспечения (раздел 62); 
 – деятельность по обработке данных, предоставление услуг по размещению информации в локальных 

сетях и сети «Интернет» (раздел 63); 
 – научные исследования и разработки (раздел 72) [20]. 
Как можно заметить, ядром ВТУ является оказание компьютерных услуг, включающих как программи-

рование, так и услуги по обслуживанию сети «Интернет». На этом основании высокотехнологичные ком-
пьютерные услуги будем в дальнейшем причислять к сектору ИТ. 

Россия, несмотря на произошедшие негативные события, все еще сохраняет возможность стартовать 
в любом из секторов ВТУ. Но по нашему глубокому убеждению, развивать нужно то, что имеет потенциал 
жизнеспособности, а также соответствует дальнесрочным стратегическим приоритетам Российской Феде-
рации. Таким классом является сектор ИТ. 

Приведем некоторые соображения. Во-первых, ВЭД компьютерных услуг конкурентоспособен на ми-
ровом рынке, о чем свидетельствует единственное положительное значение сальдо внешней торговли услуг 
за 2020 г. в категории высокотехнологичных (в основном, сальдо внешней торговли всеми видами услуг 
российских отраслей отрицательное, за исключением услуг по переработке товаров других стран и транс-
портных услуг). Во-вторых, возможно больший кумулятивный эффект для развития отечественной эконо-
мики имеет такая фундаментальная отрасль, как научные исследования и разработки, но в силу разнород-
ности отраслевых трендов в ней рассматривать ее в отрыве от сфер внедрения результатов НИОКР не имеет 
смысла. В-третьих, разработка собственного программного обеспечения соответствует стратегическим за-
дачам национальной безопасности России. И наконец, в-четвертых, цифровизация и связанная с ней разра-
ботка программного обеспечения выступает существенным драйвером развития промышленности, приведет 
к ускорению процессов не только в промышленности, но и в области научных исследований и разработок.

Отметим ряд статистических показателей, подчеркивающих значимость и перспективность выбора сек-
тора ИТ как одного из приоритетов инновационного развития России (см. рис. 1, 2).

Составлено авторами по материалам источника [4]

Рис. 1. Структура инновационной продукции сферы услуг за 2019 г.
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Сектор ИТ занимает второе место по объему инновационной продукции в сфере услуг, уступая только 
сектору НИР. Услуги сектора ИТ ориентированы на рыночный спрос и частных покупателей. Доля продаж 
по государственным контрактам минимальна (около 3 %). В то время как у высокотехнологичных отраслей 
промышленности доля продукции, реализуемой по госконтрактам составляет 18,4 % (почти пятая часть), 
а у сектора НИР – 42,9 %. И, наконец, значительная часть инновационной продукции (31 %) создается в сек-
торе ИТ с применением российских объектов интеллектуальной собственности. В то время как у высокотех-
нологичных отраслей промышленности соответствующий показатель составляет 26,9 % [4].

Развитие сектора ИТ в России
Объем российского рынка ИТ-услуг в 2019 г. возрос на 8,0 % до 5,57 млрд долл. США. В 2020 г. рост уже 

составил 14,2 % [25]. Согласно прогнозу IDC, в 2021 г. рост продолжится прежним темпом, сегмент программ-
ного обеспечения (далее – ПО) – на 5 %, сегмент ИТ-услуг – на 13 % [16]. В целом по миру ожидается рост 
расходов на ИТ на 9 % [27]. По среднесрочному прогнозу компании IDC, российский рынок ПО будет расти 
до 2024 г. в среднем на 1,2 % [33]. Разработка пользовательских приложений будет расти большими темпами – 
по 5,2 % в год. Облачные вычисления (IaaS и PaaS) будут наиболее динамичным сегментом рынка ИТ. Наиболь-
шие темпы роста будут в хостинге администрирования и обслуживания ПО (11,1 % в год), инфраструктурных 
услуг (10,7 % в год). Рост долгосрочных контрактов на проектно-ориентированные услуги сдержит сложивша-
яся экономическая ситуация. Организации, активно участвующие в процессах цифровизации и импортозамеще-
ния, будут заказывать ПО. По результатам 2020 г. можно судить об устойчивости бизнеса компаний с передовы-
ми цифровыми услугами и инфраструктурой, что стимулирует спрос в целом на технологии [15]. Российский 
рынок ИТ-услуг адаптировался к новым условиям ведения бизнеса достаточно быстро.

Драйверы развития сектора ИТ 
Развитие сектора ИТ определяется следующими драйверами.
1.  Нарастающая цифровая трансформация экономики. Заказчики ПО сталкиваются с изменениями ус-

ловий функционирования своего бизнеса, а именно усиление конкуренции между компаниями-заказчика-
ми, появление у них возможностей входа на новые рынки за счет цифровых решений, быстрая эволюция 
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Прочие продажи
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а) Доля инновационной продукции сектора ИТ, 
проданной по госконтрактам в 2019 г.;

б) Доля инновационной продукции сектора ИТ, 
созданной на основе российских ОИС в 2019 г.

Составлено авторами по материалам источника [4]

Рис. 2. Показатели инновационной деятельности сектора ИТ России за 2019 г.
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предпочтений клиентов, новшества в законодательстве. Все вышеперечисленное порождает потребность 
в новом ПО. Темпы развития были бы выше, но ограничителями выступают недостаточные бюджеты ком-
паний, отсутствие системности вводимых цифровых преобразований и навыков у работников [20].

2.  Развитие цифровых технологий. К таковым можно отнести введение сетей формата 5G, технологий 
интернета вещей, ИИ и анализа больших данных и др. При реализации программы «Цифровая экономика», 
к 2022 г. устойчивое покрытие 5G будет обеспечено в десяти мегаполисах, а к 2024 г. – во всех городах-мил-
лионниках России. Это даст толчок к развитию интернета вещей. Государство и крупные компании уже на-
капливают данные, разрабатывают ПО для анализа этих данных. Вышеупомянутые технические новшества 
потребуют создания пользовательского ПО, что приведет к развитию ИТ-услуг.

3.  Поведение крупных компаний с учетом развития стартапов и спин-оффов. Крупнейшие российские 
компании развивают свои ИТ-службы, которые позже выходят на внешний рынок и предлагают свои про-
граммные продукты. За счет того, что их создание профинансировано головной компанией и требуется кос-
метическая подстройка под требования клиента, появляется сетевой эффект и возможность снижать цену 
на это ПО. К тому же крупные компании могут столкнуться с «потолком роста», и вывод на рынок внутрен-
него продукта снимает остроту проблемы [14]. А ведь успешный спин-офф – потенциальная точка роста 
для основного бизнеса, возможность удержать клиентскую базу и/или найти новых клиентов. Как правило, 
крупные компании поглощают «выстрелившие» спин-оффы и профильные стартапы.

4.  Гетерогенность заказчиков ИТ-продуктов. Львиная доля заказчиков ПО в России – государственные 
структуры, крупные финансовые учреждения и госкорпорации. Малый и средний бизнес не выступает зна-
чимым заказчиком в процессе цифровой трансформации [21].

5.  Опережающее развитие ИТ-образования. В России имеется развитая система подготовки ИТ-специ-
алистов, от среднего к вузовскому и послевузовскому образованию. Многие ИТ-компании взаимодействуют 
с вузами и проводят отбор будущих сотрудников еще на начальных курсах. Более того, на рынок програм-
мирования могут выходить школьники. Это ускоряет их карьеру, и делает запрос на образовательные услу-
ги весьма конкретным. Однако, как отмечают эксперты, основной недостаток молодых программистов – от-
сутствие необходимых гибких навыков (англ. soft-skills) в плане самоорганизации и командной работы, что 
актуализирует потребность в специальных практикоориентированных программах [6].

6.  Государственная поддержка отрасли и крупных отраслевых проектов. С одной стороны, государст-
венные меры развития отрасли выступают ее драйвером, с другой – они имеют особое значение, так как 
действия всех остальных драйверов зависит от того, каковы институциональные условия их реализации 
и имеется ли поддержка в самом широком смысле со стороны крупнейшего агента российской экономики. 
Так, государственная поддержка цифровизации в России осуществляется в соответствии с национальным 
проектом «Цифровая экономика». К 2024 г. запланировано, что доля закупаемого органами госвласти рос-
сийского ПО будет более 90 %, для государственных компаний этот показатель составит более 70 % [18]. 
Но аресты летом-осенью 2020 г. топ-менеджмента ряда крупных ИТ-корпораций с обвинениями в кар-
тельных сговорах и хищениях показали, что с государственной поддержкой отечественных ИТ-компаний 
дела обстоят не так просто [8; 13; 22]. В период пандемии госзаказ или гос поддержка системообразую-
щих предприятий является гарантированной возможностью не снизить показатели своей деятельности. 

Рассмотрим методы государственной поддержки подробнее. 
Государственные методы стимулирования сектора ИТ 
Методы стимулирования со стороны российского государства на период до 2025 г. изложены в «Основ-

ных задачах и мерах по развитию экспорта услуг в сфере информационно-телекоммуникационных техноло-
гий» [1]. Это налоговые меры, послабления при репатриации выручки, создание «Виртуальной особой эко-
номической зоны», государственное продвижение экспортеров, финансово-кредитная поддержка, помощь 
в маркетинге и промоушн и другие. Перечень мер в Стратегии развития экспорта услуг до 2025 г. выглядят 
вполне солидно. В соответствии с «Дорожной картой», отрасль должна вырасти в два раза, а профессия про-
граммиста занять место в четверке самых востребованных профессий [2]. 

Действующая сегодня Стратегия развития отрасли информационных технологий в Российской Феде-
рации на 2014–2020 гг. и на перспективу до 2025 г. (далее – Стратегия) содержит следующие мероприятия 
по развитию сектора ИТ в нашей стране: 



88

Вестник университета № 10, 2021

 – улучшение кадрового потенциала и образования отрасли ИТ; 
 – популяризация профессии программиста; 
 – повышение привлекательности России как места проживания и деятельности для программистов; 
 – улучшение условий ведения бизнеса и его государственная поддержка;
 – установление приоритетов государственного финансирования разработок в области программирова-

ния и его долгосрочный характер;
 – появление мировых лидеров по производству ПО в России и поддержка экспорта ИТ [3].
Разработчики Стратегии четко понимали, что программирование, как род занятий, трансгранично. И толь-

ко создав благоприятные условия для людей, можно удержать кадры в России.
Стратегия была принята еще в 2013 г., и безусловно, созрела необходимость ее корректировки. В 2020 г. 

ФГБОУ ВО «Национальный исследовательский университет «Высшая школа экономики» разработала новую 
стратегию до 2036 г. [7]. При обсуждении этой Стратегии в Министерстве цифрового развития, связи и мас-
совых коммуникаций Российской Федерации эксперты посчитали ряд ее целевых показателей заниженны-
ми и не согласованными с Национальным проектом «Цифровая экономика». 

В марте 2020 г. внешняя ситуация для отрасли изменилась в связи с пандемией. Государственные орга-
ны, не меняя действующую стратегию, отреагировали двумя пакетами мер в поддержку отрасли ИТ. Первый 
включал существенное снижение налогов и сборов («налоговый маневр»), гранты на разработку российского 
ПО, льготные кредиты [11]. Второй пакет мер сформирован в результате общественных консультаций с более 
чем двумястами экспертами отрасли, где государство выступало как фасилитатор процесса поиска решений. 
Меры представлены в виде «Системы элементов поддержки ИТ-отрасли» (по аналогии с таблицей химиче-
ских элементов Менделеева). Всего в пакет включено 64 меры, сгруппированные в 9 блоков: «общесистем-
ные меры поддержки, отечественные решения для бизнеса, электронные образовательные и медицинские 
сервисы, отечественное офисное ПО и ОС, обработка данных и облачные сервисы, решения в сфере ИИ, 
больших данных IoS, производство отечественных компьютерных игр и российского профессионального ви-
деоконтента, решения в сфере информационной безопасности» [9]. Среди новелл регулирования отрасли – 
введение «цифрового налога» в размере 3 % дохода, получаемого зарубежными корпорациями с российских 
пользователей, НДФЛ с блогеров и разработчиков, институт «цифровых атташе» и «цифрового резиденст-
ва», «киберполигон» и «кибермир». Пока правительство «придерживает» второй пакет мер поддержки отра-
сли ИТ [12]. Все зависит от решения по вопросу налогообложения иностранных ИТ-компаний: либо будет 
введен налог по российским правилам налогообложения, либо дождаться принятия решения Организации 
экономического сотрудничества и развития по правилам Pillar 1 и Pillar 2 [35]. 

Эффект от введения двух пакетов мер пока сложно оценить. Косвенно об эффективности запланирован-
ных мероприятий можно судить по тому, что меры второго пакета – фактически предложения бизнеса, а не 
директивные указания правительства. 

Как показывают события последних лет, на развитие сектора ИТ влияют глобальные внешние по отноше-
нию к отрасли шоки, а именно санкции и пандемия (упоминание скорее хронологическое, чем по силе влияния). 

1.  Международные санкции и политика импортозамещения [15]. Напрямую анализировать влияние санк-
ций на ИТ-индустрию сложно. Эти ограничения затронули прежде всего отрасли-заказчики, что косвенным 
образом отразилось на деятельности производителей отечественного ПО. На призыв применить санкции, 
в частности, отозвалась Oracle, доля которой в СУБД российских компаний составляет 25,4 %. В то же время 
в 2018 г. была выдвинута инициатива существенно ограничить закупки импортного ПО в рамках ответных 
санкций [10]. В итоге санкции привели к офшоризации отечественных компаний и переориентации на ази-
атский и латиноамериканский рынки, а контрсанкции – к ограничению закупок импортного ПО и компью-
теров, росту доли отечественного ПО в закупках, при том что данная тенденция будет продолжена и далее, 
но уже под действием отечественной отраслевой политики [23]. 

2.  Коронакризис. На 2019 г., по оценкам консалтинговой компании IDC и Ассоциации предприятий компью-
терных и информационных технологий, ситуация с пандемией и переход на удаленную работу не сильно повли-
яли на развитие рынка ИТ-услуг [21]. Российские организации в основном сократили крупные инфраструктур-
ные проекты, чуть вырос только спрос на услуги по переводу деятельности предприятий на удаленную работу. 
В 2019 г большинство экспертов предрекали спад на рынке в 2020 г. 
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По факту 2020 г. не дал столь однозначной динамики [15]. Некоторые направления сократили и теку-
щие расходы, и инвестиции в ИТ, динамичные же компании скорее сменили приоритеты развития своих 
ИТ-проектов, ускорились в разы процессы цифровой трансформации. Но так как заказчики ИТ-продуктов 
в целом пострадали от коронакризиса, то с остальными расходами сокращаются и эти. Так, направление 
офисной телефонии и офисной цифровой инфраструктуры оказалось практически замороженным. Изме-
нились подходы и к менеджменту крупных проектов: они перенесены на следующий год, но будут воз-
обновлены, безусловно, на других финансовых условиях  (государственно-частное партнерство, концес-
сии, лизинг, аутсорсинг и другие инструменты диверсификации рисков и источников инвестиций). Малый 
же бизнес в целом исключил все непрофильные затраты. Но появились новые заказчики с потребностью 
в «экспресс цифровой трансформации» (удаленные рабочие места, ПО для коммуникации и совместной 
работы, контроля действий персонала, контроля утечек информации и пр.). Это в целом вытянуло рост 
отрасли в положительные показатели. Вырос спрос на такие услуги, как удаленное обслуживание ИТ-ин-
фраструктуры и оборудования, обеспечение безопасности, поддержка пользователей и создание инфра-
структуры работы распределенных команд, организация облачных хранилищ и работа в облаке и др. Среди 
перспективного ПО в ходе коронакризиса выделились системы видеоконференций и сопутствующие эко-
системы, средства коллективной работы, экосистемы работы на собственных устройства в режиме Agile 
и хранение информации в облаках [17]. 

И если в начале коронакризиса была задача подключить работников любой ценой, то к 2021 г. реше-
ния выработаны, система налажена, и речь уже идет о создании сбалансированных ИТ-продуктов под нуж-
ды конкретных бизнес-процессов с ориентацией последних на проводимую цифровизацию. С учетом того, 
что в 2021 г. компании не спешат возвращать всех работников в офисы, а некоторые руководители и работ-
ники смогли выстроить дистантную работу с повышением производительности труда, то курс на цифровую 
трансформацию и спрос на соответствующие услуги сохранится в ближайшем будущем. Даже если ситуация 
с пандемией стабилизируется, и офисы возобновят работу, характер, содержание и лучшие практики офисной 
работы уже не будут прежними, что определенно даст старт новым инвестициям в ИТ-инфраструктуру [29]. 

Схематично сочетание драйверов и экстернальных факторов приведено на рисунке 3. 

Составлено авторами по материалам исследования

Рис. 3. Драйверы и экзогенные шоки в развитии сферы ИТ
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Заключение
Итак, в ближайшем будущем эксперты ожидают рост доли и роли сектора ИТ в экономике страны. Это-

му способствуют драйверы развития этого сектора:
 – нарастающая цифровая трансформация вызывает статистически подтверждаемый рост сектора ИТ;
 – развитие цифровых технологий предопределяет развитие высокотехнологичных компьютерных услуг;
 – двунаправленный процесс (отпочкование спин-офф и поглощение стартапов крупными ИТ-компани-

ями) позволит определить актуальные направления развития нового ПО и при этом минимизировать риски 
ошибочного определения этих направлений;

 – гетерогенность заказчиков способствует развитию мультипликативного эффекта спроса на ПО;
 – массовое распространение навыков программирования и цифровой грамотности текущих поколений 

приведет к экспансии программных продуктов во все сферы жизнедеятельности.
Действие драйверов сочетается с происходящими в обществе и экстернальными по отношению к сек-

тору процессами (санкции, коронакризис). 
Драйверы можно разделить на внешние по отношению к сфере ИТ социально-экономические процессы 

(цифровая трансформация, развитие цифровых технологий, государственная поддержка) и внутриотрасле-
вые переменные (развитие ИТ-образования, гетерогенность заказчиков, стартапы и спин-оффы). Санкции 
и коронакризис выступают внешними по отношению ко всей системе шоками, влиянию которых подчине-
ны и драйверы в том числе. 

Внешние шоки последнего времени усиливают действия драйверов. Нельзя сказать, что они однознач-
но улучшают положение сектора ИТ, стимулируют ее рост мгновенном периоде, но они приводят к увели-
чению востребованности продуктов этого сектора в долгосрочном периоде.

Государство в данном случае занимает стратегически верную позицию, выступая фасилитатором процес-
са взаимодействия стейкхолдеров, есть осознание того, что от развития отечественных программных про-
дуктов и инфраструктуры зависит будущее и геополитический вес России в мире. К сожалению, действу-
ющая Стратегия и план мероприятий содержат уже невыполненные показатели развития отрасли, а новой 
стратегии пока не принято [3]. В этом смысле два пакета мер более конкретны, обеспечены финансовыми 
ресурсами и, самое главное, конгруэнтны интересам ИТ-компаний и бизнеса. Хочется надеяться, что поли-
тической воли российского правительства хватит на осуществление этих пакетов мер.
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