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Аннотация
Одним из ключевых условий повышения конкурентоспособности россий-
ского образования на международном рынке является активное вовлечение 
университетов в различные формы международного сотрудничества. С этой 
целью изучения международных, федеральных, локальных нормативных пра-
вовых актов, регулирующих международную деятельность российских выс-
ших учебных заведений, выполнен анализ нормативной соответствующей 
правовой базы Российской Федерации. Международный аспект деятельности 
вузов был рассмотрен с помощью сравнительно-правового анализа соглаше-
ний между Россией и другими странами. В статье представлены результаты 
анализа принципов международных соглашений, регулирующих образова-
тельный процесс в российских вузах. По данным исследования была проана-
лизирована модель регулирования международной деятельности вузов Рос-
сийской Федерации. Изучение нормативных правовых актов в сфере высшего 
образования в Российской Федерации позволило сделать вывод об уровне 
проработанности законодательства, обозначить перспективы развития и воз-
можности расширения международной деятельности отечественных вузов.
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ВВЕДЕНИЕ
Установившаяся в мире тенденция на глобализацию образования привела к необходимости актив-

но развивать международную деятельность. Именно активная совместная работа с зарубежными парт-
нерами, реализация совместных международных образовательных программ обучения, программ акаде-
мической мобильности позволят повысить ценность и признание дипломов российских университетов 
за рубежом. Российская Федерация (далее – РФ) является активным участником международного образо-
вательного пространства, поэтому необходимо наличие нормативной правовой базы, основанной на ре-
ализации принципов подписанных международных соглашений. 

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ
Регулирование международной деятельности российских вузов является одной из наиболее актуальных 

и относительно новых проблематик в современных условиях развития. Конкурентоспособность российских 
высших учебных заведений, в последние годы, рассматривается как фактор конкурентоспособности Рос-
сии на международной арене. Одним из условий повышения конкурентоспособности российской высшей 
школы является наличие структурированной и отвечающей потребностям общества законодательной базы. 

Российские вузы применяют различные формы международного сотрудничества, например, ком-
муницирование с партнерами с целями обмена анонсами, новостями и иной информацией образова-
тельного характера, проведения переговоров по интересующим областям сотрудничества, подписания 
рамочных соглашений, организации и участия в международных мероприятиях, продвижения научно-
исследовательских и опытно-конструкторских разработок за рубежом, подготовки публикаций в ми-
ровых индексируемых базах данных Web of  Science, Scopus и др. Однако законодательная база в этой 
области не отличается четкой последовательностью, структурированностью, наличием налаженных ме-
ханизмов работы российских вузов с международными партнерами.

Анализ степени регулирования международной деятельности высших учебных заведений и оценка 
проработанности законодательной базы – важная задача в научных исследованиях. Особое значение 
вопросы регулирования международной деятельности высшей школы на уровне международного права 
и российской правовой системы приобретают в контексте интеграции, цифровизации и глобализации.

ЛИТЕРАТУРНЫЙ ОБЗОР
Исследования в области международной деятельности высших учебных заведений, повышения кон-

курентоспособности российской высшей школы на международном уровне наиболее активно ведутся 
на протяжении последних десятилетий с момента перехода РФ на болонскую систему образования. Не-
обходимость повышения конкурентоспособности российских вузов отмечали в своих работах И. В. Але-
шина, Ю. Л. Александров, А. В. Волошин, С. Н. Суетин [1– 3].

Вопросам регулирования международной деятельности российской высшей школы, несмотря на актуаль-
ность, отводится небольшая роль в научных исследованиях отечественных ученых. Проблему отсутствия пра-
вового регулирования совместных образовательных программ выделяла в своей работе Л. А. Петручак [4]. Ав-
торским коллективом в составе Е. А. Старожук и Н. Ш. Ватолкиной было проведено обзорное исследование, 
в ходе которого был сделан вывод о необходимости предоставления высшим учебным заведениям более ши-
роких полномочий по признанию результатов формального и неформального обучения, укрупнения образо-
вательных пространств через партнерские соглашения с иностранными образовательными организациями [5].

ТЕОРИЯ И МЕТОДЫ
Теоретической базой исследования стали отечественные научные разработки. Информационная база 

исследования – материалы российских и иностранных министерств, ведомств, высших учебных заведе-
ний, статистические данные по эффективности деятельности образовательных организаций Главного 
информационно-вычислительного центра Федерального агентства по образованию РФ (далее – ГИВЦ 
Рособразование). В качестве нормативной правовой базы исследования выступили международные за-
явления, российские федеральные законы, указы, постановления, концепции и программы развития.

В ходе исследования были применены методы анализа статистических данных, сравнения, аналогии, 
обобщения и интерпретации.
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ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ
Отечественными и зарубежными специалистами прогнозируется рост рынка международного обра-

зования. В соответствии с их оценками, численность иностранных студентов превысит 8 млн человек 
к 2025 г. Россия может стать крупным игроком на международном рынке высшего образования, так как 
в стране есть необходимые для этого человеческие ресурсы, инфраструктура и научно-техническая база.

 В соответствии с данными ГИВЦ Рособразование за последний отчетный период [6], наибольший 
доход от приема иностранных студентов получают высшие учебные заведения Центрального федераль-
ного округа, являющегося лидером по численности населения и количеству входящих в него субъектов. 
По итогам 2021 г. лидирующую позицию по доходам от приема иностранных студентов занимает Фи-
нансовый университет при Правительстве Российской Федерации (Финуниверситет) – 6 058 803,25 тыс. 
руб. На втором месте – Московский государственный университет (МГУ) с суммарным доходом от ино-
странного контингента в 2 761 046,88 тыс. руб. В тройке лидеров также находится Российский универ-
ситет дружбы народов (РУДН) с годовым доходом от приема иностранных студентов в 2 509 476,36 тыс. 
руб. Лидеры по числу программ «двойных дипломов» в 2021 г. представлены в таблице 1.

Таблица 1
Топ-5 вузов России по количеству программ «двойных дипломов» в вузах России

Университеты
Общее число 

студентов
Число программ 

«двойных 
дипломов»

Число студентов, обуча-
ющихся по программам 

«двойного диплома»

Российский университет дружбы народов 26 692 106 275
НИУ ВШЭ 35 393 46 5 528
Национальный исследовательский ядерный 
университет «МИФИ»

5 710 30 335

Санкт-Петербургскийй политехнический уни-
верситетт

29 608 20 518

Уральскийй федеральныйй университетт 34 908 22 1 727
Источник: [6]

Лидерство РУДН объясняется не только активными действиями администрации учреждения, но спе-
цификой вуза, связанной с ориентацией на активную интеграцию в международную среду. Однако сле-
дует отметить, что наиболее востребованными у студентов стали программы «двойных дипломов» НИУ 
«Высшая школа экономики», которыми воспользовались 5 528 человек.

Современная российская система образования базируется не только на национальных, но и евро-
пейских стандартах. В 2003 г. многими странами был совершен переход на Болонскую систему, через 
подписание Болонской декларации [7] в Германии. Указаное соглашение стало началом перехода рос-
сийских вузов к двухуровневой системе образования. Одним из мотивов перехода России в Болонскую 
систему стало повышение конкурентоспособности образования в РФ на международном рынке. Ключе-
выми положениями Болонской декларации являются: принятие системы сопоставимых степеней, пре-
доставляющей возможности трудоустройства на территории европейских стран; введение двухцикло-
вого обучения; развитие мобильности учащихся; содействие европейскому сотрудничеству в области 
качества образования. Внедрение европейских стандартов позволяет российским вузам заключать парт-
нерские соглашения с иностранными вузами, перезачитывать дисциплины, признавать дипломы и т. д. 

Международное сотрудничество в сфере образования в России осуществляется как на федеральном 
и региональных уровнях, так и на уровне организаций системы высшего образования. На государст-
венном уровне содействие развитию международной деятельности высших образовательных учрежде-
ний реализуется посредством поддержки международной академической мобильности, подписания со-
глашений со странами о признании образования/квалификации. На сегодня Россией заключены ряд 
международных договоров, служащих базой научно-технического сотрудничества в области образова-
ния с зарубежными странами (рис. 1).
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Подобные соглашения у России подписаны с Японией, Кореей, Индией, Бразилией, Казахстаном 
и Южно-Африканской Республикой. Их основной целью является регулирование и регламентирова-
ние научно-технического сотрудничества. 

Основным отечественным нормативным правовым актом в области образования является федераль-
ный закон «Об образовании в Российской Федерации», № 273-ФЗ, принятый 29 декабря 2012 г. [17]. Ба-
зой при разработке нормативного правового акта являлись принципы, закрепленные Болонской декла-
рацией. В качестве основных направлений международного сотрудничества высших учебных заведений, 
закрепленных статьей 105 указанного федерального закона, выделяют разработку и реализацию совмест-
ных образовательных и научных программ, совместные научные исследования, направление студентов, 
сотрудников научной и сферы образования в иностранные образовательные организации в целях по-
вышения квалификации, обучения академического обмена, участия в научно-технических и научно-ис-
следовательских совместных международных проектах. В статьях 106 и 107 текущего федерального за-
кона установлены процедуры подтверждения и признания документов об образовании/квалификации. 

В 2021 г. был принят «закон о просветительской деятельности» (Федеральный закон от 5 апреля 
2021 г. № 85-ФЗ «О внесении изменений в федеральный закон «Об образовании в Российской Феде-
рации» [18]), который внес определенные ограничения, а именно на возможности сотрудничества рос-
сийских образовательных организаций с иностранными – любые договора, в которых одной из сторон 
является иностранная организация/физическое лицо, кроме договоров об обучении, должны быть одо-
брены Министерством науки и высшего образования РФ или Министерством просвещения РФ. Счита-
ется, что указанный нормативный правовой акт может привести к увеличению временных затрат вузов 
на подготовку и согласование совместных научных исследований с зарубежными партнерами.

Кроме того, международную деятельность субъектов РФ регулирует федеральный закон «О координа-
ции международных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации» № 4-ФЗ, приня-
тый Государственной Думой 2 декабря 1998 г. [19]. В соответствии с этим законом субъектами РФ в пре-
делах их полномочий может осуществляться международное и внешнеэкономическое взаимодействие 
с субъектами иностранных государств с согласия правительства. В указанном нормативном правовом акте 
даны только общие области сотрудничества: торгово-экономическая, экологическая, гуманитарная, куль-
турная, научно-техническая. Следует отметить, что в области высшего образования на региональном уров-
не количество партнерских соглашений на сегодняшний день минимально. Это связано, в частности,  

Составлено автором по материалам источников: [8–16]

Рис. 1. Договорная база международного научно-технического сотрудничества
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Соглашение о научно-техническом сотрудничестве от 16 декабря 1993 г.

Меморандум о взаимопонимании между Минобрнауки России 
и Министерством торговли США о сотрудничестве в области 
технологий и инноваций от 19 апреля 2004 г.

Соглашение о научно-техническом сотрудничестве от 16 июля 2009 г.

Совместное заявление о стратегическом партнерстве в области образова-
ния, научных исследований и инноваций от 11 апреля 2005 г.

Соглашение о взаимном признании образования, квалификаций и ученых 
степеней  от 25 июня 2015 г.

Соглашение между о научно-техническом  сотрудничестве от 28 мая 1996 г. 

Соглашение о сотрудничестве в области  образования, науки и культуры 
от 15 февраля 1994 г.

Соглашение о научно-техническом сотрудничестве от 18 декабря 1992 г.

Меморандум о сотрудничестве в сфере науки, технологий и инноваций 
между правительствами стран – участниц БРИКС  от 18 марта 2015 г
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с длительностью процедуры согласования между государственными структурами обеих стран. Возможно, 
упрощение этой процедуры позволит более эффективно осуществлять международную деятельность ву-
зов на региональном уровне.

Географические приоритеты научно-технического сотрудничества обозначены в Концепции внеш-
ней политики РФ, утвержденной Президентом Российской Федерации 30 ноября 2016 г. [20]. В соот-
ветствии с положениями Концепции, в список приоритетных для сотрудничества организаций входят 
Содружество Независимых Государств (СНГ),, Евразийский экономический союз (ЕАЭС), Шанхайская 
организация сотрудничества (ШОС), Объединение БРИКС и др. Одним из результатов указанной кон-
цепции выступает формирование сетевого университета стран СНГ в 2008 г., основным направлением 
деятельности которого является реализация соответствующих магистерских программ. В качестве аналога 
сетевого университета стран СНГ часто выделяют программу «ЭразмусМундус». В состав входят 38 веду-
щих университетов стран-участниц СНГ. В рамках этого соглашения предполагается обучение студентов 
по схеме «1+1»: 1 год в своем вузе, 1 год в вузе-партнере; совместная защита; выдача двух дипломов [21].

Федеральными органами исполнительной власти и органами законодательной власти субъектов 
РФ осуществляется взаимодействие с международными структурами, а также с государственными и част-
ными иностранными организациями. Со стороны Правительства РФ периодически принимаются поста-
новления, реализуются программы, направленные на повышение конкурентоспособности российского 
высшего образования в целом.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2010 г. № 220 «О мерах по при-
влечению ведущих ученых в российские образовательные организации высшего образования, научные 
учреждения» [22] установлены направления финансирования в области привлечения именитых зарубеж-
ных ученых в российские вузы, создания конкурентоспособных научных лабораторий, научно-техниче-
ских разработок мирового уровня, стимулирования увеличения числа молодых исследователей, созда-
ния партнерских связей с мировыми научными школами.

В настоящее время в России реализуется государственная программа Российской Федерации «Разви-
тие образования» [23], одной из целей которой является достижение уровня такого качества российско-
го образования, благодаря которому будет обеспечена его глобальная конкурентоспособность; получе-
ние признания качества общего российского образования со стороны международного сообщества и, 
как следствие, вхождение в число 10 ведущих стран мира по этому критерию. Таким образом, указан-
ная государственная программа дублирует целевую установку, закрепленную в рамках Указа Президен-
та РФ от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской 
Федерации на период до 2024 года» [24]. Анализ имеющихся подпрограмм программы «Развитие обра-
зования» демонстрирует отсутствие отдельного направления по развитию высшего образования. Кро-
ме того, Государственной программой не предусмотрено такое направление, как активизация междуна-
родной деятельности вузов РФ.

Проектом повышения конкурентоспособности ведущих университетов РФ среди ведущих мировых 
научно-образовательных центров «5–100» со сроками 2012–2020 гг. были поставлены задачи по адапта-
ции российских вузов к мировым образовательным стандартам [25]. По результатам этого проекта не-
которые российские вузы значительно улучшили свои позиции в международных рейтингах, поэтому 
работа в этом направлении будет продолжена в рамках программы стратегического академического ли-
дерства «Приоритет 2030» [26]. Одним из показателей результативности этой программы, среди клю-
чевых принципов которой выделяется «конкурентоспособность на международном уровне», является, 
в частности, «доля иностранных граждан и лиц без гражданства, обучающихся по образовательным про-
граммам ВО» (направление программы «территориальное и (или) технологическое лидерство») [26]. Как 
следует из формулировки, этот показатель не учитывает количество трудоустроившихся иностранных 
граждан после получения российского высшего образования. Соответственно, являясь критерием оцен-
ки результативности программ развития, этот показатель существенным образом снижает мотивацию 
вуза по содействию трудоустройству иностранных граждан, получивших высшее образование в России. 
В связи с этим представляется целесообразным в рамках программы «Приоритет 2030» cвязать показа-
тели результативности, выражающиеся в количестве иностранных граждан, получающих высшее обра-
зование и последующем их трудоустройстве, так как именно последующее трудоустройство после по-
лучения высшего образования является маркером эффективности последнего.
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Участниками программы стратегического академического лидерства «Приоритет 2030», которая се-
годня реализуется Министерством науки и высшего образования РФ, могут стать как государственные, 
муниципальные, так и негосударственные вузы. Предусмотренный механизм объединения вузов, науч-
ных центров сейчас не имеет нормативно закрепленного статуса, поэтому у авторов возникают сомнения 
по поводу успешности указанных консорциумов. Перечень вузов, которые будут иметь шансы на учас-
тие в программе, включает сферы биотехнологии, робототехники, искусственного интеллекта и циф-
ровых технологий. Кроме того, по мнению авторов, недостаточно проработан механизм оценки выпол-
нения программы академическим советом [26].

Международная деятельность высшей школы регламентируется не только международными догово-
рами, федеральными законами, но и внутренними локальными нормативными правовыми актами вузов. 
Непосредственным субъектом, реализующим международное сотрудничество в сфере образования, яв-
ляются организации системы образования. Соответственно, российские вузы являются основным звеном 
системы российского образования, на которое возложен основной объем задач по реализации между-
народного сотрудничества. Зачастую направления международной деятельности университета указыва-
ются в его программе развития. Такие программы разрабатываются сроком на 7–10 лет.

Сегодня многие крупные высшие учебные заведения России имеют филиальные сети. Например, фи-
лиальная сеть Финансового университета при Правительстве РФ насчитывает 27 филиалов, 12 из кото-
рых реализуют программы высшего профессионального образования, филиальная сеть Российской ака-
демии народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ – 52 филиала, филиальная 
сеть Высшей школы экономики – 4 филиала, и др. При этом многие региональные вузы также имеют 
свою сеть филиалов. Интеграция филиальной сети крупнейших вузов страны в международную обра-
зовательную деятельность посредством проведения совместных научных исследований с зарубежными 
филиалами, реализации совместных образовательных программ будет способствовать более широкому 
привлечению иностранного контингента и, как следствие, – активизации международного сотрудниче-
ства в целях повышения международной конкурентоспособности российского высшего образования. 

Примером успешного международного сотрудничества филиалов может служить реализация сов-
местной образовательной программы экономического профиля Пензенским филиалом Финансово-
го университета при правительстве РФ. В результате подписанного соглашения между головным вузом 
и Шаньдунским финансово-экономическим университетом, участниками совместной программы стали 
граждане Китайской народной республики. По итогам успешного освоения дисциплин участники по-
лучат качественное образование и диплом одного из ведущих финансовых вузов РФ [27].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Общие принципы международной деятельности высших образовательных организаций заданы Бо-

лонской декларацией, основные положения закреплены в соответствующем федеральном законе, од-
нако возможности и приоритеты сотрудничества высших образовательных организаций конкретизиру-
ются в соответствующих программах и концепциях развития. Базой международного сотрудничества 
выступают договора, заключенные Россией с другими странами. Однако такие нормативные правовые 
документы регламентируют в основном научно-техническое сотрудничество, не затрагивая взаимного 
признания образования. В связи с этим, на наш взгляд, целесообразно расширить географию двусто-
ронних международных договоров о взаимном признании образования России с европейскими страна-
ми, относящимися к развитым странам, а также с активно развивающимися странами Азиатско-Тихо-
океанского региона, Ассоциации государств Юго-Восточной Азии (ASEAN), с которыми на текущий 
момент подобные договоры отсутствуют. Полагаем необходимым рассмотреть возможность заключе-
ния двусторонних международных договоров с государствами, которые не являются участниками Бо-
лонской декларации, и с которыми на сегодняшний день нет аналогичных международных договоров. 

По результатам исследования было выявлено, что больший объем работы в области международного 
сотрудничества возложен на высшие учебные заведения. Однако, последние изменения в законодатель-
стве усложнили механизм разработки и принятия соглашений с иностранными организациями. В свя-
зи с этим следует рассмотреть возможность расширения перечня российских образовательных органи-
заций, которые смогут самостоятельно принимать решение о признании иностранного образования для 
целей, указанных в законе об образовании. Необходимо обеспечить регулярный мониторинг и пересмотр  
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перечня, что будет способствовать вовлечению более широкого круга образовательных организаций 
в развитие международной деятельности.

Следует отметить непоследовательность, множественные дублирования и расхождения в рамках различ-
ных национальных, федеральных проектов, рейтингов и других документов в сфере образования. Большое 
количество программ ставят вузы в затруднительное положение, так как не установлены приоритетность 
их выполнения, источники финансирования. Кроме того, возникают вопросы относительно их действи-
тельности в тот или иной момент. Путаница может дезориентировать российские вузы в вопросах развития 
международной деятельности. При этом перспективным направлением повышения конкурентоспособности 
международной деятельности высших образовательных систем, по мнению авторов, является более интен-
сивное вовлечение филиальной сети ведущих вузов Российской Федерации, в том числе и региональных.
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