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ОЦЕНКА ЧИСЛА ДЕЛ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ 
ПРАВОНАРУШЕНИЯХ В РЕГИОНАХ РОССИИ
Аннотация. Снижение преступности является одной из важных задач в Российской 
Федерации, поэтому мониторинг динамики правонарушений является сегодня акту-
альным и представляет интерес для исследования. Целью статьи является анализ 
числа дел об административных правонарушениях, возбужденных должностными ли-
цами по регионам Российской Федерации, а также произошедших изменений за пери-
од 2006–2019 гг. Для  получения устойчивой классификации все регионы России были 
ранжированы по среднему арифметическому числу дел об административных право-
нарушениях за указанный период. В работе реализован метод кластерного анализа 
для выявления типичных, схожих регионов в части административных правонару-
шений. Сформирован состав кластеров и нетипичных регионов по числу таких дел. 
Выявлена тенденция к снижению темпов роста административных правонаруше-
ний и объяснены ее причины. Рассчитаны отклонения значений по кластерам и ре-
гионам от среднероссийского уровня в положительную сторону. 
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ADMINISTRATIVE OFFENSES CASES NUMBER 
ASSESSMENT IN THE RUSSIAN REGIONS
Abstract. Reducing crime is an  important objective  in  the Russian Federation,  therefore 
monitoring the dynamics of offending is relevant and of research interest nowadays. The 
aim of the article is to analyse the number of administrative offenses cases initiated by of-
ficials in the regions of the Russian Federation, as well as the changes that have occurred 
in  the period between 2006 and 2019.    In order  to obtain a stable classification, all re-
gions of Russia were ranked according to the arithmetic average number of administrative 
offenses cases for the period indicated. The paper implemented the cluster analysis meth-
od to identify typical, similar regions in terms of administrative offenses. The clusters and 
atypical regions composition according  to  the number of   administrative offenses cases 
in the Russian Federation for the analysed period was formed. The deviations of the clus-
ters and regions values from the average Russian level were calculated.
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Введение
Проблема правонарушений и борьбы с ними составляет одну из главных проблем любого государства 

за все времена его существования. Жизнь общества всегда регламентирована рядом правовых норм и законов, 
которые должны обеспечивать нормальное функционирование государства. Одним из видов правонарушений 
являются административные правонарушения, имеющие обширную классификацию. Среди них: админист-
ративные правонарушения, посягающие на права граждан, административные правонарушения, посягающие 
на здоровье, санитарно-эпидемиологическое благополучие населения и общественную нравственность, адми-
нистративные правонарушения в области охраны собственности, административные правонарушения в области 
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охраны окружающей среды и природопользования и пр. [1]. Проводя оценку качественного состава админи-
стративных правонарушений в регионах России, стоит так же обратить внимание на сферу нарушения зако-
нодательства, посвященного защите конкуренции и противодействию монополизации. Данный вопрос на се-
годняшний день является актуальным в рамках реализации государственных программ по поддержке малого 
и среднего бизнеса в период пандемии, то есть в данной ситуации можно говорить о междисциплинарности 
вопроса исследования [9].

Изменения числа дел об административных правонарушениях
На сегодняшний день снижение преступности является одной из главных целей в Российской Федера-

ции (далее – РФ). Преступность, охватывает наиболее важные сферы экономической деятельности госу-
дарства, оказывая отрицательное влияние на ее развитие и на общественную безопасность страны [2]. По-
иск наиболее эффективных решений данной проблемы является одним из самых пристальных и активных 
предметов для обсуждения в обществе. Одной из важнейших экономических причин преступности являет-
ся несоответствие уровня жизни части населения уровню обеспечения физиологической выживаемости [8]. 

В качестве первичных данных использовался показатель числа дел об административных правонаруше-
ниях. За административное правонарушение принято считать противоправное, виновное действие (бездейст-
вие) физического или юридического лица, за которое Кодексом об административном правонарушении или 
законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответствен-
ность. К числу административных правонарушений относятся: посягательство на имущество, посягательст-
во на права и свободы граждан, посягательство на порядок управления государством, посягательство на об-
щественный порядок, посягательство на окружающую среду, памятники истории и культуры.

Рассмотрим динамику числа дел об административных правонарушениях, возбужденных должностны-
ми лицами в России в период с 2006 г. по 2019 г. (рис. 1).

На рисунке 1 видно, что с 2006 г. по 2014 г. наблюдались два пика прироста административных пра-
вонарушений в РФ. Первый скачек произошел в период с 2008 г. по 2009 г., на котором средний пока-
затель числа возбужденных административных дел был порядка 3 млн. После незначительного спада, 
с 2012 г. по 2015 г. произошел второй более крупный скачок роста административных правонарушений. 
На рост числа дел об административных правонарушениях максимальное влияние оказал экономиче-
ский кризис, начавшийся в 2008 г., и, последствия которого наибольшим образом отразились в 2014 г. 

Составлено авторами по материалам исследования 

Рис. 1 Динамика числа дел об административных правонарушениях, возбужденных должностными лицами в целом 
по Российской Федерации за период 2006–2019 гг. 
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Главными факторами ухудшения экономического положения в стране стали рост безработицы и падение 
уровня жизни  [10]. В числе прочих факторов – снижение уровня эффективности работы органов вну-
тренних дел, увеличение числа легальных и нелегальных мигрантов и падение моральных и нравствен-
ных устоев в обществе [7], а именно, отсутствие возможностей трудоустройства граждан, повышенный 
интерес населения к алкогольной продукции и наркотическим веществам. Далее можно заметить сни-
жение числа дел об административных правонарушениях с 2015 г. по 2019 г. Это обусловливается ря-
дом причин: усовершенствованием Уголовного и Административного кодексов РФ и повышением их эф-
фективности, постепенным укреплением экономического положения внутри страны, развитием малого 
бизнеса (как следствие рост числа рабочих мест), повышением уровня доверия граждан к сотрудникам 
правоохранительных органов.

Для подробного анализа основных статистических характеристик [5] показателя числа дел об админист-
ративных правонарушениях, возбужденных должностными лицами, необходимо разделить указанный пери-
од на два периода. Первый содержит с 2006 г. по 2014 г. затрагивает данные с учетом экономического кри-
зиса в РФ, второй промежуток с 2015 г. по 2019 г. содержит данные после экономического кризиса. Данное 
разделение поможет наилучшим образом определить влияние экономического кризиса на рост администра-
тивных правонарушений на территории РФ. На двух промежутках рассчитаны основные показатели по ад-
министративным делам, такие как: среднее значение, среднеквартальное отклонение, темп роста, вариация 
и абсолютное приращение (табл. 1).

Таблица 1 
Темп роста и абсолютное приращение относительно второго периода  

административных правонарушениях от всех факторов 

Наименование 
показателя

Среднее значение, ед. Коэффициент 
вариации, %

Изменения 
в 2015–2019 гг., 
по сравнению 

с 2006–2014 гг., 
%

Абсолютное 
приращение, 

ед.
2006–

2014 гг.
2015–

2019 гг.
2006–

2014 гг.
2015–

2019 гг.

Число дел об администра-
тивных правонарушениях 29 031,99 21 581,4 74,8 88,4 – 25,66 – 7 540,59

Составлено автором по данным Росстата

Анализ статистических характеристик показателя числа дел об административных правонарушениях 
за два периода, представленный в таблице 1 показал, что по всей России обстановка улучшилась во вто-
ром периоде (2015–2019 гг.). За весь рассматриваемый период наблюдается тенденция уменьшения темпа 
роста, то есть число дел об административных правонарушениях, возбужденных должностными лицами 
в РФ относительно второго периода, уменьшились на 25,66 %. Число дел об административных правона-
рушениях, возбужденных должностными лицами, уменьшились на 7 540 единиц. Это подтверждает, что 
после экономического кризиса, который произошел в 2014 г., эффективность и усовершенствование Уго-
ловного и Административного кодексов РФ повлияла на преступность [5]. Выборку можно считать неод-
нородной, так как коэффициенты вариации составляют больше 33 %.

На первом шаге получения устойчивой классификации была проведена ранжировка [10, c. 478] всех ре-
гионов России по среднему арифметическому числу дел об административных правонарушениях за пери-
од с 2006 по 2019 гг.

На рисунке 2 распределения средних числа дел об административных правонарушениях по регионам 
на душу населения видно, что максимальное число дел преобладает в Краснодарском крае, городе Москва, 
Санкт-Петербург и Московской области [6]. А минимальное количество числа дел преобладает в Чукотском 
автономном округе.
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Распределение регионов России на типологические группы 
С целью выделения типологических, схожих по содержанию групп, включающих в свой состав предста-

вителей различных субъектов России, в статье реализован метод кластеризации [3]. Использование кластерно-
го анализа в исследованиях развития социально-экономических явлений и процессов, в том числе касающих-
ся правонарушений является достаточно распространенным. Так, например, Д.В. Дианов и А.В. Кузьмичев 
считают, что изучение статистических особенностей экономической преступности возможно решив следу-
ющие задачи: «раскрыть виды статистического анализа экономических данных; построить и проанализиро-
вать кластерную группировку регионов РФ; сравнить метод одномерной группировки и кластерного анали-
за при исследовании выбранных показателей…» [4].

В таблице 2 сформирован состав кластеров и нетипичных регионов по потерям от всех причин в РФ.

Таблица 2 
Состав кластеров и нетипичных регионов по числу дел об административных  

правонарушениях с 2006 по 2019 гг.

Наименование 
кластера

Субъекты РФ

Кластер 1

г. Москва, г. Санкт-Петербург, г. Севастополь
Области: Белгородская, Воронежская, Ивановская, Калужская, Ленинградская, Московская, 
Нижегородская, Пензенская, Ростовская, Рязанская, Свердловская, Удмуртская, 
Республики: Карачаево-Черкесская, Башкортостан, Дагестан, Ингушетия, Крым, Марий Эл, 
Мордовия, Саха (Якутия)Республика Северная Осетия-Алания, Челябинская, Чеченская, Чу-
вашская Республика – Чувашия

Кластер 2

Области: Архангельская, Астраханская, Брянская, Владимирская, Волгоградская, Иркутская, 
Кемеровская, Кировская, Курганская, Курская, Липецкая, Мурманская, Новгородская, Новоси-
бирская, Омская, Оренбургская, Орловская, Псковская, Самарская, Саратовская, Сахалинская, 
Смоленская, Тамбовская, Тверская, Томская, Тульская, Тюменская, Ульяновская, Ярославская 
Республики: Кабардино-Балкарская, Адыгея, Бурятия, Калмыкия, Татарстан, Хакасия
Края: Алтайский, Забайкальский, Краснодарский, Красноярский, Пермский, Ставрополь-
ский, Хабаровский

Составлено авторами по материалам исследования 

Рис. 2. Распределение средних числа дел об административных правонарушениях на душу населения  
по регионам России за период с 2006 по 2019 гг.
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Наименование 
кластера

Субъекты РФ

Кластер 3

Чукотский автономный округ
Области: Амурская, Вологодская, Еврейская автономная, Калининградская, Костромская, 
Магаданская 
Республики: Алтай, Коми, Тыва
Края: Приморский

Нетипичные регионы Камчатский край, Республика Карелия
Составлено авторами по материалам исследования 

В данных региональных кластерах были проанализированы отклонения значений дел об администра-
тивных правонарушениях (табл. 3).

Таблица 3 
Отклонение значений по кластерам от среднего уровня России

Регионы
Отклонение значений по кластерам от среднего уровня России, %

2006 г. 2010 г. 2016 г. 2019 г.

Кластер 1 – 29,9 – 40,5 – 26,1 – 21,5

Кластер 2 2,2 – 3,5 – 2,0 – 0,4
Кластер 3 41,3 68,0 52,9 42,9
Составлено авторами по материалам исследования 

Из таблицы 3 следует, что отклонения центроидов кластеров от среднероссийского уровня числа дел 
об административных правонарушениях преимущественно имеют положительные значения. При этом в 1 
кластере и во 2 кластере за 2010 г., 2016 г. и 2019 г. видны значительные отклонения в отрицательную. При 
этом средний уровень числа заведенных дел по административным правонарушениям уменьшился в пер-
вом и втором кластере на 21,5 % и 0,4 % соответственно. В третьем кластере положительной тенденции 
по уменьшению числа административных дел не было. Число административных правонарушений увели-
чилось на 42,9 % по сравнению со средним уровнем России.

Отметим ряд нетипичных регионов, которые не вошли ни в один в кластер. Это регионы, показатели 
которых сильно рознятся со средними показателями по России. В таблице 4 представлены данные по от-
клонениям от среднероссийского уровня административных правонарушений среди нетипичных регионов.

Таблица 4 
Отклонение значений по регионам от среднего уровня России 

Регион Отклонение значений по регионам от среднего уровня России, %
2006 г. 2010 г. 2016 г. 2019 г.

Камчатский край 99,7 235,2 101,5 75,1
Республика Карелия 102,9 175,7 105,8 50,2
Составлено авторами по материалам исследования 

Из данных таблицы 4 видно, что за весь рассматриваемый период с 2006 г. по 2019 г. в Камчатском 
каре и республики Карелии наблюдается отклонение значений числа дел об административных правона-
рушениях от среднего уровня по РФ в положительную сторону. Максимальное положительное отклоне-
ние наблюдалось в Камчатском крае в 2010 г. – 235,2 %. Это значит, что число дел об административных 

Окончание табл. 2
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правонарушениях, возбужденных должностными лицами по данным нетипичным регионам, превышает 
средний уровень России более, чем в 3 раза.

Далее в работе были получены основные статистические характеристики для числа дел об администра-
тивных правонарушениях в абсолютных значениях для каждого регионального кластера (табл. 5) [9, c. 37].

Таблица 5 
Статистические характеристики по региональным кластерам за период с 2006 по 2019 гг.

Регионы
Среднее, на душу населения Коэффициент вариации, % Изменения в 2019г. 

по сравнению 
с 2006г., %2006 г. 2019 г. 2006 г. 2019 г.

Кластер 1 0,010 0,011 38,40 19,86 10,9
Кластер 2 0,015 0,014 36,3 24,3 -3,4

Кластер 3 0,020 0,020 28,3 24,6 0,2

Составлено авторами по материалам исследования 

Из полученных результатов в таблице 5 видно, что обстановка в данных регионах по числу дел об адми-
нистративных правонарушениях улучшилась только во 2 кластере. Темп прироста числа дел об администра-
тивных правонарушениях в первом кластере составил 10,9 %, во втором кластере –3,4 %, в третьем 0,2 %. 
Следовательно, число дел об административных правонарушениях за период с 2006 г. по 2019 г. Выборки 
регионов во втором и третьем кластере обладают средней степенью рассеивания.

Заключение
Число дел об административных правонарушениях, возбужденные должностными лицами по регионам 

Российской Федерации в период с 2006 г. по 2019 г. уменьшились. На всем рассматриваемом нами проме-
жутке времени наблюдается тенденция уменьшения темпа роста, а именно число дел об административных 
правонарушениях, возбужденных должностными лицами в Российской Федерации, уменьшились на 25,6 %. 
После проведения статистического и кластерного анализов был выявлен ряд нетипичных регионов, таких 
как, Камчатский край и республика Карелия, наблюдается отклонение значений числа дел об администра-
тивных правонарушениях от среднего уровня по России в положительную сторону.
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