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Аннотация
Рассмотрена идея введения единого налогового платежа заключающая-
ся в возможности упрощения уплаты налогов, сокращения времени на за-
полнение платежных документов и уменьшения в них количества ошибок. 
Проведен анализ использования единого налогового платежа с позиции его 
влияния на налоговое администрирование и деятельность налогоплатель-
щиков. Определен порядок уплаты единого налогового платежа, оценены 
возможность расширения практики его применения, а также  возможные 
проблемы. Приведены данные о поступлениях единого налогового пла-
тежа с 2019 г. по 2022 г., уплаченного в добровольном порядке физиче-
скими лицами. Проведен критический анализ законопроектов № 46702–8 
«О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации (в части совершенствования порядка уплаты налогов) 
и № 20281–8 «О проведении эксперимента по установлению специального 
налогового режима «Автоматизированная упрощенная система налогообло-
жения». Выделены основные проблемы, с которыми могут столкнуться ор-
ганизации, если институт «единого налогового платежа» будет применяться 
в обязательном порядке, определены возможные пути их решения. Полу-
ченные результаты могут быть использованы при выработке концептуаль-
ных положений налоговой политики, разработке законопроектов.
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Abstract 
The unified tax payment is to simplify the payment of  taxes, reduce the time for 
filling out payment documents and reduce the number of  mistakes in them. The 
purpose of  the paper is to analyze the use of  the unified tax payment from the 
perspective of  its impact on tax administration and taxpayers’ activities.
In this article, the authors set the following tasks: to determine the procedure for 
paying the unified tax payment; to assess the possibility of  expanding the practice 
of  its application and identify possible problems.The data on the voluntary re-
mittances of  the unified tax payment by physical persons during the period from 
2019 to 2022 is presented. A critical analysis of  the draft laws No. 46702-8 «On 
Amendments to Part One and Part Two of  the Tax Code of  the Russian Fed-
eration (in terms of  improving the procedure for paying taxes) and No. 20281-
8 «On conducting an experiment to establish a special tax regime «Automated 
simplified taxation system» is carried out. The paper highlights the main prob-
lems which companies may face if  the institution of  the «unified tax payment» 
is applied on a mandatory basis and identifies the possible ways to solve them.  
The authors’ recommendations and conclusions can be used in the development 
of  conceptual provisions of  tax policy.
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ВВЕДЕНИЕ 

Один из приоритетов налоговой политики - совершенствование взаимоотношений налоговых ор-
ганов и налогоплательщиков. Предметом обсуждения, заслуживающим внимания, является правопри-
менение налоговых стимулов, влияющих на налоговое администрирование некоторых видов платежей 
в целях оптимизации процедуры их уплаты [1; 2; 3; 4].

Комплексное исследование многообразия цифровых инструментов, применяемых и планируемых 
к применению в налоговых коммуникациях позволяет выделить один из концептов налогового адми-
нистрирования, представляющий наибольший интерес на данном этапе [5].

Федеральным законом от 29 июля 2018 г. № 232-Ф3 Налоговый кодекс Российской Федерации (далее – 
НК РФ) был дополнен статьей 45.1, которая регламентирует механизм уплаты единого налогового платежа 
(далее – ЕНП), предназначенного для физических лиц. Данный инструмент введен с 1 января 2019 г. [6].

Идея введения ЕНП заключается в возможности упрощения уплаты имущественных налогов физи-
ческими лицами, сокращения времени на заполнение платежных документов и сокращения в них ко-
личества ошибок.

  Так как уплата ЕНП носит добровольный характер, то фактически является предварительной опла-
той в счет исполнения обязанностей налогоплательщиков – физических лиц (на основании п. 4 ст. 58 
НК РФ – как в наличной, так и безналичной форме) [7].

Зачет данного вида платежа налоговые органы осуществляют самостоятельно на основании вынесен-
ного решения либо в счет предстоящих платежей или недоимки. Соответственно, очередность списа-
ния ЕНП в равной мере заслуживает особого внимания. Так сначала будут списываться суммы недоим-
ки, после чего пени, далее проценты за отсрочку/рассрочку, вслед за этим суммы в счет уплаты текущих 
платежей по имущественным налогам (п. 6 ст. 45.1 НК РФ) и затем в течение пяти дней налоговые ор-
ганы уведомляют налогоплательщика. Кроме того, налогоплательщик – физическое лицо имеет право 
на возврат денежных средств, перечисленных в бюджетную систему Российской Федерации в качестве 
ЕНП в течение одного месяца, который производится по заявлению [8].

МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ И ОБЗОР ИСТОЧНИКОВ 
Анализ данных о поступлениях ЕНП с 2019 г. по 2022 г. (табл. 1) показывает заметное увеличение 

уплаченных сумм. Следует отметить, что с течением времени налогоплательщики активнее начинают 
использовать данный механизм. Также интересна тенденция роста поступлений единого платежа к кон-
цу года, что можно связать с тем, что налогоплательщики произвели перечисление денежных средств 
к сроку уплаты имущественных налогов. 

Тем не менее, данные поступлений ЕНП несопоставимы с начислениями имущественных налогов 
физических лиц. Для сравнения представим данные на 1 января 2021 г., где начислено к уплате в те-
кущем году: по транспортному налогу с физических лиц 159 084 176 тыс. руб.; по земельному налогу 
с физических лиц 44 375 010 тыс. руб.; по налогу на имущество физических лиц 80 663 717 тыс. руб. 

Можно сделать вывод, что граждане не готовы заранее перечислять средства в форме единого нало-
гового платежа. 

В дальнейшем рекомендуется развитие института единого платежа для физических лиц, а именно 
возможность уплаты в виде единого налогового платежа суммы, которая определена в уведомлении.

Таблица 1  
Сумма поступившего единого налогового платежа

Дата
Сумма ЕНП, 

тыс. руб.
Дата

Сумма ЕНП, 
тыс. руб.

Дата
Сумма ЕНП,  

тыс. руб.
01.01.2019 - 01.01.2020 183 207 01.01.2021 301 795
01.02.2019 11 554 01.02.2020 1 913 01.02.2021 17 709

01.03.2019 35 732 01.03.2020 35 418 01.03.2021 224 400

01.04.2019 62 216 01.04.2020 149 687 01.04.2021 87 605
01.05.2019 94 780 01.05.2020 207 246 01.05.2021 99 773
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Дата
Сумма ЕНП, 

тыс. руб.
Дата

Сумма ЕНП, 
тыс. руб.

Дата
Сумма ЕНП, тыс. 

руб.
01.06.2019 123 193 01.06.2020 282 017 01.06.2021 100 692
01.07.2019 137 056 01.07.2020 506 950 01.07.2021 229 951
01.08.2019 138 375 01.08.2020 866 932 01.08.2021 256 701
01.09.2019 147 769 01.09.2020 452 258 01.09.2021 152 281
01.10.2019 206 881 01.10.2020 277 008 01.10.2021 1 320 395
01.11.2019 295 103 01.11.2020 252 283 01.11.2021 1 357 736
01.12.2019 347 444 01.12.2020 316 557 01.12.2021 1 487 955

Источник: [9]

При этом в личном кабинете физического лица должна быть размещена ссылка на электронные каль-
куляторы Федеральной налоговой службы. России по предварительному расчету имущественных нало-
гов. Данная мера позволит налогоплательщикам оценить свои налоговые обязательства при покупке или 
продаже имущества и при желании внести средства в качестве ЕНП.

С 1 января 2022 г. вступила в силу статья 45.2 НК РФ, определяющая порядок уплаты единого нало-
гового платежа организациями, индивидуальными предпринимателями (далее – ИП). 

Данный механизм применяется добровольно, может начать действовать с 1 июля 2022 г. при соблю-
дении налогоплательщиками действий, предусмотренных налоговым законодательством. Для перехода 
на единый налоговый платеж, компании и ИП должны сверить расчеты с налоговыми органами, устра-
нить разногласия, подать заявление о переходе на ЕНП [10].

Применение данного механизма может привести к отвлечению из оборота денежных средств, не-
возможности сразу произвести возврат излишне уплаченных сумм без регламентированных действий, 
указанных в НК РФ. 

С января 2022 г. на рассмотрении находится законопроект № 46702–8 «О внесении изменений в ча-
сти первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации (в части совершенствования поряд-
ка уплаты налогов), положения которого, в случае его принятия, могут начать действовать с 1 января 
2023 г. Законопроект разработан совместно Министерством финансов Российской Федерации и Феде-
ральной налоговой службой [11].

В пояснительной записке к законопроекту разработчики определяют его цель как упрощение меха-
низма уплаты налогов, так и совершенствование налогового администрирования. Указано, что его реа-
лизация позволит налогоплательщикам отказаться от большого количества платежных поручений с су-
щественным количеством реквизитов.

Предполагается открытие единого налогового счета налогоплательщика, для перечисления на который 
необходимо только заполнение ИНН и суммы платежа, при этом засчитывать поступивший единый на-
логовый платеж налоговые органы планируют самостоятельно на основании имеющихся у них данных.

Предусмотрен порядок списания средств с единого налогового счета (далее – ЕНС): сначала сумма 
недоимки, затем текущие обязательства, далее штрафы и пени (по аналогии процедуры списания у фи-
зических лиц). Кроме того, при наличии положительного сальдо у организации возникнет переплата, 
которую можно зачесть или вернуть по заявлению. Возврат производится в течение восьми дней после 
получения заявления, далее поручение налогового органа направляется в органы казначейства для ис-
полнения в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

Интересен тот факт, что на законодательном уровне закрепляется новое понятие «совокупная обя-
занность по уплате налогов, авансовых платежей, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процен-
тов», которое будет использоваться при работе с ЕНС. На данном счете предполагается наличие сге-
нерированной информации о совокупной обязанности и перечисленных денежных средствах в виде 
ЕНП и их соотношении.

Дополнительно законопроектом выделяется порядок взыскания сумм, если возникло отрицательное 
сальдо на счете и не исполнено требование об уплате налога. Вся информация должна быть предус-
мотрена к размещению в реестре решений о взыскании задолженности в бюджетную систему Россий-
ской Федерации.

Окончание табл. 1
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Соответственно, реализация законопроекта предполагает создание, ведение нового информацион-
ного реестра – реестра решений налогового органа. 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 
Таким образом, ЕНС и для физических, и для юридических лиц представляет собой инструмент гло-

бальной трансформации исполнения налоговых обязательств. Если для физических лиц данная система 
опробована и является достаточно прозрачной (некоторые неопределенности и несоответствия предпо-
лагаются к устранению в ближайшее время), то для юридических лиц данный вопрос остается открытым.

Также можно отметить, положительный опыт 2019–2021 гг. применения института ЕНП физиче-
ского лица, а организациям и ИП предоставлено право на добровольной основе применять этот меха-
низм с 1 июля 2022 г. Тем не менее, исчисление имущественных налогов физических лиц по сложно-
сти их исчисления и контроля нельзя сравнить с налогообложением организаций.

 Безусловно, все выделенные ФНС России преимущества при уплате налогов с ЕНС, такие как: удоб-
ство уплаты единого налога, исключение ошибок при заполнении расчетных документов; отсутствие 
проблем при учете долгов и переплат и т.п. имеют место быть и являются несомненными положитель-
ными моментами [12].

Кроме этого, среди положительных аспектов введения нового механизма можно выделить возмож-
ность исключения наличия у налогоплательщика одновременно задолженности и переплаты по разным 
видам налогов, поскольку предполагается формирование единого сальдо расчетов на его ЕНС. При та-
кой форме уплаты должны исчезнуть невыясненные платежи и проблемы, которые возникали в связи 
с ошибками в платежных поручениях. Как следствие, должно снизиться количество приостановлений 
операций по счетам, пеней, которые могли возникать по техническим причинам.

Разработчики законопроекта указывают, что новый механизм позволит сократить расходы, количе-
ство и время оформления расчетных документов субъектов, участвующих в расчетно-кассовых опера-
циях, минимизировать ошибки. С другой стороны, планируется обеспечить доступность информации 
для налогоплательщиков по детализации начислений и уплаты налогов.

Вместе с тем реализация законопроекта влечет за собой возникновение новой формы отчетности – 
уведомления об исчисленных суммах налогов, которое должно формироваться до представления со-
ответствующей налоговой декларации (если предусмотрена уплата авансовых платежей), либо расчета 
(если обязанность по представлению налоговой декларации не установлена НК РФ). Кроме того, пере-
смотрен порядок возмещения НДС, его сумма будет менять сальдо ЕНС, далее только с него по заявле-
нию налогоплательщика средства могут быть возвращены в общем порядке.

Ввиду того, что законопроект подразумевает безальтернативный способ уплаты налогов в форме 
ЕНП – его продвижение и последующую реализацию рекомендуется проводить на основе предвари-
тельного анализа практических расчетов налогоплательщиков с бюджетом, а также их заинтересован-
ности по итогам 2022 г. Оптимальным вариантом дальнейших действий является внедрение пилотного 
проекта в новом формате на ограниченном числе налогоплательщиков, для исключения спорных мо-
ментов, которые возникнут при его осуществлении.

В частности, предполагается, что если вводить данные новации для всех налогоплательщиков, то это 
должно происходить постепенно. А именно, опубликован закон «О проведении эксперимента по уста-
новлению специального налогового режима «Автоматизированная упрощенная система налогообложе-
ния» (АУСН), поэтому на начальном этапе рекомендуется проведение апробации данной системы на ми-
кропредприятиях, которые будут работать в новом специальном налоговом режиме АУСН [13]. 

Проведение эксперимента планируется с 1 июля 2022 г. по 31 декабря 2027 г. в Москве, Московской 
и Калужской областях, Татарстане. При этом ограничения, которые установлены для применения АУСН, 
указывают на то, что воспользоваться им могут только микропредприятия (доход менее 60 млн руб. 
и средняя численность менее пяти человек) [14].

В рамках эксперимента для проверки возможностей реализации законопроекта плательщики АУСН 
освобождаются от подачи налоговой декларации, расчет единого налога предполагается проводить 
по данным, отраженным в личном кабинете налогоплательщика, а также суммам, прошедшим через 
банковский счет и контрольно-кассовую технику. Оплата труда сотрудников также планируется прово-
диться через уполномоченные банки, на которые возложена обязанность налогового агента по НДФЛ. 
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По итогам эксперимента следует оценить эффективность новых мер, потери и поступления бюдже-
тов, охват налогоплательщиков, применяющих или желающих применять новые инструменты в буду-
щем. Только после достаточного мониторинга и расширенной детальной экспертизы следует вводить 
новые инструменты в полном объеме.

В пояснительной записке к законопроекту разработчики определяют его цель как улучшение ус-
ловий для ведения предпринимательской деятельности, минимизации затрат и времени на ведение 
налогового учета. При этом указано, что его введение не отразится негативно на поступления реги-
ональных бюджетов, привлекательность для организаций, и кроме того, может привести к дополни-
тельной легализации доходов.

К проблемным вопросам следует отнести правильную идентификацию облагаемых и необлагаемых 
доходов на счетах налогоплательщиков, так как в законопроекте отсутствует алгоритм и регламент ис-
правления ошибок в случае, если имеется излишне начисленная сумма налога к уплате. Тем не менее, 
появляется возможность исключения ситуации возникновения так называемых «технических недоимок», 
когда при переплате по одному налогу и недоплате по иному налогу блокируются счета, невзирая на объ-
ем задолженности. Кроме того, изменения в законодательстве вызовут увеличение стоимости услуг кре-
дитных организаций, увеличение их штата и изменения программного обеспечения, но позволит неко-
торым микропредприятиям сэкономить на услугах по бухгалтерскому сопровождению.

При обосновании законопроекта разработчики указывают, что его реализация не повлечет допол-
нительных расходов федерального бюджета, предположительно будут использоваться средства госпро-
граммы «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков». Суммы, за-
ложенные на возможное осуществление проекта, не указаны.

Следует сказать, что расходы могут оказаться существенными, поскольку возникнет необходимость от-
крытия и администрирования ЕНС налогоплательщиков, модернизация программного обеспечения налого-
вых органов. Разработчики бухгалтерских программ также должны будут обновить и настроить программное 
обеспечение. Кроме того, придется обновлять формы и инструкции по заполнению платежных документов.

ВЫВОДЫ 
Помимо вышесказанного, предлагается дополнить законопроекты, касающиеся ЕНП условиями резерви-

рования на счетах налогоплательщиков фиксированной суммы денежных средств во избежание их отсутст-
вия на момент уплаты ЕНП по тем или иным причинам. В частности, данная резервная сумма может состав-
лять не менее 25 % от общей суммы налоговых обязательств организации или ИП за предыдущий период. 

Естественной реакцией налогоплательщиков может стать неприятие такого инструмента из-за выве-
дения данных денежных средств из хозяйственного оборота. Однако данный вопрос можно урегулиро-
вать с помощью предоставления возможности уменьшения налоговой базы по налогу на прибыль, ис-
пользуя механизм налогового администрирования, который регулирует отнесение резервов на расходы 
при исчислении налога на прибыль организаций. 

Таким образом, организации и ИП, находящиеся на общей системе налогообложения, будут иметь 
возможность не только уплачивать налоговые обязательства единым платежом, но и иметь финансовую 
«подушку безопасности» при наступлении непредвиденных форс-мажорных ситуаций неуплаты налого-
вых обязательств в условиях недопоступления денежных средств на свои расчетные счета. 

Данный инструмент позволит частично либо полностью избежать штрафных санкций со стороны 
налоговых органов.

В завершение следует отметить, что существенные изменения в сфере администрирования налого-
вых платежей возможны только при глубокой цифровизации деятельности налоговых органов Россий-
ской Федерации. Организованные и упорядоченные инструменты взимания налогов и сборов способ-
ны гарантировать обеспечение интересов и государства, и налогоплательщиков, их взаимопонимание 
и сотрудничество в области налогообложения. 
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